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I. ANTECEDENTES

1. El documentoc de antecedentes (ID/CONF.5/2L) contiene una resefia sobre
coordinacidén en materia de desarrollo industrial segin se efectiia actualmen-
te en la Organizacidn de la= Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y en el Sistema de las Naciones Urnidas. La imagen que alli apare-
ce es la de un sistema flexible que ha ido evolucionando con el tiempo y en
el que se han introducido modificaciones, soore la marcha por decirlo asi,
para responder a las variaciones que han experimentado los programas de

la ONUDI, al cambio de prioridades y a las novedades en el Sistema de las
Naciones Unidas. No ha habido oportunidad alguna de revisar el sistema,
pues cualquier modificacidén propuesta dentro del actual periodo de transicidn
de la ONUDI para convertirse en organismo especializado tendia a desembocar
en el argumento de que para introducir cualquier cambic de fondo era preciso
que se estableciera y estuviera en funcionamiento el nuevc organismo. Ade-
nas, este periodo de transicidn coincidia también con una época de severa
austeridad financiera, y cualquier modificacidn de la estructura que impli-
case un aumento de recursos, por pequefio que fuese, se consideraba

inaceptable.

2. Mas recientemente, sin embargo, algunos gobiernos han pedido una
astrategia articulada para lograr una coordinacidn eficaz que facilitase la
funcidén de la CNUDI en calidad de coordinador central dentro del Sistema de
las Nacicnes Unidas para todas las actividades en materia de desarrollo
industrial. B3e puede enunciar tal estrategia, pero para llevarla a la préac-
tica seria necesario reiterar el hecho de que la ONUDI es inequivocamente

el organismo dirigente en materia de industrializacién. Esto dependeria en
{itima instancia de que el resto del sistema y los Estados miembros acepta-
sen la premisa de gne no se realicen actividades en otra parte que supongan
una transgresién del mandato de la OLUDI en materia de industrializacidn.

La cuestidn fundamental que se plantea al examinar tal estrategia de coordi-

nacién es, por consiguiente, la referente a los mandatos paralelos.

3. El problema de los mandatos estid estrechamente vinculado con la cuestidn
de los recursos disponibles para el desarrollo en el conjunto del sistema
de lac laciones Unidas. La "penuria de recursos" se ha transformado en un
importante factor para la interpretacidén de los mandatos de manera nue se

permite a las organizacionns dedicarse a determinadas actividades de
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programas o proyectos en las que, aunque el principal componente quizi co-
rresponda al sector industrial, la actividad particular se realiza fuera del
ambito de la ONUDI, sin la participacidén de la ONUDI y, por lo tanto, desde

el punto de vista del pals también sin la pericia y la experiencia de
la ONUDI.

L, La cuestidn de los recursos no sdlo guarda relacidén con la cuantia de
los fondos disponibles para las actividades globales de desarrollo, sino tam-
bién con el apoyo .ogistico como es el fortalecimiento, cualitativa y cuan-
titativamente, de ciertas dependencias de la Secretaria que pueden ejercer
una mayor vigilancia en las reuniones intergubernamentales que no sean de

la ONUDI y exponer zonas en las que evidentemente se solapan las jurisdiccic-
nes, a fin de que otros drganos rectores puedan ejercer moderacidn y propor-
cionar la orientacidn y la legislacidn adecuadas. Esta cuestién de los re-
cursos para los aspectos sustantives y logisticos debiera ser un segundo

asunto de debate y decisidn en la Cuarta Conferencia General de la ONUDI.

5. La tercera y ltima cuestidn que debiera discutirse es la de la oportu-
nidad, el lugar y la periodicidad de una revisidn del mecanismo de coordina-
cidén en relacidn con la ONUDI, ya que las actividades y los programas tienen
un caracter dindmico y evolucionan continuamente con arreglo al cambio de
las necesidades, percepciones y prioridades. En el sistema de las Naciones
Unidas se ha producido una cierta reorientacibn tras haber adoptado la
Asamblea General de las Naciones Unidas la resolucidén 32/197. El informe
sindptico anual del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) correspon-
diente a 1982-1983 sobre cooperacidén y coordiracién internacionales dentro

del Sistema de las Naciones Unidas manifiesta:

"El anilisis y la presentacién de informes sobre los programas de todo
el sistema se han convertido cada vez m&s en una parte constante del
trabajo de los drganos intergubernamentales pertinentes que tienen res-
ponsabilidades generales de ~oordinacidn. Se continfian mejorando los
métodos de preparacidén de estos andlisis a fin de aumentar la calidad
y la concisién de los informes. Las organizaciones participan en las
etapas tempranas de disefio del estudio y en la determinacidén de las
cuestiones mAs importantes en torno a las cuales se estructuran los
andlisis. Se han utilizado cada vez mas los archivos computadorizados
de rzferencias de los programas de todo el sistema para perfeccionar
una base de datos especializada para cada andlisis. 8Si bien el props-
sito primordial de estos anflisis es ayudar al Comité del Programa y de
la Coordinacién (CPC) y al Consejo Econdémico y Social en el cumplimien-
to de sus mandatos de coordinacidn, se prevé también que ayuden a lags
secretarias de las organizaciones participantes en su programacidn in-
terna y en la programacién conjunta en lus casos en que el andlisis
identifique esferas de actividad de interés mutuo." (E/1983/39, parr. 19)
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Ademas de organizar el andlisis de los programas de todas las organizaciones,
1ue se indica anteriorr.ente, el mecanismo auxiliar del CAC se dispone a rea-
lizar un exanen de los objetivos y planes del Sistema de las Laciones Unidas,
incluida la iniustrializacidn, y en un futurc ordéximo guizéd se disvonga de un

extractc del informe.

5. Dentro de la ONUDI, para aumentar la importancia del principal mecanis-
mo de cecordinacidn sceria necesario el apoyo rresupuestaric. Una asignacidn
vara este fin, aunque fuese relativamente modesta, podria dar ror resultado

un ahorrc considerable en el conjunto del sistema.

7. El examen de esas tres cuvestiones y de las correspondisntes decisiones
rroporcionaria los elementos de una estrategia gque podria articularse de
manera que tienda a una coordinacidn dptima dentro de las circunstancias v

limitaciones existentes.

II. DISCUSIOn DE LAS CUESTIONES

4. La cuestidn de los mandatos

1. Probtlema planteadc

N

Se La ONUDI es relativamente un recién llzgado al Sistema de las laciones
Unidaz. OSu creacidn obedecid a una necesidad sentida ; apremiante, vy su
esfera de accidén y funciones quedaron claramente definidas. Se especificd
su papel frente a las organizacionsr v crganismos existentes asignéndole
funciones explicitas de coordinacidn en materia de desarrcllc industrial.
Ahora bier., e3tas esperanzas nunca .2 nan realizado por completo y, segin
se menciona en varias secciones del documento de antecedsnte -, son muchos
los programas en los que participa activamente mas de un creanismo. Esta
situacidn se debe principalmente a la oxistcncia de una autoridad legisla-
tiva que existe en paralelo en diferentes organizaciones.  Los vropios
Estados miembros son los gue en fin de cuentas determinan conjuntamente las
actividades de cada organizacidn del sistema, aunjue varien 1os puntos foca-
les dentro de cada Estado miembro para las diferentes organizaciones y,

por consiguiente, resulta muy dificil la coordinacidn intraestatal.
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2. Posibles soluciones

9.

afectan a cuestiones en las que a veces se considera entran en jusgo la so-

Hay dos criterios diferentes para resolver este prcblema, pero ambos

berania del Estado y la autonomia de las orgarizaciones internacionales. El
primero es evidente por si mismo y se da en el caso de que un Estado miembro
se ha iuformado plenamente, al participar en la decisién de un drgano rec-
tor de un de* >rminado organismo, de que un programa que iba a elaborar es=
organismo debiera asignarse a otra entidad y estid dispuesto a aceptar 1z
sugerencia en interés general el sistema sin tener la impresidn de jue su
soberania para adoptar decisiones haya sido puesta en modo alguno en tels

de juicio o menoscabada. El otro criieric seria el de pedir a las organi-
zaciones del sistema que examinen entre si los presupuestos ae los vrogra-
mas y los planes a plazo mediano con objeto de formular comentari s y ob-
servaciones que se tendrian en cuenta antes de la presentacidn de esas yro-
puestas presupuestarias a sus respectivos drganos rectores. La armonizacidn
de los presupuestos de los programas consecuente con el proceso de reestruc-
turacidn de los sectores econdmicos y sociales del sistema de las Naciones
Unidas se encuentre todavia en una fase inicial, pero el CAC estid trabajan-
do sobre este asunto y debieran lograrse progresos en 1984. Lo que hasta
ahora ha obstaculizado la armonizacidn es la existencia en las diversas or-
ganizaciones de diferentes ciclos de planificacidn y programacidn gue - hLan
ido evolucionando con el tiempo y tienen autoridad constitucional o la le-
gitimidad que les da la tradicién. Es necesario que los b6rganos rectores

de todas las organizaciones internacionales hagan un esfuerzo resuelto para

elaborar un ciclo de programas y presupuestos aplicable a todo el sistema.

10. 0Otro aspecto que convendria examinar es el proceso en virtud del cual .=
rresentan las resoluciones y se negocian despus para obtener un consenso

en los diversos foros de las organizaciones. Deblera permitirse participar
plenamente a todos los organismos en los grupos de trabajo y 6rganos de ne-
gociacidén establecidos para llegar a esas decisiones por consenso. Hasta
ahora tales grupos sblo se han limitado a los Gobiernos o a los Gobiernos

y al organismo huésped exclusivamente. Esto puede dar por resultado deci-
siones que erosionen los mandatos de otros organismos e incluso que origi-

nen en algunos casos duplicacidn y sclapamiento.

11. Otra practica que quizé pudiera concebirse es la de pedir expresamente:

. s . . .
la opinidn de los organismos antes de adoptar cualquier resolucidn que
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pudiera traspasar la esfera ae competencia de otro organismo. Podria ser
éste un procedimiento normal anidlogo al que se utiliza cusmado se pide una
declaracidn de las consecuencias financieras de una resolucidn antes de ser

aprobada.

B. La cuestidén de los recursos

1. Problema planteado

12. Aunque se supone que la ONUDI desempefia una funcidén prominente entre
los organismos Jel sistema de las Naciones Unidas respecto a la industriali-
zacidn, la cuantia de los recursos globales multilaterales asignados a la
ONUDI para industrializacidén representa “an sdlo una proporcién pequefiisima
de los recursos totales disponibles para tal fin. Es improbable que todos
estos recursos pudieran canalizarse hacia la ONUDI, pero seria razonable
esperar poder hacerio con el 50% por lo menos de tales recursos. El que no
se haya hecho es un patente recordatorio de que las Naciones Unidas y los
Gobiernos, aunque reconocen a la ONUDI una funcidn coordinadora central en
materia de industrializacidn, tienen todavia que convertirla plenamente en

realidad.

13. Mas recientemente, existen también pruebas de una tendencia a apartar-
se del multilateralismo en favor del bilateralismo, partiendo del supuesto
de que en la ejecucidn de proyectos por parte de los Gobiernos donantes
quizé no sea siempre necesario un intermediario especial comc es la ONUDI.
El resultado neto de todo ello es que en este periodo inflacionario cada vez

escasean maés los recursos reales para el sistema glohal.

14. En una época en que era posible el aumento razonable del presupuesto
de todas las organizaciones, no se sentia al parecer la necesidad de compe-
tir intensamente por los recursos globales disponibles, pero cuando estos
recursos reales empezaron a escasear en un periodo de "penuria de recursos"
se plantearon los prohlemas descritos en el documento de antecedentes

(ID/CONF.5/2k, cap. VI).

15. Por supuesto que es imposible trazar lineas de demarcacién muy nitidas
en una esfera de desarrollo crucial como es la industrializacidén, y es evia
dente que las actividades emprendidas por diversos organismos del sistema
dentro de su esfera de competencia estén entrelazadas ccn la industrializa-
cidn. Ahora bien, cuando tales actividades franquean un determinado punto es

inevitable que invadan la esfera de competencia de la ONUDI.
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16. En el anexo del documento de antecedentes se mencionan varios de los
grupos y comités de trabajo existentes entre organismos. Sin ewbargo, hay
varios ejemplos de actividades que no se ejecutan conjuntamente y existe la
tendercia a ampliar esta (ltima categoria de proyectos lo que cada vez
plantea mis la necesidad de evitar duplicacidn y lograr una mejor

coordinacidn.

2. Posi. ~-s soluciones

17. 1o sblc debiera permitirse, sino también alentarse positivamente un
crecimiento razonable de los programas en todos los sectores prioritarios

de interés para los paises en desarrollo. Es evidente que si no hubiera
crecimiento nunca podria alcanzarse la meta de Lima. Afirmar ahora que las
esperanzas de loz paises en desarrollo se basan er una premisa completamente
errbnea equivaldria a invertir la anterior aspiracidn comin y a hacer de la
cooperacidn internacional un lema vacio y desprovisto de sentido. Seria
también como destruir la propia base esencial de la estrategia de la ONUDI
en favor de la industrializacidn que se viene ejecutando desde 1975 y tiene

su horizonte en el afio 2000.

18, Para permitir que las delegaciones de los Estados miembros gue: parti-
cipan en los foros legislativos orientados al desarrollo se percaten del
mandato y de la continua labor de la ONUDI y reducir las posibilidades de
legislar mandatos paralelos en otras organizaciones, debiera contarse con
recursos adecuados para actividades de representacién. Ello equivaldria a
reforzar la Seccidn de Coordinacidn de Programas entre Organismos, la
Oficina de Enlace de Nueva York, la Oficina de Ginebra y el sistema de altos
asesores industriales extrasede, y asignar mis fondos para los viajes del

personal de la szde que asista a reuniones y conferencias.

19. La secretaria ha sido selectiva en cuanto a su participacidn cn las
reuniones (sélo ha aceptado 200 de las 373 invitaciones recibidas en el
periodo comprendido entre noviembre de 1982 y octubre de 1983). Algunos
Estados miembros opinan que esta seleccién quiz& sea demasiado rigurosa y
se ha afirmado que la coordinacidn no debiersz ser sindénimo de reduccidn

de actividades, sino que podria dar por resuitado mayores responsabilidades

y esfuerzos. También han instado a que se establezcan contactos
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adicionales con los dérganos subregionales y a que se amplie la labor en ma-
teria de cooperacidn econdémica entre paises en desarrollo. Atender a estas

solicitudes equivaldria a un incremento inevitable de los costos.

20. Sin embargo, un aesembolso tan pequefio dedicado a la coordinacidn en
todos los aspectos que se describen en los parrafos precedentes no sdélo
serviria para prestar apoyo a los Gobiernos en los esfuerzos que realizan
para coordinar sus criterios con los diferentes organismos de las Naciones
Unidas, sino que también daria por resultado una eliminacidén de los gastos
initiles que acarrean los solapamientos y las duplicaciones dentro del

sistema.

C. Revisién del mecanismo de coordinacién

1. Problema planteado

21. El1 documento de antecedentes ofrece un resumen del mecanismo de coor-
dinacién interna y externa. El mecanismo de coordinacidn interna ha per-
manecido précticamente en el mismo estado en que se encontraba cuando fue
instituido poco después de celebrarse en Lima, en 1975, la Segunda
Conferencia General de la ONUDI. No fue posible reestructurarlo debido a la
escasez de recursos y a que la Organizacidn se encontraba en una etapa de
transicidn. En visperas de transformarse la ONUDI en un organismo especia-

lizado, pareceria conveniente y apropiado revisar el mecanismo.

22. El aumento de la coordinacién lateral que se describe en el documento
de antecedentes (ID/CONF.5/2k) es resultado de no haberse fortalecido el cen-
tro de coordinacidén dentro de la casa. Esta coordinacidén lateral era una
solucidn pragmitica concebida para satisfacer la necesidad de mantener con-
tactos con los organos exteriores cuando no se disponia del personal nece-
sario y apropiado en la Seccidn de Coordinacidén de Programas entre
Organismos ni en la Divisidén de Coordinacién de Politicas. Serfia oportuno

proceder ahora a la revisién y reestructuracién.

23. En el aspecto externo, el mecanismo de coordinacidén fue reestructurado
hace unos afios sohre la btase de la resolucidén 32/197 de la Asamblea General.
El tiempo transcurrido desde entonces hace que no sea adecuada una revisidn
completa del mecanismo, pero pronto serd necesario tomar algunas medidas
provisionales para revisar los arreglos. En su resolucién 37/226

(parr. 22 y 23), la Asamblea General pedia el examen de la institucién de
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coordinadores residentes; aunque segin indica un informe provisional quizéd no
sea posible realizar un examen completo y detallado, es probable que tal exa-
men se efectiie en un futuro no demasiado lejann. También se .a sugerido que
vuelvan a examinarse los mecanismos auxiliares del CAC, y una sugerencia que
se ha hecho dentro del CAC es la de que todos estos mecanismos se fusionen

en un comité preparatorio tnico para el CAC como el que existia antes del
elercicio de reestructuracidén. Todavia no han finalizado éstas y otras pro-

puestas, pero ya se ha empezado a pensar en el asunto.

2. Posibles soluciones

ch. Segln se ha mencionado en la primera parte de ese documento, se estan
examinando también varios tipos de an&alisis de programas y han concluido los
anglisis experimentales de los programas de todas las organizaciones respec-
to a ciertas materias. Si el CPC examinara estos an&lisis contribuiria con-
siderablemente a la coordinacidn externa. El Consejo Econdémico y Social
podria revisar de vez en cuando estos arreglos como ya se estd haciendo.
Incluso el CAC ha demorado la revisién de su propio mecanismo interno y si
se efectila muy en breve la racionalizacidn, podrédn hacerse las solicitudes
adecuadas al CAC. Quizéd la Dependencia Comin de Inspeccidén y el CAC puedan
proceder a una evaluacién colectiva y proponer los cambios que sean necesa-
rios. Las revisiones deben efectuarse regularmente y sélo con pragmatismo

podré lograrse el perfeccionamiento.

25. Dentro de la ONUDI, es preciso asignar una funcién mis importante a la
Seccidn de Coordinacién de Programs entre Organismos. También es preciso
revisar la estructura de la actual coordinacidén dentro de la ONUDI. Es pre-
ciso examinar nuevamente, a la luz de la experiencia obtenida, los arreglos
que vienen existiendo desde hace casi 8 afios. Se ha reconocido a nivel

de politica de la ONUDI que era necesario introducir cambios y algunos de
ellos se han propuesto ya de hecho con caracter provisional. Eso significa-
ba, sin embargo, la necesidad de algunos recursos marginalmente adicionales,
pero en un perfodo de austeridad y crecimiento cero las solicitudes de tales
recursos no fueron bien recibidas. Sin embargo, se reconoce que un minimo
de gascos para mejorar la coordinacién podria dar lugar a ahorros conside-
rables en otros programas importantes de la ONUDI y de otras entidades, por
lo que realmente debiera acometerse inmediatamente csta tarea de mejorar

la coordinacién. En la medida de lo posible, las oficinas de Nueva York










