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INTRODUCCION

1. En los paises en desarrollo se encuentra una proporcidn relativamente
grande de las materias primas existentes en el mundo. Por consiguiente, la
elabcracidn local ds las materias primas para obtener un mayor valor afiauido
sigue siendo una de las posibilidades con porvenir a la hora de promover la
industrializacidn en los paises en desarrollo, asi como una estrategia que,
en algunos paises, puede sentar los cimientos de un desarrollo econdmico
global. El renovado interés que se manifiesta por la industrializacién
basada en los recursos propios procede en part~ de la nz2cesidad de encontrar
opciones viables en la esfera del desarrollo industrial 1/. La elaboracidn
local debe considerarse como una estretagia de ingustrializacidn a la que

cabe recurrir en primer lugar.

2. Las limitaciones que obstaculizan la industrializacidén basada en los
recursos pueden obedecer a falta de infraestructura, capital, energia,
know-how téenico y administrativo, mercados, etc. Con todo, en cada pais
existen razones concretas que explican el presente interés en la industria-
lizacidén basada en los recursos. La introducéidn del proceso de fundicidn
con solidificacidn continua, por ejemplo, repercutiré en las industrias del
cobre, el hierro y el acero y el aluminio. Dichos procescs, al hacer
efi¢ientes escalas de produccidn mas pequefias, permiten sortear algunos de
los obstaculos que hun entorpecido los intentos realizados por los paises

en desarrollo para elaborar sus materias primas 1/.

3. Los precios reales correspondientes a la exportacidn de materias primas
han decaido, como sucedid antes de la explosidn de precios de 1973, y en la
actualidad los indices de precios reales de productos basicos revelan grandes
bajas incluso a partir de los niveles de 1977. Las fluctuaciones de los
precios de los productos basicos han constituido en el pasado un grave impe-
dimento para los paises en desarrsllo, de ahi que se haya prestado atencidn

a este problema en los foros intermacionales.

L, El objetivo del presente documento es examinar las cuestiones relacio-
nadas con la elaborscidén industrial de las materias primas basicas en los
paises en desarrollo. Entre las materias primas basicas revisten perticular
importancia los minerales y productos agricolas, que abarcan los recursos

de la ganaderia, la pesca y la silvicultura, las aguas interiores y los

océanos.
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I. SUMINISTRO Y ELABORACION DE MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES

5. La produccidn de minerales y productos alimenticios y agricolas,
incluidos los productos pesqueros y forestales, constituye el sustento de
cerca de 2.000 millones de personas en el mundo, de las cuales de 1.700 a
1.800 millones viven en los paises en desarrollo. En esas cifras no se
incluye a las perscnas dedicadas a la elaboraciln, el transporte y otras

actividades relacionadas con la utilizacidn de materias primas.

6. iDe qué cantidades de raterias primas (tanto no renovables como renova-
bles) cabrd disponer para el consumo, la exportacién y ia elaboracién en los
paises en desarrollo en el préximo decenio aproximadamente? ICudles son los
porcentajes correspondientes a los paises en desarrcilo, en comparacidén con
los paises industrializados, en lo que respecta a las materias primas y
elaboradas? (Qué posibilidades hay de ampliar en mayor medida la elabora-
cidén de materias primas en los paises en desarrollo? Estos son los interro-

gantes que se examinan en las s.guientes secciones.

A. Recursos no renovables

7. En el decenio de 1970 creci’ en todo el mundio la actividad relativa al
sector de los recursos no renovables, pero se registraron diversas tasas de
crecimiento segin los diferentes tipos de recursos (véase cuadro 1). En
1980 el valor de los recursos mundiales no renovables se calculaba en
549.300 millones de dblares al presente nivel de exploracidn y deteccidn.
En 1978 los combustibles representaban el 87,05%, los minerales metélicos
¢l 9,32% y los minerales no metalicos el 3,63% de los recursos no renova-
bles g/. Se espera que el valor de los recursos aumente gracias & 1ls

deteccidn de minerales en los fondos marinos.

8.  Aunque la contribucidn de la elaboracidn de minerales al producto inter-
no bruto (PIB) y a 1os ingresos er diviuas aumentd considerablemente, €i
empleo total en el sector de elaboracidén de minerales se redujo d= 1968

a 1979 en las economias de mercado en desarrolio, Asia y el mundo en su
conjunto. Este declive en el empleo se debe a que la meyor parte de la
explotacidén y produccién de minerales estid en manos de grandes industrias

que recurren cada vez mas e técnicas de gran densidad de capital.

9. Los estudios geoldgicos resultan inadecuados. No obstante, existen

eJemplos muy notables de recursos minerales elaborados en paises o zonas de




ws - -

1D/CONF.S5/12
pagina 6

desarrollo (distintos del caso constituido por la prodvccién petrolifera en
el Oriente Medio y Africa del Norte): estafio y tungsceno en Asia sudorien-
tal, cobalto en Zaire y bauxita en América del Sur y Zentroamérica. Por

otra parte, los paises en desarrcllo se cuentan entre los principales prcvee-
dores de bauxita, cobre, nfguel, ests » y, en menor pero nc desdefiable medi-
da, plomo, mineral de hierro, plata, zinc, manganeso, cromio y molibdero

(no existen datos completos sobre el uranio).

10. Pese a la impresionante lista de los recursos mincrales mundiales jque
poseen lecs paises en desarreollo, su participacién en el suministro de pro-
ductos minerales elaborados, tanto semiacabados como acabados, es relativa-

menre beja, como revela el cuadro 2.

11. Por ejemplo, las economias de mercado en desarrollo contribuyeron en un
47,3% a la produccidén mundial de bauxita, perc sdlo produjeron el 6,8% del
aluminio (lingote de metal sin aleacidn). Ello contrasta con el 75,4% pro-
ducido por las economias de mercado desarrolladas y el 17,8% por las econo-
mias de planificacidn central. En lo que respecta a la produccidn de
alimina, correspondié a los paises en desarrocllo el 19,3% de la produccidn
mundial. La participacidén de los paises en desarrollo en la primera fase de
la elaboracidén del cobre y el estafio es mas elevada. Lo que importsa es

determinar la formas en que se distribuye el valor afiadido.

12. Segin ins datos del cuadro 2, mas de la tercera parte de los minerales
extrafdos provienen de los paises en desarrollo (siendo los mads importantes
Chiie, Perdi, Zaire y Zamhia). Sin embargo, el porcentaje atribuible a

los paises en desarrollo en la primera fase de produccidén de alimina (e
partir de la bauxita), plomo, niquel y zinc, es en promedio inferior a la
mitad del gue corresponde a la extraccidn de minerales. En el cuadro 3 se
muestra la distribucién y crecirientq por agrupaciones econdémicas, de las

industrias de metales basicas, productos metdlicos y equipo.
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Cuadro 1

Tasa media de crecimiento anual de la produccién y el empleo en

la mineria y canteras, 1966-1979

Mineria Petrdleo en crudo y Mineria de Otro tipo de

_ P gas natural minerales  mineria  qgta]
del carbon metalicos A .

Produccidn

Economias de mercado

en desarrollo 3,7 3,5 1,8 L,8 3,0
Caribe, Centroamérica

y Arérica del Sur 6,2 2,2 . 3,1 4,8 2,5
Asia, excluidos

Israel y Japdn 3,2 4,2 1,3 6,8 3,7
Mundo 0,9 3,8 1,k L,0 2,9
Empleo

Economias de mercado

en desar;ollo 1,3 3’h - 0,3 1,7
Caribe, Centroamérica y

América del Sur 3,7
Asia, excluidos ‘ '

Isyael y Japén 1,3 1,7 - 0,6 2,0
Mundo - 0,8 3,0 ‘ -0,3 : 0,2

Fuente: Yearbook of Industrial Statistics, 1980 Edition (puplicacién de las

Naciones Unidas, Nim. de venta: E.82.XVII.II).




Cuadro 2

Extraccidn y elaboracidn de determinados minerales, por agrupacibén econdmica, 1979

(Porzentaje)

[
(s
o8~
r )
B2

3

d

81/58

Extraccidn Primera fase de elaboracidn Segunda fase de elaboracidn
Economfas de Economfas de Economfas de Economias de: Economias de Economfas de Economias de Eeonomfas de Econom{as de
mercado mercado en planificaciédn mMercado mercado en pyanjficacién mercado mercado en planificacibn
Mineral desarrolladas desarrollo _central: desarrolladas. desarrollo central desarrollgdas‘ desarrollo central
Bauxita L1,2 47,3 11,5
Al{mina 64,0 19,3 16,7
Aluminio T5, b 6,8 17,8
Cobre 39,6 k2,2 18,2 k9,5 32,5 18,0
Hierro en lingotes 60,6 5,3 34,1
Acero 60:3 5,0 31‘.’7
Plomo 52,0 21,3 26,7 58,4 13,1 28,5
N quel 87,7 27,9 24,k 58,8 17,2 24,0
Estafio 3,0 68,2 23,8 17,2 59,6 23,2
Zinc 5L, 4 21,7 23,9 64,5 8,8 26,1

Fuente: U.S. Cepartment of the Interior, Bureau of Mines, "Minerals in the World Economy",

en Mirerals Yearbook, Vol.

I., 1980, Washington, D.C.




Distribucidn y crecimiento de las industrias de

Cuadro 3

metal basicas, productos metélicos y

equipo por agrupaciones econdémicas, 1963-1980

Economias de mercado

Paises &n desarrollo

Economias de planificacidn

complementada con estimaciones de la secretaria de la ONUDI.

a/ Tasa de crecimiento de las ramas comprendidas en la divisién 38 de la CITU.

iesarrolladas _central
Tasa de Participacidén en Tasa de Participacidn en Tasa de fﬂrmlﬁkfﬁgigg_gt
crecimiento el VAT mundial crecimiento el VAI mundial crec1m1ento el mundie
Rama CIIU 1963-  1973- 1963-  1973- 1963- 1973-
1973 1980 1973 1980 1973 1980 1973 1980 1973 1980 1973 1980
Hierro y acero N 7,9 8,1 6,8 11,0 4,7 -0,b 73,5 65,k 5,5 3,3 19,7 23,6
Metales no ferrosos 372 6,5 5,4 8,2 9,6 5,5 1,7 62,4 54,0 9,1 5,L 29,4 36,4
D ’
TNy el iS 9% haria 381 8,0 6,1 6,1 7,2 5,4 1,9 73,0 62,5 20,9 30,3
Maquln&{la,do
f:b:feggﬁlca 382 1,8 6,2 4,3 5,0 5,9 2,6 76,2 68,3 y / 19,5 26,7
? 10,9 ¥ 9,1 &
Maquinaria
eléctrica 383 11,k 9,4 5,2 6,k 8,3 L1 75,0 67,3 19,8 26,3
- Material de
transporte 384 9,k 5,0 6,8 7,9 5,4 2,2 75,1 65,0 18,1 27,1
Fuente: Base de datos de la ONUDI; informacidn proporcionada por la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas,

-
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Cuadro L4

Participacidén de la elaboracidn industrial en el comercio de los paises en desarrollo

y las econcmias de mercedo desarrollades, 1970-1980 a/

(Porcentaje)

Productos sin  prpductos elahorados,

Productos sin elaborar, Productos elaborauis, elaborar '
Aruno econdmico Perfodo para elaboracién para elaboracidn ulterior para uro final para uso final
Import. Export. Import. Export. Import. Export, Import. Export.
Paises en desarrollo 1970 14,2 52,5 17,9 1h 4 3, Ty 64,5 25,4
1972 14,2 L6,k 17,7 14,9 3,3 8,8 64,8 29,9
1974 21,7 49,2 18,5 14,5 2,5 4,8 57,3 31,6
1976 21,8 46,2 15,8 13,0 2,9 5,9 59,5 35,3
1978 19,5 Lo, T 15,0 13,8 3,2 6,3 f2,3 39,1
1980 23,9 43,0 14,6 13,1 2,9 5,0 58,6 38,9
Tasa de crecimiento
(1970-1980) 28,7 19,8 19,7 21,1 20,1 17,1 21,0 27,6
Economias de mercado
desarrolladas 1970 21,0 9,3 18,0 17,2 5,8 3,9 55,3 69,9
1972 19,9 9,1 16,3 16,0 6,1 L1 57, 70,8
1974 27,5 10,0 17,1 18,2 4.8 3,6 50,7 68,2
1976 27,4 9,2 14,6 15,7 5,8 4,3 52,2 70,8
1978 24,7 8,7 14,0 15,0 6,0 b1 55,3 72,2
Tasa de crecimiento 1980 28,2 9,7 13,9 15,9 6,1 b5 31’8 69,9
{1970-1980)
23,4 19,3 16,7 17,9 20,3 20,5 19,0 18,9

Fuente: Base de datos de la ONUDI; informacidn proporcionada por la Oficinae de Estad{stica de las Naciones Unidas.

Nota: Para una definicidn estadistica de cada clave de la CIIU de cuatro y cinco dfgitos asignada a cada categoria

de elaboracidn, véase World Industry since 196Q: Progress and Prospects (publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: E.79.II.B.3), cap. VI, apéndice.

g/ Calculada en base a 25 economias de mercado desarrolladas y 47 paises en desarrollo, para loc cuales se dispone
de datos de 1970 a 1980.

-
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Figura. Exportaciones de paises en desarrollo segiin etapa de elaboraciln, 1972 y 1978

(Porcentaje)

1972 1978

Productos sin elaborar,

para elaboracinn 43,9

/ Productos elaborados, para

elaboracidn ulterior 15,0
’
1/// Sin elaborar, para uso final 6,8
26,8 Elaboradcs para uso final - 34,2

Fuente: Base de datos de la ONUDI; informacidn proporcionada por la Oficina de Estad{stica de

las Naciones Unidas.

Nota: Estas cifras se refieren a 72 paises en desarrollo, incluidos todos los nrincipales exroitadores.
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1. Comercio de recursos minerales

13. De los datos existentes sobre el comerio entre economiss de mercado en
desarroilo y desarrolladas se colige 2s5imismo que, mientras los paises en
desarrollo exportan el grueso de sus minerales metadlicos sin elaborar, las
exportaciones minerales de las economias desarrolladas a las economias en
desarrollo estén constituidas predominaniemente por prouctos metalices semi-

acabados y acabados (véase cuadro 4 y figura).

14. Ei hecho de que la mayoria de los paises en desarrollo exporten la mayor

parte de sus recursos minerales en forma no elaborada o semielaborada signi-
fica qQue no obtienen las ventajas econdmicas adicionales que podrian generar
etapas subsiguientes de elaboracidén. Aunque la extraccidn de minerales con-
triouye indudablemente al bienestar econdmico de los paises pvoductores de
minerales, las etapas subsiguientes de elaboracidn dan lugar a mayores con-
tribuciones al valor agregado y generan concatenaciones progresivas y regre-

sivas mas fuertes.

15. Todo aumento del valor agregado de las exportaciones representa mayores
beneficios para el pais elaborador de minerales tantoc por lo que respecta
al ingreso piblico a la renta nacional. Sin embargo, la cuantia del valor
agregado que se obtenga dependeréd de varios factores econdmicos e institu-
cionales, como la calidad del recurso de que se trate, la disponibilidad

de insumos complementarios, costos relativos de factores, etc.

2. La mineria y sus concatenaciones

16. Los estudios sobre los efectos de concatenacidn de las actividades
mineras en economias en las que la extraccidén de minerales representa una
gran parte del producto interno bruto (PIB) y en que la mayor parte de las
exportaciones esté constituida por minerales sin elaborar corrotoran la
conclusidén de que la mineria ha sido especialmente débil en la creacidn de
concatenaciones de produccidn y consumo. En el mejor de los casos, sblo
crea concatenaciones monetarias mediante impuestos o regalias por las
actividades de extraccidn. E1 posterior establecimiento de nuevas concate-
naciones indirectas depende de los proyectos de inversiones para los que se

utilicen esos fondos.

17. La repercusién del sector minero en la econcmia depende de la estruc-
tura institucional y la eficacia del Estado en la imposicidn de contribu-

ciones (sin reprimir el motivo de lucro empresarial) y en la inversidn de
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ingresos fiscales procedentes de la extraccidn de minerales en una torma

diversificada y productiva para el resto de la economia.

18. En cambio, las industrias elaboradoras de minerales generan directamen-
te concatenaciones regresivas mediante las adquisiciones de bienes interme-
dios y servicios y vcncatenaciones progresivos mediante las ventas a otros
sectores de insumos intermedios y, por tanto, dan lugar a la diversificacidn
y el crecimiento econdmicos y pueden ser un poderoso estimulante para el

desarrollo econdmico. 3/

19. La repercusién de las inversicnes de la mineria por 1o que se refiere
tanto 8 los ingresos como al empleo sz puede convertir en un considerable
estimulo para el desarrollo si se incorporan a actividades econdmicas en
otros sectores, posibilidad que aumenta con el nivel de diversificacidn

” - .
economica existente.

20, Teniendo en cuenta Jo dicho, une buena forma de fomentar el desarrollo
industrial de un pais dotado de recursos minerales es aplicar una politica de
mayor elaboracidn de minerales. Por ejemplo, las politicas nacionales de
determinados paises en desarrollo que se han aplicado con éxito han contri-
buido & una alta tasa de produccidn de cemento. Esas politicas han tenido
como complemento mercados locales y regicnales facilmente accesibles y sumi-
nistros adecuados de insumos. Mientras que la participacién de la produccidn
industrial mundial de los paises en desarrollo en 1981 fue del 11%, 1la pro-
duccidn de cemento de los paises en desarrcllo ya representaba en 1971 el

28% de la produccidén mundial y aumentd al 40% en 1981. Aunque este no es el
caso de otras varias industrias basadas en 1lns recursos minerales, constitu-
ye un buen ejemplo para mostrar las posibilidades de desarrollo de elabo-

racidn ulterior de minerales si se cumplen ciertas condiciones previas.

21. En el cuadro 5 se expone la tasa de crecimiento de la produccidn de
minerales de 1970 a 1981, gsi como la produccidén de minerales en 1981. Ade-
més, se indican los pafises con particinaciones importantes de produceidn y
reservas. Es evidente que la ubicacidn y produccidn de minerales estd alta-

mente concentrala.




Cuadro

Produccidn y reservas de minerales importuntes seleccionados

Participacibn Qe

Participacibn de
los principales

T dia 4
Cantidad en 1981 :::c?:i::toe Participacién de los principales los principal:s Participacién de los principales §:::::ofro
(millones ae anual paises produc?ores en el total pafses producto=- pafses con reservas ~n el t-tal
1970-1981 mundial, 1979 res en desarrollo rundial, 1375 con reservas
Mineral . toneladas) (porcentaje) {porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Bauxita 88,1 4,09 Australia (31), Guinea (14), 36 Guinea (33,9), Australia (18,6),
Jamaica (13), URSR (7), Suriname (5), Brasil (10.3), Jamaica (6,2), India (5.8).
Guyana (&) Gurana (4,1}, Repfiblica Unida del
Camerin (4,1)
Chromite 9,25 4,73 Sudkfrica (35), URSS (25), 26 Sudkfrica (7h,1), 7imbabve (22,2), 23
Albania (11), Filipinas (6), URSS (0,6) Finlandia (0,5) India (0,4},
Zimbabwe (6), Turqufa (5) Brasil (0,3), Madagascar (0,3)
Cobalto ,031 2,13 Zaire (53), Zamdbia (11), URsS (6), T0 Zaire(30,3),Nueva Celedonia (18,8), ™
Cuba (6), Australiam (5) URSS (13,9), Filipinas (12,8),
Zambia (7,7). Cuba (7,3)
Cobre 8,3 2,13 EE.UU, {18), URSS (1), Cnile (13), 25 EE.UU. (18,5), Cnile (18,5), URSS (7,9), 3
Mineral de- Canadk (8), Zambia (7), Pert (5) PerG (7,0), Canadk (0,8), Zambia (6,k4)
hierro 8654 000 1,09 URSS (27), Brasil (1.), Australia (10), 22 URSS (30,2), Brasil (17,5), Cansdf (11,7), 29
EE.UU. (10), China (8), Canadb (7). India (L) Australia (11,5), Tnaia (S,8)
lead 3,475 0,00 URSS (15), EE.UU. (14), Australia (11), 5 EE.UU, (20,8), Australia (13,8), URSS (13,2), ©
Canadk (9), Per (S) Canad€ 9,5), Sudkfrica (4,1)
Mineral de 23,6 2,00 URSS (39), Sudffricw (20), Gabsn (9), 29 Sudbfrica (45,0), URSS (37,5), T
BANGANESO Brasil (9). India (7). Australia (6), Australia (8,0), Gabdn (5,0), Brasil (2,2)
“nina (6)
Molibdeno 0,1015 2,60 EE.UU. (63), Chile (13), Cansdk (11), 15 EE.UU, (38,4), Chile (27,8), Canaak (8,1), 34
URSS (10), China (2} URBS (6,6), China (6,0)
Fosfato, 145,8 0,01 EE.WU. (38), URSS (21), Marruecos (15), 24
aineral China (4),. Tner (3}, Togo (2)
Potasa 27,“ - Canadk (28), URRS (26), RepGblica Democrética o
Alemana (13), Repliblica Federal de
Alemania (10), EE.UU. (9)
Estafio 0,237 0,01 Malasia (27), Tailandia {14), T2 Indonesia (23,6), China (1L ,8), T4
Indonesia (12), Belivia (12), URSS (8), Tailandia (11,8), Bolivia (9,7),
China (7) Malasia (8,2), URSS (6,1), Brasil (5,9)
Tungsteno 0,049 0,54 thina (28), URSS (19), Bolivia (T), b1 China (46,9), Canadf {12,1), URSS (10,3) 52
EE.UU. (6), Repiiblica de Corea (6}, Reviiblica Ponular Democritica de Corea (5,6),
Australia (5) Revibiica Pomular Democrd:ica
Fuente: U.S. Departmen* of the Interior, Bureau of Mines, Minerals Yearbook, Vol. I, 1680.

Washingtor. D.C.
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B. Recurscs renovables

1. Alimentacidn y agricultura, incluidas ganaderia y pesca

a) Escasez de alimentos®

22. Es un hecho que una pequefla parte de la poblacidn mundial dispone de una
gran proporcidn de la tierra cultivable, que a menudo se dedica a cultivo in-
tensivo, lo cual permite una mayor produccién por hectérea de tierra y por
agricultor. En cambio, la mayor parte de la poblacidn del mundo dispone de
una proporcidn mucho menor de tierra cultivable que se utiliza en cultivo
extensivo, con baja productividad tanto por hectérea de tierra como por
agricultor. En el &fio 2015 habra que suministrar alimentos para unos 8.000
millones de personas, necesidad que sdlo se podrad satisfacer si se duplica o

triplica la produccidn de alimentos.

23. El aumento de productividad agricola exige tierra cultivable (o tierra
que se podria convertir en cultiveble), infraestructura apropiaaa, insumos
industriales (herramientas, maquinaria agricola, fertilizantes, plaguicidas,
etc.) y una estructura industrial que pueda manipular, elaborar, envasar,
almacenar y distribuir los productos. Con este fin se necesitan tanto medi-
das a corto como a largo plazo. La industria alimentaria debe absorber las
materias primas antes de que se echen s perder y ponerlas a disposicidn de

los consumidores una vez elabnradas.

2h. Como se indica en el cuadro 6, durante el decenio de 1970 aumentd la can-
tidad total de materias primas agricolas prcducidas en los paises desarrolla-

dos y en los peises en desarrollo.

* Véase también el tema S5 g) del programa provisional de la Conferencia
y el documento de antecedentes prevarzuo para ese tema (ID/CONF.S5/8).
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Cuadro 6
Aumento de las materias primas agricolas, 1971-1981
(1970 = 100)
Afio Mundo Paises en desarrollo Paises desarrollados :
1971 103 103 103 . |
1973 108 107 108
1975 11k 116 112
1977 119 123 116
1979 125 131 120
1981 129 139 121

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1la
Alimentacidon, Food Outlook, 1982: Statistical Supplement (Roma, 1983), pag. L.

De las cifras se deduce que, como promedio, entre 1971 y 1981 la produccidn
de alimentocs aumentd ma@s en los paises en desarrollo que en los paises

desarrollados.

25. Sin embargo, las tasas de crecimiento varian de unas regiones a otras.
En 1961 (1969 = 100), Asia registrd una tasa de crecimiento de 137; Africa
de 125; América Central de 139; y América del Sur de 147. Filipinas y
Tajlandia consiguieron incrementar su produccién de alimentos. En Asia, el
crecimiento anual medio de la produccidén de cereales de 1972 a 1981 fue del
3,5% en las economias de mercado en desarrollo y del 3,2% en las eccnomias
de planificacién centralizada, en comparacién con la tasa mundial de creci-
miento se situd en el 2,6%. En Africa, la mayoria de la zona al sur del
Sahara ha tenido problemas para alcanzar tasas de crecimiento suficientes

de la produccidon alimentaria. ¥En América Latina, el Brasil, que he diversi-

ficado su produccidon agricola, ha alcanzado el mayor incremento.

26. En general, existen diferencias en las tasas de crecimiento segin el tipo

de producto, la tecnologia aplicada, las condiciones climatoldgicas, etc. Se .
calrula que en la mayoria de los paises la producciédn futura mostrara un

crecimiento continuo, debido a mejores variedades, mejor gestidn, utiliza- .
cidn de fertilizantes, otros insumos agricolas perfeccionados, etc. Ademas,

es alto el potencial de produccidn de muchos cultivos de los paises en des-

arrollo en comparacidn con los rendimientos de los pafses desarrollados.
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b) Garaderis

27. Para alcanzar una alimentacidn mejor y mAs equilibiada, imchos paises
han atribuido prioridad més alta & la produccidn de ganado en estos lltimos
aflos, y se espera una fuerte competencia entre los granos gruesos utilizados
para la alimentacidn animsal y los cereales panificables. Esto deberia evitar
un aumento excesivo e las importaciones de productos agricolas de alto valor

agregado.

28. En el cuadro 7 figuran las estimacionu:s de las tasas de crecimiento

de la ganaderia en las distintas regiones.

29. En muchos paises, la produccidn de aves de corral y de carne de cerdo
contribuyd a acelerar la tasa de crecimiento, ya que el aumento de la pro-

duccidn de vacuno exige mucko mas tiempo.

Cuadro 7

Estimacidn de la tasa media de crecimiento anual
de productcs ganaderos, 1980-2000

(Porcentaje)
Lejano América Cercano Paises en

Producto Africa Orierte Latina Oriente desarrollo
Carne de ganado

vacuno y de

blifalo 3,9 L s ) 4,3 L,2
Carne de ganado

ovino y cabrio k,s 3,6 3,8 2,0 3,6
Carne de cerdo 6,8 5,4 L4 L2 5,0
Aves de corral 8,1 8,8 5,2 10,1 7,5
Huevos 7,3 6,3 4,0 8,6 €,2
Leche de ganado

vacuno y ae

bufalo L,3 3,6 3,8 3,3 3,7
Organismos a/

acuaticos— 1,8 1,9 1,1 2,7 1,7

Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, La agricultura hacia el afio 2000 (Roma, 1981).

a/ Tasa de crecimiento de la produccidn de 1975 a 2000.

¢) Pesca

30. En contra de lo que ocurre con la mayoria de los demas recursos, general-
mente se considera el pescado como un bien "de libre disposicién", ea decir
que su {mico duefio es el que los captura. A diferencia de la agricultura,

no hay gastos directos relacionados con la produccidén pesquera, con la
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excepcidn de la piscicultura. En la mayoria de los paises en desarrollo la
pesca, y especialmente la pesca de altura, se desarrolla marginalmente, ccsa
que puede observarse también en la lentitud con que se introduce tecnologia

moderna y en la escasez de inversiones.

31. En el cuadro 8 figuran las capturas de pescado durante un periodo de
cinco afios. Parece observarse un incremento pequefio, pero sostenido, de las

capturas anuales.

Cuadro 8

Capturas mundiales de organismos acuéticosgj
1977-1979, 1980 y 1981

Promedio, 1977-1979 1980 1981
Millones Millones Millones
de de de
toneladas Porcentale @ toneladas Porcentaje toneladas Porcentaje
Mundo 70,1 100 12,3 100 75,1 100
Paises
en desarrollo
(total) 32,7 L7 34,2 L5 36,2 48
América
Latina 8,5 26 9,6 28 10,5 29
Africa 3,k 15 3,2 9 3,3 9
Cercano
Oriente 0,8 2 1,0 3 1,0 3
Otros paises en
desarrollo 20,0 L 10,4 5 21,k 7
Paises
desarrollados 37,k 53 38,1 55 38,9 52

Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, La agricultura hacia el afio 2000 (Roma, 1981).

a/ Con exclusidn de cetéceos y algas.

32. Del cuadro 8 se deduce que el aumento de las capturas se deve principal-
mente al incremento de la pesca en el conjunto de 118 paises en.'desarrollo.
En América Latina, tras una disminucidn registrada a principios del decenio
de 1970, las capturas estan en aumento. Los paises en desarrollo capturan
casi la mitad de todo el pescado capturado pese a 1o cual y al aumento de suc

operaciones, todavia son importadores netos de pescado.
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33. Se podria aumentar el tctal mundial de pescado capturado mediante una

mejor ordenacidén de la pesca de las especies que se capturan actualmente, una

mejor explotacidn de especies menos conocidas y el desarrollo de la captura

de crust@ceos. Sin embargo, el incremento total de la produccidn durante

los afios proximos dificilmente podrd seguir el mismo ritmo que los incremen-

tos previstos de la demanda total. Las estimaciones indican que las capturas

s0lc aumentaréan en un 1% aproximadamente, frente a un crecimierto demogra- 1

fice en torno al 2% en el mismo periodo. 4/

d) Capacitacién

3. Para alcanzar las metas de produccidén alimentaria, desde la produccidn
de materias primas hasta la elaboracién industrial, la capacitacién en diver-
sas especialidades tiene casi la misma importancis que la obtepcidél. de recur-
sos financieros para inversién. La capacitacién en la esfera de la produc-
cién agricola (cultivo, ganaderfa, pesca) es, por su propia naturaleza, dis-
tinta de la capacitacidn en técnicas industriales. Muchos pafses en desa-
rrollo disponen de instalaciones para impartir capacitacidén en la esfera
agricola pero sblo pueden admitir un nimero limitado de personas, que ademés
deben estar en condiciones de dedicar tiempo & dicha capacitacién y poseer

ciertos conocimientos basicos.

35. Con frecuencia se dice que el sgricultor sélo necesita un pedazo de
tierra, agua y sol para producir sus alimentos bésicos. Sin embargo, eso

no es suficiente, si sélo se dispone de las manos y métodos tradicionales,
para alcanzar una productividad elevads. La situacidén es muy distinta si

se hable de elaboracién industrial y funcionamiento de instalaciones indus-
triales. Traté&ndose de operaciones en pequefla escala y tecnologias sencillas,
los requisitos de capacitacién pueden ser simplez. En el casc de operaciones
en grar. escala, se necesitan especializaciones de alto nivel tales como inge-
nierfa meclnica, eléctrica y quimica, tecnologfa de alimentos, economia,
gestién, etc. Hay un niimero de especializaciones generales de nivel inter-
medio, tales como las que requieren plomeros, electricistas, operarios de
calderas de vapor, etc., as{ como técnicas especializadas para operaciones

en las que se utilizan cristalizadores, evaporadores, equipos de refrigera-
cién, trenes de laminacién, instrumentos de control de calidad, mfquinas de
costura y empaquetamiento, deshidratadores de aspersién, centrifugadoras y

separadoras, y muchas otras,
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36. Para pcder planificar la elaboracién indusurial de las materias primas
nacionales en cualquier nivel, es necesario determinar 1los requisitos Je
capacitacién y enseflanza, por sectores industrisles, especializaciones y
niveles requeridos. FEn diversos casos, las plantas industriales se encuen-
tran con grandes dificultades debido a que el personal no posce la capacita-
¢idn adecuada, lo que origina deficiencias en el centrol de calidad, produc-
tos que no cumplen las normas bésicas, averias en los equipos, desorganiza-
cidén en el suministro de las mcterias primas, pérdidas elevadas, limitada
variedad de productos, etc. Esto puede reducir tanto la rentabilidad econd-

mica de las distintas plantas como del sector industrial en general.

2. Silvieultura y biomasa

37. Si bien la madera es un recurso renovable, el perfodo de gestacién de la
mayoria de los tipos de madera es mayor que el de casi todos los demds pro-
ductos bésicos renovables. Los pafses en desarrollo, que constituyen aproxi-
madamente el 79% de la poblacidén mundial, consumen algo asi como la mitad de
la produccién total de madera, en su mayor parte madera para combustible, y

es probable que dicho consumo siga aumentando.

38. En el cuadro 9 se indica la produccién de varios productcs forestales
en 1981. Durante mis de dos decenios hubo un aumento en la produccién de
rollizos as{ como de madera aserrada, pero en el {iltimo decenio se ha apre-
ciado un estancamiento, e inclusive una ligera reduccidn en la produccidén y
en el comercio, ocasionados por la actual recesidén de la industria de la

construccién en los paises desarrollados.

39. Segln las estadisticas, América del Sur, Africa y Asia representan
aproximadamente el 50% de les zonas forestales del mundo y alrededor del 75%
de las zonas productoras de maderas duras en el mundo. A estos tres conti-

nentes corresponden el 15%, el 25% y el L0%, respectivamente de la produccién

mundial de troncos de maderas duras. b4/

40. La zona cubierta de bosques tropicales se va reduciendo, debido, por una
parte, a las actividades de desmonte que se realizan para fines agricolas
permanentes y a la rotacién de los cultivos y, por otra parte, al agotamiento
forestal gue por lo comiin produce erosidén del suelo, sedimentacién .y final-
mente desertificacién. Sin embargo, una parte considerable de los recursos
forestales mundiales estd afin por evaluar y, en consecuencia, las estadisti-~

cas deben manejarse con cautela.




Cuadro 9

Produccién forestal

Mundo Paises en desarrollo Paf{ses desarrollalos
Tasa Tasa Tase
Produc- anual de Produc- anual de Produc-~ anual de
cibén creci- cién creci- cibn creci-
1981 miento 1981 miento 1981 miento
(millones 1971- {millones 1971~ (millones 1971~
Producto de m3) 1981 de m3), 1981 ‘de m3) 1981
Msdera para
combustible 1 759 2,8 1 514 2,7 245 3,4
Rollizos para usos
industriales 1 359 0,7 315 4,7 1 069 -0,11
Troncos aserrados:
confferos 562 -0,1 65 6,2 497 -0,6
no coniferos 242 1,3 134 3,1 107 -0,53
Madera aserrada:
conifera 308 -0,5 29 3,5 278 -0,8
no con{fera 108 1,2 51 6,2 56 -1,3
Tableros a base
de madera 97 2,5 17 14,0 83 1,8
Pasta de madera 125 2 16 - 114 -
Papel 175 3,5 22 10,0 153 2,8

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la
Alimentacibn, La agricultura hacia el afio 2000 (Roma, 1981).

-
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Li. Pese a que las zonas de bosques tropicales son cada vez menos extensas,
los suministros de madera parecen suficientes para satisfacer la demanda,
cuando menos en lo que queda del presente siglo. Ahora bien, es probable que
disminuya la cantidad de madera dura en el mercado mundial a causa del des-
monte de una mayor extensidén de zonas forestales para dedicarlas a usos
agricolas y al continuo aumento de las actividades de elaboracién de los
paises productores de maderas duras. Muchos paises en desarrollo necesitarédn
suministros adicionales de madera industrial para satisfacer la demanda na-
cional, pero al producirse un sumento en el precio de los troncos cabria
esperar repercusiones en 1os productos sucedineos tales como el aluminio o el

pléstico.

L2, Los paises con baja densidad de poblacidén y baja demanda de energia,

pero con extensas zonas adecuadas para la plantacidén de variededes aprove-
chables para energia, ofrecen las mejores posibilidades de produccidn de
madera., El hecho de adquirir una mayor autonomia en términcs energéticos
puede significar una mejor posibilidad de lograr un desarrollo econdmico
general. Un requisito previo para establecer un programe energético eficiente
es poseer un buen conocimiento de las necesidades en materia de energia y de

las posibles fuentes de suministro.

3. Elaboracidén de materias primas basadas en la agricultura

a) Industrias alimentarias

43. La industria alimentaria (cereales, aceites y grasas, productos lécteos,
pescado, carne, frutas y legumbres, bebidas alcohbélicas y no alcohblicas,
azlicar e industrias conexas) es un elemento importante del sector manufac-
turero de la mayorfa de los paises en desarrollo. La industria alimentaria
representa una quinta parte del empleo total de todos los sectores y aproxi-
madamente ura cuarta parte del PIB de los pafises en desarrollc; sin embargo,
estas cifras estfin subestimadas ya que no incluyen la parte menos comerciali-

zada del sistema alimentario de las aldeas y zonas urbanas méAs pequefias.

L4, La industria alimentaria de los paises en desarrollu varfa sustancial-
mente de un sector a otro en 1o que respecta a la distribucién para la expor-

tacién y la distribucién para el mercado nacional., En comparacién con los
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paises desarrollados, donde un porcentaje muy elevado de la produccién agri-
cola se somete a algin tipo de elaboracién antes de llegar al consumidor
final, en la mayoria de los paises en desarrollo el porcentaje de la produc-
cién agricola que se somete a elaboracidn representa entre el 10% y el 20%

tnicamente.

45. En el cuadro 10 figuran los datos correspondientes a empleo, produccidn,
valor agregado y distribucién en la industria alimentaria. En el cuadro 11
se indica que, en general, en los paises en desarrolio los alimentos corrien-
tes para el mercado interno son elaborados en unidades de produccidn tradi-
cionales de pequefia escala, los alimentos de marca para el mercado interno

se elaboran en plantas modernas de medians escala y la elaboracidn de los
alimentos destinados a la exportacién se realiza en plantas grandes y moder-
nas, Las empresas transnacionales participan principalmente en las compafiias

grandes y medianas que producen articulos con un alto valor agregado.

L6. Al emprender la expansién de sus actividades de elaboracidn de alimentos,
un peis en desarrollo debe optar entre los distritos rurales o los centros
urbanos de rdpido crecimiento para el emplazamiento de esas nuevas activida-
des de elaboracién de las materias primas. La decisidén podria ser difficil,
en especial si la infraestructura del pais fuera inadecuada y se necesitaran
importaciones complemertarias. En las aldeas y en los distritos rurales mis
pequefios se podrian utilizar instalaciones industriales pequefias de tipo
andlogo para la produccién de productos tradicionales, mientras que la pro-
duccién en gran escala podria ser mis adecuada en las zonas urbanas. El
abastecimiento de productos alimenticios, en especial los perecederos, a los
centros urbanos plantea un problema: en muchos paises en desarrollo, las
distancias entre las zonas de produccidn rurales y las zonas de consumo ur-
banas son grandes y la infraestructura del mercado, como las instalaciones

de almacenamiento, los medios de transporte, etc., es inadecuada. Se deben
tener en cuenta las novedades recientes en materia de tecnologia alimentaria,

tales como secado por energfa solar, liofilizacién, radiacibén, etc.

L7, Otra de las dificultades con que tropieza la elaboracién es la obtencién
de un volumen adecuado y constante de materias primas, 1o que a menudo no es
posible por la duracién de la temporada de cultivo y la falta de infraestruc-

tura de almacenamiento y transporte. Otros problemas que dificultan el




Produccién, valor agregado, peisonas empleadsas y mercados de la industris de E‘E
alimentos y bebidas, por regiones y agrupaciones econdmicas, 1975 59
b=
V'Q:',
&
Industrias de alimentos y bebidas =
Valor Ventas Venta de "
Valor agregado totsles de alimentos elaborados
de la Vator por alimentos per cépitab/
Ndmevro produccidn agregado Personas persona elaboradosd/ Poblacidn Poblacién
de Poblacidn (millones (millones eapleadas eupleads (millones total urbana
Regiones y agrupacionss pafses (millones) de délares) de délares) (wiles) (d6Laren) de dSlares) (délares) (délares)
conomlas de mercado
desarrolladas 27 758,9 378 222 112 402 8 234 13 653 381 861 503 563
Ruropa occidentsl 15 289,4 159 063 51 461 3 540 14 537 160 927 556 606
Amdrica del Norte 2 236, 141 232 39 604 1 869 21 190 143 847 609 628
Japéa 1 111,v 35 985 10 979 1 513 7 256 38 323 343 402
Otras aconomias de mercado
desarrolladas 9 121,6 41 942 10 358 1 312 7 895 38 764 s 442
Bconomfas de planificacién
centralisada ? 360,5 222 879 57 595 4 419 13 033 e/ </ e/
Pafees en desarrollo d/ 95 1 889,6 93 934 26 026 9 734 2 673 90 794 48 116
Por grupos de ingresos:
Bajos 32 1 147,8 19 735 3 625 5 430 667 19 687 17 53
Medianos 40 461,7 29 299 9 163 2 540 3 607 26 732 48 12
Altos 23 280,0 44 900 13 238 1 764 7 504 44 375 158 252
Por regidn:
Amédrica Latiua 26 314,2 51 546 15 430 2 318 6 656 47 896 152 244
Africa 43 381,2 11 570 3 282 1 059 3 105 12 305 32 108
Asia Occidental 10 79,1 5 017 1 250 282 4 (o8 5 511 70 172
Asia y el Pactfico 16 1111,5 25 800 6 047 6 075 995 25 082 23 56
Total sundial e/ 129 3 009,0 695 035 196 023 22 387 8 756 675 734 224 398

Puente: Centro de las Naciones Unidas soore Empresas T:ansnacionales, basado en: a) informscidn proporcionada por la Oficina de Eetadfstica de las "
Maciosss Unides; b) Organisacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Anuario de Produccién (Roma, 1977), vol. J1; ¢) Banco
Mundisl, Atlas del Banco Mundisl 1978 (Washiugtonm, D.C., 1978); y d) Yearbook of Internstional Trade Statistics, 1377 (publicacién de las Naciones Unidas,

Wa. de vents B.78.XVIIL.

Mota: Los délares son dSlares de los Estados Unidos.
&/ Valor de las exportaciones de la industria alimentaria y de las importaciones de alimentod para consumo doméstico.
b/ Ventas totales Jivididas entre poblacién total y poblacidn urbana, respectivamente.
c/ Mo se d°spone de cifras directamente comparables.
d/ Los paiees en desarrollo estén agrupados de acuerdo con los chlculos del Bancc Mundial sobre el PNB per cdpita de 1975: '"palses de bajos ingresos”
son los que tienen menos de 250 dSlares de PNB per cépita; "pafses de medianos ingresos' son aquellos que tienen entre 250 y 1,000 délares de PNB per ‘

chpita; y "“pafses de ingresos altos” son los clasificados como pafses en desarrollo por las Naciones Unidas con un PNB per cdpita superior a 1,000 délares.

e/ Bxcluidas China y las economfas de planificacién centralizada de Asia.




I A
e

Cuadro 11

Tipos de inc.alaciones industriales, proyecciones de crecimientc y participacién
de lae empresas transnacionales en las industriss de elahoracidn
de alimentos de los pafses en desarrollo

Tipo de planta Grado de
participacién
- de las empresas
Pequefla Escala Gran Proyecciones transnacionales
Grupo industrial/ escals wedis escala de a mediados del
crientaciSa del serca-o tradicional woderns moderna crecimiento a/ decenio de 1970 b/
Alimentos blsicos de
produccién nac:onal
Ccrne (fresca, de matadero) X M L
Aves de corral X X H H
Productos lécteos (frescos, queso) X X M L
Pescado (fresco, seco) X H L
Frutss, verduras (frescas) X M L
Legumbres, rafces X M 0
Molienda de trigo X X H ]
Panaderfia X . L
Molienda de mafz (seco) X X . L
Moliends de arroz ) 4 M 0
Aceites vegetales (crudos) X X M M
Piensos X X H H
Molienda de azicar (no centrifugs) X M 0
Cervezs (local) X .e 4]
Alimentos de marca nacionales
Carne eladborada X .. L
Productos lécteos (elaborados, helados) X M/H c/ H
Frutas, verdurss (enlstadas) X M M
Galletas X H M
Alimentos para el desayuno X .. h
Aceites refinados, margarina X H H
Bebidas gaseosas (jarabes) X Md/ H
Bebidas gaseosas (embotelladas) X " d/ M
Confiterfa X H L]
Cervezs X H M
Vinos, licores X L L
Café (extracto) X H H
Té X X M H
Industrias alimentariss
de exportacién
Carne de res (refrigerada, 2nlstada) X M L
Pescado (especialidades) X X L H
Banano X L H
Fruta (enlatada) X N H
Aceite vegetal (crudo, refinado) X M n
Frutse, verduras (fre-cas) v [} L
Asdcer (cruda, refinada) I 0] L
Café (tostedo) X X ] L
(extracto) X H M
Cacao (en polvo) b 4 H H
T4 X | H

Pueate: EKetimsciones del Centro de las Maciones Unidas sobre Empresas Transascionales, basadas en
informes de la Organisacibn de las Naciones Unidas paras la Agricultura y la Alimentacibn, el Banco
Muadial y somosreffas.

a/ L = bajas, o inferiores a las proyecciones de crecimiento dewogriéfico (2,3% snual); M © sedianas,
8 2,0 & 4,6X anual; H = sltas, 0 més del 4,6% al allo.

b/ O = no ee ha determinado qus existe participacién de empresss trensnaciomales; L = escasa

partlcipacidn de empresss trensnscionsles; M = participscién moderads de empresae tremsnacionales; U =~
perticipecidn considerable de empresss transnsciocsales.

¢/ Lache concentrsds, crecimiento futuro moderado; productos lécteos en polvo, crecimiento futuro
elevado.

d/ Crecimiento histérico moderado, si bien los cllculos de la industris indican ua crecimiento
futuro elevado.
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desarrollo de la elsboracidn son el mantenimiento y la reparacién de las
mdquinas, el inadecuado marco institucional, las politicas de precios, la

falta 1e servicios adecuados de créditos agricolas, etc.

48. En el caso especial de los productos alimenticios y agricolas, es impor-
tante que exista un sistema eficiente desde el productor hasta el consumidor
final para que la elsboracién sea viable. En muc-os paises, las pérdidas
después de la cosecha y las pérdidas que se producen durante el almacenemiento
Yy el transporte son elevadas, principalmente por la falta de infraestructura.
La utilizacidén completa de las materias primas, los subproductos y los

desechos podria mejorar la rentabilidad econdmica del sector.

b) Industria de la madera y productos de madera

L9, Hasta mediados del decenio de 1960, los paises en desarrollo elaboraban
pocas variedades de maderas tropicales para exportacidén debido, principal-
mente, a falta de capital, de mano de obra especializada y de mercados segu-
ros de exportacién. Por otro lado, 1s escasez de divisas dificultaba el

desarrollo de las actividades de elaboracidn.

50. Los paises en desarrollo estén prc.urando aumentar su participacidr en
las industrias de elaboracidén basadas en la madera. Aparte de brindar ma-
yores posibilidades de empleo, la transformacidén de rollizos en madera
aserrada y madera terciada disminuye el peso y el volumen de la materia prima
en un 50% aproximadamente, lo que reduce el costo de los fletes, que suelen

representar hasta el 50% del precio de entrega de la madera tropical en los

mercados del exterior.

51, El}emplo de un intento de promover el desarrollo de las industrias de
elaboracién de madera en los paises en desarrollo es el de la asociacién de
productores de madera del Asia Sudorieutal (SEALPA), unién de paises intere-
sados en reglamentar la produccidén y el comercio para obtener mejores precios
de los paises importadores de madera. Sin embargo, debido, por una parte,

a la fuerte estructura monopolistica de las industrias de transformacién y,
por otra parte, a los grandes déficit de balanza de pagos de ciertos pafses
miembros, la SEALPA sélo ha logrado un éxito relativo, Ademds, con el objeto
de proteger sus propias industrias de trensformacién de la madera, algunos
paises industrializados han impuesto aranceles elevados sobre la importacibn

de madera tropical elaborada.
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52. El desarrollo de las industrias de elaboracién de la madera entrafia
costos de oportunidad, ya que se distraen recursos de otras inversiones que
podrian tener rendimientos més directos y, por lo genersl, mis répidos. Esto
es consecuencia especialmente de que muchos paises tropicales carecen de una
infraestructura industrial bésica y su capacidad productiva estd infreuti-
lizada, debido, entre otras cosas, a la estructura de propiedad de las zonas
forestales (que suele ser comunal, provincial o tribal), a la escasez perid-
dica de troncos, a la baja productividad lasboral, a la falta de especializa-
ciones y a las deficiencias de gestién. Las reformas agrarias, la capaci-
tacién adecuada y el perfeccionamiento de las instituciones de investigacidn

y desarrollo son algunas medidas que podrien propiciar un mayor desarrollo.

S3. Pese 8 que el emplec total en las industrias forestales y de elabora-
cién de la madera sdlo representa una pequefia parte de la fuerza de trabajo
total, reviste importancia por el hecho de que las industrias forestales
suelen emplazarse cercs de los bosques por el costo comparativamente elevado
de transportar hacia el aserradero los troncos aserrados sin elaborar. En

consecuencia, se genera un empleo rural bastante necesario.

¢) Industria textil y de cuero

54. Si bien las materias primas agricolas se destinan principalmente al
consumo humano (como fuentes de hidratos de carbono, proteinas y aceites),
una cantidad bastante grande se utiliza para otros fines. La industria tex-
til obtiene sus principales materias primas de la agricultura (algodén) y de
la ganaderfa (lana). Aunque en muchos pafises la industria textil no es tan
grande como otras actividades industriales, reviste importancia por la gene-
racién de empleo, el apoyo a la agricultura y al desarrollo agropecuario
(cultivoz comerciales), la produccidén local de artfculos de consumo, los

ingresos de exportacién, ete.

55. Las fibras y semillas de algodén, un 40% de las cuales se produce en

unos TO pafses en desarrollo, significan aproximadamente 16.000 millones de
dSlares anuales. La produccién de algodSn, junto con la industria manufac-
turera de productos de algodén, es una fuente de ingresos para unos )70 millo-

nes de personas (mano de obra directa y familiares a cargo).
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56. La industria de los articulos de cuero utiliza los cueros y pieles de
los mataderos y, en consecuencia, contribuye al valor de la produccidn del
sector agropecuario. Asi pues, la ganaderia debe considerarse no sélo como
un sector b&sico de suministro de proteinas (carne) sino también como abas-
tecedor de otros semiproductos. Un mayor grado de elaboracidn significa
mejor utilizacidén de las materias primas industriales, no solamente cueros y
pieles, sino también otros productos o subproductos tales como los cascos, el

pelo, los intestinos, las glandulas, etc.

C. Agua y recursos maritimos

1. Agus

5T. El agua es el mfAs importante de todos los recursos minerales. A dife-
rencia de casi todos los demds recursos minerales, es utilizada por todas las
personas, independientemente de su nivel econémico, y sin ella no podria
existir vide ni civilizacién. Inclusive en las sociedades menos adelantadas,
donde se estima que el agua que utilizan las personas es menos de un galdn
(4,5 litros) al dia, la cantidad de agua utilizada en la agricultura puede
ser importante. Por ejemplo, se necesitan mds de 50 galones de agua para

que una planta de maiz llegue a madurar; una libra de trigo necesita 60 galo-
nes de agua y para producir una libra de arroz se necesitan miAs de 200

galones. 5/

58. En los paises con tecnologia més adelantada, la utilizacién de agua por
habitante puede exceder varios miles de galones diarios para fines domésticos,
marufactura y riego. Entre estas finalidades las mAs importantes son las de

riego y generacién de energia termoeléctrica.

59. La mayorfa de los métodos de elaboracién de recursos minerales requieren
grandes cantidades de agua. Sin embargo, el control de la contaminacidn es
un problema cada vez mayor en la eliminacién de las aguas que se utilizan en

las industrias minerales.

60. De los 359 trillones de galones de agua que aproximadamente existen en .
» la tierra, el 97,2% esté& en el océano. Las capas de hielo y los glaciares

representan la mayor parte del agua restante y por (1ltimo se tiene el agua

contenida en los lagos y rfos, en los depbsitos subterréneos y en la
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atmbsfera. Hay un intercambio constante de agua entre todas estas fuentes
en un porcentaje que es controlado por el clima, siendo las precipitaciones

el método :principal de abastecimiento de agua dulce. 5/

61. El1 agua del mar, que contiene alrededor de 3,5% de sélidos disueltos,
no es utilizable sin un tratamiento previo de desalinizacidn, que por ser
demasiado costoso no puede utilizarse de manera amplia, excepto en las zonas
éridas, donde no se dispone de otras opciones. Los témpanos de hielo flo-
tante derretidos y el agua condensada de la atmdésiera revisten posible inte-

rés sdlo en situaciones locales extremas.

$52. En consecuencia, la mayor parte del agua utilizable se obtiene de
fuentes superficiales y depdsitos de agua subterrdnea, si bien las aguas
superficiales representan una proporcién mucho mayor debido a que pueden
obtenerse de manera mAs econémica. Las aguas subterraneas requieren una
inversidn costosa en equipo de perforacidén y bombeo, pero son de temperatura
y composicidn mAs constante y contienen una menor cantidad de contaminantes
naturales. Sin embargo, si un depdsito de agua subterrdnea estd contami-
nado, el agua resulta inutilizable durante un periodo de tiempo prolongado

y el costo de su depuracidn puede ser prohibitivo.
2. Océanos

63. Aunque los océanos cubren casi tres cuartas partes del globo, su explo-
racién ha sido inadecuada. En el océano se encuentran recursos minerales

de posible importancia, pero los métodos de recuperacidn de minerales y

el sistema jurfdico vigeunte plantean problemas para su explotacidén. Al eva-
luar los posibles recursos minerales de los océanos es necesario hacer una

distincidn entre el agua ocefinica y los fondos marinos.

64. Los recursos minerales ocefinicos se han utilizado muy poco, tanto en la
plataforma continental como en el fondo abisal, a excepcién del petréleo y
el gas (los mayores adelantos en las técnicas de explotacién del fondo
ocefinico se han logrado en la industria petrolera). No existen técnicas ni
leyes uniformes que contribuyan al desarrollo de los recursos océanicos, no
existen sistemas ni métodos jurfdicos que estimulen la explotacidn del fondo

marino y no es seguro que el desarrollo de los recursos océanicos resulte
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competitivo. La mayor parte de los equipos que se utilizan actualmente para
la exploracidén y la recuperacién de recursos minerales submarinos s8lidos se

han desarrollado recientemente.

65. La propiedad de los depSsitos del fondo abisal es un problema que afin
no se ha resuelto; constituye la principal limitacién en la esfera de la
mineria del fondo abisal debido a que afecta las decisiones en materia de

inversién.

66. Si los incentivos fuesen claros, se podria emprender la explotacidn de
19s recursos minerales ocefinicos en el futuro préximo. Sin embargo, los
océanos sblo aumentarfin en forma minima las reservas de la mayorfa de los

recursos minerales (cabria esperar que con la minerfa de n6dulos aumentaran

sustancialmente los recursos de base terrestre de manganeso, cobre y niquel).

Asi pues, se podria aliviar la inminente escasez de ciertos recursos minern-

les, pero sin que lleguen a ser inagotables.
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IT. LA INDUSTRIALIZACION BASADA EN MATERIAS PRIMAS
DE PRODUCCION PROPIA

67. La importancia relativa del sector basado en los recursos disminuye de
. manera considerable durante el desarrollo, mientras que la de la industrisa
acusa un aumento. El sector manufacturero crece a un ritmo sustancialmente
mAs rapido que el sector primario, dando lugar de =se modo a una transfor-
macidn gradual de una economia dominada por las materias primas a ctra
dominada por sectores no primarios y nuevas gamas de productos que se expor-
tan al mercado internmacional. Existen dos motivos de esta pérdida de
importancia:

a) La elaboracién de materias primas acarrea distintas consecuencias
para el crecimiento de la economia. los insumos utilizados en la elabora-
cidn, los requisitos tecnoldgicos y los factores sociolégicos varian de un
producto a otro. Las repercusiones de la elaboracidén en la economia dependen
de su eficacia para trensmitir el crecimiento a otros sectores. Asi pues,
si aumenta la demanda del producto elabnrado también aumentard la cantidad
abastecida, lo que dara pie a un aumento de los ingresos. El gasto de estos
ingresos creara oportunidades de inversidn en otros sectores de la economia
y el incentivo a que da lugar la mayor actividad en el sector basado en los

recursos crea concatenaciones intersectoriales entre los sectores primario
¥ no primario;

b) La elaboracidén de materias primas crea oportunidades de inversidn
en el propio sector, en los sectores que suministran insumos al sector
primario, en los que emplean la produccidn del sector primario como insumo
¥ en los que producen bienes de consumo. La importencia de las concatena-
ciones entre el sector primario y los demés sectores de la economia depende
del crecimiento de la inversidén en el sector basado en los recursos.

68. Si bien los sectores productores de materias primas contribuyen de
manera importante al PIB, la transformacién ulterior es relativamente débil
en el conjunto de los paises en desarrollo. A continuacidén se abordan algu-
nos de los factores que determinan la ubicacidn y el desarrollo de la elabo-

racibn industrial de materias primas.

A. El concepto de excedente

69, El1 concepto de "excedente" es fundamental para evaluar las perspectivas
econdmicas de la elaboracidén progresiva de materias primas en paises en
desarrollo, tanto para el mercado interno como para el externo. En el caso
de la inversidén privada, el excedente significa beneficio (antes de descortar

los impuestos) pero, si se trata de la inversin pfiblica, podrfa sigrificar

el beneficio social neto.
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70. Si la inversidn fuese competencia exclusiva de la iniciativa privada,
se favorecerian ubicaciores para 1la industria que ofreciesen las mejores
perspectivas de rendimiento econdmico, teniendo en cuenta los factores de la

oferta y la demanda, asi como los politices.

71. En un mundo en que las estrategias de desarrollo pueden depender en

parte de esfuerzos de colaboracidén entre intereses privados y piblicos, el B ‘
excedente sigue siendo un concepto pertinente. Los intereses privados se

mostrarin dispuestos a colaborar tinicemente si las perspectivas de .conseguir

un excedente son adecuadas.

72. Incluso si la inversidn es competencia exclusiva de las autoridades, el
concepto de excedente sigue teniendo pertinencia. Las inversiones piiblicas
que producen excedentes son fuentes de recursos financieros para otras
actividades de desarrollo. Por contraste, las inversiones en actividades
que no producen excedente (o, incluso peor, que crean un déficit) derrochan
recursos sin beneficios duraderos para la economia. El andlisis de costos
comparativos es un instrumento conveniente para evaluar la posibilidad de
que se produzca un excedente. Un an&lisis detallado de costos comparativos
demuestra que no seria econdmicamente viable integrar la elaboracidén de
msterias primas en el lugar donde existe el recurso (es decir, en un pafis
en desarrollo) hasta que se cumpla una de las siguientes condiciones, o
ambas;

a) El precio del material elaborado en el pais en desarrollo compita
con el precio mundial;

b) EL precio del materialAelaborado en el pais en desarrollo compita
con el precio de importacidén del pais en desarrollo.
73. Por lo que se refiere a la segunda condicidn, los mercados de recursos
primarios, y especialmente de metales, se hallar en constante expansién en
los paises en desarrollo. Por lo tanto, las proyecciones del consumo interior
influyen en la decisidén de manufacturar, especialmente habida cuenta de que
los gobiernos pueden excluir de hecho importaciones de materias primas. De
ahi que tengan importancia el consumo autdctono dc materiales elaborados de

un pais en desarrollo y las actitudes gubernamentales respecto de la susti-

tucién de importaciones, asi como las circunstancias del mercado mundial.
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B. Tecnologga

T4. Algunos cambios significativos de la tecnologia de elaboracién de mine-
rales pueden repercutir en la ubicacidn de plantas de cobre, hierro y acero,

aluminio y papel.

75. Uno de los mejoramientos técnicos de mayor repercusidén en la metalurgia
ha sido la colada continua. Este proceso consiste en tomar el metal fundido
de la fase final de reduccidn y vaciarlo directamerte en moldes para su uso
final o para mauufacturas ulteriores. En cuanto al cobre, la colada continua
a partir de catodos de cobre refinado produce barras para alambre de mejor
calidad que llegan a cotizarse en el mercado con primas del 30%. No obstan-
te, la calidad y finura del producto exigen el empleo de mano de obra cali-
ficada, asi como que la planta esté ubicada cerca del mercado con objeto de
evitar dafios en transito. Habida cuenta que la barra para alambre es lsa
semimanufactura que acapara aproximadamente la mitad de la demanda de cobre,
se ha podido prever que la colada continua cubriré hasta el 70% o el 80% de

la capacidad de las nuevas plantas en el curso de los prodximos afios.

76. En los casos del aluminio y del acero, es probable que la zolada conti-
nua aumente el atractivo de ubicaciones en los paises en desarrollo. Las
empresas quimicas estién buscando la manera de recuperar el aluminio de les
abundantes arcillas que se encuentran en paises desarrollados con economias
de mercado (se sabe que algunas plantas estén utilizando ya estos procedi-
mientos ;/ pero los costos son elevados). El objetivo de las compafifas
dedicadas a la investigacidn consiste en dejar de depender de los suministros
importados de bauxite, material que se halla ubicado en paises en desarrollo
en una proporcidén del TT%. No obstante, es posible que, gracias a esas
investigaciones, las empresas de los paises en desarrollo puedau competir
como proveedoras de aluminio, ya que los métodos de recuperacidn eliminan la
fase de elaboracién de la aliimina y reducen la escala de las operaciones y
las inversiones necesarias para reducir mineral a metal. Aunque unas arcillas
mAs ricas podrian ser fuentes de obtencidn del aluminio, la bauxita seguira

siendo la fuente mas rica.

77. El segundo tipo de investigacidon que se realiza tiende a reducir los

insumos necesarios para producir una tonelada de aluminio. Es probable que
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sus efectos se dejen sentir aqui sobre todo en la fundicidn, ya que la
mayor conductividad del cé@todo y de la soluc®én electrolftica reducirfa las

necesidades tanto de energia como de capital.

78. En el sector de los productos alimenticios, la tecnologia ha permitido
en los {iltimos afios la elaboracidn de una variedad de productos de gran valor
afiadido, si bien una elevada proporcidn de la poblacién mundial sigue depen-
diendo de productos alimenticios de primera necesidad parcialmente elaboradns
(mediante molienda, salazdn, ahumado, secado) con equipo poco avanzado. La
mayor parte de los alimentos consumidos en los paises en desarrollo no han
sido elaborados por métodos industriales y en algunos paises representan
menos del 10% de la totalidad. En la mayoria de los paises désarrollados,
una proporcién de los alimentos consumidos que oscile entre el 70 y el 92%

es sometida a elaboracidn industrial.

79. Los productos de elevado valor afiadido son elaborados en instalaciones
grandes, a menudo automatizadas, con ayuda de tecnologias muy avanzadas,
como, por ejemplo, la liofilizacidn, la pasterizacidn continua a temperatura
elevada, la coccién por extrusidén, el llenado aséptico continuo, etc. Ha
surgido toda una industria dedicada a producir diversos aditivos alimenta-
rios, colorantes, aromatizantes, extractos, etc., y o ~a que produce mate-
riales para envasar y envases como latas de aluminio de facil apertura,
bolsas flexibles, materiales compuestos de politeno y papel de aluminio de

varias capas y envases de todo tipo y tamafio y miltiples propiedades.

80. Existe un evidente interrelacidn entre el PIB y el consumo de alimentos
elaborados industrialmente. Al aumentar gradualmente los ingresos y el

poder adquisitivo, la gente suele gastar una mayor proporcidn de sus ingresos

en esparcimiento y productos de mayor valor afladido, si bien el patrbn puede

ser distinto de un pais a otro. Evidentemente, los paises en desarrollo no

deberian copiar todo lo que se considera avanzado, en particular no en lo

referente a los alimentos de primera necesidad. No obstante, existe la .
tendencia a hacerlo. En muchos paises de gran extensién, pese a que el PIB

medio per cépita es bajo, existe siempre una provorcidén de personas scomo- -
dadas que pueden permitirse el lujo de adquirir y, efectivamente, adquieren,

productos de gran valor y de esparcimiento, justificando de ese modo la

existencia o la creacién de plantas industriales modernas que producen

alimentos sometidos a un mayor grado de elaboracidn.
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C. Mercados

81. Existe un factor importante que hay que tener en cueria en el desarrollo
futuro de la industria de elaboracidn de materias primas, y especialmente

de las agroindustrias de los paises en desarrollo, a saber, que los mercados
de los paises industrializados estén alcanzando el punto de saturacién para
esos productos. Se calcula que el crecimiento de la demanda de muchos
articulos alimenticios en la regién de ls Organizacién de Cooperacidn y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) serd bajo en los afios venideros. Por lo tanto,
es importante integrar las actividades de transformacidén en el desarrollo

del pais tan pronto como empiecen a contribuir al valor afiadido.

82. En los paises en desarrollo, la elaboracién es llevada a cabo por
empresas transnacioneles, empresas piiblicas, cooperativas y empresas
privadas. Estas empresas actiian en diferentes planos, antes y después de la
elaboracidn, y su curso de accién depende de que la elaboracidn se realice
para satisfacer la demanda de los mercados de exportacién o del mercado
interior. El tema de la elaboracidn se aborda con demasiada frecuencia
conforme al criterio del comercis internacional. Si bien la mayor parte de
las actividades de elaboracidn se realizan para el mercado interior, los
minerales se 2laboran en su mayoria solamente para la exportacidn, y los
productos tropicales como el café, el cacao, el té, las bananas y otros se
producen principalmente para la exportacidén. En el sector agricola y
alimentario, el mercado interior es el mds importante para los productos

obtenidos de materias primas existentes en el territorio.

83. El tamafio del mercado desempefia un papel importante dentro de la pauta
de industrializacién. Los paises de gran densidad demografica pueden basar
su industrializacidén en el mercado nacional, mientras que otros han optado

por una estrategia de desarrollo orientada hacia la exportacién que permite

obtener elevados ingresos de exportacidn.

84. La cantidad y el grado de la elaboracidn progresiva de minerales en los
paises en desarrollo depende considerablemente del volumen y la proximidad del
mercado al que tiene entrada un pais en desarrollo. Uno de los motivos de

que algunos paises en desarrollo se dedigquen a una mayor actividad de elabo-
racidén progresiva de esos minerales radica en que sus propios mercados son
reducidos, y tendrian que depender de mercados de paises desarrollados y

enfrentarse a barreras y desincentivos comerciales.
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85. Las uniones comerciales o aduaneras regionales resuelven er parte los
problemas de los mercados internos reducidos, pero no pueden quitar el puesto
dominante que ocupan los paises desarrollados en el consumo de minerales.

No obstante, si la economia de los pafses en desarrollo crece con mayor
rapidez que la esperada, la produccidn y el consumo de productos minerales

en paises en desarrollo deberia crecer también a un ritmo més répido que

el previsto.

D. Aprovechamiento y reciclaje de subproductos y materiales de desecho 6/

86. El aprovechamiento de los subproductos y el reciclaje prolongan la
duracidn de los recursos y minimizan los desechos que pasan al medio ambien-
te, pese a que el reciclaje produce sus propios desechos y raras veces
constituye un proceso homogéneo. El incentivo para reciclar recursos secun-
darios depende del precio: si una materia prima tiene un precio elevado,
existe un fuerte incentivo para reciclar, perc, si ese precio es bajc, dicho
incentivo serd menor. La recuperacidén y el reciclaje de un material secun-

dario pueden resultar mas costosos que la materia prima.

87. Entre otros factores que afectan al reciclaje de materiales de desecho
y al aprovechamiento de subproductos cabe citar la divergencia eatre los
intereses piiblicos y privados en las economias de mercado y el grado en que
dichos intereses influyen en la politica de legislacidn que fomenta o
desalienta esta actividad econdémica. Dado que el reciclaje de materiales

y el aprovechamiento de subproductos no son por necesidad actividades econd-
micas Sptimas en mercados no regulados (desde el punto de vista privado),

es posible que sea precisa la planificacién gubernamental deliberada con
objeto de que resulten Sptimos y de garantizar el fomento de actividades

sostenidas de conservacién de recursos.

88. Se ha considerado tradicionalmente que el dafio ambiental y el despilfa-
rro de recursos eran asuntos ajenos a la competencia de la industria. En

la actualidad, se han formulado varias sugerencias para reducir el despil-
farro y el daflo ambiental: variaciones de la duracidn de los productos,
adopcién de procesos tecnoldgicos que produzcan menos residuos, aprovecha-
miento de subproductos, reciclaje de residuos, etc. Para evaluar la eficacia

del reciclaje y del aprovechamiento de subproductos como elementos de un



-—

w7 T

ID/CONF.5/12
pagina 37

sistema de gestidn de desech»s y conservacidn de recursos, es menester
considerar los costcs y bencficios con arreglo a los criterios plblicos y

privados.

89. Ateniéndose al criterio privado, la decisidn de reciclar y utilizar
subproductos serad puramente econémica. Los reglamentos, instrumentos fisca-
les o incentivos de otro tipo para reciclar influiran en la decisidén con

arreglo a su tenor.

90. En cambio, la decisidn plblica de alentar el reciclaje o el aprovecha-
miento de subproductos dependerad no sdlo de una evaluacidn de costos-benefi-
cie- de los recursos de propiedad privada sino también de la funcién de
bienestar social de un pais o regidén dados. Entre los costos y beneficios
cabe mencionar las adiciones netas a la economia proce.entes del reencauza-
miento de los desechos a la produccidn y al consumo, los costos de transfor-
mar el material de desecho en productos Gitiles, el dafio ambiental ocasionado
si los materiales de desecho fueran descargados al medio ambiente en lugar
de ser aprovechados, etc. Por lo tanto, los sistemas econdmicos con mercados
regulados estimularén el reciclaje o el aprovechamiento de subproductos en

la medida en que los beneficios tengan mayor peso que los costos.

E. Energia y productividad

91. ™ el curso del filtimo decenio, los costos de la energia no sélo han
afladido otra dimensién a la crisis mundial actual sino que también han
servido de incentivo para buscar fuentes de energia nuevas, renovables y no
renovables, esfuerzo complejo a largo plazo que debe ser abordado en los

planos nacional, regional y global.¥

92. El progreso socioecondmico acelerado de los paises en desarrollo seguira
dependiendo en primer lugar de un mayor acceso a fuentes tradicionales de
energia, si bien puede esperarse una contribucidn significativa de las
fuentes nuevas y renovables y, en segundo término, del acceso asegurado a
nuevas tecnologias. El desarroilo y la utilizacidén de nuevas fuentes de

energia, tanto renovables como no renovables, entraflan no sblo mayores

* Véase igualmente el tema 5 d) del programa provisional de la
Conferencia y el documento de antecedentes preparado para dicho tema
(ID/CONF.5/T).
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capacidades nacionales sino también nuevos planes de cooperacibén interna-
cional. No cabe la menor duda de que el desarrollo miAximo de los potenciales
nacionales puede conseguirse dentro del marco de la autonomia econdmica y la

cooperacidn entre paises en desarrollo.

93. La transformacidn industrial de materias primas exige fuentes seguras
de energia a precios que no pongan en peligro la competitividad de los paises
productores. Por lo tanto, es necesaria la cooperacidén entre los paises en
desarrollo productores de energia y los que cuentan con materias primas.

Asi pues, habria que fomentar las operaciones conjuntas regionales y articu-
lar con claridad politicas y estrategias de apoyo con objeto de lograr la

transformacidn progresiva Sptima de materias primas.

F. Empresas transnacionales 1/

1. Minerales

94. Muchos de los mercados de materias primes extraidas de las minas, semi-
elaboradas y elaboradas, estan dominados por empresas transnacionales. La
extraccidn y elaboracidn de ciertos minerales estfin dominadas por cinco ¢
menos empresas transnacionales. En el caso de la bauxita, por ejemplo, la
mayor de las empresas transnacionales acapara mds de la quinta parte de la
produccidn mundial. En el cuadro 12 se indica la participacidn en la produc-
cidn extraida de la mina y elaborada que corresponde a una empresa transna-
cional mayor y a cinco primeras empresus transnacionales en conjunto. Puede
comprobarse que las empresas transnacionales tienen una sélida posicidn en
los T minerales. Su papel es también importante en la exportacién de materias
primas no elaboradas a los asociados comerciales o las empresas subsidiarias

en los paises desarrollados.

95. No obstante, en ciertos recursos minerales se ha reducido la intervencién
de las empresas transnacionales. En la industria del cobre, por ejemplo, la
nacionalizacidn de las minas y de las instalaciones de elaboracién ha conse-
guido reducir el control de las empresas transnacionales sobre el mercado,

en parte porque estas empresas no estaban plenamente integradas en las fases
intermedias siguientes del proceso de elaboracidén y tarbién porque la tecnolo-

gia de elaboracidn del cobre es ampliamente conocida y se adquiere fAcilmente.
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Cuadro 12

Participacién de las empresas transnacionales en la
elaboracién de minerales

orcen
Participacién en la produccién Participacién en el producto f
- de mineral elaborado
Empresa Cinco primeras Empresa Cinco primeras
trans- empresas trans- empresas
Mineral cional mayor transnacionales cional mayor transnacionales
Bauxita 72 54,6 72,4 60,137
13,1 50,10/
Cobre 11,1 43,1 9,9 39,58/
8,3 32,83/
Mineral de
hierro 12,0 45,0 c/ </
i
Acero c/ c/ 1,5 24,1 r
Plomo d/ d/ 7,7 33,72/
Nfquel c/ e/ 36,8 77,88/
Estafio c/ c/ 29,6 77,00/
Zinc 6,8 27,5 12,2 31,78/

Fuente: Transformacién Industrial de Recursos Naturales
(Publicacién de las Naciones Unidas, NGm. de venta: S.81.11.B.1).

a/ Refinacién.
b/  Fundicién.
¢/ No se dispone de datos.

d/ No se aplica.

e/ Reduccién.
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96. En la fase de semifabricacién y fabricacidn de minerales, la propiedad
estd mas dispersa. En el caso de la semifabricacisn, las 22 firmas mayores
tienen aproximadamente le mitad de la capacidad total en los pafses en
desarrollo y en los paises desarrollados con economia de mercadu. E1 grado
de concentracidén desciende considerablemente en la fabricacién y las ranu-
facturas del cobre, donde pueden contarse unos 600 compradores, incluidas
las industrias eléztrica, de maquinaria, de construccién y del automévil.
Incluso la capacidad de los fabricantes mayores estd muy por debajo de la
produccidn y de las ventas de las grandes unidades de produccién; en su
msyoria, aquéllos son independientes y no tienen concatenaciones progresi-
vas. El valor afiadido en la fase de fabricacidn es bestante pequefio, de
menera que del 80 al 90% del valor de los productos fabricados esté consti-

tuido por el propio cobre refinado.

97. Las empresas transnacionales pueden ser importantes en la comerciali-
zacidn de productos minerales. Varios paises en desarrollo han reconocido

que la participacidén de una o mAs empresas transnacionales en una plante de

elaboracidn de recursos minerales puede ayudar & superar ciertos problemas de
comercializacidn, aparte de la financiacidn y el "know-how" de explotacidn.
Las empresas transnacionales participan a veces en los proyectos con una
clausula que las obliga a comprar una parte de la produccidén de la planta,
reduciendo de esta manera el riesgo mercantil al que han de hacer frente

los paises en desarrollo.

2. Produccién y distribucién de alimentos

98. Laactividadde las empresas transnacionales en la esfera de los produc-
tos alimenticios se remonta a los origenes del bropio comercio. En la época
colonial, las compafiias que contaban con el respaldo financiero, la cédula
de privilegio y el apoyo militar de sus gobiernos crearon estructuras comer-
ciales ventajosas para las potencias dominantes. Los intereses de los pafses
desarrollados siguieron desempefiando un papel importante en la evolucién de
la produccidn y la elaboracidén de alimentos en los paises en desarrollo una
vez finalizada la era colonial. El deseo de garantizar la continuacidn del

acceso a las fuentes de materias primas alimenticias -en particular de produc-

tos basicos tropicales- ha sido y es una consideracidn importante. Para
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algunos paises desarrollados, su principal interés en los paises en desarro-
1lo ha consistido en fomentar las exportaciones de productos alimenticios

a estos Gltimos.

. 99. Puede establecerse distincidn entre las prioridades de los productores
de alimentos "excedentarios" y las de los productores "deficitarios" perte-
. necientes a los paises desarrollados con economia de mercado en funcidén de '
sus relaciones con los paises en desarrollo. Los paises productores defi-
citarios, de los que son ejemplos sobresalientes el Japdn y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, se han interesado principalmente en
asegurarse sbastecimientos suficientes de productos alimenticios bésicos
-cereales, aceites, hortalizas y legumbres, carne- de fuentes extranjeras,

entre ellas los paises en desarrollo.

100. En el otro extremo, los Estados Unidos de América han sido un pais
productor de alimentos excedentario desde mediados del siglo XIX y en el
periodo que siguidé a la Segunda Guerra Mundial vendieron crecientes cantida-

des de cereales, aceites y productos lacteos a paises en desarrollo. Los

Estados Unidos han combinado el interés en ampliar el mercado de productos
alimenticios excedentarios con el fomento de la inversidn de empresas priva-
das estadounidenses en el extranjero y con programas de asistencia a paises
en desarrollo. Al mismo tiempo, se utilizd una variedad de instrumentos de
politica para fomentar y facilitar la inversidn en la industria de productos
alimenticios en el extranjero, entre ellos las garantfas a la inversién por
medio de la entidad Overseas Private Investment Corporation, las negocia-
ciones sobre comercio y aranceles a través del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), asi como diversos programas de apoyo

financiero.

3. La soberania nacional y las empresas transnacionales

-

101. La mayoria de los paises en desarrollo tratd de fomentar las inversiones
extranjeras directas en el decenio de 1950 con miras a limitar su dependen-
¢ia Je importaciones de bienes manufacturados e incrementar la actividad

. industrial nacional. En muchos casos, se concedieron incentivos generosos
para fomentar el establecimiento de instalaciones manufactureras, especial-
mente en gamas de productos o regiones geogréf.cas que los gobiernos consi-

deraban imprescindibles para sus planes industriales. En algunos casos, los

|
|
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gobiernos de los paises en desarrcllo trateron de desarrollar sus recursos
autdctonos aportando alicientes a la participacidn de las empresas transna-
cionales tanto en la produccidn como en las exportaciones. La mayor parte
de estas inicistivas, por no decir todas, uan sido tomadas dentro del marco
de la salvaguarda de la soberania nacional sobre los recursos naturales.

No obstante, los gobiernos de los paises receptores que buscaron inver-
siones extranjeras han visto sus esperanzas satisfechas tan sdlo en parte,
especialmente en el caso de los productos alimenticios y la transferencia
de tecnologia. El capital extranjero ha empleado mano de obra autdctona
pero ha desplazado a trabajadores de empresas locales. Se redujeron las
importaciones, pero se han puesto en tela de juicio la idoneidad y las
consecuencias relativas a los costos de algunos productos. En los mercados
protegidos que brindan muchos gobiernos de péises en desarrollo, las empre-
sas transnacionales se han convertido en un elemento importante del sistema
alimentario, aunque no siempre de conformidad con las esperanzas a largo

plazo de los gobiernos.

G. Otras consideraciones

102. Muchas inversiones en instalaciones de elaboracidén no han estado a la
altura de las esperanzas en los {iltimos aflos, lo que se debe en parte a la
complejidad del sector de transformacidn de materias primas, incluso la
elaboracidén de minerales, alimentos y materias primas agricclas y, en parte,
a la falta de armonia entre los distintos elementos de la oferta, la elabo-

.z . . .z . .
racidon y le comercializacion de materias primas.

103. Suele afirmarse que no se trata de que exista una escasez de recursos
financieros para la inversidén (al menos en principio), sino de proyectos de
inversidn buenos, viables y bien preparados. En el caso de proyectos Gnicos
de importancia, los preparativos suelen ser mas minuciosos y cuentan con el
respaldo de importantes instituciones bancarias, tanto nacionales como
extranjeras, asi como de las autoridades gubernamentales. En el caso de )
muchos proyectos pequefios, que pertenecen sobre todo a las esferas de la
agricultura y de la industria en pequefia escala, el promotor del proyecto

y solicitante del préstamo es a menudo demasiado débil para ser socio y tiene

dificultades para facilitar u obtener garantias adecuadas, preparar
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documentacidén (solicitudes de préstamos, estudios de viabilidad), ocuparse

de todos los tramites admiaistrativos, etc. Una posible solucién de este
problema reside en un enfoque coordinado a través de cooperativas, sindicatos
u otras formas de organizacidn que representen a un grupo con la suficiente

fuerza como para poder ser socio.




TD/CONF, l?/12
pdgina Ll

ITI. MEDIDAS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS ENCAMINADAS A LA
PROMOCION DE LA ELABORACION INDUSTRIAL

A. Minerales

10k. De comienzos a mediados del decenio de 1970 la produccidn del sector
minero disminuyd considerablemente, debido, por una parte, al malestar
politico de los paises en desarrollo con mayor produccién miners y, por otra,

a la situacidn econdmica general y a la crisis energética.

105. Es posible que el afio 1981 se recuerde como un periodo de depresién
mundial y bajo consumo e ingresos en lo que se refiere a todos los metsales

y minerales. El consumo declind, la capacidad de suministro disminuyé y la
reducida demanda resultado de la recesidn supuso una presién constante sobre
los precios a la baja. En muchos casos, los precios cayeron muy por debajo
del costo marginal de produccién le algunas minas, lo que llevd a cerrar a
ciertas empresas ¢ a aumentar su recursc al préstemo a elevados tipos de

interés.

106. Los costos de energia, entre otros, se tradujeron en altos costos de
produccidén y en un declive de la rentabilidad y del crecimiento industrial

en los paises desarrollados y en desarrollo. Los paises en desarrollo, cuyo
crecimiento depende de las industrias orientadas hacie la exportacién, se
vieron mAs afectados, toda vez que el incremento de los costos hizo improduc-
tives sus industrias. Las actividades de mineria en muchos paises en

desarrollo resultaron asimismo entorpecidas por problemas polfticos internos

y externos.

107. Ante la decreciente productividad y la adversidad econdmica, varios
paises en desarrollo productores de minerales reorganizaro: sus mecanismos
institucionales e introdujeron una serie de medidas encaminadas no sélo a
estimular la extraccidn y explotacidén de minerales, sino también a promover

su desarrollo econémico general. A continuacidn se examinan esas medidas.

1. Incrimento de la productividad y la capacidad financiera
mediante fusiones y reorganizacién interna

108. De la fusidn de empresas mineras se esperan las siguientes ventajas:
coordinacidn de la planificacién y la gestidn de la extraccidn, produccién

y gastos de capital; establecimiento de una capacidad de financiamiento mas
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amplia en el mercado monetario internacional; utilizacidén mAs eficiente de
recursos escasos, como las capacidades técnicas; fortalecimiento de la

capacidad de generacidn de investigacidn y desarrollo, prospeccidn, explo-
racién y explotacidn; desarrollo de una mayor capacidad en materia de comer-

cializacidén y serricios; y logro de mayores economias de escala.

109. Los mecanismos institucionales se han reorganizado no sdlo para esti-
mular la exploracidn y explotacidén de minerales sino también para promover

el desarrollo econdmico general. La existencia de divisas sobrevaluadas y

de otros problemas crdnicos sdlo permitierun realizar progresos marginales

en lo que se refiere a mejorar la infraestructura econdmica. Varios paises
en desarrollo experimentaron escasez de divisas y créditos e insuficiencia

de los suministros de combustible y piezas de recambio, lo quz redwjo su

productividad por debajo de 1o que permitia su capacidad.

110. Sin embargo, algunos paises en desarrollo siguen dependiendo en gran
medida de pequeflas empresas mineras para el desarrollo de sus recursos
minerales. Ahora bien, a pesar de su contribuci’n a la economia, las peque-
flas empresas mineras se ven m&s afectadas, al parecer, que las de mayor

tamafic en periodos de adversidad econdmica.

2. Reorganizacidn de instituciones y simplificacidn de la legisiacién
para atraer nuevas inversiones y fomentar el desarrollo de
recursos mediante inversién interna o extranjera

111. Los gobiernos, conscientes de la importancia de los minerales indus-
triales para el deserrollo nacional (y de que dichos materiales revisten poco
interés para las empresas mineras extranjeras), desplegaron esfuerzos para
aprovechar sus recursos de minerales de aplicacidén en la industria y en la
construccidn acudiendo al capital y el crédito internos. Ciertos pafses en
desarrollo establecieron ministerios de minas y anunciaron planes de desa-
rrollo de la minerfa a corto, mediano y largo plazo. Como consecuencia de
dichos esfuerzos, la produccidn de cemento en los pafses en desarrollo, por

ejemplo, aumentd en un 40% entre 1971 y 1981.

112. Asimismo, para atraer nuevas inversiones, obtener los maAximos benefi-
cios nacionales y consolidar los existentes, los gobiernos de diversos pa{ses
en desarrollo promulgaron legislacién minera que tiende a clarificar y simpli-
ficar los acuerdos contractuales y estan estableciendo los mecanismos insti-

tucionales adecuados.
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3. Diversificacidn de la base industrial y las exportaciones pare
promover el desarrollo industrial autosostenido

113. En los paises en desarrollo que son claramente economias monoproduc-
toras, se realizan esfuerzos counscientes con miras a ia diversificacidén. En
Nigeria, por ejemplo, el petrdleo domina la economia y las exportaciones de
petrdleo representan la fuente principal de ingresos en concepto de exporta-
ciones. Los afios 1981 y 1982 fueron mal>s para la industria del petrdleo
debido a la sobreabundancia de crudos en =1 mercado mundial. El Gobiernmo de
Nigeria, consciente de los problemas inherentes a una economia monoproductora
y 8 la vista de las posibilidades de diversificacién del pais, estd alen-
tando el desarrollo de las siguientes areas del sector minero: mineral de
hierro, carbdn, estafio, plomo, uranio y minerales industriales (baritina,

granitos, etc.).

114, A menudo, los problemas derivados de la monoproduccién se agudizan
cuando los paises en desarrollo se ven obligados a vender en mercados de ”

monopsonio o casi monopsonio.

L. Neutralizacidn de los crecientes costos de la energia mediante
el aprovechamiento de fuentes de energia autdctonas y la
diversificacidn de fuentes de energia no convencionales

115. El aumento de los costos relativos al petrdleo acelerd la investiga-
cidn sobre este producto, asi como su exploracidén y explotacidn, y el apro-
vechamiento de fuentes de energia alternativas, no sdlo en los paises desa-
rrollados sino también en los pafses en desarrollo. En los paises que podfan
generar el capital necesario se orientaron inversiones sustanciales a desa-
rrollar una o mas fuentes de energia, como la hidroeléctrica, el petrfleo,

el gas y el petrdleo a base de esquistos.

116. La depresién econdmica no afectd gravemente a los paises en desarrollo
que producen y exportan petrdleo o gas natural y que reinvirtieron los ingre-

sos derivados de sus exportaciones para diversificar su base industrial. .

117. Aunque el problema de la infraestructura inadecuada es comiin a casi
todos los paises en desarrollo, hay algunos, como el Chad, el pais sin
litoral mas grande del mundo, en los que la falta de infraestructura de
transportes es casi total. PEn consecuencia, cualquier proyecto relativo a

minerales o petrdleo exigira inversiones considerables en infraestructura.
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La falta de mantenimiento, transporte, piezas de recambio y equipo agrava

el problema de infraestructura.

118. Varios paises en desarrollo efectiian esfuerzos concertados para desa-
rrollar su infraestructura. Por tal razdn buscan activamente asistencia
financiera internacional y bilateral, aparte de asignar capital autéctono a

ese efecto.

5. Ampliacidén de las actividades d= elaboracidén local para aumentar
el valor afiadido, el empleo y el desarrollo econdmico general

119. La elaboracidén local de minerales en los paises en desarrollo parece
ser una tendencia del decenio de 1980; en efecto, varias empresas y consor-
cios internacionales participan junto con los gobiernos receptores en el
desarrollo de infraestructura (energia hidroeléctrica, transporte, etc.),
plantas de elaboracién y equipo. Entre los factores que fomentan dichas

tendencias cabe citar:

a) Cambios en la tecnologfa que permiten producir econdmicamente
algunos minerales semielaborados en los lugares de extraccidn o cerca de
ellos (por ejemplo, el répido crecimiento de plantas de peletizacidn del
mineral de hierro y el perfeccionamiento de procesos de reduccién directa
para producir sustitutos de chatarra econmicos);

b) Problemas de inadecuacién y falta de flexitilidad de la administra-
cién y la mano de obra en lous centros metaliirgicos tradicionales, que apare-
Jan una productividad relativamente baja y elevados costos de produccidn
(éstos son, por ejemplo, los problemas planteados en la siderurgia de dife-
rentes paises de Europa occidental).

6. Ampliacién de la cooperacién y del comercio regionales
para resolver de manera mas eficaz los problemas
de la industrializacién y el desarrollo

120. En general, los paises en desarrollo mantienen estrechos vinculos
econdmicos con los mercados industrializados. Para el corto niimero de paises
en desarrollo que no pueden atraer el interés del extranjero, la intensifica-

cién de relaciones regionales puede ser una buena alternativa.

121. Ha aumentado la cooperacidn entre los paises en desarrollo no producto-
res y productores de petréleo. Por regla general, el nimero de actividades
de cooperacién y empresas entre los paises en desarrollo para aprovechar

recursos minerales es relativamente reducido.
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122. El comercio interregional abarca principalmente los minerales de cons-
truccidn y los fertilizantes. No obstante, en términos del consumo de mine-
rales (especialmente los refinados), cabria clasificar a los pafses en des-
arrollo, y sobre todo a Africa, como consumidores marginsles, y ese hecho
afecta el desarrollo de la cooperacién interregional en la esfera de los

minerales.

123. Las politicas y estrategias referentes a la industria minera en diver-

sos paises en desarrolln estan encaminadas a:

a) Coordinar la planificacidn de actividades y la gestién en lo que
se refiere a la extraccidn, la produccidn y el gasto de capital;

b) Crear una capacidad financiera mas firme en relacién con los
mercados monetarios internacionales;

c) Lograr un uso més eficiente de las capacidades técnicas e impartir
nueva capacitacidén al personal;

d) Fortalecer la capacidad de fomento de la investigacidn y el des-
arrollo, la prospeccidn, la exploracidn y la explotacién;

e) Desarrollar la infraestructura, la cowercializacidén y los servicios
conexos;

f) Competir con éxito en 'us mercados internacionales reduciendo los
costos de produccidn;

g) Conseguir mayores economias de escala;

h) Promover con capital y crédito internos el aprovechamiento de
minerales aplicables a la industria y a la construccidén, habida cuenta de
que dichos minerales revisten importancia para el desarrollo nacional pero
son de poco intevés para las empresas mineras extranjeras;

i) Atraer nuevas inversiones promulgando legislacidn en el ambito de
la mineria que permita clarificar y simplificar los acuerdos contractuales,
merced a la racionalizacidén de las politicas monetarias internas;

J) Reducir la dependencia debida a la monoproduccién y el monopsonio,
diversificando la produccidn, ampliando la base industrial, buscando acti-
vamente alternativas comerciales y reduciendo dependencias politicas,
mediante asociaciones’ regionales y contratos internacionales;

k) Desarrollar las fuentes de energia autéctonas;

1) Promover la cooperacién regional especialmente entre los pafses
en desarrollc productores y no productores de petrdleo. T/
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B. Industrias basadas en la agricultura

1. La inestabilidad de los precios de los productos agricolas y
sus efectos sobre el resto de la economia

124. Existen concatenaciones directas entre la situacidén alimentaria interna
¥y las condiciones econdmicas y financieras externas de los paises en des-
arrollo. Para la mayoria de los paises de bajos ingresos y menos adelanta-
dos, asi como para algunos paises de medianos ingresos, las actividades
agricolas representan la fuente mAs importante de ingresos para un gran
porcentaje de la poblacidn. Una reduccidn en el empleo y la produccidn del
sector agricola que no se contrarreste con un incremento proporcional de
las posibilidades de empleo en los sectores de manufacturas y servicios
afectaré no sélo al suministro de alimentos sino al bienestar econdmico
general. Muchos paises en desarrollo dependen muy particularmente de las
exportaciones agricolas para satisfacer sus necesidades de divisas. En
consecuencia, un descenso de la actividad en el sector agricola puede traer
consigo una contraccién general de la economia. Cuando los precios de los

productos agricolas disminuyen se producen también efectos andlogos.

125. Como muchos de los productos bésicos exportados por los pafses en
desarrollo estén sujetos a fluctuaciones de precios, gran nimero de estos
paises padecen disminuciones de los ingresos agricolas y alteraciones frecuen-
tes en los ingresos por exportaciones y en las entradas de divisas. Dichas
fluctuaciones de precios tienen un efecto desestabilizador en la economfia
interna y afectan no sblo a las decisiones de asignacidn de recursos sino

también a los niveles generales de precios.

126. El problema de la inestabilidad de los precios se ha abordado de dos
maneras: con medidas de alivio, que incluyen con frecuencia la concesidn

de subsidios a los productores o consumidores y la aplicacidén de reglamentos
comerciales restrictivos, y con medidas preventivas, gracias a las cuales

se tiende a mitigar las fluctuaciones de los precios agricolas, sirviéndose
de acuerdos internacionales para ciertos productos basicos o de planes de
almacenamiento, tarifas, cuotas de exportacidén, etc. Estas medidas han sido
mAs eficaces para los paises industrializados que para los pafses en des-
arrollo, toda vez que los primeros poseen economias diversificadas (cuyos
sectores manufactureros son mas amplios que los sectores agricolas) y, en

consecuencia, son capaces econdmicamente de manipular cantidades y precios.
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2. Politicas agricolas de los pafses industrializados y sus
efectos en los paises en desarrollo

127. Las menguantes tases de crecimiento y los crecientes niveles de desem-
pleo en todo el mundo han conducido a los paises industrializados a adoptar
politicas proteccionistas, que han reducido, & su vez, las importaciones
agricolas y los precios de los productos agricolas en los mercados interna-
clonales. La inestabilidad de los precios en el mercado mundial incide en

el bienestar de todos los paises que comercian y sobre todo en el de aquellos
que dependen en grado muy apreciable de los ingresos procedentes de la

agricultura.

128. Las politicas agricolas de los paises industrializados tienen también
repercusiones directes en los paises en desarrollo. Por ejemplo, los exce-
dentes agricolas de los paises industrializados, cuya existencia obedece
principalmente a los planes de proteccidn de precios para. ayudar al sector
agricola, se envian a menudo a los paises en desarrollo mediante el sistema
de asistencia alimentaria. Aunque puede suceder que gran parte de esta
ayuda se necesite urgentemente para situaciones de emergencia en los paises
de bajJos ingresos, es probable también que en muchos casos esa ayuda deprima
los precios internos de los productos locales y distorsione la produccidn

agricola nacional.

3. Politicas agricolas de los paises en desarrollo y sus efectos
sobre la productividad agricola

129. Es frecuente que el sector agricola de los paises en desarrollo esté
sometido a una gran carga fiscal, ya que representa la principal fuente de
ingresos del Estado. Ahora bien, esa circunstancia desalienta el mejora-
miento de los métodos y técnicas de produccidn, asi como la produccién
agricola en general. El corolario es, por supuesto, una pérdida de ingresos,
toda vez que las exportaciones quedan afectadas. Los precios reales a los
que venden los agricultores en los paises en desarrollo son inferiores a los
equivalentes en los paises desarrollados. Esta discrepancia obedece a las
politicas y medidas proteccionistas de los pafises industrializados, pero
también a las politicas de precios de los pafses en desarrollo, que inciden
no 86lo en la fiJacién de precios sino también en la oferta, la demanda,

las divisas y el bienestar econdmico de productores y consumidores.
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L. Limitaciones estructurales y demograficas

130. Junto a las limitaciones impuestas por las politicas que inhiben el
desarrollo del sector agricola en los paises en desarrollo, hay que seflalar
también las restricciones determinadas por la situacién estructural y demo-
grafica de diversos paises en desarrollo. Una manera de hacer frente a
esas limitaciones es desarrollar las capacidades tecnoldgicas, aprovechando
la disponibilidad de recursos para inversidén y de divisas y acrecentando

el poder adquisitivo de los agricultores.

5. Evolucién del comercio agricola

131. Aunque el volumen total del comercio mundial disminuyd en la segunda
mitad del decenio de 1970, durante dicho periodo se produjo un aumento del
comercio mundial de productos agricolas. En términos genersles, el comercio
de productos agricolas resistid mejor que el de otros bienes a la contraccién
del crecimiento econdmico mundial. No obstante, debido ala notable interde-
pendencia entre el comercio agricola y la economia, las medidas adoptadas

con respecto al comercio agricola repercutieron en la asignacién de recursos

econdmicos en el sector agroalimentario.

132. Las medidas internas que afectan al comercio agricola no deberian
distorsionar la utilizacidn de recursos y reducir la movilidad estructural
dentro del sector agricola o la interaccién entre el sector agricola y

otros sectores de la economia.

133. Las tendencias econdmicas generales y la composicién y nivel de la
demanda, tanto en el mercado interno como en el exterior, repercuten también
directamente en el comercio agricola. Por otra parte, el comercio agricola
puede verse afectado por las fluctuaciones de los tipos de cambio, las poli-
ticas financieras y monetarias, los costos de la energia (directns e indi-
rectos) y por iltimo, aunque no con menor importancia, por las diferentes

barreras que impongan los coparticipes comerciales actuales y posibles.

6. Objetivos de una estrategia agricola

134. A causa de las estrechas interrelaciones entre el sector agricola y

otros sectores en los paises en desarrollo, es importante evaluar las medidas
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y estrategias agricolas atendiendo a sus efectos intersectoriales, asi como
a sus repercusiones en la productividad y los ingresos agricolas. Estas
medidas y estrategias deberan encaminarse a:

a) Proporcionar una mayor cantidad de alimentos y materias primas

para responder a las necesidades de la poblacidén y los sectores no agricolas
en expansidn;

b) Mejorar la distribucidn del ingreso y crear empleo;

¢) Promover las exportaciones de productos agricolas para ampliar la
capacidad de captacién de divisas;

d) Garantizar una corriente neta de capital con objeto de contribuir a
la financiacidn de las necesidades infraestructurales y la formacién de
capital en general;

e) Promover el fortalecimiento financiero y econémico de la periferis.

Estas son condiciones necesarias para diversificar la economia y la base
industrial. El aumento de los ingresos agricolas se traduce en una demanda
rural més elevada de insumos y bienes de consumo, que estimula, a su vez,

el crecimiento industrial local.

135. Para promover y mantener la interrelacidén del crecimiento agricola y
el crecimiento econdmico industrial general, se requiere un sistema econé-
mico integrado con niveles crecientes de especializacidén e interdependencia
para los distintos sectores. Ello implica un sistema que funcione debida-
mente, sobre todo con redes de mercados flexibles e infraestructura

eficiente.

7. Importancia de un sistema agricola que funcione debidamente

136. Antes de seleccionar una politica para un sector industrial determinado,
las autoridades deben determinar las posibilidades del pais y lo que se espera
conseguir al desarrollar dicho sector. Las metas comunes de aumentar el
empleo, sustituir importaciones, fomentar las exportacicnes, utilizar mejor
los recursos locales y cumplir las condiciones del mercado, son en general
vdlidas para todos los sectores industriales. En el caso de la industria
basada en la agricultura, un elemento importante del proceso de industriali-
zacidn es crear un sistema alimentario que funcione adecuadamente. Como la
manufactura de alimentos difiere en cierto modo de casi todas las demds acti-

vidades industriales, el empleo, la importacidn y la exportacidén y la utili-

zacién de materias primas no son los (nicos aspectos que han de considerarse.
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137. En muchos casos, las inversiones en empresas alimentarias y zgricolas
han defraudado las esperanzas depositadas en ellas, debido quiza a que la comer-
cializacidn, el transporte y otros tipos de infraestructura y sistemas de

apoyo eran ineficientes e inoperantes.

138. Entre las politicas pertinentes para el buen funcionamient~ de un

sistema agricola industrial cabe citar las siguientes:
a) Capacitacién y educacidn de los productores;

b) Ubicacidn estratégica de las plantas de elaboracién. Habida cuenta
de que en muchos paises en desarrollo una buena proporcidn de la poblacién
vive de la produccidn de alimentos, la estrategia relativa a la ubicacidn de
plantas de elaboracién no se limita por regla general a la simple rentabi-
lidad econdmica. A menudo se toman en cuenta también elementos socioecond-
micos, especialmente cuando se da mAxima prioridad al desarrollo de una
determinada regidn o a la generacidn de empleo en las actividades secundarias
vy terciarias. Es preciso que la politica gubernamental a este respecto se
base en un anélisis minucioso de todas las consideraciones técnicas, econf-
micas, sociales y politicas y sea acorde con los planes de desarrollo a
largo plazo del pais;

c¢) Control de calidad de las materias primas y de los productos aca-
bados. Debido a las propiedades y usos especificos de los productos alimen-
ticios, la legislacidn reiativa a su produccidén, calidad, composicién y
almacenamiento, en particular respecto de aditivos y colorantes de alimentos,
materiales de envasado, etc., se ha hecho muy compleja. Sin embargo, es
indispensable, ya que ningin pais puede elaborar alimentos industrialmente
o incluso importar productos alimenticios sin una legislacidén que proteja al
consumidor. Los servicios veterinarios, sanitarios, fitopatoldgicos y, en
ocasiones, de inspeccidén de los mercados, deberan encargarse de velar por
que todos los articulos puestos a la venta sean iddneos para el consumo
humano, tengan un valor nutritivo definido y estén debidamente declarados;

d) Aplicacidn de politicas en materia de nutricién para estabilizar
la demanda de cada producto;

e) Distribucién Sptima de la tierra cultivable;

f) Utilizacién adecuada de la tierra cultivable para la produccién de
los articulos que requiera la nutricidén de la poblacidn del pais. Entre los
incentivos a tal efecto cabe incluir incentivos de precios que sean estimu-
lantes y garanticen beneficios Justos a los productores, mediante un sistema
de fijacidén de precios adecuado para sus productos y diversos insumos indus-
triales, como aperos, maquinaria, fertilizantes, plaguicidas, etc.

g) Creacidn de la infraestructura adecuada, incluidos servicios de
almacenamiento y transporte, y fomento de organizaciones de productores y
de sus relaciones con fabricantes y consumidores;
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h) Establecimiento de organizaciones e instituciones que ofrezcan
servicios de extensién a los productores y los ayuden a seleccionar semillas
y razas de enimales, asi como a aplicar vacunas, combatir enfermedades y
plagas, escoger insumos y tecnologias, organizar cursos de capacitaciin,
etc.;

i) Ampliacidn de las instituciones bancarias existentes para ofrecer
servicios de crédito en condiciones favorables a los productores, incluso
selectivamente, si ello fuese necesario;

J) Establecimiento o expansidén de las instituciones existentes de
investigacidn y desarrollo y financiacién de actividades de investigacién
v desarrollo encaminadas concretamente a resolver problemas técnicos y de
produccidn, aplicacidn de los resultados de las in- >stigaciones, etc.

139. Ademas de los diferentes incentivos, que pueden aplicarse igualmente
al fomento de la exportacién de alimentos, tal vez sea necesario aplicar
también ciertas medidas restrictivas. Esas medidas pueden encaminarse a
reducir las importaciones o la produccidn de articulos que quizd no sean

indispensables para el pais.

140. En su mayoria, los alimentos son perecederos y en consecuencia, para
conservelos hasta el momento en que se consuman, es preciso efectuar en
condiciones adecuadss su recoleccidn (o sacrificio), preparacién, almacena-

miento, elaboracidén, envasado y distribucidn.

1L1. Teniendo presente las necesidades de nutricién del pais y la tradicién
Y las costumbres locales en materia de produccién y consumo de alimentos,
seria aconsejable determinar cuéles son los alimentos basicos que ordina-
riamente se consumen, las cantidades de cada uno de ellos que requiere una
nutricidn sana y las necesidades totales de estos productos gue tiene el pais.
Una vez que se hayan determinado las necesiuades alimentarias, el paso
siguiente consistird en determinar las posibilidades del pais para producir

tales productos o sucedéneos de los mismos.

-~ 8. Consideraciones energéticas en relacién con la
produccidn de alimentos

1k2. La politira alimentaria se basa en principio no sélo en las necesidades
y posivilidades del pais (incluidas las relativas a las exportaciones), sino
también en otros factores. Uno de ellos es el costo y la disponibilidad de

la energia, por cuanto la produccidn de algunos alimentos puede entrafiar una

gran densidad energética. La relacidn entre el insumo de energia que requiere
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la produccifn de diversos articulos y el contenido energético en la etapa de
su consumo puede variar mucho. Por lo general, a mayor valor afladido corres-
ponde un mayor insumo energético, no sblo en la produccidn y elaboracidn
sino también en relacidn con su envasado, almacenamiento, transporte, prepa-
racidén, etc. Cuanto mids refinados son los productos y mAs compleja la
elaboracidn de los mismos, mAs energia exige su produccidédn. Asimismo, el
aumento de la productividad agricola y la sustitucidn, a nivel de produccidn
¥ consumo, de los cereales por otros alimentos con méds proteinas implica

por regla general insumos energéticos mAs elevados. Existen, empero,
productos con alto valor energético, como la cafila de aziicar, cuya produccién
puede ser autosuficiente en términos energéticos debido a la utilizacién

del basgazo como fuente de energia en los ingenios azucareros. Las plantas
elaboradoras de aziicar pueden producir incluso excedentes energéticos y
compensar asi una parte de la energia requerida por el cultivo, el corte y

el transporte de la cafla de azlicar hasta la planta de elaboracidn.

143. Todas estas medidas y consideraciones deben tomarse en cuenta & la
hora de elaborar un sistema eficiente de productos basados en la agricultura
Y en el que se sustente un sector agricola sano y din&mico. Una vez satis-
fechas dichas condiciones, serad posible sbordar més eficazmente cuestiones
de politicas y medidas agricolas a nivel regional o internacional. Con
todo, no hay un orden claro de requisitos y politicas en lo que atafie al
logro de un sector agricola vigoroso. Existe un alto grado de interdepen-
dencia e interaccidn, por lo que deben desplegarse esfuerzos concertados
simulténeamente en diversos frentes, en los planos regional, nacionel e

internacional.

14k, Resumiendo, la industrializacién hace frente a muchos retos y grandes
exigencias que hay que superar mediante esfuerzos concertedos a nivel
nacional, regional e internacional. La ONUDI puede contribuir significati-
vamente a la meta de una estrategia de industrializacidn basada en los
recursos mediante su incorporacidn a actividades industriales nuevas e inno-
vadoras, como seria la participacién activa en la seleccidn, promocién y
perfeccionamiento de tecnologfias que aceleren las diversas etapas de la
elaboracidn industrial de materias primas, as{ como en actividades que
faciliten la financiacién de las inversiones industriales en los paises

en desarrollo.
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