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ВВЕДЕНИЕ

1. Влияние промышленного и сельскохозяйственного сырья и его обработки вну
три страны на темпы и структуру экономического роста и промешенное развитие 
значительно. Прометенное производство по сути означает обработку е перера
ботку природных богатств - в форме промешенного сырья - в полуфабрикаты и 
прометенные товары конечного использования со значительными компонентами 
стоимости, добавленной обработкой.
2. Замедлявшиеся темпы индустриализации в развивавшихся странах подчеркива
ют трудный процесс промешенного развития в 80 и 90-е годы и необходимость 
найти новые пути для ее стимулирования. Индустриализация должна осуществлять
ся в форме, которая обеспечит более высокую долю стоимости, добавленной 
обработкой, развивавшимся странам. Поскольку развивавшиеся страны обладают 
относительно большой долей мировых запасов сырья, промешенная стратегия, 
базирующаяся на обработке сырья внутри страны и обеспечивавшая производство 
продукции с высокой стоимостью, добавленной обработкой, открывает многообе
щающие возможности для развития индустриализации в развивавшихся травах в 
предстоящие десятилетия.
3. П|м II111111И щи II сырье включает полезные ископаемая, сельскохозяйственные 
продукты и продукты леса, биомассу, домашний скот, рыбу и домашнюю птицу, 
внутренние водные ресурсы и ресурсы океанов, а также возобновляемые и иевоэоб- 
новляемае источники энергии. Они- составляют общую сырьевую базу страны.
4. Значительный объем стоимости, добавленной обработкой, возникает в резуль
тате частичной или полной обработки сырья в полуфабрикаты или готовые промыш
ленные товары. Например, в общем объеме поступлений иностранной валюты отно
шение алюминия к глинозему составляет приблизительно 3:1 и отношение глинозе
ма к бокситам - 4:1. Таким образом, отношение алюминия к бокситу составляет 
приблизительно 12:1. Другими словами,когд? 1гкс;гг экспортируется в форме алюми-• 
ния, валовое поступление валюты в 12 раз больше, чем когда он экспортирует
ся в виде бокситной руды.
5. Даже из неполных геологических обзоров известно, что развивающиеся стра
ны обладают значительными запасами минерального сырья, как это можно аидеть 
из таблицы 1.
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Таблица 1. Запасы развивавшихся стран по отношению к мировьм 
запасам отдельных полезных ископаемых

Руда Доля мировых запасов 
(в процентах)

Глинозем 64
Кобальт 77
Медь 31
Железная руда 29
Олово 74
Вольфрам 52

Доля
РУД,

развивающихся стран в мировом производстве некоторых важных минеральных 
показанных в таблице 2, также представляет интерес.

Таблица 2. Доля развивающихся стран в мировом 
производстве отдельных минеральных руд

Руда Доля в мировом производстве
(в процентах)

Бокситы 34
Кобальт 70
Медь 23
Железная руда 23
Марганцевая руда 29
Фосфориты 24
Олово 72
Вольфрам 41

б. Существует три стадии обработки сырья, а именно: добыча, например, про
дуктов леса и минеральных руд; частичная обработка, такая, как превращение де
рева в древесную массу или боксита в глинозем; и окончательная обработка в 
такие продукты, как бумага или алюмшкий. Добавленная обработкой стоимость на 
стадии добычи минимальна и соответственно увеличивается при частичной и окон
чательной обработке сырья.
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7. В настоящее время развивающиеся страны, располагающие значительными за
пасами сырья, осуществляют главным образом добычу и частичную обработку в 
ограниченных оаэмерах, в то время как обработка и окончательная переработка 
производится крупными транснациональными корпорациями, которые закупают сель
скохозяйственное сырье, древесное и минеральное сырье и превращают их в ко
нечные продукты с сопутствующими выгодами в виде значительной стоимости, до
бавленной обработкой, и прибылей. Это оказывает неблагоприятное кумулятивное 
воздействие на экономику бедных стран, обрабатывающих сырье. С одной стороны 
цены на сырье в последние годы резко упали, создав тем самым значительные 
трудности для экономики развивающихся стран, являющихся главными производите
лями сырья. Следует отметить, что экономика развивающихся стран почти не име 
ет самостоятельности. Развивающиеся страны импортируют конечные продукты, 
созданные на основе экспортируемого ими сырья по значительно завыоенным ценам 
Парадокс заключается в том, что более бедные страны, обладающие в значитель
ной степени продевшейньа* сырьем, фактически платят промышленно развитым стра
нам за переработку этого сырья. Экономические выгоды, побуждайте к обработ
ке внутри страны или по крайней мере частичной обработке промяштеиного сырья, 
таким образом очевидны, для того чтобы развивающиеся страны могли извлекать 
законные выгоды из обладания ими промышленные сырьем.
8. Поэтому необходимо внимательно рассмотреть и изменить существующее 
положение посредством сознательных и целенаправленных мер на национальном, 
региональном н межрегиональном уровнях, соответствующим образом поддержанных 
международными учреждениями, в частности ЮНИДО.

1. НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

А. Политика и мероприятия

9. Несколько важных вопросов, касающихся промышленного сырья и обработки и 
связанных с этим последствий, имеют особенно большое значение для лиц, зани
мающихся разработкой политики, в развивающихся странах и международных учреж
дениях. Например:

а) не может быть материального производства промышленных продуктов без 
затрат продешлеиного сырья, производимого внутри страны или импортируемого;

э) производимое внутри страны промшлекное сырье обеспечивает сущест
венное относительное преимущество для его переработки а промышленные товары;

с) стоимость, добавленная обработкой к валовому внутреннему продукту, 
и увеличение дохода на душу населения посредством процесса переработки про- 
дешлеиного сырья в промышленные товары и продукты, значительны;

-) развитие людских ресурсов и приобретение навыков тесно связаны с 
обработкой сырья внутри страны.
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10. Производимая развивавшимися странами политика должна быть разработана 
таким образом, чтобы использовать и обрабатывать как можно больше местных 
ресурсов с целью достижения самообеспечения. Элементы политики включали бы 
определение сельскохозяйственных культур, которые должны выращиваться, и био
массу, которая должна производиться; технологию, которая должна использовать
ся для большего производства, мобилизации и использования ресурсов; типов 
отраслей промышленности, которые должны быть созданы для экспорта полуфабри
катов и готовых продуктов и их размещение; и при активной помаши и распреде
лении небольших ресурсов и рынков среди развивающихся стран учреждение ассо
циаций производителей развивающихся стран с целью производства и использо
вания проявленного сырья.
11. Рациональное планирование использования промышленного сырья страны тре
бует информации об объеме и качестве доступных ресурсов - сельскохозяйствен
ных, минеральных, лесных и водных. Поэтому в качестве одного из национальных 
мероприятий следует проводить обзоры национальных ресурсов. Они должны вклю
чать обзоры геологичесхих, сельскохозяйственных, лесных ресурсов, ресурсов 
биомассы, внутренних вод и океанов, энергетических ресурсов,которые позволят 
подготовить реестр и произвести оценку потенциала национальных ресурсов сырья, 
для того чтобы облегчить их правильное планирование и использование.
12. Следующим шагом должна стать подготовка карт землепользования и исполь
зования ресурсов. Это позволит обеспечить систематическое восстановление 
возобновляемых ресурсов и их максимальное использование, проводить политику 
лесонасаждений и обезлесения, обеспечивать защиту окружающей среды и так да
лее. Политика в области биомассы поможет определять тип растения, которые 
необходимо выращивать, учитывая при этом в частности ресурсы тропической зо
ны. Эти ресурсы буг.ут включать тропические культуры, такие как ароматические, 
лекарственные и декоративные растения или растения, использованные для других 
экономических целей, а также биомассу для использования в качестве пищи, кор
ма для скота, горючего, удобрений, строительных материалов и химикатов. Ввиду 
многостороннего промышленного применения биомассы следует провести четкое 
разграничение между продовольствекннми продуктами и сельским хозяйством, с 
одной стороны, и биомассой, с другой стороны.
13. Веобходимо признать, что исследования, геологические обзоры и определе
ние количественных и качественных характеристик промышленного сырья являются 
дорогостоящим процессом, требующим много времени. Планам промощенного ис
пользования, которые обычно включаются непосредственна или косвенно а экономи
ческий план страны, должны предшествовать планы производства промышленного 
сырья. Эти два плана должны быть увязаны на каждом экономическом плане.



гэ/сот?. 5/20
Page 6

14. Появляющаяся технология открывает большие возможности для повышения уро
жайности культур, для выщелачивания руд и производства нефтепродуктов из ос
татков нефтехимического производства, для переработки бедных руд и для луч
шего использования лигноцеллюлозных материалов посредством создания новых 
обрабатывающих заводов, внедрения новых методов и строительных материалов, 
сокращения масштабов производства и децентрализации процесса индустриализа
ции . С другой стороны, технологический прогресс приводит также к замене ес
тественных материалов новыми синтетическими материалами. Для принятия реше
ний и планирования необходимо более глубокое знание этих продессов.
15. В планах конечного использования следует предусматривать альтернативное 
рациональное использование определенного вида сырья, например, древесины, 
которая может Сыть сожжена в виде дров, использована в строительной промышлен
ности или для производства древесной массы и бумаги, а также для химикатов 
древесной перегонки. Б национальных планах, связанных с конечным использова
нием, придется принимать во внимание это альтернативное использование сырья
и, как следствие этого, разрабатывать Форш его наиболее целесообразной пере
работки и оптимального сочетания видов его применения. Для этих целей потре
буется разработать налоговую политику, системы льгот и регулирующие меры.
16. Необходимо разработать регенерационные плавы в отношении возобновляема 
источников, базирующихся на продуктах сельского хозяйства, лесоводства ели 
используема для производства топлива, с тем чтобы сельскохозяйственное сырье 
и сырье леса, а также сырье биомассы чрезмерно не истощались, лишая тем самым 
будущие поколения их законного наследия.
17. Что касается минеральных руд, то, очевидно, существует тенденция к экс
порту богаты» и сильно кондентрированныа руд. При этом остатки, которые не 
могут быть использованы, не разрабатываются. Например, развивающиеся страны 
могут экспортировать железную руду с содержанием железа 60% или более. С 
другой стороны, промышленно развитые страны используют для производства стали 
железную РУДУ с содержанием железа от 45 до 50%, а иногда даже и менее. По
этому было бы полезно разработать национальную политику, направленную на со
хранение качества ресурсов полезны» ископаема посредством изготовления сме
сей и осуществления других аналогичны» мер с целью сокращения ущерба или даже 
ликвидации его. Это также полезная сфера деятельности для принятия мер на 
субрегиональном и региональном уровнях. Обмен информацией в рамках промышлен
ного сотрудничества между развивающимися странами также помог бы решению 
этой задачи.
18. Потребуется осуществить широкие мероприятия для сокращения объема не
рационального использования приролиы» ресурсов в процессе добычи, хранения, 
транспортировки и обработки. Это имеет особенно важное значение для
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неэозобновляелых источников. В качестве обязательного элемента политики 
в отношении сырья придется использовать общую концепцию использования, в со
ответствии с которой побочный продукт одной отрасли промышленности становится 
потребляемый продуктом в другой.
19. Обзоры национальных ресурсов обеспечивают статистическую информацию о 
наличии промывшейнего сырья, а также сельскохозяйственного сырья и сырья 
лесной промышленности. Однако необходимо изучить экономическую целесообраз
ность деятельности на макроуровне и уровне проекта, чтобы определить расходы 
по добыче и обогащению минеральных руд и расходы по разработке лесных ресур
сов. В этой связи дороги и транспорт, а также водные и энергетические потреб
ности приобретают большое значение, и их придется объединить а рамках всесто
ронней политики, определяются использование сырья.
20. Рациональное использование водных ресурсов имеет решающее значение для 
генерации ресурсов, а также для сельскохозяйственного в прометенного произ
водства. Вода как используемлй в промешенном производстве вид ресурсов и 
стоки пах элемент продукции, так же как и обработка стоков, являются вопроса
ми, значение которых необходимо признать.
21. Большего внимания заслуживает вопрос о тесной связи между добычей сырья 
и расходом энергии и объемом энергии готового продукта. Превращение боксита 
в алюминий требует большого объема дешевой электрической энергии, такой как 
гидроэнергия. Поэтому существует теснля связь между энергетической политикой 
н политикой в отношении обработки сырья.
22. К проблемам крупных капиталовложений и потребления энергии, загрязнения 
и внешних рынков, которые встают а добывающей промышленности, требуется иной 
подход. Олигополистические транснациональные корпорации доминируют в разра
ботке минеральных ресурсов и обработке и сбыте полезных исходаемах. Доля 
этих корпорация в пищевой промышленности также велика.
23. Разработка и последовательное проведение политики и стратегии в отноше
нии структуры промышленного производства отдельной страны, основанных на на
личии у нее природных богатств, предусматривают также необходимость развития 
людских ресурсов в определенном направлении. Основное внимание следует уде
лить приобретению опыта в строительстве промышленных предприятий, эксплуа
тации и техническому обслуживанию предприятий, предоставлению консультатив
ных услуг и проектированию, проведению исследований и разработок, выработке 
стандартов, сбыту, вопросам управления, технология и предпринимательской 
деятельности.
24. Страны должны сосредоточить свои усилия в области сырья на обработке 
внутри страны. Но при этом важное значение необходимо придавать также полному



использованию материалов, в том числе переработке побочных продуктов и отхо
дов, экономии энергии, использованию соответствующей технологии и инфраструк
туры. Кроме того, им следует объединить политиху цен на сырье, обработанные 
и экспортабельные материалы. Следует разработать меры и политику для дости
жения целей не только в пределах национальных границ, но также и применитель
но к международной структуре торговли и финансов для преодоления торговых 
барьеров на обработанные материалы и смягчения влияния резкого падения пен 
на сырье.

3. Международное сотрудничество

25. Обработка промышленного сырья внутри страны требует сотрудничества стран 
До сих пор торговля промышленник сырьем, будь то первичное или полуобработан
ное сырье, велась в основном между развивающимися странами как производителя
ми сырья и оромшпенно развитию странами,которые обрабатывали его. Сущест
вует значительное расхождение между ценами на сырье, которые постоянно снижа
ются, и ценами на готовые изделия, которые повышаются. Справедливое сотрудни 
чество меткду прожшленно развитыми и развивавшимися странами означают обеспе
чение рынков сырья по ценам, которые справедливы и выгодны производителям и 
выгодны потребителям.
26. Потребуются значительные капиталовложения в развивающихся странах для 
оказания содействия промышленной обработке сырья внутри страны. Учитывая 
это, 'справедливое сотрудничество” могло бы включать новые элементы. В этом 
случае необходимые капиталовложения были бы осуществлены промышленно разви
тыми странами. Прибыль от таких капиталовложений должна, конечно, быть 
справедливой и делиться справедливо между двумя партнерами. Предстоит тща
тельно изучить факторы, оказывающие решающее воздействие на размещения пред
приятий по обработке сырья, принимая во внимание экономику производства, трак 
спортные затраты и выгоды. С социальной точки зрения следует отметить, что 
на производство одной тонны алюминия необходимо транспортировать 2 тогны гли
нозема или 5 тонн боксита. Поэтому значительные выгоды могут быть получены 
от размещения предприятий по обработке недалеко от источников сырья, сокра
щая таким образом стоимость транспортировки и ее влияния на стоимость конеч
ного продукта, доставляемого на рынки. В этом случае будет также снижена 
загрузка ограниченных транспортных средств и средств обработки грузов а пор
тах, которые являются часто главным слабьм местом в развивающихся странах. 
Таким образом, могли бы эффективно использоваться сделанные капиталовложе
ния в транспортную инфраструктуру, а новые инвестиционные расходы могли бы 
быть сокращены до минимума. Финансовый поток из промышленно развитых стран
в развивающиеся страны для обеспечения обработки или частичной обработки



13/С0В?.5/2О 
Ра«е 9

промышленного сырья внутри страны представляют таким образом новые возможности 
для международного сотрудничества, которые были бы справедливы для обеих групп 
стран и обеспечил*! бы промышленный рост и тех и других.
27. Для добычи и переработки сырья развивающиеся страны часто нуждант сл в 
технологии, капитале, людских ресурсах, обладающих необходимой технической кза 
лгфикацией, и в рынках, где товары могут быть проданы по справедливым ценам. 
Необходимо избегать опыта нескольких прошлых лет, когда цены на сырье на рын
ках развитых страв значительно упали и также обнаружили тенденции к резким из
менениям. Такое положение можно было бы устранить посредством проведения на
циональной , институциональной, региональной и международной политики. Ответе? 
венность за осуществления мер в этой области лежит в значительной степени на 
промыпленво развитие странах Севера, которые являются главними покупателями и 
потребителями промыпле иного сырья. Следует указать на ограниченные возможно
сти развивающихся стран, в силу их финансового положения, для хранения их 
сырья для будущих нужд до тех пор, пока цена на него не станет более благо
приятной.
28. Перспективы для торговли промыплен ныки полуфабрикатами, а не первичным 
сырьем как между развивающимися странами, так и между развивающимися странами 
и промилленно развитыми странами выглядят лучше, когда подход и планирование 
соответствующим образом объеденены. Как указывалось ранее, помимо финансов
и технологии, единственное препятствие для торговли ими состояло в недостатке 
соответствующей инфраструктуры - электрической энергия, воды и транспорта. 
Потребности для развития такой инфраструктуры в стране могут быть более четко 
определены при наличии плана использования промилле иного сырья. Существуют 
также возможности для сотрудничества в развитии инфраструктура как между раз
вивающимися странами, так и между развивающимися и оромгаленно развитие! стра
нами.

С. Сотрудничество между развивающимися странами

29. Часто для производства одного промешенного товара необходимо несколько 
видов промышленного сырья, например, железная руда, известняк и коксующийся 
уголь для производства стали. Поскольку, как правило, не все из них имеются 
а наличии в какое-либо одной стране, существуют значительные возможности для 
промышленного сотрудничества между развивающимися странами в справедливом 
совместном, а не эксплуататорском освоении промышленного сырья.
30. Перспективы для торговли промышленники полуфабрикатами, а не сырьем как 
между развивающимися, так и с промышленно раэвитьвки страна*» были бы эначитель 
но улучшены путем объединения подходов и планирования. Таким обра&ом, страна, 
обладающая запасами боксита, могла бы планировать экспорт глинозема вместо
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бокситов в другую развивающуюся страну, располагающую значительными дешевы
ми источниками электрической энергии (гидроэнергии), которая может перераба
тывать глинозем в алюминий. Таким образом, выгоды от стоимости, добавленной 
обработкой, были бы получены обеими странами. Импортирующая промшленно 
развитая страна могла бы также извлекать выгоду из более низкой стоимости.
31. В различных развивавшихся странах накоплен значительный опыт в обработ
ке сырья внутри страны. Таким образом, имеются большие возможности для про- 
мьшшенного сотрудничества между развивающимися странами в этой важной области 
индустриали зашей.
32. Некоторые развивающиеся страны имеют также опыт и обладают возможностя
ми для проведения разведки и освоения минеральных, сельскохозяйственных ре
сурсов и ресурсов леса, а также в разработке политики для их оптимального 
использования. Поскольку экономические и социальные условия, а также условия 
окружавшей среды в развивающихся странах более или менее одинаковы, им было бы 
выгодно сотрудничасть в вышеуказанных областях.
33. Развитие в использование традиционных и новых источников энергии, как 
возобновляемое, так и невоэобновляемых, предполагает создание промывленности 
для получения энергии и производство энергии для промышленности. Сотрудниче
ство между развивающимися странами, производящими энергию, и странами, которые 
обладают другими видами сырья, принесет взаимную выгоду. Осуществление сов
местных региональных и многорегиональных проектов, в основе которых лежит ис
пользование сырьевых источников, могут открывать гювые рынки и новые пути для 
промешенного, технического и экономического сотрудничества между развивающи
мися странами.

п . РОЛЬ ЮНИДО

34. Что касается составления смесей, то необходимо рассмотреть вопрос о тех
нологии для переработки бедных минеральных руд, а также финансовые расходы, 
связанные с такой переработкой, в том числе расходы на энергию. Существуют 
значительные возможности для сотрудничества между развивающимися странами и 
между развивающимися странами и промышленно развитыми странами в области об
мена информацией и передачи технологии в этой области. ЮНИДО мо.*ет также ока
зать помощь путем содействия проведению исследований в этой области.
35. Смежной проблемой является выполнение совместных исследовательских проек
тов и проектов по разработке технологий, пригодных как для характеристик по
лезных ископаемых и продуктов леса, так и размеров производственных операций
в развивающихся странах. Очень полезными могут быть совместные мероприятия 
исследовательских учреждений и учреждений,занимающихся вопросами развития
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в развивающихся странах, таких, как исследовательские институты леса или уч
реждения, изучающие проблемы обработки полезных ископаемых. Кроме того, соз
дание, нс в более широком масштабе, показательных институтов как региональных, 
так и межрегиональных, может оказаться очень полезным для ускорения рацио
нальной обработки промышленного сырья внутри страны. ЮНИДО может играть по
лезную вспомогательную роль путем предоставления информации о показательных 
учреждениях в таких областях, а также путем объединения двух или более таких 
учреждений для выполнения общего проекта, представляющего интерес для развива
ющихся стран, посредством предоставления технической помощи.
36. Транснациональные корпорации играют важную роль в торговле промышленным 
и сельскохозяйственным сырьем, я обработке его и производстве внутри страны.
В этой связи СНИДО совместно с Центром Организации Объединенных Валий по транс
национальным корпорациям и Конференцией Организации Объединенных Наций по тор
говле и развитию может подготовить конкретные исследования по отдельным темам, 
которые могут помочь развивающимся странам разработать соответствующую поли
тику .
37. Следует уделять большое внимание роли обучения и передачи опыта в обра
ботке сырья. Следует изучать пути сотрудничества между развивающимися страна
ми и между промышленно развитыми и развивающимися странами, а также самое ши
рокое использование существующих возможностей для развития людских ресурсов
и подготовки квалифицированных кадров. ЮНИДО может оказать помощь путем пре
доставления информации о возможности подготовки кадров и о соответствующих уч
реждениях.
38. ЮНИДО необходимо указать на один из главных стратегических компонентов 
иидустригшиэаиин, а именно, на промышленный рост и увеличение занятости по
средством стоимости, добавленной обработкой сырья внутри страны. Раэвиагио- 
ьиеся страны используют альтернативные пути и стратегии для достижения этих 
целей. ЮНИДО могла бы изучить используемые подходы и распространить резуль
таты своих исследований в интересах развивающихся стран.




