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INTRODUCCION

1. Las materias primas industriales y agricolas y su elaboracién l-.cal
influyen on forma apreciable en el ritmo y la modalidad del crecimi=nto eco-
ndmico y el desarrollo industrial. La produccidén industrial entrafia basica-
mente la elaberacidn y la transformacidén de los recursos naturales
-—ecoraretamente las materias primas industriales- en productos industriales
intermedios y finales, con un componente importante de valor agregado.

s La aminoracidn del ritmo de industrializacidn de los raises en desarro-

11c rone de manifiesto el dificil proc-so del desarrolic industrial en los
decenios de 1980 y 199C y 1a necesidad d= encontrar nuevcs cauces rara impul-
saric. Es necesario promover un modelo de industrialiczacidn gue habilite a

los palses en desarrollo para obtener una proporciédn mayor de valor agregado

7]

fabril. Como los paises en desarrollo tienen una parte relativamente impor-
tante de las materias primas mundiales, las estrategias industriales basadas
en la elzboracidn local de las materias primas ¥ su resul.ante de alto valor
ag=eradn de la produccién, seran las que ofrozcan las mejores posibilidades
rara promover la industrializacidn de 1lcs paiszes en decarrslleo en los dece-

nios veniderocs.

1. 25 mat-rias primas industriales abarcan minerales, productos mgricolas
y forestale”; binomasa; genado, pesczdo v aves: recurso. fluviales y recursos
ocednicas; y recursos energéticos renovablez y no renovables. Tal es la base
total d- recursos ic materias primas de un pais.

S Un« parte considerable del valor agregado se deriva de la transformacidn
rarcial o cownpleta de las materias primas en productos industriales semiela-
vorados o terminados. En los ingresos brutos de divisas, por ejemplo, la
relacidn entre aluminio vy alQmina es aproximadamente de 3 a 1 y la relacidn
entre alimina y bauxita de b a 1. Asi, la relacién entre aluminio y bauxita
resulta aproximadamente de 12 a 1. En otros términos, cuando la bauxita se

exiaorta on forma de aluminio, el ingreso bruto de divisas es 12 veces mas

rrande: que cuando se exporta como mineral.

3

O. Incluso sobre la base de estudins pgeoldgicos inesmpletos, es sabido que
156 pafses on desarrollo tienen grandes reservas de materias primas minerales,

come e desprende del cuadro 1.
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Cuadro 1

Reservas de los paises en desarrollo expresadas como
w2 .
proporcidon de las reservas mundiales,
minerales seleccionados

Proporcidn de las reservas

Mireral mindiales
(Porcentaje)
Bauxita n
Cobalto 77
Cobre 31
Hierro 29
Estaifio Ti
Tungsteno 52

La participacidén de los paises en desarrollo en la produccién mundial de al-

gunos minerales importantes, que figura en el cuadro 2, es también de interés.

Cuadro 2

Participacién de :os paises endesarrollo en la produccidn
mundial, minerales seleccionades

Participacidn en la
Mineral produccién mundial
{Porcentaje)

Bauxita 3L
Cobalto T0
Cobre 23
Hierro 23
Manganeso 29
Fosfato mineral 24
Estario T2
Tungsteno W1

6. Zn la elaboracién de las materias primas se distinguen tres etapas, a
saber, la extraccidn, por ecjlemplo, de productos forestales y mineirales; la

elaboracién parcial, como la transformacidén de madera en pulpa o de bauxita
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en alumina; ¥ la elaboracidn final en productces como rapel o aluminice. El
valor agregado en la etara de extraccidn de las materias primas e3 minimo y

se incrementa sustancialmente en las etapas de elaberacidn intermedia y final.

T. Actuaimente loc paises en desarrollo que voseen importantes reservas de
materias primas se dedican principalmente a la extraccidn y elaboracidn par-
cial limitada, mientras que la elaboraciérn y transformacidn final la efectian
grandes empresas transnacionales que compran materias vrimas agricolas, fores-
tales 7 minerales y las transforman en productos finales, con los consiguien-
tes beneficios de valJor agregado y utilidades considerables. Esto prroduce
efectos negativos glotiles en las economias de 1os paises vobres elavoradores
de materias primas. tor una parte, los trecics de las materias primas han
disminuido agudamente en los (iltimos afios, lc que ha ocasionado grandes penu-
rias en las economias de los paises en desarrolle que son importantes prcduc-
tores de materias vrimas. Cabe notar que la capacidad de las economias en
desarrollo de retener sus materias primas a la espera de un mejor precin &5
limitada o nula. Los raises en desarrollc imvortan a precios considerable-
mente inflados rroductos finales basados en sus materias primas exportadas.
Esto entrafia 12 raradoja de que los taisez potres gque tienen una gran propor-
cién de las materias primas industriales pagan, de hech:, para la transforma-
cién de 23a3 materias ror los palses industrializados. Desde el runio de
vista ocondmico, o3 claro vor 1r tanto qus la elaboracién local de las mate-
ri2s industriales, o al menos su transformacién rarcial, es una condicién ne-
cesaria 51 los paises en desarrollc han de obtener berneficios juctos de su

dotacidn de tal:s materias.

8. De ahi que sea necesario examinar atentamente la situacidn actual e
introducir los cambins necesarios mediante medidas fundadas y tomadas expresa-

mente con ese objeto en los planos nacional, regional o interregional, con el

debido apoyo de los organisios internacionales y, en especial, la OINUDI. .
I. ALGUNOS TEMAS PARA EL DEBATE '
A, Politicas v medidas

9. Varias cuestiones importantes relativas a las materias primas inductria-
les v su rlaboracién tienen especial interés para los encargados de formular
1a5 polfticas de los paisen en desarrolle y loun organismos internacionales.

Por ejemplo:
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a) La prcduccién material de bienes industriales no es posible sin un

insumo de materias primas industriales nacionales o importadas;

5} Las materias primas industriales nacionales ofrecen ventajas compa-

rativas importantes para su transformacidén en productos industriales;

c) El valor agregado ai producto interno bruto y el incremento del in-
greso Der cirita, mediante el proceso de transformacidn de materias vrimas

en bienes y rroductos industriales, son considerables;

d) El de=arrollo de los recursos humanos y las capacidades técnicas tie-

7]

ne una relacién importante con la elaboracién local de las materias prirma

10. Las politicas de los paises en desarrollo deberian tender a yu= los re-
cursos locales se utilicen y elaboren en la mayor medida posible con miras

a alcanzar un desarrollo autosuficiente. Algunos elementos de esas rolizicas
son 21 tipo de cultivos alimentarios y biomasa que ha de producirse; lis
tecnologias que han de utilizarse para una mejor generacién, movilizacidn

uso de los recursos; el tipo de industrias que han de establecerse pzara 1z
exportacidén de productos elaborados y terminados, y tu ubicacidn; y, con la
cooreracidn activa entre paises en desarrollc y la distribucibén entre ellcs
de recurszos y mercados, el establecimiento de asc~iaciones de productores de
paizes en desarrollo, tanto pequefias como grandes, con planes esp=cificos

para la produccidn y utilizacidn de materias primas industriales.

11. Prara planificar en forma racional el uso de las materias primas indus-
triales de un nais se requiere ccnocer la cantidad y calidad de los recursos
dispenibles: agropecuarios, minerales, forestales e hidricos. La prosperce-
cién de los recursos nacionales debe ser por consiguiente una medida de poli-
tica nacional, v abarcar los recursos gecldégicos, agricolas, forestales, d-
tiomasa, energia, fluviales y oceédnicos, para tener un inventario y pocder
evaluar el potenclal de los ecursos locales de materias primas y facilitar

su planificacidn y utilizacidn ad=cuadas.

12. FEl wréximo paso es la preparacién de mapas de utilizacidn de la tierra
y aprovechamiento de los recursos, a fin de organizar la generacidn sistemi-
tica de materias renovables y asegurar su mejor utilizacidn, aplicar politi-
cas de forestacidn y deforestacién y velar por 1la proteccién del medio
ambient>, etec. Una politica nacional en materia de biomasa deleri d=finir

el tipo de especies que nan de cultivarse, tomando aota en erpecial de leo

recursos del cinturdn solar; «stos recursos incluyen cultivoes tropicales
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especiales como plantas arcmaticas, medicinales y ornamentales, o plantas con
otros usos ecor.Omicos, y biomasa utilizable para alimento, forraje, combusti-
ble, abono, materiales de coustruccidn ¥y productos quimicos. Es necesario
hacer una clara distincién entre los productos alimentarios y la agricultura,
por una parte, y la biomasa, por la otra, debido a los numerosos usos indus-

tirales de la biomasa.

13. Es necesario tener en cuenta que la exploracidén de recursos, las prospec-
ciones geologicas y la determinacidn de la cantidad y calidad de las materias
primas son operaciones que exigen tiempo y tienen un costc elevado. Ei plan
de usos industriales, que norm.lmente est@ incorporado al plan econémico ox-
preso o tdcito de los paises, lleva como antecedente necesario un plan de
meterias primas industriales. Ambos planes deben escalonarse en los sucesi-

vos planes econdémicos de un pais.

14. Las nuevas tecnologias ofrecen grandes posibilidades para el aumento del
rendimiento de los cultivos, la lixiviacién de minerales y la recuperacidn de
aceites mincrales residusles, la elaborzcién de minerales de baja ley y la
mejor utilizacién de la lignocelulosa, con la introduccidn de plantas elabo-
radoras, métodos y materiaies de construccidén mAs nuevos, una escala reducida
de operacidn y la descentralizacidn de la industrializacidn. Por otra parte,
los adelantos tecnoldgicos han llevado también a reemplazar los materiales
naturales por nuevos materiales sintéticos. Un mejor conocimiento de la exis-
tencia de estos adelantos es fundamental para la formulacién de politicas y

le planificacidn.

15. En los planes de usos finales se tieren que considerar también los usos
distintos y competitivos de una materia prima determinada, por ejemplo, la
madera, que puede quemarse como lefla o usarse en la industria de la construc-
2i8n, la produccién de pulpa y papel y productos quimicos derivados. Los
planes nacionales de usos finales deberan tener em cuenta estos usos alterna-
tivos y promover una utilizacién variada, éptima y conveniente de las mate-
rias primas. Con este objeto deberén estudiarse polfticas fiscales, progra-

mas de incentivos y medidas reguladoras.

16. Para los recursos renovables, como los de origen agricola y forestal, o
los utilizados como combustibles, deberén formularse planes de renovacién de
modo que no se agoten de modo excesivo las materias primas agricolas y fores-
tales y la biomasa y se prive as{ a las generaciones venideras de su lesitima

herencia.
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17. En el caso de los minerales, parece haber una tendencia a exportar las
menas ricas y altamente concentradas, dejando en cambio los desechos inutili-
zables. Por ejemplo, los paises en desarrollo llegan a exportar minerales ce
hierro con un contenido de 60% o mis de hierro. En cambio, los paises indus-
trializados han estado utilizando para la produccién de scero minerales con
un contenido de hierro de un 45 a un 50%, y en ciertos casos incluso inferior.
Convendria, por lo tanto, adoptar politicas nacionales para asegurar que se
mantenga la calidad de los recursos minerales, mediante mezclas u otros medios
similares, y para que se reduzcan los desechos o se eliminen. Esta es también
una esfera adecuada para la accién subregional y regional, y un intercambio de
informacién mediante ia cooperacién industrial entre paises en desarrollo

seria muyy Gtil al respecto.

18. Es necesario disefiar instrumentos de politica para impedir el derroche
de los recursos naturales en los procesos de extraccidn, almacenamiento,
transporte y elaboracidén. Esto es todavia més importante traténdcse de los
recursos no renovables. Toda politica sobre materias primas debera inculcar
un concepto de utilizacidn total, de modo que los subproductos de una indus-

tria sean los insumos de otras industrias.

19. Los estudios sobre recursos nacionales suministran la base de datos re-
lativos a la disponibilidad de materias primas industriales y materias primas
de origen agricola y forestal. Sin embargo, es necesario efectuar estudios
de viabilidad econdémica a nivel macroecondémico y de proyectos para determinar
les costos de extraccidén y beneficio, en el caso de los minerales, y el costo
de extraccidn, en el caso de 1los recursos forestales. En este sentido, los
caminos y los transportes, asi como las necesidades hidricas y de energia
tienen una gran importancia y deben ser considerados dentro del marco de la

politica integral relativa a la utilizacién de las materias primas.

20. El ordenamiento de los recursos hidricos es critico tanto para la gene-
racién de r:cursos como para la elaboracién agropecuaria e industrial. El
agua, como insumo para la industria, y los efluentes, como produccién, asi
como el tratamiento de los efluentes, son materias cuya importancia debe

reconocerse.

21. La estrecha relacién entre la extraccién de materias primas y el gasto
de energfa vy el contenido de ésta en un producto terminado merece mayor aten-
cidén. Por ejemplo, para la transformacién de la bauxita en aluminio se

requiere una gran fuente de energia eléctrica barata, como las centrales

_
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hidroeléctricas. Existe por lo tanto una estrecha vinculacién entre las poli-

ticas de energia y las poiiticas de elaboracidn de materias primas.

22. Es necesario que se enfoquen de otro modo problemas como la gran inver-
sidén requerida, el consumo de energia, la contaminacién y los mercados exter-
nos, que se plantean en la industria minera. Le extraccidén, elaboracidn y
comer~islizacién de minerales estéan dominadas por emp:resas transnacionales
oligopolistas. Estas empresas participan también en gran medida en la indus-

tria alimentaria.

23. La definicién y articulacién de politicas y estrategias clares relativas
a la estructura de la produccién industrial de un pais determinado, sobre la
base de su dotacién de recursos natui'ales, pronorcionan también le perspecti-~
va y orientacidn necesarias para el desarrollo de los recursos humanos.
Especial atencidén merece el desarrollo de personal capacitado en aspectos
tales como la construccidén, el funcionamiento y el mantenimiento de plantas
industriales, los servicios de consultoria y disefio técnico, la investigacidn
y el desarrollo, las normas, la comercializacidn, la administracién, la tecno-

logia y la gestién empresarial.

24. Los paises deben centrar sus politicas sobre materias primas en la elabo-
racién local de las mismas, pero subrayando la necesidad de su utilizacién
total, incluidos aspectcs tales como reciclaje de subproductos y desechos,
politicas de ahorro de energia, utilizacién de tecnologias adecuadas y desa-
rrollo de infraestructura. sdemfs, es necesario establecer politicas nacio-
nales de fijacién de precios para las materias primas en bruto, elaboradas, y
de exportacién. Se deben estudiar medidas y politicas para el cumplimiento

de objetivos no sdlo de carécter nacionai sino vinculados a la estructura
comercial y financiera internacional, con miras a la eliminacién de las barre-
ras comerciales a las materias primas elaboradas y a paliar los efectos de la

fuerte caida de los precios de las materias primas.

B. Cooperacibén internacional

25. La elaboracién local de las materias primas industriales exige la coope-
racién entre paises. Hasta ahora, el intercambio comercial de materias primas
industriales, sea en bruto o semielaboradas, se ha efectuado en gran medida

entre los paises en desarrollo en cuanto productores de materias primas y los

paises industrializados en cuanto elaboradores de esas materias. Pero existe
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una diferencia considerable entre los precios de las materias primas, que han
disminuido, y los de los productos manufacturados, que estén en aumento. Una
forma equitativa de cooperaciénm entre paises industrializados y en desarrollo
seria lograr mercados segurcs para las materias primas, & precios justos y

remunerativos para lcs productores y equitativcs para los consumidores.

26. En los paises en desarrollo se requieren inversiones considerables para
fumentar la elaboracidén inarstrial local de las materias primas. Teniendo
esto presente, se puede pensar en nuevas dimensiones para la "cooperacién
justa", de mcdo que las inversiones necesarias provengan de los paises indus-
trializados. El rendimiento de tales inversiores ha de ser justo, por cierto,
y distribuirse equitativamente entre ambos coparticipes. Ei protlema de la
ubicacién de las plantas ha de estudiarse cuidadosamente, teniendo en cuenta
los aspectos econdémicos de produccidén, transporte, costo y beneficio social.
Cabe sefialar que por cada tonelada de aluminio producida es necesario *rans-
portar 2 toneladas de alimina o 5 toneladas de bauxita. Por consiguiente, la
ubicacién de las instalaciones elaboradoras cerca de las fuentes de materias
primas puede ser muy ventajosa pues se reduce asi el ccsto de transporte y su
repercusién en el -osto del producto final puesto en el mercado. Se evita
asimismo recargar los medios de transporte limitados y las instalaciones por-
tuarias, que suelen ser los principales puntos de estrangulamiento en los
paises en desarrollo. La inversién hecha en la infraestructura de transporte
podré entonces utilizarse de un modo més eficiente y se podré reducir al mini-
mo el nuevo gasto de inversidén. La corriente de financiacién de los paises
industrializados a los paises en desarrollo con miras a la elaboracidn lo:al
total o parcial de las materias primas industriales brinda nuevas posibili-
dades de cooperacién internacional, con nuevas dimensiones equitativas para

ambos grupos de paises y con el consiguiente crecimiento industrial.

27. Para la extraccidén y transformacién de las materias primas en los paises
en desarrollo se requiere por lo comim tecnolngia, carital, recursos humanos
con la necesaria capacidad técnica, y mercedos dorde se puedan vender los
prnductos a precios equitativos. Al respecto, se ha de tener cuidado para
evitar lo sucedido en los ltimos afios en que los precios de las materias
primas en los mercados de los paises desarrollados disminvyeron considerable-
mente y tendieron a fluctuar entre mArgenes muy amplios. Esta situacién pue-
de evitarse mediante la aplicacién de politicas nacionaies, institucionales,

regionales e internacionales. La accifn al respecto incumbe en gran medida
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a los paises industrializados dcl Norte, que son los principales compradores
y usuarios de materias primas industriales. Es importante sefialar que la ca-
pacidad de los paises en desarrollc de almacenar sus materias primas a la
aspera de precios mas favorables es muy limitada debido a su situacién

tinanciera.

28. Las posibilidades de un intercambio comercial de materias primas indus-
triales semielaboradas miAs que de materias primas on truto, tanto entre pai-
ses en desarrollo como entre éstos y los paises :ndurtriz’izados, mejoran con
una integracién armdnica de los enfoques y 11 planificaci n. Como se ha se-
flalado, aparte de la financiacién y la tecnologia, el ot ::aculo mas corriente
en este sentido ha sido la falta de infraestru.tvra ade:uada, como enerzia
eléctrica, agua y transporte. Los requerimientos narz el desarrollo de la
infraestructura de wn pais pueden determinarse mas ficilmente una vez esta-
blecido un plan de utilizacidn de las materias primas industriales. En este
campo existen también grandes rposibilidades de ccoperacidén, tanto entre pai-

ses on desarrollo como eatre éstos y los paises industrializados.

C. Cooperacidn entre puises ¢., desarrollo

29. Por re_ 1. general, se requiere mias de una materia prima industrial para
elaborar ur producto determinado, coms por ejemplo, hierro, piedra caliza y

carbdn coquificante para ls fabricacidn de acero. Como no todas estas mate-
rias estén disponibles en cada vais, 21 margen para la cooperacidn industrial
entre paises en desarrollo es considerable y més equitativo y cooperativo que

en la eyplotacién de lag materias primas industriales.

30. Las perspectivas para el intercambio comercial de materias primas indus-

triales semielaboradas m&s que de materias primas en bruto, taute entre los

paises en desarrollo como con los paises industrializados, mejorarian aprecia-
blemente mediante un enfoque y planificacidén integrales y armbnicos. De este .
modo, un pais rico en bauxita podria planificar la exportacién de la alimina

en vez de la bauxita a otros paises en desarrollo dotados de fuentes de ener- .
gia eléctrica (hidroeléctricas) baratas y abundantes que puedan transformar

dicha alimine ern aluminio. Acf, las ventajas del valo- agregado beneficia-

rian a ambos paises y, por su parte, el pafs industrializado importador ten-

dria también el beneficio de un costo menor.

31. Varios paises en desarrollo poseen una experiencia y una capacidad tec-

noldgica apreciables para la elaboracidén local de materias primas, lo que
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brinda excelentes posibilidades de cooperacidr industrial entre paises en

desarrollo en esta importante esfera de la industrializacidn.

32. Anadlogamente, algunos paises en desarrollo tienen también erperiencia ¥
conocimientos en lo que respecta a la prospeccién y exploracién de recursos
mineros, agricolas y forestales, y el estableicmiento de politiczs para su
utilizacién Sptima. Como las condiciones econdmicas, sociales y ambientales
de los paises en desarrollo son més o menos las mismas, la cooperacidn en

2stas operaciones seria ventajosa para ellos.

33. El aprovechamiento y la utilizacidén de fuentes de energia tradicionales
vy nuevas, tanto renovables como no reaovables, supone una industria para la
energia y energia para la industria. La cooperacidn entre los paises en
desarrollo productores de enmergia y aquellos que disponen de otras materias
primas serda por lo tanto reciprocamente beneficicsa. Las empresas mixtas
regionales y multirregionales, basadas en los recursos de materias primas,
estin llamadas a abrir nuevos mercados y nuevas avenidas para la cooperacidn

industrial, técnica y econdmica entre paises en desarrollo.
II. PAPEL DE LA ONUDI

34, En lo que respecta a la fusién de minerales, es necesario tener en cuen-
ta las tecnolcgias para ia elaboracidn de minerales de baja ley y el costo
financiero y de energia que entrafia dicha elaboracidn. Al respecto, existe
un amplio campo para la cooperacidén entre los paises en desarrollo y entre
éstos y los paises industrializados, para el intercambio de informacidn y
para la transferencia de tecnologfia en esta esfera. La ONUDI puede contri-
ouir prestando su asistencia para elaborar estudios de diagndstico con este

objeto.

35. Otroc aspecto conexo es la elaboracidn de proyectos conjuntos de inves-
tigacidén y desarrollo para la biisqueda de tecnologias adecuadas tanto en lo
que respecta a las caracteristicas de los minerales y los productos foresta-
les como a la escala de produccidén de los pafises en desarrollo. Los acuer-
dos para una accién conjunta entre instituciones dc investigacidén y desa-
rrollo de paises en desarrollo, como los institutos de investigacidén fores-
tal o de elaboracién de minerales, serfan de gran utilidad. Andlogamente,

y en un plano més amplio, una red de instituciones afines de alta caligdad,
tanto regionales como interregionales, seria sumamente {itil para fomentar la

elaboracidén local y racional de las materias primas industriales. La ONUDI
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puede desempefiar un imnortante papel como organismo de npoyo, proporcionando
informacién sobre las instituciones més calificadas en dichas esferas y sir-
viendo de nexo para que dos o mis de esas instituciones trabajen en proyectos
comunes de interés para los paises en desarrollo mediante la asistencia

técnica adecuada.

36. El1 papel de las empresas transnacionales en el comercio de materias
primas industriales y agricolas y en la elaboracidén y produccidén locales es
otra cuestidén importante. Al respecto, la ONUDI, en colaboracién con el
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, puede prepa-
rar estudios monograficos especificos y selececionados fque ayuden a los paises

en desarrollo a establecer las politicas apropiadas.

37. Nunca estarad demés hacer hincapié en el papel qus desempefian en la ela-
boracidén local de materias primas la capacitacién y la transferencia de cono-
cimientos técnicos. Para ello se deben explorar los medios de cooperacidn
entre paises en desarrollo y entre éstos y los paises industrializados, y
aprovechar al méximo los servicios existentes para el desarrollo de los re-
cursos humanos y los conocimientos téenicos. La ONUDI puede proporcionar
asistencia paraidentificar las posibilidades de capacitacién y las institu-

ciones adecuadas.

38. Es necesario que la ONUDI arroje nueva luz sobre uno de los principales
elementos de estrategia de la industrializacién, a saber, el crecimiento in-
dustrial y la creacidén de empleo mediante el valor agregado por la elabora-
cién local de las materias primas. Con este propdsito, los paises en desa-
rrollo han buscado nuevos caminos y estrategias. Por su parte, la ONUDI
pueds hacer un examen cuidadoso de los criterios adoptados y difundir los

resultados de sus estudios en beneficio de los paises en desarrollo.







