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INTRODUCCION

1. La actual situacidn econémica internacional, éaracterizada por un creci-
miento estancado, condiciores de recesidn y tendencias proteccionistas en los
paises desarrollados, y por un empeoramiento de la relacidén de intercambio,
de los problemas pianteados por la balanza de pagos y de las cargas de la
deuda de los paises en desarrollo, ha repercutido gravemente en las perspec-
tivas de crecimiento de estos Ultimos paises. Se advierten seflales vacilan-
tes de recuperacién, pero no se puede confiar en que tengan ningin efecto

"de goteo". Las condiciones por las que atraviesa actualmente el mundo sub-
rayan la necesidad de aumentar la cooperacidn industrial entre paises en

desarrollo (CIPD). 1/

2. Los paises en desarrollo se encuentran en fases diferentes de evolucidn
econdmica e industrial, pero Juntos constituyen una concentracidn considerable
de recursos tanto humanos como materiales. Representan vastos mercados para
los productos industriales, y las capacidades tecnoldgicas de muchos de ellos
han evolucionado de manera considerable. La complementariedad de los recur-
sos, la comunidad de criterios y la arnalogia de las condiciones que se dan
entre los paises en desarrollo son otras tantas razones basicas para intensi-
ficar los esfuerzos en favor de la CIPD. La elaboracién de un marco politi-
co e institucional para la CIPD deberia alentar la utilizacidn Sptima de los
recursos tecnoldgicos y materiales de los paises en desarrollo y conducir

a la creacidn mutuamente beneficiosa de mercados y comercio de los productos
apropiados. La CIPD seria asi la primera medida a que habria que apelar en

vez de ser el {iltimo recurso.

3. Aunque la cooperacidn Sur-Sur no es sustitutiva de la cooperacidn
Norte-Sur, una mayor cooperacidn Sur-Sur puede conducir a identificar los
objetivos comunes que favorezcan la asociacién y la cooperacién entre el
Norte y el Sur. Mediante un programa de accién autosuficiente de DIPD es
pesible intensificar las capacidades tecnoldgicas de los pafises en desarrollo
y permitir a los propios paises utilizar mejor la cooperacién Norte-Sur,
reforzando de este modo una interdependencia global que tenga sentido.

La CIPD no debiera adolecer de 1a misma asimetrfa que caracteriza a las

transacciones industriales entre paises desarrollados y paises en desarrollo:

deberia basarse mAs bien en condiciones de equidad y beneficio mutuo.




ID/CONF.5/22
pagina 3

L. La CIPD se encuentira actualmente en una face de consolidacidn y expan-
sidn. Los paises en desarrollo han aumentado ya considerab.emente sus esfuer-
zos (mediante consultas y planificacidn conjuntas) en favor de la cooperacidn
econdmica entre ellos mismos. Por ejemplo, los programas de accidén adoptadcs
en la Conferencia de las N-ciones Unidas sobre Cooperacién Técnica entre los
Paises en Desarrollo (Buenos Aires, 1978), la Cuarta Reunién Ministerial del
Grupo de los 77 (Arusha, 1979) y la Conferencia de Caracas (1981) han con-
tribuido mucho a proporcionar un marco para la accidén internacional en msateria
de cooperacidn econdmica y técnica entre paises en desarrollo. La Segunda y
le Tercera Conferencias Generales de la ONUDI, en las Declaraciones y Planes
de Accibén de Lima y Nueva Delhi {1975 y 1980 respectivamente), también
subrayaron que la cooperacidn econémica entre paises en desarrollo revestia
capital importancia para el adelanto industrial. Sin embargo. es necesario
ampliar las declaraciones formuladas en los foros internacionales para que
incluyan propuestas en favor de una nueva serie de principios, politicas y
medidas de industrializacidén que brindea el marco que permita a los paises

en desarrollo syudarse mutuamente en pie de igualdad.

5. Del fortalecimiento de la cooperacién econdémica entre paises en desarro-
1llo se ocupa también en detalle un documento de antecedentes preparado para
el tema 5 i) del programa provisional de la Cuarta Conferencia General
(ID/CONF.S5/4). Ademds, este asunto fue discutido en una reunidn de Grupos de
Expertos de Alto Nivel celebrada en preparacidn de la Conferencia (Bangkok,
julio 1983).

6. El presente documento trats del examen de las politicas de CIPD, de los
instrumentos y mecanismos, y de las esferas que ofrecen perspectivas de una
CIPD eficaz. Las esferas tratadas no son exhaustives: s6lo se discuten

les que tienen vital importancia para la produccidn industrial es decir,
recursos humenos, tecnologia, energia, financia.idn, comercializacidn y
consultoria industrial. (En documentos preparados para temas pertinentes del

programa se sugieren otras esferas de cooperacidn.)
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I. ASPECTOS DE POLITICA
T. La cooperacidn eficaz sdlo dard resultado cuando existan la voluntad y

el compromiso por parte de los Estados saoberanos. Suponiendo que exista tal
voluntad, los raises en desarrollo deberan estudiar la formulacidn, individual
y colectivamente, de las politicas y medidss necesarias para promover y re-

forzar las actividades de cooperac’dn industrial entre ellos mismos.

8. Para que sean eficaces, las politicas de CIPD deberdn estar integradas
dentro de las estrategias y politicas globales de industrializacidn a nivel
nacional, y estar armonizadas a niveles regional, interregional y global.
Esta cuestidn esta intimamente relacionada con la necesidad de: a) reorien-
tar las actuales estrategias nacionales de desarrollo econdmico e industrial,
y b) determinar la iuncidn que cacs pais en desarrollo desearia asignar a la

accidn colectiva y a la CIPD.

9. Las politicas de CIPD deberan basarse en principios de igualcad, sclida-
ridad y asistencia y beneficioc mutuos si se desea elaborar modalidades remu-
neradoras y equitativas de interdependencia en la cooperacién Sur-Sur. En
este contexto, convendria elaborar "directrices” de CIPD. Ura vez elaboradas
y llevadas a la practica tales directrices, podrian también servir de modelo

vara la cooperacidn industrial Norte-Sur.

10. Para que sean eficaces las politicas tendentes a intensificar la CIFD y
den vuen resultado, deberadn ser formuladas fundamentdndolas en una base infor-
mativa dinamica. La informacién relativa a proyectos industriales en las
fases de planificacién seria {itil para la formulacién de tales roliticas:
permitiria explorar las posibilidades de CIPD en la fase inicial de plani-
ficacidn ;7 disefio de los proyectos, mejorando de este modo las probabilidades
de cooperacidén a nivel operacional entre cmpresas de raises en desarrollo.
Andlogamente, se podrian fomentar los objetivos de CIPD mediante la informacidn
relativa a la oferta y la demanda de equipo, tecnologia, especializacidn, fi-
nanciacién, mercados y servicios de consultoria. Se plantea asi la cuestidn
de 5i un sistema de iaformacidn de proyectos industriales podria contribuir

a recopilar y difundir esta informacién, a través de puntos focales nacionales
como los que existen en muchos paises en desarrollo. Quizd se pudiera ampliar
el ambito del Banco de Tnformacidn Industrial y Tecnoldgica (INTIB) de la

ONUDI para dar cabida a este servicio.
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il. Tales politicas pueden también tender a:

a) formular programas integrados de desarrolio industrial para las
agroindustrias, las industrias de los bienes de capital, la irdustria de los
materiales de construccidén y la industria petroquimica, por sélo nombrar
algunas;

b) establecer redes de asociaciones manufactureras nacionales y cémaras
de industria y comercio que ayuden a la identificacidén de proyectos y a fo-
mentar los contactos entre los empresarios interesados.

12. Dentro del contexto de la interdependencia global, los paises industria-
lizados rodrian desempefar un importante papel para prestar apoyo a los pro-

gramas de CIPD como, por ejemplo:

a) proporcionar fondos, dentrc de sus programas de asistencia para el
desarrollo, destinados a la promocidn de las actividades de cooperacidn que
fortalezcan las capacidades industriales y tecnoldgicas de los paises en
desarrollo;

b) facilitar las importaciones de bienes de capital, servicios de
. L. s - .o .
ingenieria y tecnologia de los palses en desarrollo las cuales se utilizarian
en sus propvios proyectos de inversiodn;

¢) apoyar la elaboracifAn de nuevos planes de flnanciacién y garantias
de créditos para la exportacidén por parte del Banco Mundial y de los ban.os
regionales de desarrollo;

d) apoyar la creaci?n de un banco Sur-Sur, a la luz de los estudios
que estad realizando el Grupo de los TT;

¢) 1incrementar sus contribuciones voluntarias al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y al Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial con miras a satisfacer las crecientes necesidades
de los palses en desarrollo respecto a las operaciones y programas de CIPD.

IT. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS

13. Para que las politicas de apoyo a la CIPD se conviertan en actividades
y proye-tos practicos, se necesitan ciertos instrumentos y mecanismos a ni-

veles nacional, regional y global.

A. Nivel Nacional

14. A nivel nacional, las autoridades podrian fomentar la cooperacidndempro—
50 @ empresaen gran nimero de esferas, inclusive ia transferencia de teenologia,
emprecas mixtas o el establecimiento de empresas multinacionales. Tanto lags
empresas publicas como las privadas estan llamadas a desempefiar una importante
funcidn en la CTPD y se podrian emplear incentivos y mecanismos de asisten-

cia para promover su participecién
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15. Los gobiernos deberian incluir programas de CIPD en sus planes nacio-
nales de desarrollo. Se podrian establecer puntos focales nacionales de
CIPD que estuvieran vinculados con organizaciones internacionales y otras

instituciones externas y recibiesen apoyo de las mismas.

16. Los acuerdos de cooperacil- podrian ser del tipo "marco" general o
estar concretameate relacionados con otros programas. También deberia
censiderarse la posibilidad de efectuar "arreglos de hermanamiento". Tales
arreglos agruparian, con miras a la cooperacidén a largo plazo, a las empre-
sas o instituciones industriales que apoyan a la industrializacidn (ceniros

de investigacidén, universidades técnicas, institutos de normas, etc.).

B. Niveles subregional, regional e interregional

17. Se podrian adoptar las siguientes medidas a niveles sibregional, regio-

nal e interregional:

e) debieran establecerse necanismos favorables a la CIPD como parte de
los planes de int:gracidén (por ejemplo, mecanismos para liberalizar el comer-
cio de manufactusras);

t) debiera emprenderse la programacidén industrial que conduzca a la
complementariedad industrial entre paises participantes;

c¢) debieran constituirse empresas multinacionales:

d) debieran emprenderse conjuntamente proyectos de infraestructura
fisica (en relacidn con el desarrollo hid:-oeléctrico y le construccién de
carreteras, puentes y ferrocarriles internacionales, ete.);

e) debieran emprenderse conjuntamente programas de desarrollo de la
tecnologia;

f) debiera concederse prioridad a la complementariedad y la cooperacidén
en las esferas de los servicios de consultoria e ingenierfa, asi como para
impartir educacién universitaria;

g) debieran establecerse redes de cooperacidn técnica para vincular las
_nstituciones de los diferentes paises que se ocupen de las esferas de la
tecnologia "suave" (nor ejemplo, capacitacidn prefesional, educacién en ma-
teria de ingenierfa, investigaciones y normas tecnclégicas) y de las esferas
de la tecnologia "dura" (por ejemplo, agroindustrias, industrias petroquimica,
del cemento y de los bienes de capital);

h) debieran establecerse conjuntamente mecanismos que proporcionen
servicios y "paquetes" de know-how tecnolégico a los paises participantes
en sectores tales como el siderfirgico. energia eléctrica, metales no ferrosos
y plasticos. Fsos mecanismos podrian complementar eficazmente la labor de las
redes de cooperacidn técnica que antes se mencicnan;
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i) podrian funiarse "clubes de cooperacidén industrial" como los
"eclubes" de la ASEAN (Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental) que pro-
pcrcionen un mecanismo para fomenter la cooperacidn entre las organizaciones
de los sectores privado y publico en determinadas ramas de la industria;

j) podrian concertarse acuerdos de bonificaciones fiscales Qque sirvie-
sen de base para la promocidn de emprecas multinacionales dentro del marco
de una amplia cooperacidén econémic.a interregicnal;

k) debiera fomentarse el intercambio de vxperiencia entre las agrupa-
cionres econdmicas de diferentes regiones. (Una importante cuestién a este
respecto seria la de concertar arreglos juridicos a fin de estatlecer los
mecanismos e instrumentos -tales como empresas multinacionales- que sean
necesarios para una CIPD eficaz);

1) podrian celebrarse a nivel regional reuniones de consulta sectoria-
les que contribuyeran a destacar las posibilidades de cooveracidn subregional
y regionsal entre palses en desarrollo.

C. Nivel global

18. Uno de los obstaculos con que tropieza la CIPD se relaciona con la iden-
tificacién y formulacidn de proyectos irdustriales. La asistencia para la
preparacidén de proyectos industriales, inclusive la realizacidn de estudios
de viabilidad y la formulacidn de propuestas de proyectos capaces de obte-
ner financiacidn bancaria, contribuiria considerablemente a superar este
obstaculo. El servicio de desarrollo de proyectos que se sugiere en la
Leclaracidn y Plan de Accidn de Nueva Delhi (Tercera Conferencia General de

la CNUDI) podria prestar una asistencia considerable en esta materia.

19. Como la financiacifn es un insumo fundamental para la industrializacién,
seria coﬁveniente examinar los procedimientos de movilizar los fondos necesa-
rios para los proyectos indﬁstriales. En este contexto, 1a Conferencia

quizd desee examinar las medidas que serian adecuadas con objeto de acelerar

las corrientes financiersas.

20. En algunos paises en desarrolio han surgido empresas piblicas, tanto en
los sectores econdmicos de la produccién industrial como en ciertos sectores
auxiliares de la industria tales como los de investigacién y desarrollo,
consultoria y comercializacién. Dadas las responsabilidades especiales de
estas empresas, en calidad de mecanismos de produccidén y también como ins-
trumentos de politica oficial, valdria la pena examinar las posibilidades

que ofrecen como instrumentos eficaces de CIPD.
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21. El riimo del cambio de las innovaciones tecnoldgicas, perfiles de los
mercados y oportunidades y proyectos industriales estd siendo tan répido que
parece necesario establecer un mecanismo de control que perciba los cambios
que se avecinan e indiquen sus posibles consecuencias para los paises en
desarrollo. La responsabilijad de responder a tales cambics incumbiria
naturalmente a los Estados soberanos; sin embargo, un mecanismo de contrcl
comn pedria proporcinnar a ios paises en desarrnllo los datos y anilisis
necesarios para permitirles elaborar y formular sus respuestas con la conve-

niencia y celeridad debidas.

22. Las empresas mixtas industriales entre paises en desarrollo han ido cre-
- ” rd -’

ciendo en numero y parecen ser vehiculos prrmetedores pura la cooperacidn

a nivel empresarial. Podrisn elaborarse "directrices" a este respecto a fin

de facilitar la formacidn de cales empresas mixtas.

23. Debe seflalarse que la Reunidn preparatoria de Grupos de Expertos de
Alto Nivel sobre CIPD, celebrada en Bangkok en julio de 1983, aprobd las
anteriores propuestas para ser examinadas por la Cuarta Conferencia General.
La ONUDI podria desempefiar una funcidn importante a efectos de prestar asis-

tencia para el establecimiento de los mecanismos globales necesarios.

III. ESFERAS PROMETEDORAS PARA LA CIPD

24. Con objetc de configurar un programa de accidén concreto de CIPD, es
esencial identificar esferas especificas funcionales, sectoriales y de
proyecto que ofrezcan promesas y posibilidades para las actividades de CIPD.
Esto es especialmente pertinente cuando se trata de esferas criticas para la
planificacidn y puesta en funcicnamiento de unidades de produccidén industrial
en los pcises en desarrollo, o sea: recursos humanos, tecnologia, energia,
financiacién, comercializacidén y consultoria industrial. Como la Conferencia
General dispone de documentacidén por separado sobre la mayoria de estas esfe-
ras, el presente capitulc se limitard principalmente a examinar algunas

pcsibilidades de CIPD en cada una de ellas.
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A. Desarrcllo de los recursos humanos

25. Uno de los requisitos més importantes para el funcioncmiento de las
unidades de produccidn industrial es el de contar con mano de obrs adecuada
y debidamente capacitada. Existe un marszen considerable para aumentar les
actividades de CIPD que ya se estén desplegando en materia de capacitacidn de
esa mano de ot.ra. Realizando la capacitacidn industrial en otro pais en
desarrollo, por ejemplo, se tiene la ventaja de que las coadiciones de la
capacitacidn, los factores ambientales y los problemas que han de resolverse
seran probablemente familiares, y el costo de la capacitacién serd méds bajo

que en un pais desarrollado.

26. Otra posibilidad prometedora de CIPD seria la de promover el estableci-

miento de redes regionales de instituciones de capacitacidn y centros de

excelencia en los paises en desarrollo. En ellns se proporcionaria una amplia

variedad de programas de capacitacidén y desarrollc concebidos de tal modo que

se amolden al variible perfil de las necesidades industriales y tecnoldgicas

de los paises de que se trate. A través de estas redes se podrian organizar )
también m@s eficazmente programas de formacidn en la favrica en las plantas

industriales de los paises en desarrollo.

27. La reurnién preparatoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel sobre CIPD
atribuyé también particular importancia a la educacidn y a la capacitacién
orientadas al desarrollo de manera que satisfagan las nec2sidades concretas

de los paises en desarrollo y formuld varias reccomenlaciones scbre el modo

de prororcionarlas a través de la CIPD. También subrayd las necesidades
especiales de los paises menos adelantados y recomendd que se estableciesen
directrices para ayudar a esos paises en lo tocante a la creacién de servicios
de extensién, eleccidn de la tecnologia apropiada, difusién de la informacidn
y capacitacidn de mano de obra industrial (incluida la mano de obra para

las industrias rurales). Las directrices debieran basarse en la comparti-
cidn de las experiencias y en la manccmunidad de ideas por parte de los paises

en desarrollo en cada una de esas esferas.
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B. Tecnologia

28. Si los paises en desarrollo no guieren convertirse en unos observadores
gue contemplen desvalidos las nuevas tecnologias y la aparicién de otras
futuras, es preciso 2valuar a fondo ei efecto que sobre tales paises tienen
esas tecnologias e identificar las esferas de cooperacién. Segin se seflald
en el Foro Internacional sobre Adelantos Tecnoldgicos y Desarrollo

(Tbilisi, 1983): "la aparicidén de adelantos tecnoldgicos daria pie, en cierto
sentido, a una nueva fase de cooperacidn entre paises en desarrollo. Los
problemas a que estos iltimos se enfrentan en los campos de la recopilacidn
de informacidn, la previsidn, la evaluacidn, la seleccidn, la adquisicidn,

la adaptacidén y la absorcién de nuevas tecnologias, aci como los tocantes al
desarrollo enddgeno y la aplicacidn de las mismas, serén bastante anidlogos y,
por lo tanto, es preciso intercambiar informacidn sobre politicas y experien-
cias en este ambito. Los programas de cooperacidn, ademds del intercambio

de informacidn deben abarcar la negociacidn y adquisicidn de tecnologias de
forma colectiva, asi como la creacidn de instalaciones de produccidn, insti-
tuciones tecnoldgicas y programas comunes. Un aspecto mds importante es gue
los taises en desarrollo tengan que ,lantearse en comin una estrategia

colectiva para enfrentarse con el cambio tecnoldgico".

29. Deberian fcrmarse redes regionales e interregionales de instituciones de
investigacidn y desarrollo que facilitasen la realizacibén de investigaciones
conjuntas y programas de desarrcllo tendentes a satistacer necesidades con-
cretas (especialmente respecto al desarrcllo de las tecnologias pertinentes)

en uno o més paises en desarrollo.

C. Ene.gia

30. Los paises en desarrollo han tropezado con grandes problemas respecto a
los insumos de energia necesarios para la produccior industrial. El elevado
costo de lu erergia y la disponibilidad limitada de divisas han agravado esos
problemas. La energia promete, por consiguiente, ser una importante esfera
de CIPD, sobre todo en lo que se refiere a fuentes de energia nuevas y reno-
vables, minicentrales hidroeléctricas, fabricacién de equipo, disefio y
servicios de consultoria, gestién de funcionamiento y programas de

. (e
capacitacidn.
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D. Financiacidn

31. Existen al parecer buenes posibilidades de establecer programas de
cooperacidn entre los bancos regionales de desarrollo y entre las institucio-
nes financieras de los paises en desarrollc. 35i se crease un banco Sur-Sur,
podria prestar asisiencia a las redes de los bancos regionales de desarrollo

e intensificar de este modo las actividades de CIPD.

E. Comercializacidn

32. ElI establecimiento de organizaciones comerciales generales para los
raises en desarrollo podria contribuir mucho a la promocidn del ccmercio de
manufacturas entre esos paises. Las redes regionales e interregionales de
tales organizaciones (ya sean privadas o de propiedad estatal) podrian ayudar
a aumentar las corrientes comerciales de manufacturas entre paises en
desarrollo 2/. Una de las funcicnes de un banco Sur-Sur de este tipo seria

la de facilitar las actividades comerciales.

F. Servicios de consultoria

33. Lz consultz.ia industrial desempefia un papel fundamental en la indus-
trializacidén de los paises en desarrollo. El aumento de la capacidad
autbctona en materia de consultoria industrial podria intensificarse median-
te planes de cooperacidn que prevean la comparticidén de experiencias, el
intercambio de personal, la colaboracidn sobre proyectos y la reaiizacidn de
operaciones conjuntas entre empresas de consultoria de los paises en desarro-
llo. Valdria la pena examinar si tal cooperacién pudiera facilitarse median-
te redes regionales e interregionales de organizaciones de consultoria de

los paises en desarrcllo.

IV. FUNCION DE LA ONUDI

34, La ONUDI ha venido desempefiar.do una funcién importante en la asistencia
a los paises en desarrollo para que establezcan entre ellos la cooperacidn
industrial. El programa de CIPD de la Organizacidn comprende cinco activi-
dades que se prestan mutuo apoyo:

a) Organizacidn de reuniones de “solidaridad" en beneficio de los
paises meros adelantados y reuniones ministeriales de "mesa redonda";
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b) Promocidn y elaboracién de programas conjuntos para determinados
sectores industriales;

¢) Seguimiento de las recomendaciones de CIPD que emanen de las reu-
niones del Sistema de Consultas;

d) Intercambio de experiencias e informacidn sobre desarrollo, adapta-
cibén y transferencia de tecnologia;

e) Aportacidén de medides de apoyo al Programa de Acecidn de Caracas
del Grupo de los 77, incluyendo asistencia sustantiva para la organizacidn
de reuniones de seguimiento.

35. En vista de la situacidn econdémica que impera eun el mundo, la ONUDI

ha de cumplir una responsabilidad especial respecto a la CIPD. La Reunidn
preparatoria del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre CIPD formuld varias
recomendaciones para fortalecer y ampliar las actividades de la Organizacidn
en esta esfera. Estas recomendaciones se esbozan en el documento de antece-
dentes ID/CONF.S5/4. FEn pocas palabras se pide a la ONUDI que amplie sus
actividades con respecto a la organizacién de reuniones de "solidaridad" y

de promocién de ram2s industriales e inversiones con ~pjeto de proporcionar
las condiciones favorables para la negociacidén de empresas mixtas entre pai-
ses en desarrollo. Se podria ampliar el Sistema de Intercambio de Informacidn
Tecnoldgica (TIES) de la ONUDI y aportar acuerdos modelc v contratos normales
para facilitar tales empresas mixtas. La Organizacidn debiera elaborar
sistemas de capacitacidén y los materiales apropiados para ella. Ademas,
deberia prestar asistencia en el establecimiento de mecanismos de coopera-
cién para desarrollar las capacidades tecnolégicas. Finalmente, se pide

a la ONUDI que continfie concediendo alta prioridad, en su programa global

de cooperacidn técnica, a la promocién de la CIPD.

Notas

1/ La cooperacién industrial entre paises en desarrollo (CIPD) se
gefine en este documento como la que comprende la cooperacidn econdmica y
técnica entre paises en desarrollo en materia de desarrollo industrial.

2/ Véase también documento de antecedentes sobre el tema L del
programa provisional (ID/CONF.5/1k).







