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INTRODUCCICON

1. Fn la Segunda Conferencia General de la ONUDI se destacaron entre otras
cosas varias medidas de cooperacidn internacional en la transferencia de
tecnologia y en la seleccidn apropiada de tecnologia. 1/ La Tercera
Conferencia General, celebrada poco tiempo después de la Corferencia de las
Yaciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, concedié una
gran prioridad a la tecnologia y en la seccidén I1I del Plan de Accidén que

en ella se adoptd 2/ se formularon unez serie de importantes recomendaciones
sobre tecnologia industrial. En eir Plan de Accidn de Caracas, aprobado

por la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacidn Econdémica entre Paises

en Desarrollo, celebrada en Caracas del 13 al 19 de mayo de 1981 (A/36/333,
anexo, parrs. T a 26), se subrayaron varias medidas de cooperacién tecno-
légica entre paises en desarrollo que podian contribuir a su autosuficiencia
tecnoldgica colectiva. Si bien estos hechos reflejan la conciencia cada
vez mayor que tienen los paises en desarrollo sobre el papel ¢ itico de la
ciencia y de la tecnoiogia en su industrializacidn, el reforzamientc de

sus capacidades cientificas y tecnolégicas cigue siendo una tarea dificil
en sus esfuerzos por alcanzar el objetivo de industrializacidn establecido

en Lima.

2. Es un hecho admitido que el desfase de desarrollo tecnoldgico existente
entre los pafises desarrollados y los pafises en desarrollo crea entre ambos
grupos condiciones de desigualdad en las relaciones econdémicas internacio-
nales; que los costos y las condiciones de la transferencia de tecnologia
podrian ser onerosos y a menudo lo son; que una seleccidn inapropiada de
tecnologia no sélo es un despilfarro sino que podria afectar las bases del
desarrollo industrial, econdmico y social; que el fortalecimiento de las
capacidades tecnolégicas es un requisito para la adquisicidn y la aplicacidn
de tecnologia importada y para el desar-ollo de tecnologia del pais; y que
el modo en que se aplica la tecnolcgia afecta de manera critica al procesc
de desarrollo. La forma en que estas apreciac:ones se han traducido en
medidas eficaces ha variado dc¢ unos paises en desarrcllo a otros. No cabe
duda de que puede evaluarse el reforzamiento de la capacidad tecnoldgica

de los paises en desarrollo, aunque de modo superficial y con grandes

vecslaciones entre los paises, utilizendo los datos relativos al aumento
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de su produccién industrial, a la creciente proporcidn que ésta representa en
el producto nacional bruto (PNB) y al mayor porcentaje de bienes de capital
en sus importaciones. En algunos casos, pueden obtenerse claras indicacio-
nes sobre el fortalecimiento de las capacidades en la produccidn local de
bienes de capital, en el aumento del porcentaje de contenido nacional de
los productos y en las exportaciones de uanufacturas, bienes de capital

y tecnologia. Dicho en pocas palabras, la capacidad tecnoldgica y su

nivel guardan una estrecha relacidn con el indice y la estructura del desa-

rrollo industrial.

3. En varios paises en desarrollo ha aumentado también la mano de obra
cientifica y tecnolégica, pero en la mayoria de los casos no se ha llegado
al punto en que el dinamismo de la estructura industrial adquiere poder
autogenerador y la gran mayoria de la pcblacidn se beneficia de la tecno-
logia. Un gran nimero de paises en desarrolio estin todavia en las primeras
fases de desarrollo tecnolégico y les falta mucho para alcanzar un grado
nualquiera de autosuficiencia tecnoldgica. Es evidente que les paises en
desarrollo estin tratando de conseguir en un yperiodo relativamente ccrto

lo que los paises actualmente desarrollados lograron en mucho més tiempno.
Aun asi, la situacidn actual requiere un examen pertinente y medidas efica-

ces a nivel nacional e internacional.

L. La aparicién de progresos tecnolégicos que modificarén la tasa y la
estructura de la produccién infustrial durante el decenio actual y los
decenios venideros y que de hecho alteran el propio contenido de las capa-
cidades tecnolégicas, imponen cierta urgencia a ese examen y esas medidas,
pues aqui aparece otra dimensién de los desfases industriales y tecnoldgicos
y nuevos criterics de dependencia. Al mismo tiempo, existen posibilidades
para que loc pafses en desarrollo superen algunos de los desfases. 3/ Asi
pues, la tecnologia industrial para el decenio de 1580 no es simplemente
un tema para un examen rutinario sobre el decenio sino una cuestién de
importancia estratégica. La actual situacidn econdmica internacional no
es motivo para aplazar el examen éde este tema, dada la posibilidad de que
la recuperacién estimule el desarrollo y la aplicacidn de los progresos

tecnolégicos.
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5. La tecnologia industrial para el decenio de 1980 ha de estudiarse en
estrecha relacién cun otras cuestiones que se examinardn en la Conferencia,
en particular la politica y la reestructuraciénindustrial, la energia

y el aprovechamiento de los recursos humanos. Teniendo en cuenta que la
industria y la tecnologia guardan una relacidn estrecha y dinaémica, no
pueden considerarse por separado en el futuro desarrollo industrial, tecno-
16gico, econdmico y social de los paises en desarrollo. A mediano y a
largo plazo, la tecnologia serd mds que nunca un factor clave para el futuro
desarrollo. La actual situacidn pone de relieve la necesidad de disponer
de un marco apropiado de medidas nacionales que fortalezcan las capacidades
tecnclbgicas y de extender los limites de la cooperacidén internacional y

su intensificacidn.

6. En el presente informe, se entiende la palabra "capacidad" en ¢l
sentido de aptitud para el desarrollo tecnoldgico, con objeto de destacar
su dimens3dn relativa a los recursos humancs. El infcrme, por otra parte,
se centra en la capacidad meramente tecnolbgica, en tanto que la capacidad

cientifica se trata en el lugar pertinente.

w
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I. LOGROS Y LIMITACIONES
7. La capacidad cientifica y tecnoldgica nacional de desarrollo industrial

engloba todo 1o necesario para el proceso de establecer y administrar una
estructura industrial 4/. Por esa ra-3n, en la documentacién de la secreta-
ria de la ONUDI para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnoulogia para el Desarrollo, que ulteriormente se presentd a la Tercera
Conferencia Gensral (A/CONF.81/BP/UNIDO). y a la Junta de Desarrollo
Industrial (JDI) en su 16° periodo de sesiones (ID/B/281) se incluyé un
examen del prograso realizado por los paises en desarrollo en la seleccidn,
la adquisicién, la adaptacién, la absorcién y la elaboracidn de tecnologia.
También se efectudé un examen §j de los progresos realizados por 1lcs paises
en desarrollo en lo que se refiere a la aplicacidén de la Declaracidn y Plan
de Accién de Lima. En consecuencia, el propdsito del presente documento es
sefialar s3lo los rasgos principales de los avances realizados en los paises
y de las limitaciones e:perimentadis en ciertas esferas clave, teniendo
presente la consideratle variacidn de los niveles de desarrollo tecnoldgico

entre los diversos paises en desarrollo.

A. Seleccidn y adquisicidén de tecnologia

8. La mayoria de los paises en desarrollo estidn bastante conscientes de la
importancia de la tecnologia para el desarrcllo, pero prestan poca atencidn

a la seleccidn de tecnologfa en los plano$ microecondémico y macroecondmico.
En el microecondmico, es decir, a nivel de empresa, la falta de informacidn
procesada y de capacidad de evaluacién dificulta la seleccidn. Ademds, los
gobiern:s sdlo intervienen en ocasiones relativamente poco frecuentes con
medidas politicas en la esfer. industrial o de la importacién, o con decisio-
nes relativas a proyectos de gran envergadura. La seleccidn entre todas las
opciones existentes es obstaculizada también por factores como la inversidn
extranjera y la disponibilidad de facilidades de crédito 4e un pais o
proveedor de equipo. La inexistencia o la insolidaridad de servicios de
consultorfa y de equipos multidisciplinarios nacionales capacitados en 1la
evaluacién de tecnologia crea un gran problema. Por consiguiente, 12 reforma
de los centros de informacién industrial y tecnoldgica existentes y la

promocisn de servicios de consultoria no deberfan considerarse como elementos
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generales de infraestructura sino como factcres ciave de una mejor seleccién
de tecrologia para el pais. La actual situacién de la seleccidn de tecnolo-
gia y las dificultades inherentes al procesc serian argumentos en pro del

reconocimiento de su importancia en una amplia gama de politicas gubernamen-
tales y en pro de una atenta seleccidn, por lo menos en los proyectus impor-

tantes y estratézicos.

9. En el plano macroecondmico, es indispensable evaluar o al menos conocer
las consecuencias sociales de tecnologias especificas y su contribucién a
determinadas necesidades de desarrollo, ¥ es preciso que ello se refleje

en decisiones deliberadas scbre la "mezcla tecnolégica" que haya de adoptarse.
La falta de un enfoque global respecto de la seleccién de tecnologia ha
repercutido en las plantas de industrializacidn y creacién de empleo de los

paises en desarrollo (véanse los parrafos 21 y 22).

10. En cuanto a la adquisiciér de tecnologia, se ha reconocido la nezesidi?
de reforzar el potencial de negociacidn de los empresarios y de los funciona-
rios gubernamentales en los paises en desarrollo v varios paises se han
beneficiado de cursos de capacitacidn, manuales, etc. No obstante, los

costos y las condiciones de los contratos de tecnologia siguen siendo un
motivo de especial preocupacidén para los paises en desarrollo. Si biern

muchos paises importan casi toda la tecnologia, el control sobre la adquisi-
cidén de tecnologia sélc es evidente en un 20% de los paises en desarrollo

(el porcentaje es mucho mayor si se atiende al valor de la produccién, ya

que muches de ellos son paises en desarrollo mds avanzados) y ello varia
también. Asimismo, estos paises han intercambiado informaciéon sobre sus
registros tecnoldgicos y han cooperads en el marco del Sistema de Intercambio
de Informacién Tecnolégica (TIES) de la ONUDI. En un estudio raciente se
indica que nueve paises tienen legislacidn que regula la tecnologia importada,
en tres paises se han adoptado directrices, ocho pafses han introducido
controles administrativos y otros ocho paises tienen previsto hacerlo también.
Si bien la mayoria de estos pafses son los mids avanzados de los paises en
desarrollo, algunos de los menos adelantados han decidido durante los dltimos
afios adoptar medidas de reglamentacién. Lo que conviene seflalar, no obstante,
es que hasta el momento en muchos paises no se han adoptado medidas de
reglamentacién y no todos los paises que las han adoptado controlan las

importaciones de eaquipo, que constituyen una transferencia de tecnologia
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incorporada, ni continilan con la absorcidn y el desarrollo de la tecnologia
importaca. Si bien las instituciones de reglamentacidén han contribuido a
limitar el volumen de los pagos en concepto de transferencia de tecnologia

¥ a evitar las cliusulas restrictivas en los contratos de tecnologia, la
reglamentacidén de la tecnologia importada se considera una operacidn en si

Yy no una parte de una operacidn miAs amplia encaminada a abscorber y a adaptar
o desarrollar la tecnologia importada en el contexto de planes industriales

a largo plazo para determinados sectores. En algunos casos, han seguido
repitiéndose las mismas importaciones de tecnologia sin ninguna transferencia

norizontal dentro del pais.

11. Algunos de los gobiernos que no han adoptado medidas de reglamentacidn
no se han percatado dzl valor de la reglamentacién y otros gobiernos tsai

vez han decidido deliberadamente nc adoptarlas de momento. Entre estes
Giltimos estén los pafses que no consideran haber alcanzado una etapa de desa-
rrollo en que puede resultar necesaria la reglamentacidn. Sin embargo, otros
paises tienen que hacer frente a limitaciones de recursos financieros y de
gestién y opinan que la reglamentacién de las importaciones de tecnologia
perturbaria las condiciones para la inversidén extranjera. Las limitaciones
financieras y de mano de obra dan lugar, pues, a limitaciones tecnoldgicas.
Algunos gobiernos tal vez consideran que en un momento dado es més importante
crear industrias que fomentar las capacidades tecnolégicas. En general, en
los pafses en desarrollo industrialmente més avanzados se haconsiderado
necesario y til reglamentar y controlar en cierta medida las importaciones
de tecnologia. la larga, todos los paises en desarroilo pueden considerar
Gtil controlar la entrada de tecnologias y sus repercusiones, aunque la
necesidad v el grado de reglamentacidn puedan variar segin las condiciones

y las politicas de cada pais.

B. Desarrollo de tecnologia enddgena

12. Los paises en desarrollo conocen nerfectamente la importancia del
desarrollo de una tecnologia nacional y la gran mayoria de ellos han creado
centros de investigaciones de varios tipos dedicados a un solc aspecto o a
varios 6/. Se han creado asimismo instituciones de educacién cientffica

y de investigaciones béasicas. Las universidades de varios paises en desa~

rrollo han empezado a desempefiar un papel en el desarrollo de la tecnologia
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nacional. [n algunos paises estd prevista también la creacidn de parques
cientificos. Los gobiernos de varios paises en desarrollo estan fomentando
la tecnologia nacional mediante una serie de incentivos como concesiones
fiscales, liberalizaciin de los procedimientos de concesidén de licencias,
incentivos financieros y fondos especiales para apoyar la creatividad y la
innovacion nacional. En algunos paises se ha modificado la legislacidn
sobre patentes para suprimir las restricciones al desarrollo o la utilize-
cién de la tecnologia. En general, la mayoria de las actividades de inves-
tigacidn y desarrollo corren a cargo de instituciones estatales, si bien

en unos cuantos paises en desarrollc se realizan & nivel de empresa o de
industria. Hay también un pequefio nimero de paises que insisten en la inves-
tigacién y el desarrollo tecnolégicos a nivel local como condicidén para la
importacién de tecnologia. Asimismo, en algunos paises se han establecido
instituciones de normalizacidn, experimentacién y control de calidad, que

forman parte de la infraestructura para el desarroilo tecnoldgico.

13. A pesar de los esfuerzos mencionados, el desarrollo y el aprovechamiento
comercial de tecnologias por los paises en desarrollo hai side escasos. 1/

De un examen de varios institutos de investigacidn industrial y de servicios,
efectuado conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para. el
Desarrollo (PNUD) y por la ONUDI 8/, cabe deducir que las instituciones

de investigacidn y desarrollo de los paises en desarrollo han terido la
méxima utilidad en la creacidén de instituciones a largo plazo y en el fomento
de personal, pero no tanta en su significacidn para el sector productivo y

el desarrollo nacional. Este hecho obedece a varias causas que estén bien
documentadas: las limitaciones de recursos fTinancieros y humanos, las
insuficiencias operacionales y los malos contactos con el sector productivo,
tanto para la comercializacién de la tecnologia desarrollada localmente como
para el mejoramiento de la tecnologia importada. Mds alin, con frecuencia

la investigacién industrial no estd orientada al logro de objetivos, tiene
una limitada significacién para los principales problemas nacionales y
<ontribuye muy poco a mejorar las tecnologfas utilizadas en el pais y a
resolver los problemas de la poblacién de las zonas rurales. Hay poca
transferencia horizontal de tecnologia entre empresas comerciales, princi-

palmente por miedo a la competencia en un mercado limitade.
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ik. Cate hacer también una breve referencia a algunos paises en desarrollo
que estin empezando a destacar como exportadores de tecnologia. Segin se
desprende de unos estudios realizados por la secretaria de la ONUDI 2/, los
paises en desarrollo exportan tecnologias como servicios de construccidn y
de consultoria y fébricas llave en mano y también efectiian inversiones
directas en el extranjero, con preponderancia de ciertos paises en determi-
nadas esferas. Si bien en algunos casos estas tecnologias han sido desarro-
lladas por empresas nacionales, en su mayoria fueron inicialmente importadas
y su costo inferior o su facil adaptacidn las hicieron atractivas para el

pais receptor.

C. BRecursos humanos y tecnologia 10/

15. En dltima instancia, los creadores y los beneficiarios de la tecnologia
son los seres humanos. Los recursos humanos son una base importante para la
ventaja comparativa en el comercio internacional y los paises en desarrollo
han reconocido su trascendencia para el desarrollo y la aplicacidén de la
tecnologia. Si bien no se dispene de estimaciones exactas o cuantificables,
muchos paises en desarrollo han progresado considerablemente en la creacién
de mano de obra instruide y capacitada. En varios paises semiindustriali-
zados, el fomento constante de las aptitudes ha dado lugar a una base laboral
de gran competencia, incluso con criterios internacionales; en otros muchor
paises, sin embargo, particularmente en Africa, hay escasez de mano de obra
autdctona especializada para operaciones de produccién. Varios paises
carecen de servicios educativos o estos son deficientes y de tipo tedrico

en vez de estar orientados hacia la industria, sin relacién con la capacidad
de absorcidén del mercado laboral ni con las necesidades nacicnales. Una
serie de paises en desarrollo han emprendido diversos tipos de programas

de capacitacién 11/, si bien varios paises en desarrollo relativamente
pequefios carecen de las condiciones necesurias para disponer de instituciones
técnicas completas. En varias casos, las dificultades se agravan con el
éxodo intelectual. En general, se ha prestado una mayor atencién al material

bdsico que a los recursos humanos en la industrializacidn.

16. No obstante, no sdlo se necesita mano de obra tecnoldgica para las
operaciones de producrién sino también para otros fines. Se requieren

diversas clases de aptitudes en las esferas gubernamentales, empresarial ¥y
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de institucionec de investigacidn para la seleccidn, la adquisicién, la
adaptacidn, la absorcidén y el desarrollo de tecnologia. Algunas de las
aptitudes podrian adquirirse mediante programas de capacitacién a corto plazo,
mientras que otros requeririan capacitacidén o formacién a largo plazo. Sin
embargo, en la mayoria de los peises en desarrollo no parece haber constancia
de intentcs sistematicos de formacidén de una gama completa de capacidades,

especialmente en relacidén con los servicios tecnolégicos.

17. Estos servicios ‘an desde la planificacidén industrial a nivel macroeco-
némico hasta la identificacién de proyectos concretos, los estudios de
viabilidad, las especificaciones de tébricas, los disefios detallsdos de
ingenieria, la construccidn civil y la instalacién de maquinaria y el encargo,
el lanzamiento y el funcionamiento de plantas industriales. La insuficiencia
mids destacada, incluso en paises en desarrollo bastante industrializados,

es la que afecta a la ingenieria basica y detallada y al disefio. Esta
insuficiencia, junto con la consiguiente falta critica de infraestructura,
dificulta sumamente la desagregacidn de los paquetes de tecnologia importada
¥y crea una dependen:ia Aesmedida del disefio y de los servicios de ingenieria
extranjeros. Esta dependencia repercute en los criterios de inversién para
determinados proyectos y en las necesidades de bienes de capital y <e equipo
as{ como en las ulteriores operaciones de fdbrica y en la gestién 12/. En
otros paises en desarrollo, la insuficiencia de los servicios de consultoria
es todavia més notablc y afecta casi a la totalidad de los servicios antes
mencionados. No obstante, existe actualmente una gran conciencia de la
necesidad de establecer servicios de consultoria para desagregar los paquetes
tecnoldgicos y crear industrias locales de ingenieria y de bienes de capital

que contribuyan directamente a la formaci’n de capacidades tecnolédgicas.

D. Politicas y planes tecnoldgicos

18. Las respuestas recibidas de los paises en desarrollo sobre un cuestiona-
rio enviado por la secretarfa de la ONUDI en relacién con el examen de los
progresos realizados en el logro del nbjetivo de Lima coincidieron préctica-
mente todas en la necesided de una accidn estatal concreta en la esfera de
la tecnologia (véase 1D/B/295/Add.2 y Corr.l y 2, phrr. 23). Asi ocurrid

incluso en los casos en que se subrayaron las estrategius generales no
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intervencionistas de desarrvllo econdmico y el papel predominante de la
iniciativa privada. Sin embargo, sblo se han formulado y aplicado politicas
tecnolédgicas explicitas en unos cuantos paises en desarrollo, aungue algunos
mids han adoptado politicas relativas a la adquisicidén o al desarrollo de

tecnologia.

19. En varios paises se han adoptado planes y estrategias explicitas de
desarrollo cientifico y tecnoldgico (Brasil, Guatemala, Guyana, México y la
India) o capitulos especiales sobre tecnologia en el marco de planes gene-
rales de desarrollo (Iraq, Nigeria, Rumania y Tailandia). Completando o
complementando sus planes tecnoldgicos, varios paises han establecido ya

un marco institucional relativo al desarrollo tecnolégico. Las instituciones
mids frecuentes son las juntas o consejos de ciencia y tecnologia, organizados
en general como entidades descentralizadas de alto nivel con facultades de
elaboracidén de polfticas, coordinacién y fomento (Brasil, Ecuador, Etiopia,
Guyana, India, Kenya, Malawi, México, Nigeria, Pakistdn, Panami, Per,
Singapur y Suddn). En unos cuantos casos, se han creado ministerios de
ciencia y tecnologia o departamentos especiales dependientes de otros minis-

terios y encargados de las politicas tecnoldgicas.

20. En resumen, se ha registrado un considerable progreso en varios paises
en desarrollo, si se tiene en cuenta el hecho de que los esfuerzos sistemi-
ticos de desarrollo de tecnologia se inieciaron, en promedio, no mis de 15
afios atrds. Sin embargo, en muchos casos los esfuerzos actuales adolecen

de deficiencias cualitativas y cuantitestivas. La mayoria de los paises en
desarrollo han procurado aumentar su personal cientifico y tecnoldgico y
muchos han prestado atencidn al desarrollo tecnolégico enddgeno, pero en
ambos casos se enfrentan con una serie de problemas. Un niimero relativamente
peyuefio de paises ha procurado reglamentar la importacién de tecnologia
(pese & que 1la mayoria de los paises dependen de ella) y son todavia menos
los que han hecho algiin esfuerzo por adoptar politicas y planes tecnoldgicos
explicitos. Un hecho interesante es que el desarrollo de tecnologia y
recursos humanos requiere recursos financieros y un largo periodo de gesta-
cién, mientras que la formulacién de politicas puede emprenderse a bajo
costo y con s6lo un adiestramiento de corto plazo; sin embargo, requiere
adopcién de medidas en el plano polfitico. No obstante, la mayor eficacia

en la asignacién de los recursos, inclusive para el desarrollo tecnoldgico y

los recursos humanos ~-5lo puede obtenerse mediante una politica tecnolégica.
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21. Las deficicncias que aqui se sefialan son, hasta cierto punto, motivo

de algunas de las priuncipales inquietudes, desde una perspectiva desarro-
llista, en lo que se refiere a la aplicacidn y el perfeccionamiento de
tecnologia en los paises cn desarrollo. Dos de estas inquietudes interre-
lacionadas son la estructura de la industrializacién y la generacidn de
empleo. Lu pauta de aplicacidén de tecnologias ha inclinado el modelo de
industrializaciin a favor de las concentraciones urbanas y los enclaves
geograficos, con escasa difusidn del desarrollc industrial y tecnoldgicc en
la economia en general; asimismo, ha introducido productos y pautas de
consumo de menor prioridad en el proceso de desarrollo. En ocasiones también
ha eliminado las tecnologias tradicionales debido al propio volumen de los
recursos administrativos, financieros y de comercializacidn disponibles en
las empresas mis grandes, y no ha contribuido al aumento de la productividad

de la fuerza de trabajo en general.

22. En lo que se refiere a la generacidn de emplec, el crecimiento regis-
trado en esta esfera no ha sido adecuado en relacidn con el crecimiento de
la mano de obra. Los nuevos caubios tecnoldgicos sir duda acentuaran esta
diferencia. Si bien seria errado suponer que los graves problemas de desem-
plev que padecen varios paises en desarrollo podran resolverse mediante la
tecnologia industrial {inicamente, su contribucién a la generacién de empleo
se ha visto limitada por les politicas gubernamentales y las preferencias
empresariales que favorecen las tecnologias con gran densidad de capitsal,
por la falta de informacién sobre otras tecnologias, la inadecuada capacidad
para desagregar paquetes “ecnoldgicos y la falta de apoyo financiero y de
infraestructura para actividades industriales dispersas en pequefia escala.
Existen opciones tecnoldgicas en una amplia gama de industrias, pero no se
han utilizado de manera sistemdtica. 13/ También es importante recordar

que la industrializacidr. promueve actividades y, en consecuencia, empleo,

en el sector de servicios y mediantc su vinculacidn con otros sectores.

23. Pese a las iniciativas de varios peises al respecto, la mayoria de los
paises en desarrollo aplican politicas improvisadas, no coordinadas o limi-
tadas, en lugar de moverse en un marco total para la accién en el plano

nacional. Esto podria explicar en parte las deficiencias encontradas.
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2L, Los nuevos esfuerzos de 1los paises en desarrollo para fortalece: sus
capacidades cientificas y tecnoldgicas exigen tomar mayor conciencia de
ciertos detalles bdsicos de la manera en que se aplican la ciencia y la
tecnologia a los sectores productivos y, en consecuencia, al desarrollo.

En .casiones se piensa que mediante la creacidn de una reserva de personal
técnico y de infraestructura el desarrollo tecnoldgico e industrial habra
de producirse de manera automitica. Las interrelaciones dindmicas con el
sector productivo son tan importantes en un contexto de recursos escasos
como la creacién de dicha reserva. También cabe recordar que hay en juegc
elementos tecnolégicos y decisiones qu2 son adoptadas por una variedad de
actores en la larga cadena de pasos de las actividades de d: sarrollo indus-
trial a niveles micro y macroecondmico, y que la resistencia de esta cadena
estd determinada, generalmente, por el eslabdn mds débil (o inexistente).
Las decision»s que tienen repercusién sobre la tecnologia no se basan idnica-
mente en el contenido tecnolibgico sino también en consideraciones de orden
financiero, administrativo y de organizacidén. Una linea importante de
accidon futura por parte de los gobiernos de los paises c¢n desarrollo seria
adoptar medidas econdémicas, institucionales y de politica para garantizar

una interaccién dinimica entre el desarrollo tecnoldgico y el industrial.

25. Por otro lado, en la teoria y la préctica del desarrollo y la aplica-
cidén de la tecnologia en los paises en desarrollo se ha tendido a imitar

el proceso de los paises desarrollados pero, al no existir una infraestruc-
tura correspondiente ni interconexiones dindmicas, no se han obtenidc los
resultadcs deseados. Estos han adoptado una naturaleza de enclave en vez

de beneficiar a la gran mayoria de la poblacidn.

26. E1 desarrollo y la aplicacidn de la tecnologia se han consideradoe
como un proceso lineal de "ponerse al dia". Este "ponerse al dfia" adquiere
un nuevo significado y plantea un nuevo desafio, como secuela de lus

adelantos tecnolégicos. -
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II. COMO SE PRODUCEN LOS ADELANTOS TECNOLOGICOS

27. En 1980, en cumplimiento de las observaciones de la Conferencia de las
Naciones Uridas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo 3/, y segin
se indica en la documentacién preparada por la Secretaria para la Tercera
Conferencia General de la ONUDI (ID/CONF.L/T, parr. 69), la Secretaria
inici6 un programa de adelantos tecnoldgicos con el propdsitc de determinar
las posibilidades y limitaciones de dickos adelantos en los paises en
desarrollo y para que se adaptaran mejor a las lineas de accidn que podrian
necesitarse. Se organizaron estur.ios, reuniones y otros programas promocio-
nales en los planos internacional, regional y nacional 1i/. Los resultados
de estas actividades se presentaron al Foro Internacional sobre Adelantos
Tecnoldgices y Desarrollo celebrado en Tbilisi (URSS) en abril de 1983 en
calidad de reunidn preparatoria de la presente Conferencia General (véase
ID/WG.389/6) * El1 Foro examind en detalle tanto cuestiones generales de
politica como las repercusiones y las posibilidades de 6 adelantos tecno-~
16gicos seleccicnad~s en las esferas de la ingenieria genética y la biotec-
nologia, la microelectrdnica, los materiales, los productos petroquimicos,
la energia a partir de la biomasa y las células solares fotovoltaiczs. Los
resultados d=1 Foro indican claramente que los adelantos tecnoldgicos tal
vez serin el factor mads importante que los paises en desarrollo deban tomar
en cuenta en relacidncon su desarrollo industrial y tecnolégico en el

presente decenio y decenios siguientes.

A. Repercusiones de los adelantos tecnoldgicos

28. En los decenios de 1980 y 1990 los adelantos tecnolfégicos en una serie
de esferas (entre las cuales se destacan la ingenieria genética, la biotec-
nologia y la microelectrdnica) deben convergir para producir un grado
importante de cambio tecnolégico. Estos adelantos no tienen igual en
intensidad y en el alcance de sus consecuencias y se prestan a una rapida

aplicacién comercial, dada la infraestructura de los pafses desarrollados.

* En diciembre de 1982 se celebré en Moscl una reunién de expertos

preparatoria del Foro (véase ID/WG.384/16) y se organizdé un curso préctico
de expertos en Dubrovnik en mayo-Jjunio de 1983 como actividad complementaria
de algunos aspectos del Foro relacionados con las respuestas institucionales
y estructurales de los paises en desarrollo a los altos adelantos
tecnoldgicos (véase ID/WG.LO1/T).
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Si bien los célculos en cuanto al &mbito y el horizonte cronolégico del
cambio previsto rueden variar, las orientaciones son claras. Estos adelantos
habrarn de alterar el ritmo y la estiructura de 1la produccidén industrial del
decenio actual v Jdecenios siguientes y, en consecuencia, tendran esyecial
pertinencia psra los esfuerzos de los paises en desarrollo encaminados a
aleonzar la meta de Lima, ampliardn la disparidad tecnoldgica entre los
paises desarrol]ados y en desarroilo acentuando la dependencia tecnoidgica
de estos Gltimos, y modificarédn el estilo de vida de sus pueblos. Por su
repercusidn en el mercado internacional de tecnologia, los adelantos tecno-
16gicos también agregan nuevas dimensiones a las cuestiones de la transfe-

rencia y dependencia tecnoldgicas.

29. En el sector industrial, donde es probable que se sientan las primeras
repercusiones, el cambio tecnoldgico conducird a la creacidn Je nuevas indus-
trias y a la reestructuracién de las existentes. Los cambios en la ventaja
comparativa y la consiguiente repercusién en el comercio afectaréan alin més

el proceso y las posibilidades de industrializacidén de los paises en desa-
rrollo. Por ejemplo, la microelectrdnicz tendrid un efecto importante no

s8lo en las industrias mecanicas sino también en otras ramas de la industria
tales como la tipografia y la confeccidn de prendas de vestir, a la vez que
ofrecerd posibilidades de mejoras incrementales en una amplia gama de indus-
trias. La biotecnologia tendrad repercusidén en las industrias de productos
quimicos, farmacduticos, de elaboracién de alimentos y de obtencidn de
energia. Faciendo un cédlculo aproximado, alrededor del 65% de la produccién
industrial de los paises en desarrollo podria verse afectada de una u otra
forma por uno o mids de los adelantos tecnoldgicos. 15/ Ademds, las ramas

de la industria podrian también ser afectadas por cambios ttcnolégicos
internos y por variaciones en los costos y en la disponibilidad de la energia
y las tecnologias relacionadas con la energia. Asi, la mayor industrializa-
cidén de los paises en desarrollo deberi tener lugar en un contexto de cambio
tecnolégico dindmico, en el cual s¢ produzca una interaccidén de los adelantos
tecnolégicos que, de manera acumulativa, actiien sobre los sectores industria-
les. Cabe esperar que la repercusién de la tecnologfa d: la informacidn

sobre los sectores de servicios sea aun mayor.

30. El efecto de los adelantos tecnolégicos en la industria se clasifica
entre los de primer orden, pero el segundo orden de efectos, que repercute

sobre otros sectores y sobre el proceso de desarrollo y la sociedad en
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general, puede ser aun mds Importante y abarca aptitudes, emplec, trabajo,
ambiente de trabajo, tiempo libre y familia y vida social. En consecuencia,
el control del primer orden de efectos sobre la industria adquiere méxima

importancia a fin Ge poder controlar las repercusiones de segundo orden.

31. E1 concepto y el ccntenido de las propias capacidades tecnoldgicas
estén sufriendo ciertas modificaciones. En especial, gracias a la interac-
cién de la microelectrdnica y la telecomunicacidn, se estd operando un
cambio en la forma en que se adoptan y comunican las decisiones administra-
tivas, en el modo en que se organiza la produccién, en la manera en que se
disefian los productos y procesos y en la forma en que se realizan las
funciones de servicios. En un mundo competitivy, la linea divisoria entre
los paises adelantados y otros paises bien podria ser determinada por el

hecho de que éstos dispongan o no de los nuevos tipos de capacidades.

32. Conscientes de las repercusicnes de las nuevas tecnologias y &2 sus
efectoc en lo que atafie a productividad y competitividad internaciona!, précti-
camente todos los paises desarrollados han empezado a adoptar una serie

de medidas de politica para responder al cambio tecnoldgico. 16/ La cuestidn
que se plartea a los paises en desarrollc es la de decidir si han de ser
simples espectadores de este proceso. Los productos, procesos y técnicas
que se derivan de los adclantos tecnoldgicos tendrén repercusiones en los
paises en desarrollo en el contexto de una economia mundial interdependiente
y de su propia dependencia tecnolégica. Los paises en desarrollo podrian
simplemente reaccicnar a los acontecimientos y cambios y seguir rectificando
sus propias posiciones en un mundo en evolucidén o, de lo contrario, adquirir
conocimientos de las nuevas tecnologias y desarrollar sus capacidades para
utilizarlas de modo que se adapten a sus propias necesidades. Puede que sea
necesario seguir ambos caminos pero, de cualguier modo, resulta de fundamen-
tal importancia reaccicnar de manera oportuna y ordenada. Si los adelantos
tecnolégicos pudieran considerarse como nuevas oportunidades de revitalizar
el proceso de desarrollo y mejorar la calidad de la vida, el reto podria
convertirse en una oportunidad. La actual irquietud en cuanto al ritmo y

la pauta del desarrollo hace que sea alin mds importante encontrar la manera
Ge aplicar los adelantos tecnolégicos de modo que se beneficie el desarrollo

de todos los pafses y, en particular, el de los paises en desarrollo.
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B. El potencial de los adelantos tecnoldgicos

33. Los adelantos tecnoldgiczos poseen caracteristicas que podrian ayudar a
los paises en desarrollo & salvar salgunos de los cbstdculos inherenies a sus
enfoques tradicionales de la industrializacidn, la agricultura, los servicios
de salud, los servicios sociales, etc. Cahe sefialar varias caracteristicas
comunes de los adelantos tecnoldgiccs (especialmente en las esferas de la
microelectrdnica y la ingenierfia genética y la biotecnologia). Estos se
basan cada vez mis en la ciencia y en la investigacidn bAsica transdiscipli-
naria pero son susceptibles de répida transformacidén en procesos de produc-
cién. El desarrollo tecnoldgico puede ser cozplejo, pero las aplicacicnes,
en muchos casos, son relativamente sencillas. Varios de esios adelantos se
relacioran con una amplia gama de industrias y podrian arlicarse en diversos
sectores de la economia para mejorar la productividad. Alguncs revisten
especial pertinencia para la seguridad nacional. En general, economizan

o crean energia y son seguros desde un punto de vista ambiental, ya que
producen un bajo indice de residuos, y son susceptibles de utilizarse en
procesos de produccidén o iplicaciones descentralizadas. La convergencia de
les tecnologias estd dando lugar a nuevas corrientes de procesos de produc-
c¢idn, equipos, servicios y sistemas de informacidén. A lo largo deun deter-
minado perfodo de tiempo, podrian modificar la propia estructura de los
sistemas industriales, econdmicos, educacionales y culturales. También
proporcionan otras rutas de industrializacién o los medios para revitalizar
ese proceso. Algunos de estos adelantos parecen especialmente adecu..dos

para satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo.

34. La secretaria de la ONUDI ha estudiado, en diverso detalle, las reper-
cusiones y posibilidades de varios adelantos tecnolégicos (ingenieria gené-
tica y biotecnologia, microelectrénica, informatica, telecomunicaciones,
adelantos en la esfera de los materiales, energia derivada de la biomasa

y células fotovoltaicas, tecnologias relacionadas con el espacio, mineria
de los fondos marinos, adelantos en la tecnologia de aeronaves mas ligeras
que el aire, productos petroquimicos y méquinas herramientas). 17/ Algunos

de estos adelantos se examinan brevemente a continuacién.

35. En lo que respecta a la ingenieria genética y la biotecnologia, si
bien la tecnologia de la fermentacidn ha sido conocida por la humanidad
desde hace siglos, ahora es posible, gracias a los adelantos alcanzados en

la microbiologia y la ingenierfia genética, adaptar los micro-organismos a
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finalidades concretas. La versatilidad y eficiencia resultantes permitirén
producir una amplia gama de productos nuevos o notablemente mejores en
diversos sectores, como farmacologia, produccién de energia, agricultura,
mineria, etc., ofreciendo asi nuevas soluciones para los problemas bdsicos

de alimentacidn, forraje, combustibles y fertilizantes. En consecuencia,

es importante que los paises en desarrollo comprendaa y adquieran esta
tecnologia, utilicen los procesos y revitalicen sus economias. Ia tecnolo-
gia también economizaria energfa, tendria un indice relativamente bajo de
capital y seria fécil de aplicar prestédndose a aplicaciones descentralizadas.
También podria mejorar las tecnologias tradiciorales, facilitar la industria-
lizacidén rural y mejorar la calidad de la vida. Con la adopcidn de reglas

de seguridad apropiadas, la tecnologia no resulta tan peligrosa como en
ocasiones se cree. En consecuencia, la nueva tecnologia parece ser especial-
mente apropiada para las necesidades de los paises en desarrollo donde la
produccidn de material orgénico es elevada. Si se utilizan de manera
adecuada, la ingenieria gengtica y la biotecnologia podrian abrir una

nueva ruta para le industrializacién.

36. Actualmente se reconoce en general que la importancia y pertinencia
de 12 microelectrénica son de un orden tal que la cuestidén que se plantea
no es si la mizroelectrénica debe introducirse o no en los paises en desa-
rrollo sino la forma en que debe hacerse. La microelectrénica es importante
para los paises en desarrollo en muchos sentidos debido a sus repercusiones
de amplio alcance sobre la productividad de las industrias, su capacidad
para simplificar las operaciones manufactureras e industriales y darles
flexibilidad, su contribucién para mejorar la calidad y rentabilidad de

las mercancias para el mercado de exportacidn y su valor estratégico para
las industrias petrolera, energética, de defensa, etc. Al mismo tiempo,
otro factor importante es el efecto directo de la microelectrénica sobre
la calidad de la vida mediante aplicaciones que podrian, por ejemplo,
mejorer los niveles de los servicios de salnd piblica, de atencidn médica
y de educacién de un pafs. La produccidn de microplaquetas es compleja,

pero la aplicacidn de la tecnologia es menos dificil.

37. Sin ~mbargo, la repercusidn de la microelectrénica sobre el empleo
podria tener muchos aspectos. Por un lado, debido a la adopcién de la
microelectrdénica en los paises desarrollados, la competitividad internacional

de los pafses en desarrollo podria deteriorarse, con la consiguiente pérdida
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de empleo. A medida que aumenta la computadorizacidn de los servicios en
los paises en desarrollo, es probable que se reduzca considerablemente el
dmbito para absorber el excedente de mano de obra en 21 sector terciario.
Por otro lasdo, existe el efecto compensatorio que podria acarrear la micro-
electrbnica en los paises en desarrollo mediante la creacidén de nuevas
actividades y aptitudes especializadas. También podria generarse smpleo

en la industria de la microelectrdnica y en la produccidn de dotaciones
1lAgicas para las necesidades locales y en los idiomas locales. En general,
si bien las apliicaciones de la microelectrénica podrian conducir a una
reduccién del empleo en algunos sectores y ocasionar situaciones dificiles
a nivel microeconémico, los beneficios que se obtendrian en la economia
nacional en general son tales que la pérdida de algunos puestos de

trabajo no deberia ser un obstéculo para su intrecluceién.

38. En la actualidad se aprecia una corriente cada vez mayor de productos
microelectrdnicos en la vida diaria de los paises en desarrollo y gran
parte de los bienes de capital y otros equipos importados tienen circuitos
microelectrénicos inrorporados. Los ccstos de los componentes y sistemas
microelectrdnicos estén disminuyendo. Al mismo tiempo, la distancia
tecnoldgica entre los paises desarrollados y en deserrollo en esta esfera
va en aumento. A menos que los paises en desarrollo adopten medidas para
desarrollar una capacidad enddégena, podria producirse una importacidn
indiscriminada de tecnologias y productes y los productos y sistemas
desarrollados podrian no ser necesariamente adecuados para satisfacer

las necesidades de los paises en desarrollo. La microelectrdnica es una
tecnologia multidisciplinaria y multinstitucional y los paises en desarrollo
tienen la opcién de elegir entre varios puntos de ingreso (por ejemplc,
aplicaciones, fabricacién de componentes y produccién) y pueden seleccionar
el grado de penetracién que corresponda a sus objetivos, neccsidades,

recursos y capacidades.

39. Cada vez es mas dificil decidir entre comprar o fabricar. La creciente
integracién de las microplaquetas hacen cada vez menos clara la linea
divisoria entre componentes, sistemas y dotaciones ldgicas. El disefio de
microplaquetas y la capacidad en materia de dotaciones 16gicas se han

convertido en elementos indispensables para dominar la tecnologfa. Los

"obstdculos al acceso' son cada vez mayores, debido al aumento
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extraordinario de la integracién vertical y la internacionalizacidn de los
mercados. Con todo, los reducidos costos imputables a los profesionzles
cualificados que prevalecen en los paises en desarrollo constituyen una
clara ventaja, siempre y cuando se capacite y aliente a permanecer en el
pais a un nimero suficiente de éstos. La capacidad en materia de dotaciones
16gicas puede redundar ea considerablies economias en el plano de las impor-

tacicnes, asi como contribuir a las exportaciones.

40. Las actividades relacionadas con el espacio ultraterrestre emprendidas
por diversos paises han traido como resultado el desarrollo de diferentes
tecnologias, cuyas posibilidades no se limitan a los propios programas
espaciales. Se admite en general que la aplicacidn de tales tecnologias
apareja importantes ventajas para los paises en desarrollo en esferas como
la comunicacidn, la teleobservacidén y la educacion. Ademds, los efectos
secundarios de las tecnologias desarrclladas para los programas espaciales
pueden tener diferentes aplicaciones en varias &reas industriales. Cabe
mencionar los progresos alsanzados en microminiaturizacién, control automéd-
tico, sistemas de ingenieria, andlisis de fiabilidad y nuevos materiales
cuyas propiedades no se habian podido obtener hasta el presente, que har
encontrado aplicacidn en diversos campos dé la vida diaria. Otros efectos
secundarios podrfan coadyuvar, por ejemplo, a la preservacidén y tratamiento
de alimentos mediante nuevas técnicas, o &l mejoramiento de practicas
tradicionales. Se han concebido nuevas herramientas de fécil manejo para
cortar, limar y modelar metales, herramientas que puveden utilizarse de
manera eficaz en cualquier taller meclnico o pequefia instalacién de solda-
dura en los paises en desarrollo. En cualquier caso, habra que tener
presente la escala de produccidn y la adaptacidén a las necesidades de los

pafses en desarrollo. 18/

k1. Se estdn realizando avances tecnoldgicos respecto de précticamente
todos los grupos de materiales, incluidos metales, polimeros, productos
cerédmicos y compuestos. Por lo que hace a los metales, por ejemplo, los
aceros de aleacién baja y gran resistencia y la pulvimetalurgia pueden
tener aplicaciones en los paises en desarrollo. El desarrollo de las
cerédmicas finas ha abierto nuevos campos de aplicacidén, en los cuales se
precisan materiales ligeros, fuertes, duros y termorresistentes. Un

importante avance en lo que respecta & los polimeros es la técnica del
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mezclado de pldsticos con cargas, que: e) reduce la cantidad de reservas
petroquimicas de alimentacidén necesarias; b) utiliza productos de desecho;
y ¢) puede conducir a mejorar las propiedades funcionales de los materiales.
Cabe utilizar como cargas diversas sustancias inorgénicas y orgénicas. En
la esfera de los compuestos de fibras reforzadas se ha producido también

un avance importante.

C. Ura posible respuesta

42, Aunque resultaria fécil adquirir tecnologias, quizd inapropiadas, en
base de los avances tecnolégicos, sin més que seguir las actuales pautac
de transferencia tecnoldgica, la tarea de acoplar los adelantos tecnolégicos
a los nuevos esquemas de desarrollo industrial y econdmico no es sencilla
en modo alguno. Implica, en efecto, una nueva sensibilidad y medios de
accidén tanto en el plano nacional como en el internacional, y, sobre todo,
la voluntad y el compfomiso de las instancias ejecutivas a los més altos
niveles. No obstante, brinda la oportunidad de emprender una senda alter-
nativa en el desarrollo tecnolégico, asi como de emplear los cunocimientos
cientificos y tecnoldgicos propiciados por dichos avances para resolver
problemas que incumben especificamente a los paises en desarrcllo. Es en
ellos donde habra de verificarse realmente el éxito del avance tecnoibgico

y ponerse a prueba la cooperacidén internacional.

L3. ILos paises en desarrollo deberian responder en un principio a los
adelantos tecnoldégicos con una clara conciencia tecnolégica del potencial
y las repercusiones de esos avances, no s6lo en términos generales sino
también en relacidn concreta con las condiciones, recursos, y objetivos

de desarrollo de cada pafs. Dichea conciencia debe caracterizar tanto a las
instancias ejecutivas como a la industria, la comunidad cientifica y
tecnolégica y lus usuarios en general. Sin embargo, las medidas que han
de tomar los paisec en desarrollo y la accidn internacional en favor de
tales paises deben situarse en un contexto de acciones fundementales que

supere con mucho el &mbito de los programas de sensibilizacién.

LY, Todos los paises en desarrollo necesitan adoptar medidas concretas
tanto a corto como a largo plazo. Las medidas a corto plazo comprenderén
la previsién y evaluacidén de las consecuencias socioecondémicas de los

adelantos tecnoldégicos, una seleccidn cuidadosa de las tecnologias y el
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equipo que se ha de importar, y un fortalecimiento de la capacidad negocia-
dora para su adquisicidn. Estas medidas son muy necesarias para no crear

de anteméno distorsiones irreversibles en la estructura industrial y tecno-
l6gica. Las medidas & largo plazo, que estarédn encaminadas sobre todo a
fortalecer las capacidades tecnoldgicas, exigirén esfuerzos imeginativos para
aplicar los adelantos tecnoldgicos a fin de mejorar el nivel de vida y

elevar el nivel tecnolégico general de la poblacidén. Estas respuestas
deberan formularse en su conjunto como una actividad estratégica que entraiie,
en caso necesario, cambios estructurales en el desarrollo iandustrial y
econfmico del pais, pero entrelazéndolos con las perspectivas de desarrolio

de cada pais.

45. Una nueva modalidad de actuacidén para los paises en desarrollu estri-
baria en establecer los mecanismos adecuados para prever, controlar y
evaluar, individual o colectivamente, las tendencias tecnoldgicas y sus
repercusiones en términos del desarrollo econdmico y social, asi como para
elaborar, formular y ejecutar politicas que maximicen las ventajas potencia-
les de las nuevas tecnologias y eviten sus consecuencias adversas 19/.

Dicha evaluecidn podria ser un importante insumo parala planificacién del
desarrollo industrial, tecnoldgico y ge.ieral, la formulacidn de politicas
industriales, comerciales y fiscales, y la adopcidén de decisiones en materia
de proyectos industriales. Podria, asimismo, revelar hasta qué punto cabe
utilizar las nuevas tecnologias para revitaiizar el proceso de desarrollo

en sectores muy importantes. Para ello, sin embargo, deben elaborarse las
metodologias y los mecanismos iddnecs. En los parrafos 59 y 103 infra se

consignan algunas sugerencias sobre el particular.

L6. Conviene recordar, por otro lado, que la tecnologia avanzada no debe
considerarse como un camino para escapar de los problemas del desarrollo,

ni los paises en desarrollo pueden seguir ciegamente la senda de la tecnologia
avanzada abierta por los pafses adelantados. Las opciones de 1a tecnologia
avanzada tienen que situarse dentro de la gama de opciones tecnoldgicas
disponibles, desde la tradicional hasta la avanzada. Los paises en desarro-
llo tal vez tendrédn que adoptar y organizar un pluralismo tecnolégico

6ptimo en funcidn de los objetivos, problemas y limitaciones de cada pafs.

Asimismo, la tecnologia avanzada no sdlo deberi emplearse para-in‘ciar
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nuevas actividades industriales viables, sino para elevar la capacidad
industrial y tecnoldgica general del pais, sin olvidar sus actividades
tradicionales o descentralizadas. Esa aplicacidén podria contribuir a
eliminar el trabajo humano monétono, mejorar las perspectivas de aumentos
considerables de la productivided, descentralizar la produccidn y la comer-

cializacidén e introducir un mejor control de calidad.

L7, No cabe buscar o aplicar normas uniformes para paises con diferentes
niveles de desarrollc, ni incluso para cada tipo de adelanto tecnoldgico.
Todos los enfoques de la cuestidn representada por los adelantos y el
desarrollo tecnolégico adolecerédn de falta de realismo si en ellos no se
toma en cuenta los diferentes niveles de desarrollo, metas, prioridades y
dotacidén de recursos de los paises en desarrollo. Quiz3 existen unos doce
paises en desarrollo que pueden absorber los avances tecnolégicos con mayor
éxito que los dem@s. De ahi que haya que examinar la situacién de todos
los tipos de paises en desarrollo. Es posible que los paises deban adoptar
enfoques selectivos y diferenciados, y que cada pais tenga que pronunciarse
por si mismo sobre los puntos d= aplicacidén, el grado de penetracibén, los
medios de aplicacidn, etc. No obstante, en una economia mundial interdepen-
diente es menester que todos los paises cobren conciencia tecnolégica.
Cualquiers que sea el nivel de desarroilo, se requiere un nivel minimo de
competencia para hacer frente a las nuevas tecnologias en un horizonte
cronoldgico realista y, a dicho efecto, habrén de crearse grupos nacionales

eficaces.

L8. Entre los obstdculos al acceso al campo de la tecnologia avanzada
figuran: servicios de educacién e investigacidn inadecuados o inapropiados;
escasez de cientificos del nivel requerido; un clima inadecuado para la
innovacién y la inversidn; capacidad insuficiente de crecimiento regular;
ausencia de normas; y procedimientos y reglamentos engorrosos. La creacidn
de capacidades cientificas bédsicas en las distintas esferas de la tecnologia
avanzada es una cuestién muy urgente, ya que en la ingenieria genética,

por ejemplo, la distincidn entre investigacidn fundamental y aplicada puede

llegar a ser casi irrelevante.

L9, Es de la mayor importancia tener presentes a los agentes del cambio y
la aplicacidén tecriolégicos. Estos son las empresas, los departamentos

gubernamentales, y una amplia gama de profesionales, tales como los
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funcionarios de extensidn agraria, el personal de salud piablica, etc.

Gracias a ellos, se difunden, de hacho, los adelantos tecnoldgicos. La
introduccidén de nuevas tecnologias ha de obedecer ante todo a consideraciones
econémicas junto con varios factores tecnolégicos y sociales, entre los
cuales figura la aceptacién de los nucvos productos y tecnologias por los
productores y los usuarios. Por ejemplo, las empresas que piensan introducir
nuevas tecnologias deben considerar las necesidades de inversidén y la susti-
tucidn del equipo utilizable existente, asi como su costo, competitividad y
ventajas técnicas. Los usuarios deben guiarse por consideraciones anélogas.
Las nuevas tecnologias redundarén para ellos en productos mejores que los
existentes en cuanto £ su eficacia y costo, que puedan adaptarse al medio
general en el que se utilicen. El ritmo de introducecidén de las tecnologias
dependeri en términos generales del medio econdmico, el contexto social y

educativo, y el apoyo gubernamental y empresarial.

S50. Puede ser que los paises en desarrollo con diferentes niveles de desa-
rrollo no tengan necesariamente como objetivo alcan-ar e! r..smo nivel de
competencia, pero debe quedar claro que todos los , .ise; sc esforzaran

a largo plazo por alcanzar un elevado nivel de competencia, aunque a corto
plazo intenten alcanzar un nivel dado de competencia en tecnologias y
sectores productivos concretos. Dentro del propio pais, el punto de aplica-
cién puede diferir en funcidén de los diferentes sectores, como se indica en
¢l siguiente esquema:

Puntos de aplicacidn

Nivel minimo: conciencia, seguimiento continuo, inteligencia
tecnoldgica; identificacién y pertinencia de las
necesidades; aptitud para evaluar, seleccionar,
negociar y utilizar tecnologia; autonomia en la
adopcidn de decisiones;

Nivel intermedio: ademéis de lo anterior, aptitud para adaptar o
generar tecnologia;

Nivel elevado: ademiis de todo lo anterior, la capacidad de comercia-
lizacién, disefio y fabricacidén de equipo, y parti-
cipacidén en los mercados internacionales
competitivos.

Los niveles y eiementos arriba citados deben considerarse en un contexto
dindmico, en el que cada pais seleccione su punto de aplicacién y progrese
a partir del mismo. Por consiguiente, serf menester desarrollar los recursos

humanos correspondientes a cada nivel.
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51. En el plano de la aparicidn de los adelantos tecnoldgicos, no cabe duda
de que serd preciso reorientar los enfoques y las acciones en todos los
aspectos del desarrollo y transferencia de tecnologia, especialmente aquéllos
que se examinaron en el capitulo I supra, a saber, la seleccién y adquisicién
de tecnologie, el desarrollo tecnoldgico, los recursos humanos y la politica
tecnolégica. Las repercusiones de una accidén inapropiada pueden ser muy
negativas, dada la escasez de recursos de los paises en desarrollo, al paso
que una accidn incompleta puede confundirse con una respuesta, sin que por
ello se obtengan los resultados deseados. Es preciso contar con un marco

de accidn nacional integrado donde le respuesta a los adelantos tecnolégicos
se incorpore a las politicas o los esfuerzos tecnol8gicos presentes, mientras
se corrigen las deficiencias de estos {iltimos. Por tal rezén, serd preciso
analizar los sectores industriales, no s6lo con respecto a las nuevas
industrias que se establezcan sino también a los efectos sobre la industria
existente y las posibilidades de su mejoramiento tecnolégico. El marco de
accidén ha de abarcar, por tanto, los avances tecnolégicos y las tecnologias
existentes, asi como la amplia gama de sectores industriales, dentro de una
perspectiva de largo plazo y en base a la vinculacidn dinémica entre la
industria y lu tecnologia. La tecnologia industrial del decenio de 1980
requiere esta clase de marco de accidn integrado y la creacidén de dicho marco
para responder a los avances tecnolégicos debe considerarse como una de las
responsabilidades mads importantes de los gobiernos de los paises en desarro-

llo durante di¢ého periodo. Las medidas esenciales para establecer ese

marco se examinan en el prdximo capitulo.
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III. TECNOLOGIA INDUSTRIAL PARA EL DECENIO DE 1980:
UN MARCO DE ACCION NACIONAL

52. La secretaria presentd un marco de accidn nacional para fortalecer las
capacidades tecnoldgicas de los paises en desarrollo como contribucidn a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (A/CONF.81/BP/ONUDI) y posteriormente a la Tercera Conferencia
General de la ONUDI. La propuesta del marco obedecid al hecho de que el
sistema tecnoldgico de un pais estd compuesto de varios elementos institucio-
nales y estructurales ninguno de los cuales puede garantizar por separado
la transferencia o el desarrollo de tecnologias; con dicho marco se preten-—
dfa también soslayar medidas fragmentarias o la idea errénea de que una

vez que se hubieran tomado medidas en uno o dos sentidos todo lo demas
vendria dado por afiadidura. Este marco estéd concebido como una serie de
fases sucesivas y operacionales, dentro del cual cada pais en desarrollo
puede escoger su propio punto de partida, habida cuenta de los progresos
que ha alcanzado y con acuerdo a sus propias condiciones y objetivos.

Dicho marco, que es afln vAlido y m@s necesario que nunce, debe concebirse

a la luz de las tendencias tecnoldgicas dinamicas existentes, con miras a
ayudar a los paises en desarrollo a analizar la cuestién de la tecnologia
industrial en el decenio de 1980. Cada pais en desarrollo puede seleccionar
su propio conjunto global de medidas dentro del marco reformulado y, entre-
tanto, adoptar ciertas medidas provisionales, incluyendo sobre todo la
atenta vigilancia de las importaciones de tecnologia que derivan de los
adelantos tecnolégicos , para evitar que se produzcan distorsiones bésicas,
por ejemplo, en relacién con la importacién de computadoras y tecnologia

4e telecomunicaciones.

53. Es preciso tener presentes wvarios factores a la hora de elaborar un
marco de accién nacional para el decenio de 1980. En primer lugar, las
medidas a nivel nacional han de basarse en una evaluacidén técenica y socio-
econdmica de las tecnologfas. Esta evaluacidn no dcbe limitarse a las
repercusiones y posibilidades de una determinada tecnologia a nivel global,
y en ella se deberd tomar en consideracidén, por consiguiente, la importancia
de estos factores en términos de los objetivos de desarrollo nacional y las
condiciones locales. En un perfiodo caracterizado por el cambio tecnolégico
dindmico, dicha evaluacidn habrd de efectuarse en un contexto de

incertidumbre.

|
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SL. Segundo, el marco habrd de ser integrador en muchos sentidos, ya que

es menester incorporar los adelantos tecnoldgicos a los sistemas tecrecldgicos
nacionales existentes; acoplar la tecnologia moderna y la tradicional, de
suerte que se pueda disponer de varias tecnologias adecuadas a las condicio-
nes del pafs; e integrar el sistema tecnolégico en la estructura industrisl,
puesto que la politica industrial y la tecnoldgica son a menudo dos aspectos
de la misma cuestidn, sobre todo si se consideran los adelantos tecnoldgicos.
Asimismo, hay que integrar a todos los agenta2s, a saber, el gobierno, la
industria, ls comunidad cientifica y tecnoldgica, los trabajadores y los
usuarios en general, en el sistema industrial y tecnoldgico. Ademds, deben
promoverse enfoques multidisciplinarios, multiovganizacionales y multisec-

toriales respecto del desarrollo industrial y tecnoldgico.

55. Tercero, el marco deberd ser innovador y reformador. Puede resultar
necesario dejar de lado sistemas e ideas existentes; por ejemplo, lss
industrias obsoletas y algunos elementos del sistema educativo que ya no
tienen vigencia. Por otra parte, serd preciso volver a examinar la capaci-
tacidén de 1a mano de obra industrial y tecnoldgica, ya que los avances tecno-

l6gicos originan una nueva estructura de perfiles ocupacionales.

56. Cuarto, es menester que el marco de accién nacional sea dina&mico. Debe
orientarse a largo plazo, porque de ese modo se tomardn en consideracidn los
cambios tecnolégicos previstos y se adjudicard mayor importancia a la
innovacién e interaccién tecnoldgicas. Los sectores industriales deberén
ser dinémicos y flexibles para ajustarse al cambio tecnoldgico y sacar

ventajas del mismo.

S7. Los adelantos tecnoldgicos han brindado asi una valiosa oportunidad a
los pafses en desarrolloc para examinar nuevamente y al mismo tiempo sus

estructuras industriales y tecnoldgicas.

58. El marco de accidn nacional original constaba de cuatro pasos de indole
evidente (véase A/CONF.81/BP/UNIDO, parr. 55):

a) un amplio consenso sobre la combinacidn deseable de tecnologia
apropiada y la pauta de capacidades tecnoldgicas nacionales;

b) evaluacién de la situacidn actual de las capacidades tecnoldgicas y
la identificacién de las lagunas y deficiencias;

¢) 1la formulacidn de una estrategia en términos de politicas, programas
e instituciones, Junto con los recursos financieros y humanos que se nece-
sitan para su aplicacién-’
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d) una reevaluacidén de la coherencia de medios y fines, como también
de las disposiciones relativas a coordinacidn y vigilancia.

A continuacidn se analizan someramente las consideraciones pertinentes para

. el decenio de 1980 en relacién con cada uno de estos pasos.

A. Consenso nacional sobre la combinacién de tecnologias

59. Un consenso nacional sobre la combinacidén de tecnologias es hoy mas
urgente que nunca a la vista de los adelantos tecnoldgicos que se estén
produciendo y sus consecuencias socioecondmicas. Aunque la forma en que se
a'vcance el consenso nacional sobre la combinacién de tecnologfa variaré con
arreglo al sistema politico y econdmico que prevalezca en cada pais, todos
los paises necesitan hacer participar a los diversos agentes en el sistema
industrial y tecnolégico y lograr que el pblico en general tome conciencia
de las repercusionez (benéficas y nncivas) de los avances tecnoldgicos.

Es probable, asimismo, que requieran un mecanismo de apoyo merced al cual
se adopten decisiones sobre la combinacidn de tecnologia. Aunque el alcance
de dicho mecanismo dependeri del tamafio del pais y sus condiciones, cabe
establecer como minimo una unidad interdisciplinaria de 6 a 12 profesionales,
que se mantendrid en estrecho contacto con las altas instancias ejecutivas.
Esta unidad tendra funciones de control y evaluacidn, y recurrird a los
acontecimientos técnicos de personas e instituciones en el pais y, segin

se requiera en el extranjero. Dentro del pais podran aprovecharse los
conocimientos técnicos de economistas, cientificos y tecndlogos, cientificos
sociales, analistas de sistemas, banqueros, industriales, expertos en edmi-

nistracién, etc.

B. Evaluacidén de la situacidn actual y las necesidades futuras

60. Ha de evaluarse nuevamente la situacién actual de las capacidades
tecnolégicas, recalcando las nuevas necesidades respecto de la aplicacién o
desarrollo de los adelantos tecnolégicos en el contexto de la combinacidn de
tecnologias cuya consecucién persiga el pafs. El Foro recomend§ que todos
los pafses en desarrollo debfan examinar el estado actual de sus capacidades
tecnolégicas as{ como reorientarlas para responder a los adelantos tecnolé-

gicos (véase ID/WG.389/6, phrr. 16). El seminario sobre respuestas insti-

tucionales y estructurales de los pafises en desarrollo a los adelantos
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tecnolégicos, celebrado en Dubrovnik del 31 de mayo al 4 de junio de 1983,
identificd por consiguiente, los agentes, md6dulos de actividad y actividades
que entrafia el sistema industrial y tecnoldgico, y sugirid la adopcidn de
diversas medidas (véase ID/WG.L01/7). A continuacidén se analizan los puntos

maAs sobresa’ientes.

1. Mejoramiento de las tecnologias autdctonas

61. En la hora presente es mAs necesario que nunca examinar la situacidn

de las tecnologias autdctonas y, en particular, las tradicionales, para
descubrir de qué manera pueden ser mejoradas utilizando la ciencia y la
tecnologia modernas. La forma mis adecuada de lograr dichc mejoramiento
consiste en sensibilizar a los usuarics de las tecrologias autfctonas sobre
1as posibilidades de los adelantos tecnoldgicos para mejorar sus capacidades,
especialmente meiiante una seleccidn de apliceciones delimitadas. Los ade-
lantos tecnoldgicos y sus posibilidades,para los paises en desarrollo afiaden
una nueva dimensidén al concepto de la tecnologia apropiada desarrollado

por la ONUDI al preparar un programa de accidn cooperativo en tal zsfera 20/.
Segiin este concepto,la idoneidad de las diferentes tecnologias para los
paises en desarrollo estari en funcién de los objetivos de desarrollo, la
dotacién de recursos y las condiciones de aplicacidn en cada uno de estos
paises. En consecuencia, pueden resultar apropiades una amplia gama de
tecnologias, desde las modernas hasta las tradicionales. Cabe identificar
tecnologias alternativas incluso en algunos sectores donde es manifiesta

la densidad de capital -por ejemplo, plantas side.drgicas, de fertilizantes
y papeleras- que pueden satisfacer una demanda relativamente pequefia y dis-
persa. Un objetivo capital de los esfuerzos seria el de identificar de

qué forme las tecnologias modernas pueden ser aplicadas para mejorar ailn

mas dichas tecnologias y las actividades industriales descentralizadas
tradicionales g;/. Las pequefias industrias y los sistemas de energia de
dimensiones reducidas, en particular las miniplantas hidroeléctricas, y las
agroindustrias en general, son sectores que cabe mejorar gracias a la apli-
cacidn de los sdelantos tecnolégicos. Los sistemas nacionales de prestacién

de servicios tecnoldgicos 22/ pueden ser utilizados como medios para la

difusién y aplicacidn benéfica de los adelantos tecnolégicos. En la

- -
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agroindustria, cabe introducir nuevos conceptos en relacidén, por ejemplo,
con un enfoque de sistemas respecto de la aplicacidén de diversas ecnologias
para la utilizacién industrial completa de cultivos agricolas (en el caso
del arroz sin desgranar, se trataria, untre otras cosas, de la utilizacién
del grano, céscara, salvado y tallo). Estos enfoques seran de utilidad

para preparar una estrategia de industrializacidn basada en la biomasa,

a la que se harid referencia posteriormente en este capitulo.

2. Integracidn con sectores industriales

62. Hay que evaluar la situacidn tecnolégica de los diferentes sectores
industriales de los paises al igual que algunas esferas que tienen capacidad
de servicio tecnoldgico, como asesoria, disefio, construccidn, etc. Ha de
evaluarse también el efecto que sobre estos sectores puedan ejercer los
adelantos tecnoldgicos, tanto por separado como conjuntamente (véase
ID/WG.389/3, pags. 22-28). Al proceder asi, serid posible identificar
ciertos sectores punteros en lo que respecta al crecimiento nacional
industrial y tecnolégico (agroindustrias, industrias de bienes de capital,
etc.), "enclaves" de competencia en los mercados exteriores, y sectores
industriales que pueden proporcionar apoyo. La Primera Consulte sobre

la Industria de Bienes de Capital mostrd que existen diferentes niveles de
complejidad tecnoldgica en la manufactura de bienes de capital, y que los
paises en desarrollo pueden pasar de un nivel al siguiente 23/. En conse-
cuencia, habrd que prestar atencién al cometido de las industrias de pequeifia
dimensidén y las tecnologias eficaces, cuando la demanda dcl mercado es

reducida.

63. Debe examinarse igualmente la posibilidad de introducir actividacdes
industriales relacionadas con la microelectrdnica, la ingenieria genética,
la biotecnologia y el tratamiento de la informacidén. Algunas medidas de
politica concretas a este respectc se analizan ulteriormente en este

capitulo.

64. Del examen de la situacién actual en los sectores industriales se
ruede deducir un conveniente punto de partida para la integracién de las
polfticas industriales y tecnoldégicas. Entre otras cosas, dicha integracién
deberf garantizar, una estructura industrial coherente e interactiva,
aspirar a conseguir ventajas comparativas mediante el mejoramiento de la

productivided y la calidad, flexibilidad y capacidad de modernizacién y
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reestructuracidén de la estructura industrial, aparte de generar y mantener
un clima de innovacién en las grandes y pequefias empresas. La orientacidn de
la reestructuracidn industrial debe emanar de la dinfmica de la tecnclogia
y de la demanda externa e interna. 24/ Entre las medidas que detan adoptarse,
pueden figurar planes industriales a largo plazo, en gue se consideren
cuestiones como las pautas de induccién tecnolédgica; la dimensidén de las
empresas; el nivel de integracién; la complementacidén de vinculaciones
industriales y tecnolégicas; los programas de sensibilizacidn industrialj;
los incentivos o el apoyo financiero directo a la investigacién y el desa-
rrollo; etc. A nivel de la empresa, las medidas incluirén la planificacidn
empresarial a largo plazo, los cambios er las pautas de gestidén y adopcidn
de decisiones; los sistemas de informacién; las modificaciones de las lineas
de produccidén; la investigacién interna y el desarrollo de capacidades y
vinculos con los centros de investigacién y desarrollo y las universidades;
y el control de calidad. Una clara idea de la estructura industrial dele

ir acompafiada de una concepcidén de la transferencia y desarrollo de tecnologia,

y en particular de la introduccién de tecnologzia a partir de adelantos
tecnoldgicos. Al establecerse planes periddizos de desarrollo econdmico
industrial o general, éstos pueden venir precedidos de una previsidn y eva-
luacién de las tendencias tecnoldgicas, asi como incorporarlas, {como sucede

en la URSS), 25/ o complementarse con un plan tecnoldgico.

3. Examen de lus instituciones tecnoldgicas y sus vinculaciones

6S. En la actualidad deben evaluarse nuevamente todas las instituciones
tecroldgicas, asi como su importancia, eficacia e interaccibér. Seré preciso
también establecer nuevas instituciones. Estas instituciones habran de
permitir la interaccidén con la industrias y ser innovadoras. Han de fomen-
terse las vinculaciones y la interdisciplinaridad entre las inst tuciones
existentes, las cuales deben contar igualmente con vinculaciones iransecto-
riales y transorganizacionales, de suerte que preda pronoverse el trabajo
en equipo y la movilidad (no sélo entre las disciplinas sino también entre
la investigacidn y el desarrollo y el sector productivo). Es necesario
examinar el cometido de las universidades ya que &stas pueden constituir
una importante reserva de conocimientos sobre los adelantos tecnolégicos,
siempre y cuando sus estructuras y metodologias tradicionales de enseilanza

e investigacién se adapten a prActicas mids apropiadas.
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66. En general, es probable que se requieran tres tipos de funciones insti-
tucionales en los paises en desarrollo:

a) Previsidn, control, regulacién y formulacién de politicas a nivel
general,

b) Servicios de informacién, evaluacién y consultoria en niveles
especificos;

¢) Desarrollo, adaptacidn, comercializacién y ampliacién te-noldgicos.

67. En los casos en que a los paises en desarrollo, especialmente a los
pequefios o menos adelantados, les resulte dificil establecer una smplia gama
de instituciones tecnoldgicas, puede convenir explorar el concepto de grupo
nuclear. Asi, tras identificar unos cuantos sectores prioritarios, puede
crearse en el pais un reducido grupo nuclear compuesto por 10 a 15 personas
para cada sector, que esté vinculado a grupos andlogos en otros paises. Estos
grupos pueden mantener al dia al pais sobre la situacién de un determinado
sector y sensibilizarlos, asi como proporcionarles datos e informacién. Cabe
constituir dos o tres de tales grupos, por ejemplo, sobre ingenieria genética
y biotecrologia o microelectrdnica. Cabe la posibilidad de proporcionarles
servicios ccmunes y permitirles cue se conviertan en centrosde calidad o
institutos avanzados. Por otra parte, es posible crear pequefios grupos para
controlar y evaluar la tecnologia y con propdsitos de asesoramiento, asi

como sistemas de dotacidén tecnoldgica adecuados. El objetivo de tales

grupos quedaré sin conseguirse si se cambia con frecuencia de personal.

C. Formulacidén de la estrategia

68. Una vez que se haya examinado las situaciones existentes habré que
reformular la estrategia mediante politicas y programas apropiados y la
creacidn o reestructuracién de instituciones. Es posib’e que sea menester
adjudicar especial atencién en el decenio de 1980 a los puntos que se exponen

seguidamente.

a) Polfticas para la seleccién y adquisicidén de tecnologfa

69. Es indispensable una polftica para la seleccién y adquisicién de tecno-
logia, especialmente con respecto a los adelantos tecnolégicos, la cual
deberia abarcar no sélo tecnologia sino también equipo (con lo que se incluye

tecnologfa) e inversiones extranjeras (que son vehfculo de tecnologia, a la
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que invariablemente predeterminan). Aunque :cada pafs enfoque a su manere

la determinacidn del grado de fomento o reglamentacién de la tecnologia
extranjera, como minimo se necesitard una continua y sistemética supervisidn
de las entradas Jde tecnologia extranjera para garantizsr una estructura de
crecimiento ‘ndustrial y tecnoldgico consecuente con las necesidades y los

objetivos del pais.

b! Politica de innovacidn tecnoldgica

70. Es esencial una politica de fomento de la innovacidn tecnolégica. En
los paises desarrollados se considera que la innovacién es la clave para
competir a nivel internacional. La politica deberfia ir mids alla del apoyo
tradicional a la investigacidn y el desarrollo en instituciones gubernamentales
y estar integrada en la estructura industrial. Varios paises desarrollados
han adoptado politicas concretas para la innovacidn tecnoldgica en las
esferas de los adelantos tecnoldgicos. En los pafises en desarrollo adelanta-
dos también existen varios modelos de medidas de politica que comprenden
incentivos o apoyos financieros para la innovacién. 26/ Son esenciales las
politicas especiales para el estimulo de las capacidades de servicios tecno~
16gicos, especialmente para el fomento de grupos de consulta nacionales
cualificado que puedan asesorar sobre la seleccidén y aplicacidn de tecnolo-
gias en los niveles micro y macroeconémico. Se deberfan apoyar estas poli-

ticas mediante programas especiales con ayuda financiera apropiada.

c) Politicas para el desarrollo de los recursos humanos

7i. La fndole de los adelantos tecnolégicos ha ireforzado la necesidad de
~ortalecer las capacidades cient{Zicas. Se deben someter a andélisis critico
las politicas de educacién y de capacitacién. Se debe alentar los criterios
transdisciplinarios, al igual que los nuevos enfoques docentes, utilizando
materiales dididcticos modernos y datos tecnolégicos. En un nivel mas
fundamental y bdsico se encuentra la mejora y reorientaciér de la educacidn
a nivel escolar. La amplia utilizacién de microcomputadoras, la reestructu-
racién de cursos de biologia, e¢l énfasis en un enfoque integrado de los
temas cientificos, el cultivo del interés por las consideraciones del medio
ambierte a.escala mundial y la preocupacién por las consecuencias sociales

de los adelantos tecnoldgicos recientes imponen una verdadera revolucién en

— S———
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el sistema educativo. 27/ El problema principal =s el readiestramiento de los
cuerpos docentes para desemperiar estas tareas trascendentales. Se deten
reforzar los programas de estudios de ias escuelas primarias y secundarias
por medio de maestros que comprendan mejor las nuevas tecnologias y su
aplicabilidad al proceso de desarrollo. Las asociaciones y los centros
cientificos, etc., tambidn podrian contribuir a este prordsito. Sera
necesario introducir la ensefianza con computadores en varios programas
docentes al miAs bajo nivel posible. 3in embargo, se deberia recordar que la
intreduccién de ruevos materiales didédcticos, especialmente de las computa-
doras, pueden acarrear grandes gastos ce divisas y quizd no existan las
instalaciones de mantenimiento necesarias. Es indispensable considerar

detenidamente estos problemas al elaborar programas concretos.

72. Se debe incluir en los programas de informacidén y divulgacidn a las
asociaciones profesionales, sindicatos, empresas industriales y organismos
gubernamentales, asi como a los posibles usuarios finales en los sectores

industriales y de servicios, a la administracidn y al piblico en general.

T3. Hay que estudiar la posibilidad de aplicar politicas para detener el
éxodo de intelectuales y propiciar su reinsercién. Varios paises en desarro-
1lo ofrecen ahora facilidades a los cientificos y tecnblogos no residentes

en los mismos para que regresen y trabajen en sus paises de origen. También
se podrfan explorar las posibilidades de dar empleo a esos no residentes

sin Jue tengan que regresar necesariamente a sus paises de origen. Se
podrie desarrollar a un costo relativamente bajc una red que proporcione
acceso a la informacidén, la investigacidén y el desarrollo, el diseiio técnico

y los servicios de consultoria y de asesoramiento.

da) Politicas aplicables especificamente a la microelectrdnica y la
biotecnologia

T4. Seré necesario elaborar politicas aplicables especificamente a las
esferas de alta tecnologfa, como la microelectrdnica, las telecomunicaciones
y la ingenierfia genética y la biotecnologia. Por ejemplo, en una politica
nacional para el desarrolln de la microelectrénica se podria incluir uno

o mas de los aspectos siguientes: campafias de informacién piblica; progra-
mas concentrados de educacidn y capacitacién; apoyo a la fabricacién de
componentes electrdnicos y la aplicacién de la microelecténica en la produc-

cidn y los servicios; politicas de adquisiciones piiblicas; subsidios para
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la investigacidn y el desarrollo; contratos de investigacidn; préstamos

a bajo interés; donaciones para inversiones, etc. 28/ Se tienen que armoni-
zar las politicas relativas a la microelectrdnica y las telecomunicaciones
ta2niendo en cuenta su estrecha relacién reciproca. Se podria fomentar la

dotacidén 16gica como industria mediante medidas sistemfticas. 29/

75. Tomando en cuenta las posibilidades de la ingenieria genética y la
biotecnologia, muchos paises en desarrollo encontrerén {itil el desarrollo de
una estrategia integrada de industrializacidén basads en la biomasa, que
abarque aplicaciones industriales y energéticas y de otra indole de la
biomasa. Ello entrafiaria politicas nacionales para uso integrado de la
biomasa en el sectour industrial, energético y otros, un programa para gene-
racidén nacional de biomasa y ia determinacidén de tecnologias apropiadas,
especialmente las descentralizadas, que se puedan adaptar al tipo de biomasa
¥y la riqueza de microorganismos disponibles. Una estrategia industrial
basada en la biomasa seria un componente importante de la estrategia global
de industrializacidn de un pais en desarrollo, especialmente porque puede
satisfacer la demanda nacional, ayudar a las zonas rurales y a su desarrollo,
evitar importaciones y la utilizacidén de divisas y crear un cierto impulso
industrial autéctono que puediera mantenerse con independencia de la situa-
c¢ién econdmica internacicnal. Proporcionaria un medio importante de indus-
trializacidén descentralizada, algo que se ha destacado en varios foros como
un medio de difusién amplia de las ventajas de la irdustrializacién. Teniendo
en cuenta la vulnerabilidad de la industrializacién dependiente de importa-
ciones, se deberia considerar una estrategia de biomasa para la industria-
lizacidén como una de las piedras angulares de la politica industrial para

el decenio de 1980. 30/

76. También es necesario elaborar una "politica de materiales" que oriente
las decisiones relativas a proyectos importantes que entrafien la produccién

o utilizacidn de determinados materiales. 31/

e) Estructuracidn y gestidn de la demanda

77. La estructuracidén y la gestién de la demanda se pueden considerar como
una meta de la politica piblica. El "impulso tecnolégico” que ejercen los
adelantos tecnoldgicos en los paises en desarrollo impone a los gobiernos
la tarea de vigilar la posibilidad de consecuencias indeseables para los

valores nacionales y la forma de vida y de procurar que sea una "presidn de
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la demanda" {itil ¥ ordenada lo que conforme el mercado nacional para esas
tecnologias. Hay que evitar que el sector privado haga inversiones impru-
dentes e inoportunas, asi como disuadirlo de la tentacidn de obtener ganan-
cias fécliles mediante la importacidn de productos inadecuados o incluso

nocivos que puedan ocasicnar costos sociales oOnerosos.

78. En muchos paises en desarrollo, el Estado es el consumidor y la fuente
principal de la demanda nacional. Este hecho proporciona oportunidades para
una difusién controlada y ordenada de los adelantos tecnolégicos y para

que su introduccién en la administracidén piblica, los servicios sociales y
los servicios piiblicos esté de acuerdo con los valores y los estilos de

vida nacionales.

T79. Ademds, ea la adquisicidén piblica -generalmente con contratos en gran
escala- se deberia estipuler al midximo grado posible la participacién y el
desarrollo de las capacidades nacionales. Con ello se aceleraria el mejora-
miento de lus capacidades individuales e institucionales nacionales y se

facilitaria su aprovechamientc de los adelantos tecnoldgicos.

f)} Recursos financieros

80. La necesidad de una mayor asignacidén de fondos para la ciencia y la
tecnologia en los paises er desarrollo adquiere una mayor pertinencia con

los nuevos adelantos tecnoldgicos. Estos recursos financieros se pueden
dividir en: a) gastos para apoyo de investigacién y desarrollo; b) inversio-
nes sociales y de infraestructura necesarias, como las inversiones en
educacidén y capacitacidén, servicios de informacidn tecnolégica, etc.;

y c) inversiones necesarias para empresas nuevas o para equipo nuevo de

empresas existentes.

81. En la mayoria de los pasises en desarrollo, los gastos en investigacidn

y desarrollo estAn relacionados con los trebajos realizados en instituciones
gubernamentales y con incentivos o subsidios de los gobiernos. Ahora bien,
es necesario asimismo que las empresas contribuyan. Es importante el capital
invertido para la introduccidén y comercializacién de tecnologias nuevas.

Hay que hacer participes a los inversionistas privados y al sistema bancario,
bien mediante nuevas compafifas de inversién en tecnologia o bancos de desa-

rrollo industrial existentes que cofrezcan capital libre de costos o a tipos
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de interés muy bajos o como donaciones con participacidn en los rendimientos
de las inversiones. Es igualmente necesario que se proporcione apoyo finan-
ciero a empresas pequefias e innovadoras, pioneras en la esfera de la alta

tecnologia.

82. Con respecto al punto b), quizid los gobierros tengan que examinar sus
existentes prioridades en materia de educacién y capacitacién. Aunque habra
que encontrar recursos adicionales, se podrian reasignar algunos recursos.
Quizi las empresas también tengan que asignar recursos a la capacitacidn

v reeducacidén profesional de sus ingenieros v trabaijadores.

83. Con respecto al punto c¢), las empresas o los servicios piiblicos tendrin
gue efectuar inversiones en competencia con los ya existentes para adaquirir
los recursos invertibles, pero aprovechando cualquier revisidén de las prio-
ridades que se introduzca mediante la politica gubernamental. Quiz& también

tengan que competir en el mercado internacional con empresas de los paises

desarrollados que entren en un nuevo ciclo de inversiones. También puede
suceder gque las necesidades de inversiones para la introduccién de adelantos
tecnoldgicos no sean necesariamente altas (por ejemplo, en la biotecnologia
se puede utilizar el equipo de fermentacidn existente); en los cascs en que
sean altas, los paises en desarrollo tienen que adoptar enfogques politicos,
al igual que hacen en el caso de tecnologias de gran densidad de capital en
otras esferas. En general, se deberia entender la cuestidn de los recursos
financieros como parte de otra cuestién de mayor amplitud relativa a los
recursos necesarios para el desarrollo y n¢ como una limitacidén consustancial

con la introduccidn de tecnologias nuevas.

84. Hace aproximadamente un decenio se propuso que los paises en desarrollo
aumentaran por 1o menos al 1% de su producto nacional bruto sus gastos en
investigacidn y desarrollo. 32/ Teniendo en cuenta el importante papel de

la tecnologia en el decenio de 1980 y mas alld del mismo, la densidad de
conocimientos que entrafian los adelantos tecnoldgicos y los gastos sustancia- .
les en investigacién y desarrollo en esta esfera que han realizado o prevén

realizar varios paises desarrollados, se propone, como recomendd el Curso . -
Practico de Dubrovnik, que los paises en desarrollo trataran de dedicar

el 1,5% de su PNB para investigacién y desarrollo en 1990 y alcanzaran un

nivel minimo del 2% en el afo 2000. Los casos de México y de la Repilblica

de Corea muestran que es factible un incremento rédpido de la proporcidn del
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PHB dedicada a investigacidn y desarrollo. Mediante disposiciones apropiadas
¥y una reorientacidén de sus programas de ayuda, los paises desarrollados
podriean contribuir a que se alcanzara este nivel. Independientemente de los
efectos indirectos que pueda tener la investigacidn militar en la esfera
civil, la reduccién de gastos militares también liberari fondos para el

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

D. Coordinacidén y supervisién

85. El cuarto paso en el marco de la accidén nacional es garantizar coheren-

cia, coordinacidn y supervisidédn. Estas funciones adquieren una importancia

especial habida cuenta de las tendencias dindmicas de la tecnologia y de

las crecientes consecuencias socioecondmicas de los adelantos tecnoldgicos.

Se requiere la existencia de un pequefio grupo interdisciplinario de alto

nivel, cercano a los mis altos niveles de formulacidén de politicas, gue |
coordine, examine y actualice la estrategia. Las estructuras gubernamentales
tradicionales no son necesariamente las mids adecuadas para adoptar y ejecutar

decisiones sobre tecnologia. Por tanto, es especialmente necesario el f
examen de las estructuras existentes y el establecimiento de mecanismos de

coordinacién.

E. Resumen

86. El Foro desed sefialar a la atencién de la Cuarta Asamblea General de

la ONUDI la necesidad de articular politicas industriales y tecnoldgicas
para el decenic de 1980 y mids alli del mismo a la luz de las posibilidades

¥y consecuencias de los adelantos tecnolédgicos, De conformidad con la
importancia atribuida por la ONUDI a las acciones de estiimulo y de ayuda a
nivel nacional, se ha subrayado la necesidad de un marco posible para este
propdsito, en el que se destaquen los elementos especialmente relacionados
con los adelantos tecnoldégicos de reciente aparicidn. Ta secretaria propone
llevar adelante el anadlisis anteriormente mencionado para elaborar un marco
amplio a lo largo de una serie de pasos sucesivos y operacionales, de forma
que los paises en desarrollc lo puedan utilizar como pauta de accidn nacional
de conformidad con sus propias condiciones y necesidades. En el debate
sobre el marcc se ha dedo importancia especial a la supervisién y evaluacidn

de tecnologias, a la reglamentacidén de las importaciones de tecnologia, a

las modalidades para integrar las politicas y estructuras tecnoldgicas e
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industrisles, a los nuevos enfoques de la innovacién y a la creacidn de
instituciones y politicas concretas en las esferas de la microelectrdnica,

y de la ingenieria genética y la biotecnologia. También se ha destacado la
utilidad de explorar una estrategia basada en la biomasa como componente
esencial de la industrializacibén. Naturalmente, los paises en desarrollo
tendran que seleccionar las medidas que consideran apropiadas y urgentes

para sus propios contextos. Podria ocurrir que algunos paises ya hayan

dado algunos de los pascs examinados anteriormente, pero quizd también

deseen adoptar otras medidas necesarias. Quizé& otros paises deseen seleccio-
nar sus propias medidas, teniendo en cuenta las condiciones existentes y los
recursos & su disposicién. Sin embargo, quizd hasta los paises pequefios y
los paises en desarrollo menos adelantados tengan que pensar en establecer
grupos pequefios para la supervisién y evaluacién de la tecnologia, la super-
visidn de tecnologia importada y el establecimiento de grupos nucleares
interdisciplinarios en esferas tecnolégicas y sectores industriales seleccio-
nados, que serian de ventaja estratégica para el pais y que posteriormente

se podrian ampliar. La mayoria de los paises constatar&n que vale la pena
considerar la aplicacidén de adelantos tecnoldgicos a una estrategia para la
industrializacién basada en la biomasa y también a aplicaciones microelectrd-
nicas relativamente simples. Los paises con una infraestructura industrial
y tecnoldgica relativamente desarrollada podrian encontrar un mayor campo

para las aplicaciones microelectrdnicas.

87. Es evidente que los paises en desarrollo necesitarén ayuda de una u
otra forma para formular y poner en préct’:a un marco de accidn nacional en
el decenio de 1980 y en especial al tener en cuenta los adelantos tecnold-
gicos. Esto plantea nuevos retos a la cooperacidén inteinacional e impone
responsabilidades adicionales a la ONUDI, que se examinan brevemente en los

capitulos siguientes.
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IV. COOPEFACION INTERNACIONAL EN EL DECENIO DE 1980

88. En varios foros se han hecho recomendaciones en favor de la cooperacidén
internacional en materia de tecnologia. Cabe sefialar a este respecto el
Programa de Accidn de Viena 33/ y las declaraciones y planes de accidn de
Lima 1/ y de Nueva Delhi 2/. También se han formulado propuestas relativas
a la cooperacidn tecnoldgica entre paises en desarrollo en el marco del

Plan de Accién de Caracas (A/36/333, anexo, varrafos 7 a 26). Dichas reco-
mendaciones abarcan un amplio campo. A pesar de que revisten particular
importancia y de que deberian seguir aplicéndose decididamente, la evolucidn
de la tecnologia impone nuevas dimensiones a la cooperacidén tecnoldgica
internacional en el decenio de 1980. Antes de abordar esas nuevas dimensio-
nes, quizéd convenga hacer algunos breves comentarios sobre la direccidn
seguida por la cooperacién internacional hasta ahora y acerca de las posibles

mejoras que permitirian mitigar los problemas especificados en el capitulo I.

A. Direccidn actual de la cooperacidn internacional

89. En el plano de las empresas sigue habiendo un flujo considerable de
tecnologia respecto de una amplia gama de sectores industriales en forma

de la entrege de fabricas llave en mano, del suministro de equipo, inver-
siones directas, licencias, etc. Medido en términos de los derechos y pagos
por concepto de tecnologia, el volumen del comercio de tecnologia recibida
en 1980 por los paises en desarrollo ascendid hasta més de 2.000 millones

de dblares y representd algo asi como un 14% del total mundial 34/. Pese a
cierto progreso de la capacidad negociadora de los organismos reglamentarios
y de las empresas, el costo y las condiciones de los contratos sobre tecno-
logia asi como el acceso a ésta siguen constituyendo sin embargo motivo de
inquietud para los destinatarios. Los componentes tecnolégicos de un contra-
to, como la especificacién de los servicios que habrédn de prestarse, la
capacitacidn, el acceso a los perfecciovnamientos, la asistencia para activi-
dades de investigacidn y desarrollo, los derechos de patente, etc., son
todavia cuestiones que preocupan a las empresas de los pafses en desarrollo.
Entretanto estén surgiendo nuevos elementos en la transferencia de tecnolo-

gia, por ejemplo en lo que atafle a la dotacién 1l6gica y en lo que respecta

a los microorganismos.
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90. Se han concertado acuerdos intergubernamentales de cooperacidn cienti-
fica y tecnoldgica entre cierto nimero de paises desarrollados y en desa-
rrollo. Tales acuerdos tienen por objeto la concesidén de capacitacidn y
asistencia a instituciones cientificas, pero no necesariamente los sistemas
de produccién. La ayuda prevista en los proyectos intergubernamentales pone
el acento en los aspectos relacionados con la capacitacién en determinados
casos (particularmente en el de las economias de planificacién centralizada),
pero por regla general no incluye componentes cientificos y tecnoldgicos
especificos. En lo que concierne a la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) procedente de los paises desarrollados, el porcentaje de la asistencia
técnica destinado al sector industrial es muy bajo, mas o menos de un 5%, v,
por ende, incluso inferior en lo que respecta a la tecnologia industrial
(véase el documento UNIDO/IS.370, pég. 65, cuadro 7). La cooperacidn entre
las instituciones de educacién y de investigacidén de los paises desarrollados
y en desarrollo sigue adelante, pero hay necesidad de acrecentar el nimero
de capacitandos y de disciplinas que ella abarca. Hay tecnologias e informa-’
cién tecnoldgica que son del libre dominio piiblico en los paises desarrolla-
dc Pero en la mayor parte de ellos no se ha tomado ninguna medida especial
para transferir ese género de informacidn a los paises en desarrollo. En

los filtimos afios ha habido una tendencia en unos pocos paises desarrollados
a incitar a las empresas pequefias y medianas a transferir tecnologia a los
paises en desarrollo y a adaptar la tecnologia enpoder de ellas a las condi-

ciones de esos paises.

91. Siguen sinresolverse algunas cuestiones capitales de la cooperacidn
internacional. Se halla todavia en fase de negociacidn un cddigo interna-
cional de conducta para la transferencia de tecnologia, promovido por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Alln quedan por resolver también los problemas relacionados con la revisién
del Convenio de Par{s para la proteccidn de la propiedad industrial, que se
estd debatiendo con los suspicios de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). El Sistema de las Naciones Unides de Financiacidn de la
Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo ha quedado establecido pero con
un nivel muy inferior al previsto por la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Ciencia y Tecnologia pare el Desarrollo. Se ha logrado, empero,

cierto progreso en el plano sectorial en el marco del Sistema de C nsultas
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de la ONUDI en lo que respecta & la industria de los fertilizantes, caso en

el cual un grupo internacional de expertos ha ultimado dos modelos de contrato
para someterlos a una reunidn de consulta tras haber sido examinados & fondo
y negociados por reputados contratistas de ingenieria y compradores

experimentados 35/.

92. En lo que respecta & la cooperacién entre paises en desarrollo, ésta se
ha concretado algo en el plano industrial y algo més en los planos intergu-
bernamental y de institutos de educacidén y de investigacidén. La cooperacidén
entre registros de tecnologia en el marco del TIES es otro ejemplo pertinente
a este respecto. Practicamente todos los planes de integracidén y cooperacidn
regionales han introducido programas y mecanismos a efectos del desarrollo e
intercambio de tecnologia industrial, de la cooperacidén en materia de desarro-
1lo de recursos humanos, de la adquisicidén de tecnologia en el mercado inter-
nacional, etc. En América Latina, el Grupo Andino ha puesto en préctica un
conjunto de medidas basadas en una politica tecnoldgica subregional, lo que
incluye un sistema de informacidén tecnoldgica (SAIT); una serie de programas
de desarrollo tecnolégico (PADT) (ejecutados hasta el momento en el caso de
los secteores cupriferc, silvicola y alimentario); la revisidén de la legisla-
cién sobre patentes por medio de una reglamentacién comiin; y una reglamenta-
cién de las inversiones extranjeras y de la transferencia de tecnologia que
uniforme el tratc dado a los proveedores extranjeros. En Africa estén
funcionando ya las instituciones siguientes: el Instituto Africano de
Capacitacidn e Investigacidén Técnicas Superiores (Nairobi), el Centio Regional
Africano del Disefio Industrial y Fabricacidén (Ibadén) y el Centro Regicnal
Africano de Tecnologia (Dakar). La Comisién Econdmica para Africa (CEPA)
trabaja actualmente en la creacidn de otra organizacién, el Centro regional
africano de servicios de consultas de ingenieria y gestidén industrial. Entre
los programas importantes de la regién abarcada por la Comisién Econdmica

y Social para Asia y el Pac{fico (CESPAP) cabe citar el Centro Regional de
Transmisién de Tecnologia, que apoya los servicios tecnolégicos de los
centros nacionales, as{ como la Red Regional de Maquinaria Agricola, la cual
se encarge de los servicios complementarios, la normalizacidn y el control

de calidad. Pese a esos adelantos, queda mucho por hacer todavia para alcan-

zar los objetivos establecidos en la Declaracién y Plan de Accién de Caracas.
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B. Mejoramiento de la cooperacidn existente

93. Dado que los paises en desarrollo adquieren tuena parte de su tecnologia
en los paises desarrollados, la transferencia de tecnologia de los unos a
los otros seguiré siendo un asunto importante. En este caso la "transpa-
rencia” del mercado tecnoldgico internacional y el acceso a las tecnologias
con erreglo a términos y condiciones de carécter justo, equitativo y acep-
table deben constituir elementos importantes de la cooperacidn internacional.
AdemAs, en lcs contratos de transferencia de tecnologia se deberian prever
medios suficientes para la capacitacidn y la adaptacidn y para la investi-
gacidn y el desarrollo enddgenos a cargo del proveedor: se trata de factores
particularmente importantes a efectos del fortalecimiento de la capacidad
tecnolégica de los paises en desarrollo. Hebida cuenta de la suma citada

en el parrafo 89 supra, incluso si los proveedores de tecnologia dedicasen
el 5% de los derechos y pagos por conzepto de tecnologia a la investigacidn
y el desarrollo en los correspondien:es paises destinatarios, ello represen-
taria 100 millones de délares anuales. Los programas de asistencia a paises
en desarrollo deberian destinar igualmente sumas suficientes al desarrollo de la
ciencia y la tecnologiay ademas contener siempre, en el caso de los programas de
asistencia para oroyectos importantes, sean éstos patrocinados por gobiernos
o por instituciones internacionales de asistencia, disposiciones de indole
financiera en lo @.e respecta a la absorcidén y asimilacién de la tecnologia
por el pais destinatario. Los gobiernos de los paises desarrollados también
podrian mejorar los medios requeridos para que las tecnologias y la infor-
macién tecnoldgica del libre dominio plblico en esos paises resulten acce-
sibles a los paises en desarrollo. Podrian asimismo efectuar en pafses en
desarrollo las actividades de investigacién y desarrollo del dominio piiblico
que revistan particular importancia para los paises en desarrolls. Esto
podrfa reducir ademés, en cierta medida, el costo de la capacitacidén en el
extranjero que deben sufragar los paises en desarrcllo. Deberfa ampliarse
mAs la cooperacidn tecnclégica entre industrias pequefias de paises desarro-
llados y en desarrollo, tanto en las esferas tradicionales como en las de

alta tecnologia.
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1. Reforzamiento del TIES

94. La cooperacidn tecnoldgica entre pafses en desarrolio sigue limiténdose
a menudo al intercambio de informacidn, si bien es cierto que hay ya varios
ejemplos de iniciativas regionales y subregionales en la esfera de la tecno-
logia y que seria preciso procurar que haya mids casos como esos. Hay necesi-
dad de acelerar la aplicacidén del Plan de Accidén de Caracas. Debe prestarse
especial atencién en particular a su recomendacién de que se refuerce y amplie
el TIES, puesto que esa forma sin par de cooperacidn entre registros de
transferencia de tecnologia ha contribuido a fortalecer la capacidad tecno-
16gica on el momento de la adquisicién de tecnologia. Se podria alentar a
todos los paises en desarrollo que lo deseen, y esto aun si carecen de un
registro de transferencia de tecnologia, a convertirse en miembros asociados
del sistema TIES de modo que puedan aprovechar el intercambio de informacidn
y experiencia distintas de las que son objeto de acuerdos de reciprocidad.
Cabria iniciar, con los auspicios del TIES, programas de cooperacidn para la
capacitacidén en materia de fortalecimiento de la capacidad negociadora. Se
podrie también estudiar sistemAticamente la posibilidad de la transferencia

de tecnologia entre Estados miembros del TIES.

2. Consorcios de consultoria

95. La importancia de servicios tecnoldgicos tales como el de consultoria,
tanto a micronivel como a macronivel, exige nuevas formas de cooperacidn
entre paises en desarrollo en dichas esferas. 36/ Gracias a la existencia
de empresas consultoras de estructuras diversas ya establecidas en los paises
en desarrollo, son prometedoras las perspectivas para la constitucidn de
consorcios de consultorfas. Tal tipo de cooperacidn entrafiaria un intercambio de
personal, la colaboracifén en la realizacidén de proyectos, la creacidn de
empresas mixtas entre empresas consultoras y un intercambio periddico de
informacién de interés para la profesién de la consultoria. Se ayudaria as{
a las empresas consultoras en cuanto aceleraria el desarrollo de su propia
capacidad y acrecentaria por tantu su reputacién profesional en los pafses
desarrollados. Esta clase de cooperacién entre empresas consultoras de
paises en desarrollc no excluye acuerdos de cooperacidén entre empresas de

dos pafses en desarrollo y una de un pafis desarrollado. Por ejemplo, la
empresa consultora de un pais desarrollado podria aportar el conjunto bésico
de ingenierfa y soluciones tecnolégicas complejas de problemas de ingenieria,

en tanto que las dos empresas de pa{ses en desarrollo podrfan sumar sus
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recursos y aportar de consuno el conocimieato especializado requerido en
materia de concepcidén e ingenieria particularizadas, de gestidén de proyectos,
etc. Como se subrayd en el Plan de Accidn de Buenos Aires para Promover y
Realizar la Ccoperacidn Técnica entre los Paises en Desarrollo, 37/ un amplio
intercambio de experiencias en esta esfera entre los paises en desarrollo

es componente indispensable de la autosuficiencia nacional y colectiva.

96. Como resultado de dos reuniones de expertos celebradas en la regidn
de la CESPAP por la ONUDI se ha propuesto una red de comsultoria en los
paises asidticos como marco para la cooperacidn entre las empresas consultoras

de esa regién. El1 Caribbean Technology Consultancy Service estd funcionando

ya desde hace cierto tiempo como entidad de cooperacidn entre los paises de

la regién del Caribe con el respaldo del Banco de Desarrollo del Caribe.

3. Creacidn de un mecanismo para la vinculacidn de las actividades
de exportacidn de tecnologia

97. Habria que acelera considerablemente la exportacién de tecnologia
entre paises en desarrollo. Cabria pensar en establecer un mecanismo
consistente en una red internacional que vincularia a las instituciones de
los paises en desarrollo que se ocupan ce la exportacidén de tecnologias,
incluidas las corporaciones nacionales de investigacidn y desarrollo, y que
facilitaria la comercializacidén y la concesidn de licencias de las mismas.
Ese tipo de mecanismo podria contribuir a difundir las informaciones sobre
las tecnologias desarrolladas por los respectivos paises. Podrfa ser Gtil

un estudio de viabilidaé al respecto.

k. Acuerdos preferenciales

98. Los paises en desarrollo podrian contemplar también con mayor deteni-
miento la posibilidad de concertar acuerdos preferenciales de transfereacia
reciproca de tecnologia y elegir uno o dos sectores concretos que puedan
ser objeto inicialuente de tal trato preferencial, por ejemplo el del cuero,

el de la elaboracidén de alimentos y el de los aceites y grasas.

C. Nuevas dimensiones de la cooperacidn internacional

99. Teniendc en cuenta el mercado internacional de tecnologfa, cabe decir
que el costo de desarrollar una estructura de alta tecnologia tiende a ser
elevado, que en el periodo inicial son muchas las incertidumbres y que las

escalas de produccién y por ende el mercado por conquistar, son grandes.
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Como resultado de ello s6lo las grandes empresas dotadas de suficiente capital
y experiencia en operaciones internacionales se hallan en condiciones de
comercializar las tecnologias, pese a que son las empresas pequefias y media-
nas las que dan el empuje inicial a la innovacidn. En términos generales,
hay una nueva concentracidén de tecnologias en determinadas clases de empresas.
Las empresas de computadoras, las de semiconductores y en cierta medida las
de telecomunicaciones dominan los sectores de la microelectrdnica y de las
computadoras y en general el de la tecnolczia de la informacidén. Las
empresas quimicas y fermacéuticas, asi como las de elaboracidén de alimentos

y las petroleras, han mostrado considerable interés en la ingenieria gené-
tica y en la biotecnologia. Las empresas petroleras se han mostrado igual-
mente interesadas en las tecnologias solar y de la biomasa. En las telecomu-
nicaciones se ha deslizado la competitividad en lo que era precedentemente
una estructura oligopdlica. El resultado que esto puede traer ccnsigo en
definitiva es una nueva alineacidn del mercado tecnoldgico internacional.

Ha de advertirse que el desarrollo de la ingenieria genética y de la biotec-
nologia puede quedar en counjunto en manos de las empresas transnacionales
quimicas, farmacéuticas y petroleras, paralas cuales las nuevas tecnologias
serdn una opcidn a la que recurrirén o dejaridn de recurrir en funcién de sus
estrategias globales. Por esa razdn, incluso si alguna de esas tecnologias
revistiese particular importancia para los paises en desarrollo, seria
posible que las estrategias de las empresas transnacionsles no fomentasen su

empleo en dichos paises.

100. La aparicidn de adelantos tecnoldgi~os realza ciertos aspectos de las
relaciones econdémicas internacionales. En primer lugar. los paises en
desarrollo tienen que tener en cuenta que el mercado de tecnologia esté en
evolucidn. En esa nueva configuracidén cabe prever que las empresas transna-
cionales acaparen, no un grupo de tecnologias, sino varias tecnologias
conexas, por ejemplo en los sectores energético, quimico, farmacéutico y
biotecnolégico, etc. En segundo lugar, en el caso de la biotecnologia y de
la energia solar y de la biomasa, 1os mercados han de buscarse fundamental-
mente en los paises en desarrollo. En muchas areas de alta tecnologia, las
economias de escala y la competencia internacicnal exigirian tarde o temprano
la exportacién de productos y tvcnologias a paises en desarrollo. Dicho

con palabras de un estudio sobre la competencia internacional en materia de

tecnologia de vanguardia: el campo mas reciente para una competencia intensa
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entre industrias de tecnologias de vanguardia lo brinda el flamante mercado
del tercer mundo, o sea, los mismos 113 paises a los que les corresponde
aproximadamerte un 4LO%X del PNB mundial. Las ventas a las naciones de reciente
industrializacidn determinan considerablemente el éxito en la competencia
internacional entre las tecnologias de vanguardia. Los paises o empresas

que venden primero a una nacidn que despega tienden a seguir siendo luegce la
fuente preferida. 38/ Este hecho da a los paises en desarrollo un poder de
contrapeso tanto en lo que respecta a los términos de la adquisicidn como al
grado del componente local. En (ltima instancia, en una economia mundial
interdependiente, y como mero corolario de la interdependencia, sdlo si se
fortalece la capacidad tecncldgica de los puises en desarrollo podrén esperar
los paises desarrollados explotarles mayores cantidades de tecnologia y de

equipo.

1. Objetivo capital de la cooperacidn en el decenio de 1980

101. La cooperacidn internacional debe tomar un nuevo rumbc para que sea
posible, por una parte, utilizar los adelantos tecnoldgicos en beneficio

de la humanidad en general y de los paises en desarrollo en particular, y

por otra, idear nuevas formas de afrontar el proceso discontinuo y desigual
del desarrollo. Se deberia proclamar el empleo beneficioso de los adelantos
tecnolégicos en favor del desarrollo como uno de los objetivos capitales de
la cooperacidn internacional en el decenio de 1980 y constituir crecientemente
el foco de la cooperacidn entre paises desarrollados y en desarrollo, en
funcién de las prioridades y necesidades de cada pals en desarrollo, para

que el pafs de que se trate pueda adquirir una competencia tecnoldgica

basica que le permita utilizar dichos adelantos. Para acrecentar la capaci-
dad tecnoldgica de los paises en desarrollo se podria recurrir al intercambio
de cientificos, a la ejecucidén de programas de educacidn y capacitacidn, al
establecimiento de contactos entre las universidades y aotros medios semejan-
tes. La transferencia de tecnologia deberia efectuarse sin restriccidn
alguna en cuanto a su acceso y con arregio a términos y condiciones equita-
tivos, incluyendo, en 1la medida de lo posible, la participacidn y el desarro-
l1lo nacionales. Al transferir la tecnologia es preciso prever la adaptacidn
de productos y procesos, dado en particular que las aplicaciones de la bio-

tecnologia guardan una relacidn muy especifica con el patrimonio de recursos

de cada pais y que las aplicaciones de la microelectrénica tienen que
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adecuarse a las necesidades particulares de los paises en desarrollo y al
contexto sociil y cultural de éstos. El proceso de transferencia no debe
considerarse una mera transferencia de conocimientos entre empre