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INTRODUCCION
1. La estructura actual de las relaciones econdmicas internacionales no ba

sido favorable al crecimiento equilibrado y armonioso de los paises en
desarrollo. El reconocimiento de este hecho ha generado, entre otras cosas,
nuevas necesidades de cooperacidn internacional, sobre la base del principio
de la autoconfianza nacional y cclectiva. En sustaicia, ello supone una
cooperacién econdmica y técnica entre los paises eu desarrollo; una forma de
cooperacién internacional entre los paises que tienen necesidades andlogas y
que se enfrentan con obstéculos similares en su bisqueda Gel crecimiento eco-

ndémico y social conforme a sus propios estilos de desarrollo.

2. La determinacidén de los paises en desarrollo de lograr la autoconfianza
nacional y colectiva se ha visto robustecida a raiz de las consecuercias per-
Judiciales que la crisis econdmica actusl ha tenido en las econcmias del mun-
do en desarrollo y del estancamiento de las negociaciones mundiales sobre la
cooperacién econémica internacional. Asi pues, es de esperar que, shors més
que nunca, la cooperacién entre los paises en desarrollo sea uno de los pun-

tos focales de une nueva estrategia internacional de desarrollo.

3. En diversos foros internacionales se ha puestc de relieve la imperiosa
necesidad de cooperacidn econdémica e industrial entre los paises en desarru-
ilo. Por ejemplo, el Programa de Accidén sobre e). Establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional prevé que los paises en desarrollo adop-
ten medid-s que "promuevan entre dichos paises la confianza colectiva en si
mismos y refuercen la zooperacidn econémica internacional mutuamente berefi-
ciosa, con el propdsito de lograr el desarrollo r2elerado de los paisec en
desarrollo"” thesolucién 3202 (S-VI), seccién I, 1 t) de la Asamblea Generel
de las Naciones Unidaq;7. La Declaracién y el Plan de A- :ién de Lima en ma-
teria de desarrollo industrial y cooperacidn, ap.obades por laSegunda

. Conferencis General de la OFUDI, dc¢stacaron también la importvancia fundanen-
tal de la cooperacidén entre los pafises en dzsarroll> para acelerar el desa-
rrollo industria) de esos pafses y recomendaron diversas medidas 2 ese
efecto (A/10112, cap. IV). Ademés, los programas de accidén aprobados parti-
cularmente en la cuerta Reunidn ministerial dz21 Grupo de los 77, celebrada
er. Arusha en 1979, en la Conferencia de Las Naciones Unides scbre Cooperacidn

Técnica entre los Pafses en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires en 1978, y
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en 1a Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacidén Econdmica entre Paises en
Desarrollo, celebrada en Caracas en 1981, han contribuido a proporcionar un
marco para el trabajo internacional en materia de cooperacidn econdmica y
técnica entre pafsrs en desarrollo. En el Programa de Accién de Caracas,
aprobado por la Conferencia de Altc Nivel sobre Cooperacidn Eccnémica entre
Pafses en Desarrollo, convocada por el Grupo de los TT,. se indica, en efecto,
que: "es alin mAs oportuno y necesario que los paises en desarrolc fortalez-
can la cohesién y solidaridad entre sf." 1/ La Conferencia de Caracas rea-
firmS que la cooperacidén econdmica entre los paises en desarrollc (CEPD) no
sustituye la cooperacién econdmica global entre paises en desarrollo y paises
desarrollados, ni exime & estos dltimos de sus responsabilidades y compromi-
sos ante los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, destac6 que la CEPD
ofrecfa la oportunidad de aprovechar plenamente las complementariedades rea-
les y potenciales de los propios pafises en desarrollo. A ese respecto, la
Conferencia de Caracas subrayd varias esferas prioritarias de accién en ma-
teria de comercio, tecnologfa, alimentacidén y agricultura, energia, materias
primas, financiacién e industrializacién, todas las cuales tienen repercusién

directa o indirecta en el desarrollo inlustrial de los paises en desarrollo.

L, Por 1o que respecta al propio sactor industrial, cabe destacar que tanto
la segunda como la tercera Conferencia General de la ONUDI, en las
Declaraciones y Planes de Accién de Lima y de Nueva Delhi 2/, sﬁbrayaron la
importancia estratégica de la cooperacién econémica entre los paises en
desarrollo en précticamerte todos los espectos del proceso de industrializa-
cién: comercio, elaboracidén y transferencia de tecnologia, desarrollo de

los recursos humanos, explotacidén de los recursos naturales, desarrollo ener-
gético, movilizacidn de recursos financieros, fortalecimiento de las institu-
ciones y las politicas, negociaciones con los paises desarrollados y las em-~
presas multinacionales, etc. Ello pone de relieve la importancia que se
atribuye a (a cooperacién industrial entre los pafises en desarrollo {(CIPD),
como element¢ indispensable de la CEPD, y la funcidn decisiva que se espera

desempefle por 1o que respecta a la autosuficiencia racionai y colective. 3/

5. La CIPD ha ido aumentando aprogresivamente, pero, por diversos motivos,
alin no ha alcanzado su potencial méximo. Estd claro que en el futuro la
CIPD deberd ir més alld de la liberalizacién del comercio de manufac-

turas y extenderse a otros sectores tales como la armonizacién de las
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politicas de industrializecién; la programacidn conjunta de inversiones; el

establecimiento conjunto de unidades de produccidn; el desarrollo de la

infraestructure fisica e institucional; la expensién de los recursos humanos
. y de las capacidades tecnoldgica, energética y financiera; y, nc menos impor-
tante, el fortalecimiento da la capacidad de negociacién de los paises en
desarrollo frente a los paises desarrollados para la adquisicién de tecnolo-
gia y otros recursos destinados a la produccién industrial, asi como para

conseguir mercados para sus exportaciones de manufacturas,

6. Dado que la experiencia préctica edquirida hasta ahora en materia de
CIPD ha sido limitada, resulte necesario examinar aquellos elementos, tanto
conducentes como rectrictivos, que influyen en el interés de los diversos
participantes. Ademds, es de crucial importancia determinar los requisitos
previos para rormular un programa de accidn concreto en materia de CIPD y

las medidas que se deben tomar a ese propdsito.

7. Cabe sefislar aquf que la cooperacién industrial entre paises en deserro-
110 es un concepto horizontal, por lo cual es probable que aparezca, si no

en todos, en la mayoria de los puntos del programa de la Cuarta Conferencia
General de la ONUDI. As{ pues, se ha procurado limitar el presente documen-
to a los problemas mis generales vinculados al asunto y exponer las recomen-
daciones dimanantes de la Reunidn de Expertos de Alto Nivel sobre Cooperacidn
Industrial euntre Pafses en Desarrollo, celebrada en Bangkok (Tailandia), en
julio de 1983, en preparacién de la Cuaria Conferencia General. Sin embargo,
para un examen més a fondo de la cuestidn, se sugiere tener presentes otros

documentos preparados para la Conferencia, quae se citarén segin proceda.

I. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION INDUSTRIAL
ENTRE PAISES EN DESARROLLO

8. La cooperacién econfmica y técnica entre pafses en desarrollo, incluida
* le cooperacidn incdustrial, ha llegado a una etapa que exige eu consolidacibn

y expansién. Los grupos econdmicos regionales y subregiorales de pafises en

desarrollo, tales como el de los pafses del Pacto Andino, la Asociacién de

Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y la Conferencia para la Coordinacién

del Desarrollo del Africa Austral (SADCC), son realidades vivas, y el prin-

cipal componente de sus estructuras y progrumas con fracuencia ha tenido

que ver con la industriaiizacién. 8i bien en ciertos casos afin es demasiado

pronto parsu hacer un anflisis, se tiene el convencimiento creciente de que
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los logros reales de los grupos econbémicos de pafses en desarrollo no han
respondido a las expectativas originales. Las formas de cooperacién indus-
trial en esos grupos se han desarrollado principalmente en dos direcciones:
la asignacién de actividades industriales entre los paises miembros, y la
expansién de la produccién mediante empresas mixtas y el establecimiento

de ewpresas multinacicncles. Sir ~mbargo, la cooperacién industrial debe
ampliarse mAs ain para poder aprovechar de manera apreciable las ventajas
que han de conseguirse gracias a las economias de escala, las economias ex-
ternas, la especializacidn de la produccién y el mayor comercio de manu-
facturas. Un indicio global del grado afin bajo de cooperacidén indus-

trial entre los paises en desarrollo es el hechu de que en 1979, segin las
cifras proporcionadas por las estadisticas del Banco Mundial, del valor to-
tal de los prcductos manufacturados absorbidos por los paises en desarrollo
(aproximadamente 290.000 millones de dSlares), alrededor de 260.000 millones
de ddlares, o sea un 90 por ciento, procedian de paises industrializados, y
alrededor de 30.000 millones de délares, es decir sélo un 19 por ciento, de
otros paises en desarrollo. Ej Por otra parte, en los paises en desarrollo,
la cooperacién industrial a nivel de empresas, principalmente en forma de
empresas mixtas, parece aumentar rapidamente, en gran medids de manera
espontéinea; los tipos d= cooperacidn van desde el asesoramiento técnico has-
ta la instalacién de plantas completas listas para funcioner. Es importante,
pues, institucionalizar y acelerar el proceso a fin de conseguir resultados

concretos.

9. No debe entenderse que la cooperacidn industrial entre paises en desa-
rrollo sustituye la cooperacién industrial Nerte-Sur. Las dos formas de
cooperacién no son antagdnicas sino complementarias, por lo que los paises
industrializados deberfan, pur lo menos, abstenerse Jde perjudicar la CIPD.

En realidad, los paises industrializados en general han munifestado su apoyo
al fortalecimiento e incremento de la eficacia de 1la cooperaciém entre pafses
en desarrollo. Ese apoyo fue expresado particularmente por la Asamblea
General en su resolucién 3362 (S-VII), titulads "Desarrollo y cooperacién
econémica internacional”, y por la Conferencia de las Naciomes Unidas sobre
Cooperacién Técnica entre los Pafises en Desarrollo, celetrada en Buenos Aires
en 1978. Es posible esperar que una mayor cooperacién entre los pafses en
desarrollo en materia de desarrollo industrial conduzca a la identificacién
de objetivos comuines, lo cual aceleraré la cooperacion entre pafses ricos

Yy pobres.
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10. No cbstante, es preciso reconocer que se necesita cierto grado de des-
viuculacién del Norte para que los psises en desarrollo puedan abordar el
problema del desarrollo con un criterin verdaderamente fundado en la auto-
suficiencia colectiva. Ademds, para ser eficaz, la cocperacidn Sur-Sur en

el campo industrial tendrfa que basarse en la igualdad y el interés mutuo,
conforme a un verdadero espiritu de interdependencia. De ese modo, se haria
mAs fécil el acceso a le tecnologia, los conocimientos especializades, la
financiacién, etc., y las condiciones de disponidilidad serian méAs favorables.
Por filtimo, pero no menos importante, una CIPD eficaz requerird la voluntad

y el compromico de los Estados soberanos, asi como la accidn de los poderes

piblicos para contar con un marco iddéneo de cooperacién =n materia industrial.

11. La Reunisn de Expertos de Alto Nivel sobre Cooperacidnm Industrial entre
Paises en Desarrcllo, celebrada en Bangkok en Julio de 1983, 5/ opiné que

la elaboracién de una politica y de un marco institucional para la coopera-
cién industrial :ntre pafses en desarrollo harfa posible la utilizacidn
éptima de los recursos tecnoldgicos y materiales de los paises en desarrollo
para un desarrolio mutuamente beneficioso de los meircedos y el comercio de
productos apropiados. La CIPD ha de ser, pues, una medida prioritaria y no
un 4ltimo recurso. Mediante un programa de accidén autosostenido de CIPD,
los pafses en degarrollo podrfian aumentar sus capacidades tecnolégicas y

hacer un mejor uso de la cooperacién Norte-Sur.

A. Esferas y formas de cooperac:dn industrial

12. Secri Gtil examinar brevemente los insumos requeridos para crear y poner
en funcionamiento una empresa industrial a fin de analizar los elementos que
-s0lo8 v combinados- comprende la cooperacidn industrial y en consecuencia los
vinculos y mecanismos recesarios para la CIPD. El establecimiento de una
unided manufacturera industrial consta de varias etapas: 1a concepcién y
formulacién de un proyecto, su ejecucién mediante insumos de financiacibn,
tecnologfa, consultorfa de ingenierfa y disefio, compra de equipo y capacita-
cién Ae los recursos humanos hasta llegar a la etapa de funcionamiento. En
esa etapa, la unidad manufacturera necesita materias primas industriales,
servicios y mantenimiento, mano de obra y financiacién de operaciones o ca~
pital de explotaciSn. Tembién requiere un mercado -interno y externo- para

sus productos. Una unidad manufacturera industrial funciona en un entormo
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que comprende una politica, una estrategia y un marco de planificacién esta-
tales, por una parte, y una infraestructura industrial f{sica -energfia eléc-

trica, agua, transporte, comunicaciones- por otra.

13. Para mantener una unidad industrial se requiere también una serie de
instituciones que constituyen la infraestructura institucional. Entre ellas
figuran los institutos de investigacidn y desarrollo, las empresas consulto-
ras de ingenieria y disefio, las irnstituciones de normalizacién, las unidades
de seguridad industrial, Yos centros de productividad, las instituciones de
financiacién industrial, las instituciones de formacidén profesional y aca-
démicas, etc. Sin esa infraestructura institucional de sustentacidn no es
posible mantener durante cierto tiempo ninguna base de produccidn industrial
importante. En la fase operacional de la unidad msnufacturera industrial

se plantean varios problemas relativos a la eficacia del funcioncmiento, la
utilizacién de la capacidad, los cambios del mercado, 1la diversificacidon de
la linea de productos, etc. Ello exige capacidudes de consultorfa er ma-

teria de gestién bien desarrolladas.

14. En el sector industrial hay cuatro esferas principales de posible coo-

peracién, que son:

a) Politicas, estrategias y planificacidn del desarrollo industrial;
b) Unidad manufacturera industrial y sus elementos basicos:

Financiacidn

Tecnologia

Consultorias de ingenieria y disefio

Bienes de capital y equipo

Recursos humanos

Comercializacidn

¢) Infraestructura institucional para la industria:

Investigacidén y deserrollo

Consul*orfia de ingenierfa y diseflo

Instituciones de normalizacién

Seguridad industrial

Centros de productividad

Instituciones de financiacién industrial
Consultorfia de gestién

Instituciones de¢ rormacién profesional y académicas

d) Obras de infraestructura para la industria.

15. La CIPD puede tener lugar en las esferas antes resefladas por conductos
comerciales (es decir, entre empresas industriales pdblicas o privadas) o

por conductos no comerciales, cuando los partficipes no persiguen
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necesariamente una recompensa o un beneficio monetarios. Las actividades no
comerciales las ejecutan por lo general los gobierros y sus organismos en
virtud de diferentes tipos de acueréss, de caracter tilateral o multilateral,
frecuentemente con la participacidn de organizaciones internacionales que
proporcionan parte de los recursos necesarios para establecer corrierntes de
cooperacién. Los dos tipus de cooperaciéniindustrial -no comercial y
comescial- se pueden considerar complementerios. Muches veces, la coopera-
cién no comercial prepara el terreno para actividades de cooperacién comer-
cial a cargo de las empresas o aporta a estos (iltimos insumos de informacién,

tecnolégicos y cieatificos que aumentan su eficacia.

B. Ambito de las actividades de cooperacidn industrial
entre pafses en desarrollo

16. D- acuerdo con el nivel de industrializacién de los pafses ccoperantes,
es posible concebir tres situaciones principales gue por lo general definen
el Ambito de las actividades de la cooperacidén industrial entre pafses en

desarrollo, a saber:

a) Pafses en una etapa de industrializacifn inicial ¢ incipiente
Los problemas fundamentales en la etapa de industrializac’én inicial tienen
que ver con la creacién de las capacidades de produccidén industrial, Para la
produccién de bienes de consumo sencillos pueden bastar los recursos existen-
tes y la tecnologia tradicional; las actividades industriales mnis complejas
requieren tecnologia, servicios, personal clave y tal vez financiacidn pro-
cedentes del exterior. Otro problema fundamentul es 12 creacidn de la infra-
estructura institucional en materia de investigaciones, educacidén, normas,
servicios de ingenierfa, etc. Las estrategias para hacer frente a estos
problemas pueden ser:

i) Acuerdos de integracién (zonas de libre comercio, mercados co-
munes a fin de ampliar los mercados, de modc que los distintos
pafses puedan especializarse y complementar su produccién
entre si;

ii) Los bienes de consumo sencillos se pueden producir principalmen-
te con tecnologfas tradicionales o fécilmente disponibles, Sin
embargo, puede necesitarse alglin tipo de asistencia técnica ex-
terna. Esa asistencia se podrfa obtener de un pais en desarro-
1lo mfs industrializado;

iii) Las actividades mfs complejas requerirfn inevitablemente contri-
bucicnes del exterior, y la cuestién consiste en saber si no
scrfa posible obtenerlas de otros pafses en desarrollo con nive-
les de industrializacién réds elevados en vez de recurrir a los
paises desarrollados. Los gobiermos y las organizaciones inter-
pacionales tienen una importante funcién que cumplir mediante
estudios, contactos, informacién y politicas de promocién; pero
los principales actores son las empresas, tanto piblicas couo
privadas;
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iv) La CIPD también puede ayudar a desarrcllar la infraestructura
institucional de apoyo, posiblemente a nivel subregional, median-
te la cooperacidén no comercial entre los organismos oficiales,
las universidades y las diversas asociaciones.

b) Paises de diferentes niveles de industrializacidéun. A este respecto,
los problemas bésicos son similares a los examinados en el precedente apsr-
tado a), es decir, se refieren a la instalacién de capacidades de fabrica-
cién y de infraestructura institucional, por lo que las estrategias para
hacer frente a esos problemas también serén andlogas. Pero en un pafs en
desarrollo bastante grande que esté ingresando en esferas industriales més
complejas, puede surgir una interesante posibilidad de cooperacién: la
creacidn de un sistema industrial completo. En ese prcceso, uno o més paises
en desarrollo con niveles mis elevados de industrializacién pueden desempe-
fiar una importante funcidén. Un sistema industrial completo comprenderd no
s6lo las insi.alaciones de produccién sino también ci-os actores que partici-
pan en el desarrollo de una actividad o rama -—empresas consultoras, de inge-
nieria y de constrvceidn; productores de bienes de 2=pital; organizaciones
de investigacién y desarrello; instituciones de ensefianza y formaciéa;
instituciones financieras; etc.

¢) Paises en desarrolio de nivel industrial relativamente avanzado.
La CIPD en esta situacidn est.rd orientada hacia dos problemas fundamentales:
cémo beneficiarse mutuamente con las capacidades industriales y tecnolégicas
de ambos, y cémo mantenerse cerca de la frontera tecnolégica en distintas
esferas, especialmente las de elevado fndice de investigs~ién. Las estra-
tegias para hacer frente a estos problemas comprenderan, en particular:

i) una ampliaciér. del mercado para la industria y la tecnologia,
que requeriri la adopcién de medidss en el marco de los planes
multilaterales de integracidn existentes y, en ciertos cusos,
la celebracién de acuerdos bilaterales especiales;

ii) esfuerzos conjurtos en materia de investigacidn y desarrollo y
de tecnologia.

17. La Reunién de Expertos de Alto Nivel preparatoria de la Cuarta
Conferencia G-neral de la ONUDI, celebrada en Bangkok, recalcé que, cualquie--
ra fuera el nivel de desarrollo de los paises en desarrollo cooperantes, la
CIPD no debfa basarse en acuerdos anfilogos a los relativos a la transferen-
cia de tecnologfa de paises desarrollados & paises en desarroilo, que se
consideraban injustos. Esa cooperacién se debera fundar en condiciones de
igualdad y beneficio mutuo. Serf necesario elaborar directrices apropiadas
pera la cooperacién industrial entre pafses en desarrollo; la ONUDI puede

desempefiar una importante funcién a ese respecto.

C. Posibilidades y limitaciones de la cooperacién industrial
entre pafises en desarrollo

18. La Reunién de Expertos de Alto Nivel sobre Estrategias y Polfiticas

de Desarrollo Industrial para Pa{ses en Desarrollo, celebrada en Lima en
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abril de 1983 6/, sefiald que si la >:conomfa mundial crecfa sélo lentamente,
en los préximos afios los pafses del Sur por fuerza tendrian que contar en
nayor medida que hasta ahora con su din&mica interna y con el crecimiento

de la demanda interna, mis que con las fuerzas del mercedo mundial, para
generar una expansién econémica. Deber#&n realizar, cuando proceda, una
sustitucién selectiva de las importaciones y lograr un desarrollo tecnoldgi-
co mids endégeno asi como una mayor cooperacién econémica y tecnolégica en-
tre si. Se reconocid auemés, que esa reorientacién o reestructuracidn in-
dustrial seris mis fécil de realizar para los pafses mis grandes y para los
que se encontraran en estadics relativamente miAs avanzados de desarrollo
industrial. Con respecto a los paises mfis pequefios y a8 los de un nivel de
industrializacidn relativamente mids bajo, la cooperacidén internacional, par-
ticularmente mediante planes de integracidn regional y de otra fndole, po-

dria ser esencial.

1G. En ronsonancia con esa linea de pensumiento, la Reunién de Expertos

de Alto Nivel de bangkok estimd que la CIPD podria ser mids significativa

21 la estructura y el modelo de industrializacién tomaran en cuenta lus do-
taciones de recursos humanos y materiales de los paises en desarrcllo, las
necesidades bésicas de le poblacién y la necesidad de lcgrar una distritu-
cién equitativa del ingreso. Er un marco pclftico de ese tipo, los paises
en deserrollo podrfan ayudarse mutuamente mediante la transferencia de la
tecnologia pertinente y el intercambio de productos industriales apropiados,
De ese modo, la CIPD llegarfa a ser un elemento importante de una nueva

estrategia de desarrollo industrial, que seria preciso consolidar y ampliar.

20. Por lo que a las posibilidades de CIPD respecta, las actuales condicio-
nes mundiales refuerzan la necesidad de esa cooperacién. FEn primer término,
se reconoce cada vez mAs a nivel polftico la imveriosa necesidad de la CIPD
para que el crecimiento industrial y los beneficios sociales y econbémicos
que de &l se derivan no queden estancados o, en ciertcs casos, sigan dismi-
nvyendo. En segundo lugar, los paises en desarrollo como unidad colectiva
ya ponseen recursos y tecnologia considerables para su desarrollo industrial.
Cuentan con: a) materias primas -minerales, fibras, café, té, cacao, azficar,
cereales, etc.-; b) capacidades tecnolégicas y de mano de obra; c) infra-
estructuras f{sica e institucional; y d) recursos financieros importantes,
si se incluyen los excedentes de capital de los paises exportadores de pe-

tréleo. En tercer lugar, hay un significativo grado de complementariedad
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en cuanto a los recursos y, en cierta medida a las necesidades de industria-
lizacién de los pafses en desarrollo, dados sus diversos estadios de indus-
trializacién, lo cual, con un estfimulo apropiado, podrfa conducir a una

CIPD mituemente beneficiosa. En cuarto lugar, en los paises en desarrollo
existen grandes mercados para los productos industriales; esos mercados po-
drfan explotarse mediante la CIPD, lo que permitirfa una mayer utilizacién
de la capacidad industrial o el desarrollo de nuevas cuapacidades. Por ejem-
plo, como se sefial§ anteriormente del total de las exportaciones de produc-
tos manufacturados absorbidas por lcs pafses en desarrollo en 1979, un 0%
procedia de pafses industrializados y s6lo alrededor del 10% de losc pafses
en desarrollo. Por Gltimo, muchos paises en desarroiio compsrten anteceden-
tes histéricos andlogos y se enfrentan con problemas econémicos y sociales
similares. En general son antigﬁasvcolonias, y muchos han accedidc recien-
temente a la independencia polftica. Ademés, predominantemente productores
de productos primarios, sus ingresos de exportacién dependen de unos pocos
productos, por lo que sus economias estn expuestas a 1o que ocurra mis allé
de sus fronteras. En los intentos por resolver sus problemas, estos paises
nan adquirido un caudal de valiosa experiencia en el proceso de industriali-

zacién, que podrian compartir entre si.

21. Las limitaciones a la CIPD se deben, ante todo, a la falta de pclfiticas
Yy mecanismos para manejer con eficacia esa cooperacién, as{ como de medios
financieros y capacidades técnicas sﬁficientes, y, ea segundo término, a

los resultados del pasado histérico de los pafses en desarrollo. Como
ejemplos del primer caso pueden citarse la falta de recursos financieros,
particulermente divisas, para acelerar las corrientes de tecnologfia, recur-
8038 humanos e intercambio de manufacturas; la armonizacién insuficiente de
las estrategias y polfticas de industrializacidén orientadas hacia la CIPD;
la falta de sistemas de informacién sobre las necesidades y las capacidades
para emprender la CIPD; y la falta de una cepacilad téenica y de orgeniza-
cién apropiada, en los planos nacional, regional e interregional, que faci-
lite la CIPD. Son ejemplos del segundo caso: las preferencies del consumo
¥y la produccién por productos y tecnologfas procedentes de los paises in-
dustrializados; la existercia de infraestructuras institucionales, incluidos
los servicios de ensefilanza, tecnolégicos y financieros, que favorecen o

tienden a perpetuar los modelos tradicionales de cooperacién entre pafises
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desarrollados y pafses en desarrollo; y, por dltimo, la aceptacién sin re-
servas del concepto de nacibn-estado como unidad econfmica, independientemen-

te de los recursos naturales de gque disponga o de su tamaifio.

22. Todo ello pone de relieve la necesidad de determinar ciertos requisitos
previos a fin de promover en los pafses en desarrollo, una corriente mayor
y mAs eficaz de tecnologfa, capital y conocimientos industriales especiali-
zados al servicio de la industrializacién. La Reunién de Expertos de Alto
Nivel sobre Cooperacifn Industrial entre Psfses en Desarrollo identificé
los requisitos previos siguientes:

a) La formulacién de polfticas e incentivos conducentes a la ccopera-
cibén industrial entre pafses en desarrollo que sean parte integrante de los

planes y las politicas generales de desarrollo nacional, y se inspiren en
congideraciones de equidad y reciprocidad en el reparto ae los beneficios;

b) El establecimiento de mecanismos apropiados en los planos nacional,
regional e internacional para la ejecucién de esas polfiticas;

c¢) La identificacién de sectores o proyectos promisorios en que la
cooperacién fuera particularmente eficaz y mutuemente teneficiosa para todas
las partes, y estuviera dentro de las posibilidades de ejecucién de los
paises en desarrolio.
{2diante sus programas, la ONUDI y otras organizaciones internacionales
interesadas, cemo el PNUD y el Banco Mundial, podrian desempefiar una impor-
tani= funcién prestando agistencia a los paises en desarrollo para estable-

cer esos requisitos previos.
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II. OPCIONES DE POLITICA PARA PROMOVER LA COOPERACION INDUSTRIAL
ERTRE PATSES EN DESARROLLO

A. Lugar que ocupa la cooperac:dn industrial ertre paises en
desarrollo en las politicas industriales nacionales

23. La mayorfa de los paises en desarrollo cuentan con un aparato de
planificacidén ecorémica y social de caracter explicito e implicito en el

cual la plenificacidén industrial constituye un importante componente, que

en algunos casos es el mAs importante. La actual situecibén econfmica global
y las perspectivas poco prametedoras que ofrece el crecimiento industrial

en los paises en desarrotlo no ha alterado la conviccifn de la mayoria de

los paises en desarrollo de que el desarrollo industr al desempefia una
funcidn zentral como instrumento de crecimientn en el reajuste estructural,
en la movilizacién del ahorro suplementario para la inversién y ea ¢l logro
de concatenaciones regresives y progresivas y una distribucién mfis equitativa

de los ingresos.

24. Los cbjetivos varian de un pais a otro y, por lo tanto, afectan a los
instrumentos de politica concebidos para lcgrar ‘ales objetivos. Sin
embargo, las politicas de industrializacidn tienen ciertas caracteristicas,
al parecer camunes en la mayoria de los paises en desarrollo, que pueden

clasificarse por categorias del siguiente modo:

a) Desarrollo de las industrias relacionadas con la agricultura, bien
sean elahoradoras de productos agricolas o productoras de insumos para la
agricultursa;

b) Plena utilizacién y desarrollo de los recursos nacionales, en que se
reflejen el principio de la autosuficiencia y los criterios de las ventajas
comparativas respecto al desarrollo de los recursos naturales renovables
¥ no renovables, asi ~amo los recursos humanos;

¢) Produccién de arciculos de consumo en masa o "béisicos” para
satisfacer las necesidades y elevar el nivel de vida de los sectores més
pobres de la pohlacidn;

d) Desarrollo de la industria de bienes de capital, en vista de la
importancia vital que reviste para el proceso de integracibm vertical, mayor
valor afiladido y empleo; -

e) Mayor hincapié en las pqliticas de promocién de las exportaciones,
combinadas a menudo con el objetivo de emprender actividades de gustitu-

cién de las importaciones de modo mas selectivo y eficaz.

f) Mayor hincapié en los objetivos de equidad y bienestar social,
manifestados en la preocupacién por los niveles de empleo; expansibn de
las industrias que hagan uso intensivo de la mano de obra; capacitacibén de
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obreros; desconcentracién industrial y establecimiento de empresas pequefias
y medianas; mejoramiemto de la produccidén y distribuciém de productos
bésicos; y promocisn de la integracién de la mujer en el proceso de
industrializacidn.

25. Las razones fundamentales para incrementar el &mbito y las
caracteristicas favorahles de la CIPD se basan en la esperanza de que as{
se aumentard la capacidad tecrnolégica y la actividad industrial de los
paises cooperantes mediante la autosuficiencia nacional y colectiva. Por
consiguiente, la CIPD deberi :oncebirse como parte de los esfuerzos que
despliegan los paises en desarrollo para acelerar la industrializacidn y
debe desempefiar un papel en la ejecucién de las politicas antes mencionadas,
aungue hay que reconmocer que quizd se trate de un proceso a largo plazo

que exigir@ atenciones y tiempo considerables.

26. Sin embargo, los paises en desarrollo han formulado y ejecutado por lo

general sus estrategias y politicas de industrializacidén sin tener

debidamente en cuenta el proceso de ccoperacidén entre paises en desarrollo.
Dada la actual voluntad polfitica y un compromiso genuino con la CIPD, es

el maomento oportuno de hacer inventario de la situacidn presente y determinar
la importancia que reviste tal compromiso para las politicas de
industrializacién 3de los paises en desarrollo. Un mar:o politico y Juridico
para reforzar o estahlecer los mecanisros institucionales apropiados que
promuevan y faciliten la CIPD sdlo seré eficaz si estd plenamer .e integrado
dentro de la estrategia y politicas globales encaminadas a faomentar el
desarrollo econémico e industrial a a1ivel nacional, y deberid armonizarse

también con los marcos de politica andlogos de otros paises en desarrollo.

B. Orientaciones de politica de la cooperacidn industrial entre
pafges en desarrollo

27. Resulta diffcil establecer politices particuiares de CIFD que sean de
aplicacién general para todos los pafses en desarrollo, dado que la estrategia
y politicas industriales de un pafs en desarrollo, de las cuales les

politicas relativas a la CIPD tienen que ser parte integrante, podrfan

variar segfin el tipo de desarrollo escogido, el nivel de industrializacibn
alcanzado, el tamafio y ubicacién geugréficos, etc., y seglin las politices

que el paf{s adoptase en respuesta a los cambios dinémicos en la situacibn

econbmica intermaciomal.
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28. De todos modcs, es posible examinar ciertas orientaciones que deberian
adoptar tales politicas sobre la base de los principios rectores de
solidaridaed, heneficiocs mutuce, diversidad de formas y logro d: resultados
concretos. A nivel global, las politicas debian dar expresidu y coherencia
a objetivos y actividades de instituciones y mecanismos internacionales
que los paises en desarrollo pudier n pensar en establecer pars tomar medidas
sohre una base colectiva a fin de aceleiar su indusirializacién. Por
consiguicnte, las politicas debian estar orientadas hacia:

a) fortalecer las capacidades de negociacién de los pafses en
desarrollo a fin de obtener condiciones justas j equitativas de los paises
desarrolladcs en la transferencia de tecnologia y know-how de gestidm,

financiacién, energia y capital, y productos intermedios para la
industrializacidn;

b) compartir entre los paises en desarrollo la informacién y facilitar
la corriente de recursos humanos, cientificos, tecnoldgicos, energétices
y financieros;

c) aumentar la inversién extranjera directa entre los paises en
desarrollo, especialmente en beneficio de los paises menos adelantados;

d) aumentar el comercio Sur-Sur de manufacturas y materias
prinas regueridas y evitar al mismo tiempo que los paises menos adelantados
s~ conviertan en la nueva periferia de los centros industriales del mundo
en desarrollo.
29. A nivel bilateral, regional e interregional, tales politicas debian

estar orientadas hacia:
a) coordinar y armonizar los planes de industrializacién nacionales y
promover la planificacién y programacién regional por sectores industriales;

b) establecer empresas industriales multinacionales en esferas
prioritarias clave, baséndolas en la utilizacidén de materias primas locales;

c) pramover empresas mixtas entre empresas ind-itriales, tanto pGhlicas
como privadas, de pafses en desarrollo;

d) estimular licitaciones conjuntas y desarrollo de proyectos por
organizaciones de contultoria técnica y de disefio de paises en desarrollo;

e) fortalecer las asocisciones industrisles y profesionales regionales
e interregionales de los pafses en desarrollc;

f) asegurar un trato especial de los pafses que se hallan en las
etapas iniciales de la industrializacidn respecto « la manera de compartir
ios costos y heneficios relacionados con determinados proyectos de CIPD;

g) desarrollar la cooperacidn financiera para la formulacibn de
proyectos y la inversibn industrial.
30. La Reunifn preparatoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel sobre

Cooperacién Industrial entre Paises en Desarrollo, a la vez que identificaba
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las amplias orientaciones de polftica esbozadas en los dos phrrafos
precedentes. propuso cambién una serie de objetivos mfis concretos a fue
debieran encaminarse las polfticas para promover la CIPD. La Reunibn

subrayd que tales politicas de los pafses en desarrollo debfan orientarse a:

a) multiplicar las iniciativas de CIPD; esto requiere informacién
sobre oportunidedes para operaciones de CIPD, un estudio de la oferta y la
demanda potenciales, y mecanismos para poner en relacién a los probables
participantes en tales operaciones;

b) proporcionar a los interesados apoyo e incentivos financieros para
operaciones de CIPD;

c) instituir operaciones de CI”D de caracteres positivos, que produzcan
beneficios a los pafses interesados;

d) elaborar propuestas concretas, que pueden incluir cooperacifn entre
empresas plGblicas y privada=, cooperacién entre instituciones que apoyan lsa
industrializacidn, y cocperacién destinsda a desarrollar sistemas
industriales vastos;

e) establecer redes de cooperacibn técnica entre dos o mfs pafses en
desarrollo;

f) formular programas integrados de desarrollo industriai en esferas
tales como agroindustriales y equipo energético;

g) instituir redes de asociaciones manufactureras y cémaras de
industria y comercio nacionales que ayuden a la identificacifn de proyectos
Y a pramover contactos entre los empresarios interesados.

31. La Reunibén pidié también a los paises desarrollados que proporcionasen

apoyo & los programas de CIPD por diversos medios, tales como:

a) proporcionar fondos en sus programas de asistencia al desarrollo
parae la pramocidn de empresas industriales mixtas y empresas multinacionales
de los paises en desarrollo; para actividades de investigacién tecnolégica;
para estudios de preinversifn; y para inversienes efectivas;

b) facilitar la adquisicifn separada de equipo e inmmos tecnolégicos
en los proyectos de inversién que financien, a fin de estimular la
importacién de hienes de capital, servicios tecnolégicos y tecnologfia
desde otros paises ¢n desarrollo;

¢) apoyar el establecimiento de muevos planes para créditos de
exportacién, financiacién y garantfas por parte del Banco Mundial y los
bancos de desarrollo regionales;

d) apoyar el establecimiento del Banco Sur-Sur a la luz de los estudios
que esté realizando el Grupo de los T7T;

¢) aumentar sus contribuciones voluntariass al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y al Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial a fin de satisfacer las crecientes necesidades de
los pafgses en desarrollo en relacién a las operaciones y programas de CIPD.
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III. MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA COOPERACION INDUSTRIAL
ENTRE PAISES EN DESARROLLO

32. En este capftulo se ofrece un panorasma de los mecanismos e instrumentos
relacionades con la CIPD que se han puesto o deberéin ponerse en préctica

a diversos niveles: nacional, suhregional, regional, interregional y glohbal.

A. Nivel nacional

33. Segfin se ha mencionado anteriormente, la cooperacidén industrial entre
paises en desarrollo ha sido principalmente el resultado de haberse
estahlecido empresas mixtas industriales, generalrmente entre empresas del
sector privado. Existen, sin embargo, algunos aspectos importantes de
las empresas mixtas industriales que deben ser examinados. En primer
lugar, en muchcs paises en desarrollo las empresas del sector pfiblico o
las organizaciones paraestatales han surgido en forma de importantes
empresas industriales. Vale la pena examinar la aparicién de las empresas
del sector pfiblico como asociadas potenciales en las empresas mixtas

industriales y la f''\ncifn que pueden desempeiiar como instrumentos de
cooperacibn.

3k. En segundo lugar, se han planteado prohblemas en Algunos sectores bien
conocidos en las empresas mixtas entre paises desarrollados y paises en
desarrollo. Estos sectores guardan esencialmente relacién con las
siguientes cuesationes:

Riesgos y limitaciones de carficter politico: daminic politico,
neocolonialismo;

Concepto de la autosuficiencia: !las empresas mixtas contrihuyen a
la autosuficiencia o la impiden?

Conflicto de la comparticién de los costos y beneficios;

Conflicto de los diferentes sistemas de gestibn;

Problemas de precio de transferencia, sobrefacturacifn o subfacturacibn.’
Existe alguna preocupacibn, sobre tod> entre los pafses menos adelantados,
en el sentido de que las empresas mixtas industriales entre pafses en
desarrollo quiz& no difieran fundamentalmente de las empresas mixtas
tradicionales Norte-Sur. A este respecto la experiencie obtenida ha sgido
diversa. Teniendo presente los principios de la CIFD, vale la pena examinar
la conveniencia de adoptar directrices para las empresas mixtas industriales

entre paises en desarrol.o.
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35. Otra forma que ha adoptado la cooperacibn industrial a nivel de

empresa es la de empresas multinacionales. Estas empresas han alcanzado
especial popularidad en los paises del Pacto Andino y la ASEAN. Sin embargo,
en algunos casos se han planteado problemas y es necesario proceder a su
examen. Uno de ellos se refiere al reparto de beneficios: ¢Quién obtiene
cuanto? Sobre todo en el caso de la integracién vertical de las industrias,
surge le cuestidén de si el valor afiadido representsa un indice del rendimiento
de le inversién. El valor afiadido en las {iltimas etapas de elaboracidn es
siempre mucho mls alto que en las fases iniciales de la transformacidn
industrial de las materias primas. Sin embargo, el propietario de la
materia prima industrial plantea legitimamente la cuestidén de que si no

se dispusiera de materia prima no habria en ahsoluto valor afiadido. Otro
prohlema se refiere a la integracibn horizontal, en la que los camponentes

se fabrican en diferentes empresas de diferentes pafses sobre la base

de una ventaja comparativa. Ese sistema ha resultado eficaz segfin lo
practican las empresas transnacionales, que buscan ia eficiencia, ya que

las empresas individuales estén respaldadas por sistemas centralizados

de disefio, normalizacidén y control. Deberé&n estudiarse mecanismos
alternativos en el caso de que tales operaciones se realicen entre empresas
de paises en desarrollo, que a menudo carecen de tales recursos

centralizados de la magnitud necesaria.

36. La Reunidn de Grupos de Expertos de Alto Nivel sobre Cooperacién
Industrial entre Paises en Desarrollo formulé varias recomendaciones sobre
las medidas que los gobiernos de tales pafses debian adoptar a nivel
nacional en donde se requieren los principales esfuerzos. Entre ellas
figuran, por una parte, el establecimiento de puntos focales nacionales
para CIPD, que pueden recibir apoyo y orientacibén de instituciones externas
y organizaciones intermacionales. lLos puntos focales nacional’ s deben
reunir informacién sobre las capacidades de sus paises para contribuir a
la CIPD, como tembién sobre lo que esperan recibir de &sta, poniendo tal
informacibn a disposicibn de otros pafses en desarrollo por intermedic del
Banco de Informacién Industrial y Tecnolégica de la ONUDI. Deben tembién
aplicar las iniciativas de 1a CIPD sobre una base siztemftica. Los
gobiernos, por otra parte, pueden concertar acuerdos de cooperacién, los
cuales pueden gser de un tipo de marco generali o referirse espec{ficamente

a determinados programas. Un caso especialmente interesante es el de
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un acuerdo de "hermansmiento”, que puede unir en un dispositivo de
cooperacifn a largo plazo empresa3 industriaies (sobre todo las del sector
plblico) o instituciones que apoyan la industrializacidn (institutos de
investigacidn, escuelas de ingenierfa, instituciones de noruas, etc.), o
pueden orienturse a la formulacidén de un vasto sistema industrial para una
industria dada.

B. HNiveles subregional, regional e interregional

37. Los mecanismos regionales e interregionales de cooperscibén industrial
pueden ser instrumentos eficaces que conduzcan al logro de grados cada vez
mAs altos de ccmplementariedad, especializacifin y uso eficiente de los
recursos. En la actualidad la CIPD a este nivel se est& intentando
principalmente dentro del contexio de los planes de integracibn regional
y subregional ercaminados a la expansidén del camercio de manufacturas, la
asignacion de actividades industriales entre pufses miembros d= una
agrupacidn regional y la expansibén de la produccién mediante empresas mixtas
y empresas multinacionales. Sir smbargo, debe subrayarse, segfin se ha
sefilalado anteriormente, que al parecer las consecuciones reales de lo=s
diversos plancs de integracién subregional y regional en el desarrollo
industriel han tenido hasta ahora un alcance limitado; por consiguiente,
en muchcs de los planes se astf procediendo en la actualidad a su .
reevaluacidn y reorientacién. La comparticién de las experiencias dentro
del contexto de la CIPD a nivel interregional parecerfa Gitil para

tal proceso de reevaluacién y reorientacién. T/

38. La Reunién del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre CIPD propuso
varias pogitilidades de CIPD a niveles subregicnal, regional e
interregional. Entre ellas figuran:

a) mecanismos favorables a la CIPD, dentro de los planes de integracibn.
Estos pueden incluir: 1liberalizacidn del comercio; programacién industrial
que conduzca a la camplementacién industrial entre los pafses rarticipantes,
eatahlecimiento de empresas multinacionales; proyectos conjuntos sobre
infraestructura f{sica (energfa hidroeléctrica, caminos y puentes
internecioneles, ferrocarriles, etc.); programes conjuntos para el
desarrollo de tecnologfa; complementaciln y cooperacibm en los servicios de
consultorfa e ingenierfa; cooperacifn en la ersefianza universitaria; etc.;

k) redes de cooperacibn técnica que vinculen a institucicnes semejantes
en pafses diferentes, en esferas de tecnologfa "sencilla" tales como
ensefianza profesional, ensefianza de ingenierfa, investigacifna tecnolégica,
normas, etc., y en esferas de tecnologfa "dura"., tales como agroindustrias,
productos petroquimicos, etc.;
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¢) empresas conjuntas de tecnoiogia que puedan proporcionar eervicios
y "paquetes” de know-how tecnolégico a los pafses participantes en esferas
tales ~amo siderupgia, produccidén de energia eléctrica, metales no ferrosos,
productos plésticos, etc. Este tipo de mecanismo puede complementar las
redes de cooperacifn técnica en una rama determinada;

d) "clubes de cooperacién industrial”, tales como los que existen en
la Asociacibn de Kaciones de Asia Sudoriental (ASEAN), serfan un mecanismo
itil pars pramover la cooperacidn entre organizaciones del sector privado
y del sector pGblico en determinadas ramas industriales;

e) acuerdos sobre créditos fiscales que pueden servir de base para la
pramocibn de empreses multinacionales dentro del marco de una amplia
cooperacifn econfmica interregional;

f) debe pramovarse el intercambio de experiencia entre agrupaciones
econimicas en diferentes regiones; un punto importante es el de los
acuerdos jurfdicos para el establecirieato de mecanismos e instrumentos de
CIPD, tales como empresas multinacionales.

. Nivel global

39. Los instrumentos para lograr la CIPD a nivel global deben tener dohle
finalidad: por ure parte, deben prestar apoyo & las actividades de CIPD a
niveles bilateral, regional e interregional y, por otra parte, reforzar la
posicidn de negociacién de los paises en desarrollo frente a los pafses
desarrollados en cuanto & la adquisicidn de tecnologia y otros recursos para
la produccién industrial, y a fin de conseguir mercados para sus exporta-’

ciones de manufacturas.

40. Muchos proyectos a nivel de empresa que podrfan ser ejecutados por
paises en desarrollo cooperantes los ejecutan los paises industrializados
dehido a que las empresas transrnacionales y otras organizaciones, camo los
ahastecedores de instalaciones y equipos de los pafses desarrollados, se
encargan con frecuencia de la preparacifén de estudios de viabilidad con
carficter gratuito. Una alternativa viable a esta situacién serfa un
"servicio de formulacién de proyectos" para paises en desarrollo que ayudase
en la dehide formulacién y preparacién de proyectos industriales, inclusive
estudios de previahilidad y viabilidad y propuestas sobre proyectos
aceptables en banca. De hecho, la Tercera Conferencia General de la ONUDI,
en su Declaracién y Plan de Accién de Nueva Delhi, considerd que era
esencial tal gervicio de formulacién de proyectos. Las cumbres de pafses
no alineados tamhién han examinado y apoyadc ese servicio, como ocurrié
ultimamente en Nueva Delhi en marzo de 1983. 8/
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kl. Un "sistema de informacidn sobre proyectos industriales™ también
coadyuvaria considerablemente a los esfuerzos encaminados a aumentar la
CIPD., Este sistema podria reunir y diseminar informacién por intermedio
de puntos focales nacionales scerca de los proyectos industriales que se
estén examinando o que se encuentren en la fase de planificacién en diversos
paises, de manera que las posibilidades de CIPC puedan explorarse en la
fase inicial de planificacibn y disefio de proyectos industriales. De

este modo, se mejorarfian considerablemente las pcsibilidades de constituir
empresas mixtas y de cooperar a nivel operacional entre empresas de pafses
en desarrollo. Podrfia ampliarse el campo de actividades del Banco de
Informacibén Industrial y Tecnolégica de la ONUDI para que abarcase este

servicio.

L2, Un factor esencial en la industrializacidén es la aportacién de los
recursos financieros adecuados. Actualmente la gravosa escala de las

cargas del servicio de la deuda externa, el aumento de los déficit de

las balanzas de pagos y la amenaza de politicas de contraccidén derivadas

de las condiciones adscritas a los préstamos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) son cuestiones que no puede abordar por sf solo ningfin
pais en desarrollo. Frente a una perspectiva tan sombria, la propuesta
formulada en virtud del Programa de Accién de Caracas del Grupo de los T7

de que se establezca un banco internacional de desarrollo en el Sur podria
constituir parte de la respuesta de los paises en desarrollc ~n su bfisqueda
de un nuevo orden econémico internacional. La ONUDI ha propuesto que los
paises se unan para establecer un banco internac:ional de desarrollo
industriel. Esta propuesta estd todavia sobre la mesa. Sus estructuras
podrian adaptarse ffcilmente para establecer un "banco de desarrollo Sur-Sur"
que aporte no s6lo la financiacidn de los proyect.os, sino también mecanismos
viables para promover las empresas industriales nultinacionales entre

paices en desarrollo y prestar asistencia técnica sobre esta materia, 9/

43. Finalmente, otro instrumento esencial a aivel global podrfa ser el
establecimiento de una "secretarfa econémica del. tercer mundo” con el
objetivo limitado pero trascendental de prestar asistencia a los pafses
en desarrollo en sus negociaciones econfmicas ‘nternacionales y, lo que
es més importante, para promover y realizar su enorme potencial mediante
la cooperacibn entre ellos mismos, inclusive en el cempo del desarrollo
industrial. |
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L. Debe sefialarse que la Reunién preparatoria de Grupes de Expertos de
Alto Nivel, celebrada en Bangkok en julio de 1983, apoyb las propuestas
anteriormente mencionadas para ser examinadas en la presente Conferencia
General. 10/ Es evidente que la ONUDI podrfa desempefiar un importante papel

en la prestacién de asistencia para establecer tales mecarismos globales.
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IV. ESFERAS QUE OFRECEN PERSPECTIVAS PROMETEDORAS PARA LA
COOPERACIOFN INDUSTRIAL ENTRE PAISES EN DESARROLLO

kS, Segin ce recalcd al comienzo, un elemernto esencial para dar configu-
racién y forma a un programs concreto de accidén para la CIPD es la identifi-
cacibén de esferas y proyectos funcionales y sectoriales concretos que
ofrezcan aspectos favorables y posibilidades de CIPD. Esto reviste parti-
cular importancia para los requisitos criticos de planificacibn y puesta

en funcionamiento de las plantas de produccidn industrial en los pafises

en desarrollc, a saber, recursos humancs, tecnologia, energia, financiacidn,

comercializacidn y consultoria industrial.

46. Como la Cuarta Conferencia General dispone de documentacién por separado
sobre la mayoria de las materias antes mencionadss, este capitulo se limitar&
principalmente, en primer lugar, a examinar brewemente ciertas posibilidades
de CIPD en cada una de las esferas criticas y, en segundc lugar, a esbozer

la funcidn de la ONUDI a la luz de su labor anterior en lo referente al
fomento de la CIPD y a las recomendaciones que emanan de la Reunién del

Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Cooperacién Industrial entre Pafises

en Desarrollo, preparatoria de la Cuarta Conferencia General.

Capacitacidn industrial

47. Una manc de obra capacitada que posea las aptitudes o pericias ade-
cuades es uno de los requisitos méAs importantes para el funcicnamiento de
las plantas de produccidn industrisl. Existe un margen considerable para
aumentar las actividades de CIPD que ya se estén desplegando ea esta
esfera: 1la capacitacién industrial en un pais en desarrollo tiene la
venta)a de que las condiciones de la capacitacidn, los factores ambientales
y los problemas que han de resolverse serén probatlemente anfilogos a los
que existen en el pafs de origen de los capacitandos y es de esperar que

el costo de la capacitacidén sea inferior. El desarrollo de capacidades
empresariales, gestoras y técnicas que no se aparten de las situaciones
propias de los paises en desarrollo constituyen de hecho zonas de prioridad

claves para el desarrollo de la industria. 11/

4L8. Una de las esferas prometedoras de CIPD en el campo de los recursos
humanos es e¢l establecimiento de redes regionales de instituciones de

capacitacién y centros de excelencia en los paises en desarrollo con el
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fip de proporcionar la capacitacidén adecuada en un amplio margen y programas
de desarrollo que convengan al nuevo perfil de las necesidades industrisales
y tecnclégicas de los pafses en desarrollo. Mediante tales redes, los
programas de formacién en la fébrica podrian organizarse también con mayor

eficacia en las plantas industriales de los paises en desarrollo. 12/

49. La Reunién preparatoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel sobre
Cooperacién Industrial eatre Paises en Desarrollo subrayd la importancia

de la educacidn y la capacitacidn orientadas hacia el desarrollo que
satisfagan los requisitos especificos de los paises en desarrollo y formuld
varias recomendaciones sobre el modo de lograrlo por intermedio de la CIPC.
(Las recamendaciones de la Reunién que piden concretamente la participacidr
de la ONUDI en esta y otras esferas criticas se esbozan en la segunda parte
de este capitulo que se refiere a la funcidn de la ONUDI. La Reunidn
sefiald también las necesidades especiales de los pafses menos adelantados

y recomendd a este respecto que se formulasen directrices para ayudar a
esos paises en cuanto a servicios de extensidn, diseminacién de informacidn
y capacitacidn de mano de obra industrial, inclusive p.ra industrias
rurales. Tales directrices deben basarse en el uso compartido de
experiencia y en la reunidn de ideas de los paises en desarrollo en esta

materia. 13/

Desarrollo de la capacidad tecnoldgica

50. El desarrollo de la capacidad tecnoldgica en la produccién industrial
es un paso previo para reducir la dependencia tecnolégica del Sur con
respecto al Norte. En realidad, sin un esfuerzo concertado por parte de
los pafses en desarrollo, el tercer mundo se convertird en un grupo de
observadores desvalidos de las nuevas tecnologias y de otras que surjan.
Segfin se seflald en el Foro Internacional sobre Adelantos Tecnoldgicos y
Desarrollo, preparatorio de la presente Conferencia, "la aparicién de
adelantos tecnoldgicos daria pie, en cierto sentido, a una fase de
cooperacifn entre pafses en desarrollo. Los problemas a que estos filtimos
se enfrentan en los campos de recopilacién de informacibén, la previsién,
la evaluacidn, la seleccién, la adquisicibn, la adaptacién y la absorcibén
de nuevas tecnologfas, as{ como los tocantes al desarrollo endbgeno y la
aplicacién de las mismas, serfn bastante anflogos y, por lo tanto, es

preciso intercambiar informacidn sobre politicas y experiencias en este




ID/CONF.5/4
pégina 26

émbito. Los programas de cooperacidn, ademés del intercambio de informacidn,
Jdeben abarcar la negociacidn y la adquisicién de iecnologias de forma
colectiva, asi camo 1a creacidén de instalaciones de produccidn, institu-
ciones tecnolégicas y programas comunes. Un aspecto més importante es que
los paises en desarrollo tengan que plantearse en comiin una estrategia

colectiva para enfrantarse con el cambio tecnoldgico." 14/

51. Por lc¢ que se refiere al fortalecimiento de las capacidades tecnold-
gicas, la Reunién preparatoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel sobre
Cooperacién Industrial entre Paises en Desarrollo fue de opinién d= que
debian formarse redes de instituciones de investigacidén y desarrollo
tecnolédgico sobre una base regionel e interregional, y debian establecerse
programas de actividades concretos en esta materia para acometer proyectos
conjuntos de investigacidn y de desarrollo tecnoldzico, de los cuales
exist<n necesidades concretas en uno o més paises en desarrollo. Debe

hacerse hincapié sobre el desarrollo de las tecnologias pertinentes.

Energia

52. La energia constituye otro importante insumo para el funcionamiento

de las plantas de produccidén industrial. Sin embargo, los paises en
desarrollo han encontrado graves limitaciones en esta esfera, las cuales
repercuten de manera directa e importante en el ritmo y direccién de su
industrializacidén. El principal problema radica en que los paises en
desarrollc necesitan importar considerables cantidades de combustibles
convencionales para fines industriales y no industriales. Los elevados
costos de tales combustibles han reducido a su vez la disponibilidad de
divisas, restringiéndose de este modo las importaciones de bienes de
capital e intermedios de los que depende el ritmo de desarrollo industrial.
La energia promete ser una importante esfera de CIPD, sobre todo en lo

que se refiere a las fuentes de energia nuevas y renovables. Pueden ser
componentes de tesl cooperacién: proyectos conjun’os, como energia hidroeléc-
trica para lu industrializacibn; investigacién y desarrollo conjuntos sobre
nuevas fluentes de energia, como la solar, biomasa y otras; y requisitos

de investigacién y desarrollo para mejorar la extracciém, conversibn y
aspectos de 1a aplicacidén industrial de fuentes de energfa tales como el
carbén. 15/ La Reunién preparatoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel

sobre Cooperacién Industrial entre Pafis=s en Desarrollo reconocié las
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oportunidades que estaban apareciendo para CIPD en miniplantas hidroeléc-
tricas, manufactura de equipo, servicios de disefio y consultoria, gestién

operacional y programas de capacitacibén.
Financiacidn

53. Existen buenos potenciales para establecer programas de vinculaciones
y redes de cooperacidn entre instituciones de financiacién del desarrollo
regional en los paises en desarrollo que sirvan para atraer y movilizar
fondos del mercado financiero internacional y canalizarlos hacia las
prioridades regionales de sus respectivos programas, inclusive las que se
relacionan con la industrializacién. La Reunidén preparatoria de Grupos de
Expertos de Alto Nivel sobre Cooperacién Industrial entre Paises en
Desarrollo opind que si llegase a es.ablecer un banco Sur-Sur, éste podria
ofrecer ayuda a las redes de bancos de desarrollo regional a fin de incre-
mentar las actividades de CIPD. 16/

Comercio

sik. Son factores importantes que obstaculizar el crecimientc del comercio
de manufacturas entre paises en desarrollo: 1la informacidn irregular y
parcial, la comunicacién insuficiente y la falta de redes de comercializacidn
que siivan & las empresas de los paises en desarrollo. La Reunién prepa-
ratoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel sobre Cooperacién Industrial
entre Pafses en Desarrollo fue de opinidén que las organizaciones comerciales
generales para los paises en desarrollo, que han servido para vincular a
empresas industriales a empresas industriales nacionales con compradores

y vendedores extranjeros, contribuirian mucho a eliminar tales factores
restrictivos. Para ellc se requeriria establecer un sistema de organiza-
ciones comerciales generales (privadas o de propiedad estatal) en cada pais
en desarrollo y una red regional e interregional con un sistema colectivo

de recopilacién de informacidn.

Consultorie industrial

55. Dada su importante funcién para el disefio y ejecucién de los proyectos
indugtriales y la transformacién de las tecnologfas en “tecnologias en uso",
la consultorfa industrial desempefia un papel decisivo en la industrializacibn

de los paises en desarrollo. El desarrollo de las capacidades consultoras
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industriales nacionales puede intensificarse mediante planes de cooperacién
que entrafien el intercambio de experiencias, el intercambio de personal,

la ejecucién conjunta de proyectos, la creacién de empresas mixtas de
consultoria en los paises en desarrollo y el intercambio sistemftico de

informacién de interés para el trabajo de consultoria.
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V. FUNCION DE LA ONUDI

56.

técnica entre paises en desarrollo en el sector industrial dieron comienzo

Las actividades de la ONUDI para promover la cooperacibn econdmica y

incluso antes de que se celebrase en Buenos Aires, del 27 de marzo al T de
abril de 1978, 1la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn
Técnica entre los Paises en Desarrollo. El :.terés especial de la ONUDI

en esta esfera se inicid con una prcpuesta presentada para el Gobierno de
Senegal en el primer perfiodo de sesiones de la Comisidn Permanente de la
Junta de Desarrollo Industrial en 1972 en la que se pedia un intercambio

de experiencias entre los paises en desarrollo para la creacidn o desarrollo
de pequefia o mediana industria. Ademas, la Junta de Desarrollo Industrial,
en su resolucién 36 (VII) aprobada en su séptimo periodo de sesiones en
mayo de 1973, invitaba al Director Ejecutivo "a establecer -a la brevedad
posible, en una primera fase, un programa concreto de actividades opera-
cionales encaminadas a promover la cooperacifn técnica entre paises en
desarrollo mediante el intercambio de tecnologias debidamente adaptadas,

de informacidn, y de férmulas de asistencia para el desarrollo en la

esfera industrial, incluidas la pequefia y mediana industria, la programacidn
industrial, la financiacién industrial, etc.". También pedfa al Consejo de
Administracién y al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo que estudiara 'las medidas necesarias para alentar esta

nueva forma de cooperaciln y de asistencia técnica". Finalmente, segfin

se ha mencionado al inicio de este documento, la Declaracibén y Plan de
Accidn de Lima, aprobados por la Segunda Conferencia de la ONUDI en 1975,
atribuyeron gran importancia a la cooperacién econdmica y técnica entre
paises en desarrollo y esbozaron varias medidas que habian de adoptarse para

promover la cooperacibén industrial entre paises en desarrollo.

57. Como uno de los primeros pasos para ejecutar este programa, la
secretarfa de la ONUDI efectud un estudio para definir esferas concretae

en las cuales los pafses en desarrollo podrian ofrecer cooperacién técnica
para el desarrollo industrial o aceptarian con satisfaccidén tales ofreci-
mientos de otros paises en desarrollo. En consulta con unos 4O pafses

en desarrollo, se publicé en mayo de 1975 una lista preliminar de oportuni-
dades de cooperacifn en la que se inclufan unas 360 ofertas especificas

de .-ecursos. Aunque esta muestra preliminar no inclufa informacibn sobre
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varios paises que pueden ofrecer importantes recursos, indicaba no obstante
un potencial considerable de cooperacién entre paises en desarrollo en un
amplio margen de esferas industriales y ofrecia una base itil para un

deserrollo ulterior del programa.

58. El1 programa de la ONUDI para CIPD tiene cinco elementos que se apoyan

mutuamente:

a) organizacién de reuniones de "solidaridad", cuyo cbjeto es beneficiar
a los pafses menos adelantados, y reuniones ministeriales "de mesa redonda";

b) promocién y desarrollo de programas conjuntos para sectores indus-
triales especificos;

¢) seguimiento de ias recomendaciones del Sistema de CGonsultas para
CIPD y organizacidn de consultas regionsales;

d) intercambio de experiencia e informacidn sobre desarrollo, adaptacidn
y transaferencia de tecnologia;

e) medidas de apoyo al Programa Ade Accidén de Caracas del Grupo de
los 77, inclusive la asistencia sustantiva para la organizacidén de reuniores
de seguimiento.

59. El1 programa de la ONUDI para la cooperacidn industrial entre paises en
desarrollo 17/ tiene por objeto principalmente:
a) fomentar el espiritu de solidaridad y hacer conocer més la

necesidad y posibilidad de cooperacidn econdmica y técnica entre paises en
desarrollo;

b) alentar a los paises en desarrollo para que adopten politicas y
reglamentaciones favorables a la cooperecién econdémica y técnica entre paises
en desarrollo a fin de obtener el maAximo beneficio de ellas;

¢c) promover programas especiaies de UIPD entre regiones, por ejemplo
entre la regién latinoamericana y los paises africanos;

d) promover la cooperacién en sectores industriales especificos, asi
como en proyectos especificos, a fin de fortalecer las capacidades nacionales
de los pafses en desarrollo;

e) fomentar los mecanismos de cooperacidén para Africa dentro del marco
del Decenio del Desarrollo Industrial para Africa.
60. La Reunidénde Grupos de Expertos de Alto Nivel sobre Cooperacién
Industrial entre Pafses en Desarrollo, preparatoria de la presente
Conferencia, formuld varias recomendaciones concretas para fortalecer y
ampliar las actividades de la ONUDI en este campo:

a) deben ampliarse mAs las reuniones de solidaridad de la ONUDI para
los paises menos adelantados, asi como apoyarse las conferencias de mesa

redonda organizadas dentro del marco del Nuevo Programa Sustancial de Accidn
para el decenio de 1980 en favor de los paises menos adelantados; 18/
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h) 1la ONUDI dehe organizar reuniones de expertos para oxplerar la CIPD
en diyersas ramas industriales. La ONUDI debe promover o realizar estudios
que ayuden a fomentar y orientar la CIPD. En particular, debe realizarse
un estudio de posihilidades sub.regionales, por ejemplo sobre la experiencia
de los clubes industviales de la ASEAN, dentro del marco de la cooperacién
industrial con miras a aplicar de manera mds amplia este mecanismo:

¢) deben intemsificarse las actividades de promo:idén de inversiones

industriales por parte de la ONUDI e incluir arreglos de empresas mixtas
vara CIFD;

d) debe apoyarse la redaccidn de acuerdos modelos y contratos normales
para tales empresas mixtas;

e) la ONUDI debe con*inuar su labor de identificar los centros de
excelencia existenmtes peara la capacitacibén, evaluar sus capacidades y
potencial, y desarrollar proyectos de cooperacién técnica para fortalecer
tales centros a fin de que sirvan a las necesidades nacionales asi como a
las de otros paises en desarrcllo;

f) los paises en desarrollo, con la asistencia de la ONUDI, deben
efectuer estudios por casos para el desarrollo de aptitudes de gestién y
empresariales que sean apropiadas a su situacidén e intercambiar tal infor-
macidén a fin de obtener "material de capacitacién apropiado" y "sistemas
de capacitacién”;

g) debe evaluarse & fondo la repercusién de las nuevas tecnolngias
er los paises en desarrcllo y deber. identificarse esferas de cooperacidn.
La Reunién tomé mota de la labor de vanguardia de le ONUDI en esta esfera
e instd a continuar y acelerar esta labor. Deben formularse programas
para la armonizacidn de politicas y también para el desarrollo de proyectos
entre paises en desarrollo en estas esferas;

h) el Sistema de Intercambio de Informacidén Tecnoldgica (TIES) de
la ONUDI debe ampliarse, concentrandolo en las necesidades sectoriales.
Debe desarrollarse la manera como el TIES puede ayudar a los paises menos
adelantados, y han de establecerse mecanismos mejores basados en las
experiencias anteriores del sistema TIES;

i) deben establecerse redes consultoras regionales para aumentar las
capacidades de consultorfa industrial en los paises en desarrollo, y la
ONUDI debe desempefiar una importante funcién en esta esfera;

J) 1la ONUDI debe fortalecer y ampliar la seccidn interesada en la
promocibén de la cooperacién industrial entre paises en desarrollo.
61. Con objeto de mmpliar la labor de la ONUDI en la esfera de la CIPD,
se invita a los pafses en desarrollo a que hagan contribuciones especiales
a tal efecto (CIPD) al Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial.
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Notas

1/ Informe de la Conferencia de Alto KNivel sobre Cooperacién Econdmica
entre Pafses en Desarrollo, Caracas 13 a 19 de mayo de 1981 (3/36/3337,
pag. iii.

2/ Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de Desarrollo
Industrial y Cooperacién (A/10112), cap. IV; y Declaracién y Plan de Accidn
de Nueva Delhi en materia de Industrializacidén er los Paises en Desarrollo y
Cooperacién Internacional para su Desarrcllo Industrial (ID/CONF.L/22
y Corr. 1), cap. VI.

3/ La cooperacidén industrial entre pafises en desarrollo se define en es-
te documento de manera que comprende la cooperacidén tanto econdmica como téc-
nica entre paises en desarrollo en materia de desarrollo industrial y, segin
indica el tema 5 i) del programa, se refiere al fortalecimiento de la coopera-
cidén econdmics entre pafses en desarrollo.

4/ Banco Mundial, World Development Report 1982 (Oxford University Press,
1982), pégs. 132 y 133.

5/ Véase Informe de las Reuniones Freparatorias de Grupos de Expertos
de Alto Nivel para la Cuarta Conferencie. de la ONUDI: Cooperacidédn Industrial
entre Paises en Desarrollo, Bangkok (Teilandia), 18 a 22 de julio de .983
(ID/WG.399/k).

6/ Informe de las Reuniones Preparatorias de Grupos de Expertos de Alto
Nivel sobre Estrategias y Politicas de Desarrollo Industrial para Paises en

Desarrollo, Lima (Peri), 18 a 22 de abril de 1983 (ID/WG.391/12), pégs. 20y 21.

7/ Véase Informe sobre la Conferencia y la Gira de estudio ASEAN/Pacto
Andino sobre Cooperacidén Industrial Regional, Lima (Perii), 11 a 23 de octubre

de_1982 (ONUDI/IS/R.9).
8/ Véase Froyecto de Declaracidén Econdmica de la Séptima Conferencia de

Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados, Nueva Delhi, marzo
de 1983 (NAC/Conf. 7/Doc.6/Rev.3), 11 de marzo de 1983.

2/ Véase este asunto tratado con mayor amplitud en el documento
ID/CONF.5/13 preparado para ser examinado por la Conferencia dentro del
tema 5 c) "Movilizacidén de recursos financieros para la industrializacidén".

10/ Informe de las Reuniones Preparatorias de Grupos de Expertos de Alto
Nivel para la Cuarta Conferencia General de la ONUDI: Cooperacidn Industrial
entre Pafses en Desarrollo, Bangkok (Tailandia), 18 a 22 de julio de 1983
(ID/WG.399/4), pags. 20 y 21.

11/ Véase Desarrollo aczlerado de recursos humanos para el desarrollo
industrial: algunas cuestiones que deben examinarse (ID/WG.394/1).
Este documento de discusién basica fue wno de los que tuvo ante s8{ la Reunién
de Grupos de Expertos sobre Desarrollo Acelerado de Recursos Humanos para el
Desarrollo Industrial, preparatoria para la Cuarta Conferencia Gereral, cele-

brada en Yaundé (Repfiblica Unida del Camerfin), 30 de mayo a 3 de Jjunio de 1983.
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12/ vVéanse estos temss tratados con mayor amplitud en el Informe de las _
Reuniones Preparatorias de Grupos de Expertos de Alvo Nivel para la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI: Desarrollo Acelerado de Recursos Humenos
para el Desarrollo Industrial, Yaundé . (Repiblica Unida del Camerin}, 30 mayo a
3 de junio de 1983. (ID/WG.39L4/8), cap. IV; ID/CONF.5/9 preparados para el tema
5 a) de la presente Conferencia.

13/ Véase también el documento de antecendentes para el tema 5 h) de la
presente Conferencia: “Los paises menos adelantados: aplicacidén del Huevo
Programa Sustancial de Accién (ID/CONF.5/10).

14/ Informe de las Reuniones Preparatorias de Grupos de Expertos de Alto
Nivel para la Cuarta Conferencia General de la ONUDI: Foro Internacional
sobre Adelantos Tecnoldgicos y Desarrollo, Tbilisi (URSS), 12 a 16 de abril de1983
(ID/WG.389/6), pags. 33 y 34. Véase también a este respecto el documento de
antecedentes para el tema 5 b) de la presente Conferencia: "Fortalecimiento
de capacidades cientificas y tecnoldgicas para la industrializacidn de los
paises en desarrollo". (ID/CONF.5/6).

15/ Véase también a este respecto el Informe de 1a Reunidn Preparatoria
de Grupos de Expertos de Alto Nivel para la Cuartas Conferencia General de la
ONUDI: FEnergia e Industrializacidn, Oslo (Noruega) 29 agosto - 2 septiembre
1983 (ID/WG.402/12) y el documento de antecedentes preparado para el tema
5 d) del programa de la presente Conferencia “Fnergia e industrializacidn, con
especial referencia al desarrollo y la aplicacién de recursos energéticos y a
la fabricacién de equipo" (ID/CONF.5/7).

lé/ Véase también a este respecto el documento de antecedentes preparado
para el tema S5 c) de la presente Conferencia, "Movilizacidn de recursos finan -
cieros para la industrializacidn" (ID/CONF.S5/13).

17/ Para mayor informacidn y detalles, deberén consultarse las partes
pertinentes sobre Cooperacidn Industrial entre Paises en Desarrollo de otros
documentos de antecedentes para la Conferencia. V#éase también el documento
de antecedentes presentados a la Reunidén de Grupos de Expertos de Alto Nivel
sobre Cooperacidén Industrial entre Paises en Desarrollo, titulado UNIDO's
Activities for Promoting and Implementing ECDC/TCDC (ID/WG.399/3); y
"Promociér de la cooperacidn industrial entre paises y organizaciones latino-
americanos y africanos"” (UNIDO/PC.T5).

18/ Informe de la Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre los Pafises
Menos s Adelantados, Paris, 1 a 1k de septiembre de 1981 (publicacién de las
Naciones Unidas, Num de Ventas /E 82.1.8/, rrimera parte, Seccidn A.







