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I. DECUARACIONES, DECISIONES Y CONCEPTOS SOBRE

REESTRUCTURACION Y REDESPLIEGUE

A. Declaraciones y decisiones

1. En el curso de los afios, el redespliegue de industrias desde los paises
desarrollados hacia los paises en deszrrollo y la reestructuracién industrial
han sido tema de diversas resoluciones y declaraciones en foros internacio-
nales, asi como de llamamientos a la accidn por parte de la colectividad
internacional. La Declaracién y Plan de Accién de Lima en Materia de
Desarrollo Industrial y Cooperacidn, aprobados por la Segundas Conferencia
General de la ONUDI en 1975 (A/10112, cap. IV), sentaban las bases para la
reestructuracidén y el redespliegue de la industria en el plano mundisl al
pedir un aumento gradual de la participacidn de los paises en desarrollo en
Ja produccién industrial mundial, asi como la adopcidn, por parte de los
paises desarrollados, de politicas que fcmentasen la adaptacién de indus-
trias menos competitivas internacionalmente a lineas de produccidn més via-
bles, dando pie de ese modo a ajustes estructurales en los paises desarro-
ilados y al redespliegue en los paises en desarrollo (ibid., pég. Sk,

parr. 59 i)). Ademis, la Declaracién de Lima reromendd la creacién de un
sistema de consultas continuas con mirass a facilitar la consecucidn de los
objetivos expresados en el campo de la industrializacién, entre ellcs la
redistribucién de determinadas capacidades productivas existentes en los
paises desarrollades y lacreacién de nuevas instslaciones industriales en

los paises en desarrollc.

2. Esios principios bésicos fueron también reafirmados en otros foros.

As{ pues, el ajuste estructural en los paiser desarrollados entrafiaria el
fin del apoyo a las industrias no competitivas y un traspaso de recursos a
otros sectores de la economia, e irfa acoupafiado de un acceso cads vez més
amplio a sus mercados. Sc recalcd que el redespliegue deberfa consistir
principalmente en la creacién de nueve capacidad industrial en los pafises

en deserrollo. Deberfia estimular sus economf{as de acuerdo con sus priori-
dades nacionales y conducir a un mayor aprovechamiento de los recursos natu-

rales y humancs.
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3 Por ejemplo, en la Tercera Conferencia General de la ONUDI celebrada

en Nueva Delhi del 21 de enero al 9 de febrero de 1980 se hizo hincapié en
que, para que la reestruciuracidén diese frutos, era preciso elaborar estra-
vegias a largo plazo en los planos nacional e internacional. La Conferencia
declard que el Sistema de Consultas constituia un instrumento para el redes-
pliegue de la industria de los paises desarrollados a los paises en desarro-
1llo y para la reestructuracidn de la industria mundial (PI/72, pérr. Ll).

Si bien se considerd que el pspel de las fuerzas del mercado y del sector
plblico era importante para el redespliegue, en el Plan de Accidn le

Nueva Delhi en Materia de Industrializacidn de los Paises en Desarrollo y
Cooperacidén Internacional para su Desarrollo Industrial se recalcd que el
proceso de redespliegue debia basarse en el principio de la ventaja compa-
rativa dindmica (ID/CONF.4/22, cap. VI, parr. 140). Al mismo tiempo, se
concretd una serie de condiciones para el redespliegue hacia los paises en
desarrolio. Asi, el redespliegue no debia constituir un pretexto para es-
tablecer industrias que aprovechasen los recursos humanos o naturales nacio-
nales en detrimento de los paises en desarrollo o que no respetasen la sobe-
ranfa nacional sobre tales recursos. Tampoco detia acentuar las desigualda-
des econdémicas ni transferir tecrologias anticuadas o contaminantes en grado
inadmisible.

L, En los textos aprobad:s en Lims y Nueva Delhi se hicieron varios llama-
mientos para que la colectividad internacional tomase medidas concretas,
entre ellas efectuar un ajuste positive y poner freno al proteccionismo por
parte de los prises desarrollados, la "transparencia de las polfticas y el
intercambio de informacién en general sobre medidas ée polftica, con objeto
de aumentar las oportunidades de produccién y comercio de los paises en
desarrolle., Se solicité a 1la ONUDI, en concreto, que ilevase & cato labo-
res de vigi.ancia del proceso de reestructuracidn y =fectuase estudios sobre
politicas encaminadas ai redespliegue y sobre las industrias y sectores que

se prestasen al mismo.

5. Posteriormente, se hizo alusién a la reestructuracién y el redesplie-
gue industrial en otros foros internacionales importantes. La Estrategia
Internacional del Desarrcllo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (resolucién de la Asamblea General 25/56, anexo) reitera

el papel central de la consecucién del objetivo de fima, que pide "camoios
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de vasto alcance en la estructura de la produccién mundial” (ibid., pérr. T2).
En este contexto, ei redespliegue de la capacidad industrial se considers
elemento fundamental y en la estrategia se describen con cievtos pormenores

el concepto y los factores pertinentes (ibid., pérr. T3).

6. Igualmente, en la Séptima Conferencia de Jefes de Estado o de Gobiernas
de los Pafses no Alineados, celebrada en Nueva Delhi en marzo de 1983, se
aludid concretamente en la Declaracién EconSmica de la Conferencia al redes-
pliegue de la industria y al Sistema de Consultas como mecanismo de redes-
pliegue (A/38/132-5/15675, anexo, cap. III, pég. 113, pdrr. 111).

7. En el curso de los afios, 1a Conferencia de las Naciones Unidas scbre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha tomado una serie de iniciativas en rela-
cién con estos temas. En su informe sobre el proteccionismo, las relaciones
comerciales y el ajuste estructural presentado en su sexto periodo de sesio-
nes, la UNCTAD hace hineapié en la relacidn entre la reestructuracidén global
y el ajuste estructural en los paises desarrollados al declarar: 'La capa-
cidad de los pafises en desarroll. de continuar sus esfuerzos Jde desarrollo
depenée en gran perte de 1la voluntad de los paises desarrollados de economia
de mercado de adoptar medidas positivas de ajuste estructural”. 1/ Con ese
fin, la UNCTAD hizo varias recomendaciones para fortalecer el sistema de
comercio internacional y elaborar politicas positivas de ajuste

estructural. 2/

8. En su resolucién 159 (VI), 3/ la URCTAD consideraba que el ajuste es-
tructural era 'm "fenémeno global en marcha", que conduciria a una "divisién
del trabajo eficaz, equitativa y dinémica en el plano internacional mediante
ia cual los paises en desarrollo podrén conseguir incrementar su participa-
cibéu en la produccién y el comercio mundiules de mereancias elaboradas y
manufacturas"”. Se pidid a los paises desarrollados que facilitasen el ajus-

te estructural sobre la base de un modelo dinémico de ventaja comparativa.

9. Fl presente documento tiene por objeto llamar la atencidn sobre la ne-
cesiflad de comenzar de nuevo en lo tocante a la elaboracién de un marco de
politica y de modalidades para la reestructucacidn industrial mundial, en
lo8 que los macanismos de accién nacional y de cooperacién internacional
squitativa puedan dar lugar a un desarrello industrial sostenido en los

peises en desarrollo. Ilo que se va a examinar conjJuntamente consiste en
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determinar la posidbilidad o la forma ea que los conceptos Yy enfoques anterio-
res de gobiernos, empresas y entidades internacionales podrian adaptarse y
sincronizarse para hacer frente a los nuevos problemas de la economia mundial
en el decenio de 1980 y permitir que los paises en desarrolls reanudasen su
desarrollo industrial. Parece muy poco protable que, después de la crisis
actusl, la esfera de accidn pa.x la direccidn y los mecanismos de r~desplie-
gue industrial y cambio estructural nayan de volver al modelo que prevalecid
en los decenios de 1960 y 1970. En esta coyuntura critica, la Cuarts
Conferencia General de la ORUDI depara la oporiunidad d= reeveluar la base

y el eunfoque de la reestructuracién y el redespliegue industrial en la forme
adoptada mediante ¢l Sistema de Consultas y concebir nuevas estrategics enca-
minadas a un aumento gradual de la participacién de los paises en desarrollo

en la produccién industrial mundial.

10. La cuestidén parece radicar en la manera de crear una nueva base para un
consenso sobre unas modalidades de rcestructuracidn apreciadas desde el
punto de vista racional pero que sean susceptiblec de acuerdo intermacional.
lPuede hacerse mis "equitativa" la interdependencia de la produecciémn indus-
trial del mundo? ‘Puede elaborarse 'ma politica industrial intermacional o
un conjunto de principios que abarque al mismo tiempo los derechos de sobe-
rania nacional 7 la responsabilidad colectiva por el progresv industrial de
los pafces en desarrollo? (Puede convertirse la reestructuracién industrial
global en el denominador comiin al que debe vincularse el tratamiento de los
temas de finanzas, comercio, mane de obra y tecnolog{a? En ese caso, lcémo
se ajustarén gradualmente las politicas nacionales y los acuerdos internacio-
nales a estos nuevos conceptos? En el presente documento sobre reestructu-
racién y redespliegue se ofrece tan solo una breve resefla de algunos temas

clave.

B. Terminologia

11. En los textos que se han citado anteriormente, las expresiones "cambio
estructursl”, "ajuste estructural"” y "reestructuracidén" son empleadas al

parecer similténeamente y, en ocasiones, de forma intercambiable. A conti-
nuacién se hace una breve resefla del empleo de estos distintos términos y de

sus definiciones en el contexto del desarrollo industrial.
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12. Por ejemplo, la Plataforma de Buenos Aires eprobada en la Quinta Reunidn
Ministerial del Grupo de los T7 (TD/285), pide a los paises desarrollados que
faciliten el ajuste estructural y cita igualmente la aceleracién de la rees-
tructuracién em los paises desarrollados. En cambio, 1la secretaria de la
UNCTAD distingue entrc "cambio estructural™, que define comc "las variaciones
del peso relativo de los diferentes sectores de la economia, medido en térmi-
ros de valor afiadido y de empleo", y “ajuste estructural”, que entrafia una
dimensién normativa y queda definido como "la transformacién de las estruc-
turas nacionales de produccidén y la asignacién de los factores de forma so-~
cialmente Gptimm como resuliado de las variaciones de las ventajas relativas
puestas de relieve por unas corrientes comerciales libres". 4/ En el mismo
documento, parece que la exrresién 'reestructuracién” es emplesda en el
mismo sentido que "cambio estructural”. 5/ La calificacién de "positivo",
apliceda al ajuste se emplea para cargar el acento atm mids en esta connota-
¢ién normativa, lo que da por supuestc que ello entrafia la intensificacién

de las variacione. estructurales. 6/

13. En el presente documento, la expresién "reestructuracién industrial”
sugiere un cambio a largo plazo de la composicién de ia produccidn manufac-
turera, ocasionado por los gecbiernos, las autoridades regionales o las empre-
sas, dentro del marco de una meta u objetivo de desarrollo definidos. As{
pues, la reestructuracién industrial mundial tal y como se interpreta en el
contexto del objetivo de Lima significarfa la ejecucién de politicas que
aumentazen gradualmente la participacién de los paises en desarrollo en la
produccién mundial total. En un contexts nacional, la reestructuracidn
industrial significaria variaciones de la produccién industrial inducidas
por la politica oficial y orientadas hacia una estructura preferida en el
plano nacional. En cambio, 21 ajuste estructural entraflarfa fundamerntal-
mente una modificacién sistemética de la propia estructura que reflejaria
los cambios en curso y previstos del modelo internacional de comercio o la

produccién o responderfia a ellos.

1L, As{ pues, "reestructuracién" y "ajuste estructural"” poseen una connota-
¢ién normativa, pero es muy posible que los criterios normativos sean objeto
de distintos Juicios y aplicaciones con arreglo al punto de vista del intere-

sado. Evidentemente, el carfcter "positivo" o "negativo" depende del Juicio
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de valor sobre la eleccidén y la oportunidad de las politicas y de las diver-

sas consecuencias de las variaciones estructurales que produzcan.

15. Si bien no existe ai parecer definicidn {inica e inequivoca, en todo
debate internacional debe indicarse explicitamente en cada caso el signifi-

cado exacto de estas expresiones en un contexto concreto.

€. Consideraciones bésicas

16. En cualquier caso, el concepto amplio de reestructuracién y redesplie-
gue que se saca de los textos utilizados parece dar por supuesto implicita
o explicitamente la existencia de un marco internacional y de un conjunto
de medidas encaminadas a una reestructuracién sistemitica de la industria
mundial. Podrfan singularizarse algunos de los supuestos fundumentales que
sirven de base a los conceptor de reestructuraciédn o redespliegue. En
primer lugar, el redespliegue de industrias desde los paises desarrollados
hacia los que se encuentran en fase de Jesarrollo supone, al parecer, una
transmisibilidad de recursrs de los primeros a los segundos (es decir,
capital, tecnologia, mano de obra) y la adquisicién y absorecidn concomitan-
tes de estos traspasos de recursos por los paises en desarrollo. Al pare-
cer, el segundo supuesto es la existencia de la nocién -y su aceptacidn

por los principales participantes en el proceso de redespliegue- de una
evolucidén del modelo de la divisién internacional del trabajo a tenor de
criterios econémicos como, por ejemplo, la ventsja comparativa. En tercer
lugar, daria la impresién que el redespliegue presupondria un régimen co-
mercial internacional bAsicrmente liberal dentro del marco de las normas
aceptadas. En cuarto lugar, el redespliegue es considerado aparentemente,
como elemento de la reestructuracién global a largo plazo de la industria

y parece dar por supuesta la existencia de una polftica de cooperacidn
internacional a largo plazo, lo que entrafiar{a un cozpromiso duradero de
los participantes y un cierto carécter previsible y estable de las polfticas
y los parémetros econémicos que repercuten en lor mercados de productos

y de factores de produccién. Ateniéndose a ello, podrian formularse las
siguientes preguntas clave:

a) (Constituyen los conceptos y medidas arriba citados un marco
coherente para fomentur la reeatructuracidén industrial internacional?
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b) ¢Se pueden considerar vdlidos, apropiados o suficientemente efica-
ces estos conceptos y medidas para fomentar la reestructuracidén internacic-
nal en las cambiantes condiciones internacionales de los decenios de 1930
Y 19907

c¢) Si la contestacién a estas preguntas es negativa, lqué nuevas
medidas de orden internacional y nacional podrian sdoptase para acelerar
la reestructuracidén industrial en los afios venideros?
17. A tenor de los andlisis y conclusiones obtenidos de las 21 Cornsultas
efectuadas desde 1977 a nivel sectorial, regional y global, parece que 1los
paises en desarrollo experimentan una serie de situacicnes criticas carac-
terizadas por Ja participacién actval de esos pafses en la produccidén mun-~
dial total en cada uno de los sectores y por la indole de los obstéculos
que hay que super.r (ID/B/284, cap. III). No obstante, el examen de las
diversas interpretaciones ccnceptuales y de las medidas y politicas exigi-
das pone de manifiesto enfoques distintos. Los paises aue se encuentian en
distintas etapas de desarrollo, con sistemas econdémicos y dotaciones de
recursos distintos, desean evidentemente adoptar estrategias y pcliticas de
industrializacidén y redespliezue distintos. Mientras algunos paises hacen
hincapié en la ventaja comparativa como norma directriz del redespliegue,
otros resisten con firmeza algunas de las caracteristicas que entrafia esta
norma, a saber, el redespliegue basado en el empleo de productos bésicos o
de mano de obra mal pagada. Mientras algunos paises pueden estimar que
existe una ventala econdmica en la adquisicidén de tecnologias de segunde
mano, antiguas e incluso relativamente contamirnantes, otros las rechazan.
En ura reciente reunidn de un grupo de expertos de la ONUDI sobre transfe-
rencia de maquinaria y equipo usados a paises en desarrcllo, se demostrd
que, debido al cierre de empresas, a la obsolescencia del equipo y al
exceso Ce capacidad en los paises desarrollados, hay cada vez mis posibi-
lidades para la transferencia a los rafsus en desarrollo de instalaciones
completas, maquinaria o piezas usadas. Si se evalfian minuciosamente para
evitar escolles y pérdidas a largo plazo, es posible que los paises en
desarrollo puedan servirse de estos abastecimientos, que ahorran gastos y

tiempo, como una forma de redespliegue, aunque sea limitado.

18. Se puede plantear el tema de si es posible o inclusc recomendable
tretar de establecer un enfoque internacional de la reestructuracién indus-

trial completamente consecuente. Por una parte, los encargados de tomar
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decisiones en el plano necional deben ser los gue establezcan prioridades

y enfoques nacionales para un redespliegue eficaz basados en sus percepcio-

nes del desarrollo a largo plazo. Por otra, es igualmente obvio que. en

primer lugar, la eleccidén de mediduas y estrategias nacionales se ve limita-

da en un mundo cada vez mis interdependiente y, en segundo término, que es .
decisivo alcanzar cjerta coherencia de conceptos y politicas para la reestruc-

turacidén de la industria mediante la cooperacién internacional. Asi pues, ‘
en 12 reestructuracidén se trata de relacionar los principios orientadores

de la cooperecidn industrial internacional con un marco bisico de accidn

nacional en cada pais.

19. Ya se estén produciendo ¢ se prevén cambios drasticos en el sistema
comercial internacional, en el sistema financiero, en los parémetros tecno-
1légicos, en el sistema de pracios de diversos productos basicos y elabora-
dos, en las estrategias y politicas de desarrollo de miembros importantes
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y en los
paises en desarrollc, en la estructura geocpolitica mundial y en otros para-
metros clave. De estos cambios se decprende que serd preciso examinar de
nuevo los principios oriencadores de la reestructuracién industrial mundial
en funcién de su validez y eficacia y, posiblemente, que habrd que revisar-

los o complementarlos.

20. Estos principios orientadores, sobre los que parecia existir un vonsen-
so general entre los principales protagonistas de paises desarrollados y en
desarrollo en Jos dos decenios anteriores, implican que la ventaja compara-
tiva de un pafs deberia utilizarse como criterio principal para asignar
recursos productivos y redesplegar industrias. No obstan%e, la ventala
comparativa es un método de describir la evolucidén anterior del comercio y,
si bien puede ofrecer algunos indicios generales de la competitividad de
diversas industrias, puede que no resulte verdaderamente un instrumento que
haya que emplear sistemfiticamente para la planificacién a largo plazo.
Ademds, mientras predominé el pleno emplec, los paises desarrollados pudie-
ron dedicarse a ia reestructuracidén Znternacional a tenor de la ventaja com-
parativa revelada; la reestructuracién internacional correspondia a la
reestructuracifn nacional, con lo cual las ganancias en productividad se

conseguian mediante el traslado de recursos de industrias en decadencia a
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industrias en crecimiento. No obstante, teniendo en cuenta la elevada y
quizéd creciente tasa de desempleo en dichos paises, el proceso de toma de
decisiones se verad dominado por otras consideraciones. Los sindicatos de
las industrias afectadas por la crisis y la administracidn local y central
de paises desarrollados con economia de mercado abrigan cada dfs mds dudas
sobre la posibilidad de conseguir suficientes ganancias econdmicas si se
cierran las industrias, ya que parece poco probable que se cree empleo sus-
titutivo y se duda del acatamiento por parte de otros paises desarrollados
de las leyes del mercado que favorecerian la reestructuracidn internacional.
En teles circunstancias, es posible que los paises industrializadns prefie-
ran conservar sus niveles de capacidad mediante diversos tipos de medidas
proteccionistas y recuperar la ventaja competitiva por medio de la innova-

.. . . .2
cidn y la racionalizacidn.

21. Mientras que tanto los paises desuarrollados como los paises en desarro-
1lo parecian dar por sentado en épocas anteriores que la depender:ia de las

fuerzas del mercado, o "racionalidad econdmica", constituiria la mejor guia

para la reestructuracidn internacional, este principio se practica cada vez

con menos frecuencia en nuestros dias. Tampoco estén capacitadas las insti-
tuciones financieras multilaterales existentes para hacerse cargo del papel

de construir nuevas estructuras de produccién y fomentar la cooperacidn

industrial.

22. Podria 4Geducirse, pues, que es monester elaborar nuevos enfoques de
las medidas internacionales y nacionales con objeto de reducir a un minimo
la descrganizacidn internacional y reanimar el proceso de reestructuracidn.
Es preciso implantar un sistema justo y eficaz en el que el comercio de ma-
nufacturas y las corrientes de recursos respalden un proceso de reestructu-
racién a largo plazo que no d€ lugar a perturbaciones, en vez de soluciones
bilaterales y politicas de "ai diablo el vecino". La colectividad interna-
cional debe proceder a determinar los posibles &mbitos de convergencia en
una situacién imperfecta. Al mismo tiempo, hay que actuar con ahinco para

conseguir una reforma del sistema en su conjunto a un plazo més largo.
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II. TENDENCIAS DE LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

A. Examen de conjunto

23. En el examen de conjunto que se presenta a continuacidén se documentan
las tendencias recientes de los cambios estructurales en la industria mun-
dial y se estudia en qué forma puedan incidir en las perspectivas de redes-
pvliegue industrial desde los pafses desarrollados hacia los paises en desa-
rrollo. Con el trasfondo de la greve crisis por la que atraviesa la econo-
mia mundial., se estd produciendo un cambio muy répido de los modelos ante-
riores de internacionalizacién de la produccién industrial. Pusden perci-
birse ya grandes variaciones de la pauta de la produccién y el consumo in-
dustriales, lo que, sin duda, impondré modificaciones considerables en ls
divisidn internacional del trabajo prédcticamente en todos los grandes sec-
tores de la industria, AdemAs, la reestructuracién industrial no ha sido
un proceso homogéneo sino que ha adoptado formas muy diferentes segin los
pafses, sectores y empresas afectados. Una preocupacién comiin y primordial
es la necesidad de desembarazar al capital de las limitaciones inherentes

a la estructura actual de produccidn.

24. Los indicadores macroecondémicos habituales proyectan tan s6lo una ima-
gen incompleta de estos fenémenos, 1o que puede aplicarse sin duda al cri-

terio utilizado en el pérrafo 28 de la Declaracidn de‘Lima, a saber, el por-
centaje de participacién de los paises en desarrcllo en el tetal de la pro-

dueeidn -industrial mundial (wéase el cuadro 1 a continuacidm).

25. 7o mismo puede decirse acerca de las clasificaciones industriales de
uso habitual como la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional
Revisién 2 (CUCI, Rev. 2) y la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econémicas {CIIU). FEn el cuadro 2 se
indica, con respecto a 28 ramas de la industria definidas segiin la CIIU,
la variacidén de la participacidén en el valor afladido industrial mundial

correspondiente a los pafses en desarrollo desde mediados del decenio de
1960,
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Cuadro 1

Participaeiin en el valor afiadido industrial mundial, por
agrupaciones econdmicas, a/ en afios seleccicnados,
comprendidos entre 1948 y 1982

(Porcentaje)
Agrupacidn
econfmica 1948 1953 1963 1970 1973 1975 1978 1980 1982 t/
Paises desarrollados
con economfa de
rercado 72,2 12,0 1771,3 73,4 72,0 67,5 66,8 65,2 64,0
Faises con economia
e planificacidn
centralizada 22,1 23,2 14,6 17.8 18,7 22,5 22,9 23,8 25,0

Paises en desarrollo 5,7 4,8 8,1 8,8 ¢,3 10,0 10,3 11,0 11,0

Fuente: "Selected statistical indicators", documento presentado a la
Reunidén Preparatoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel para la Cuarta
Conferencia General de 1a ONUDI, Estrategias y Politicas de Desarrollo
Industrial para los Pafses en Desarrollo, celebrada en Lima del 18 al 22 de
abril de 1983 (ID/¥G.391/1), cuadro 3.

a/ Los datos correspondientes a 1948-1953 figuran a precios actuales.
Las cifras correspondientes a 1948-1953 se han derivado de dstos recopilados
con arreglo a conceptos de censos industriales. Las cifras correspondientes
a 1963-1980 se han recopilado con arreglo a fuentes sobre cuentas nacionales
relativas sl valor afladido industrial expresado en délares de los Estados
Unidos a precios de 1975.

b/ Estimaciéu.
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Cuadro 2

Participaeidn en el valor ajadido industrial mundial a precios constantes
de 1975 correspondiente a los paises en desarrcllo a/ por
ramas industriales, 1963, 1573 y 1980

(Porcentaje!
Cédigo

Rama industrial CITU 1963 1973 1980
Productos alimenticios 311 13,6 13,8 15,1
Bebidas 313 12,2 13,7 18,6
Tabaco 31k 24,6 27,k 3C,7
Textiles 321 17,4 17,5 18,7
Prendas de vestir 322 3,0 9,0 13,2 v/
Productos de cuero y pieles 373 19,3 10,8 12,71/
Calzado 32y 8,0 10,5 11,1
Productos de madera y de corcho 331 9,0 9,k 12,0
Muetles y accesorios, exceptuando

los metélicos 332 6,8 6,0 7,5 b/
Papel 341 6,1 6,9 8,2
Imprentas y editoriales 342 5,9 6,6 6,1
Productos guimicos industriales 351 6,2 3,9 7,7
Otros productos quimicos 352 13,7 16,2 18,0
Refinerias de petrdleo 353 k5,9 39,1 L1.8
Productos diversos derivados del petrdleo ’

y del carbém 35k 4,8 12,6 14,6
Productos de caucho 355 9,8 11,6 14,2
Productos plésticos 356 11,3 8, 16,2 v/
Objetos de barro, loza y porcelana 361 12,6 12,6 13,1
Vidrio 362 .5 9,4 9,9
Otros productos minerales no metélicos 369 7,1 8,9 12,1
Hierro y acero 371 5,b 6,7 19,3
Metales no ferrosos 372 8,3 8,2 10,k b/
Froductos metdlicos, exceptuando maquinaria 381 5,1 6,0 7,3
Maquinaria, exceptuando la eléctrica 382 2,k 4,6 5,0
Maquinaria eléctrica 383 L,1 5,2 6,6
Material de.transporte 384 4,6 6,6 7,5
Equipo-profesional y cientifico, aparatos

fotogrdficos e instrumentos de &ptica 365 1,3 1,7 2,1 v/
Otras industrias manufactureras 390 8,k 7,1 8,4 b/

Fuente: Base de datos de la ONUDI; informacién proporcionada por la
Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, complementa-
da con estimaciones efectuadeas por la Secretarfa de la ONUDI,

a/ Escluida China.

t/ Estimaciones basadas en datos de alcance limitado.
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26. El cuadro indica que, en el conjunto del sector manufacturero, el pro-
greso de los paises en desarrollo a nivel sectorial fue muy desigral. Las
cifras ponen de manifiesto una elevada participacidén en industrias tradicio-
nales como, por ejemple, 1los productos alimenticios, las bebidas, el tabaco

¥y los textiles (ademfs de una participaci’sn sumamente elevada en la refina-
cién de petrSleo). No obstante, la participacién de los paises en desarrollo
en el valor afiadido mundial apenas ha aumentado en los sectores tecnoldgica-
mente avanzados como los de productos met&lices, maquinaria no eléctrica, ma-
gquinaria eléctrica y maquinarir. de transporte, que son criticos para el cre-
cimiento global de una economia moderna, tanto er lo referente al criterio de
los bienes de capital como a la formacidén de infraestructura para un desarro-

1lo social y econfmico acelerado.®

27. Evidentemente, 1la reestructuracidn industrial mundial no tiene carécter
automitiro, sino que se debe a una red de decisiones econdmicas y geopoliticas
y & regociaciones entre los agentes econdémicos., Habria que realizar andélisis
minuiciosos a nivel sectorial y de pais para descubrir las fuerzas motrice:

de los cambios estructurales en curso y determinar las opciones estratégicas
que se abren a los paises en desarrollo. Se examinan ciertos subsectores con
mayor detalle a fin de demostrar la complejidad del proceso de reestructura-
cidén y redzspliegue. HNo obstante, debe observarse que, en este documento,
hubo que elegir los subsectores de forma muy selectiva y el examen tuvo que
limitarse a algunos aspectos destacados del desarrollo de los mismos. Se han
elegido los siguientes: el de bienes de capital por su importancia estraté-
gica para la transformacidén industrial, el de la electrdénica por su manifiesta
capacidad de convertirse en una industria con porvenir, el de los productos
petroquimicos por ser una rama tipica de transformecién y el de los textiles

y prendas de vestir por ser una industria tradicional. Hay que remitirse,
adenfis, a otros sectores y temas industriales que han sido tema de Consultas:
el cuero y los productos de cuero (véanse los documentos ID/WG.258/9 e
ID/B/255); la madera y los productos de la madera (véase el documento ID/306);
la maquinaria agrfcola (véanse los documentos ID/239, ID/285, e ID/307); la

*Las ganancias relativas de la siderurgia fueron superiores a las con-
seguidas en otros sectores anflogos, si bien estos aumentos son reflejo hasta
cierto punto de um descenso de la produccidn en los principales paf{ses
desarrollados.
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elapora~ién de alimentos (véase el documento ID/278); los aceites ¥ grasas
vegetales (véase el documento ID/WG.260/9); la industriz sidertirgica (véanse
los cocurentos ID/WG.243/6/Rev.l, ID/2kk e ID/291); la indust-ia farmacéutica
(véanse los aocumentos ID/259 e ID/308); la industris de los fertilizantes
(véanse los decumentos ID/WG.2h2/8/Rev.l, ID/221 e ID/260; y la capacitacién
de mano de obra industrial (ID/294). El examen de las recientes tendencias
de los citados subsectores muestra cle amente las nuevas dificultades a que
han de enfrentarse las politicas industriales y las estrategias de conjunto
de la transformacidén industrial, asi como las limitaciones a que se ven suje-
tas. Demuestra también la necesidad de efectuar unos anélisis desagregados

y de elaborar enfoques de reestructuracidn industrial sector por sector.

B. La industria de bienes de capital

1. Los problemas

28. A fin de que su proceso de desarrollo industrial sea fructifero, es pre-
ciso que los paises en desarrollo aumeaten sus inversiones de capital de ma-
nera significativa y con la mayor rapidez posible.* Para ello se necesita un
abastecimiento creciente de bienes de capital, tanto para la creacidn de nue-
vas instalaciones como para el ajuste y la racionalizacién de las ya existen-
tes. En 1979, el comercio de maquinaria y material de transporte (incluso co-
ches de viajeros) represent$ la mitad del comercio mundial de manufacturas. 7/
En lo tocante a las corrientes internacionales de inversiones y tecnolo-

gia para la industria, y especialmente al redespliegue de recursos industria-
les hacia los pafses en desarrollo, ha desempefiado una importante funcidn la
exportacién de bienes de capital y de proyectos industriales integrados, en

particular los proyectos de entrega llave en mano.

® Sobre este tema se ha hecho tambiéa hincapié inequivocamente en un
estudio de antecedentes para el proyecto de la OCDE sobre interfuturos:
"Sean cuales fueren sus estrategias de desarroll>, los pafises en desarrollo
tendradn que depender considerablemente de las irversiones de capital, ya sea
para satisfacer las necesidades bdsicas de poblaciones en rdpida expansidn,
para aumentar la productividad del sector agricula o para ejecutar programas
de industrializacién, tanto si estén basados en la sustitucién de importa-
ciones, la promocidn de las exportaciones, la polftica de "autonomfa econd-
mica” o la valorizacién de los recursos primarios nacionales”. (OCDE
Capital Goods - Structural Evolution and World Prospects, Interfutures
(Parfs, 1979), pég. 115.)




ID/CONF.5/3
pagina 17

29. Los paises en desarrollo dependen casi exclusivamente de las importa-
ciones de bienes de capitai de los paZses desarrollados con economia de mer-
cado. Segiin 1os célculos, 8/ se necesita un promedio de 58 unidades de bie-
nes de capital importados para producir 1.000 unidades de producto intermno
bruto (PTB) en los paises en desarrollo. En el caso de la formacidn de capi-
tal en la indus*ria, la dependencia de los bienes de capital importados es
bastante més elevada. En la actualidad, 118 paises cuentan tan sélo con
medios rudimentarios de produccifén de bienes de capital. Algunos pafses del
Oriente Medio dependen casi por completo de bienes de capital importados,
principalmente para inversiones en infraestructura y capacidad industrial
bdsica (productos petroquimicos bésicos, siderurgia). Incluso los pocos
paises en desarrolloc que han realizado progresos en la constitucidn y con-
solidacién de una industria nacional de bienes de capital como, por ejemplo,
ls Argentina, el Brasil, la India y México, tienen que seguir importando
cantidades considerables de dichos bi-nes asi como los conocimientos necesa-
rios para manejarlos, mantenerlos, reproducirlos, adaptarlos y

perfeccionarlos.

30. Esta supeditacién es incluso mAs prcnunciada en lo que atafie a las mi-
quinas herramientas, que desempeflan una funcidén crucial en la formacidén de
capital industrial. 9/ Ha aumentado el desequilibrio entre la participacidn
de los paises en desarrollo en la demanda mundial de mAquinas herramientas y
su capacidad de producirlas en su propio territorio. Mientras que la parti-
cipacidn de los paises en desarrollo en la utilizacidn mundial de mAquinas
herramientas pasé del 8% en 1970-1971 al 1L% en 1979-1980, su participacién
en la produccibn bruta mundial de mAquinas herramientas aumenté solamente
del 2,5% en 1970-1971 al 5,8% en 1979-1980. La produccién y las exporta~
ciones de mAquinas herramientas de paises en desarrollo se concentran en unos
pocos pafses, a saber: la Argentina, el Brasil, China, la India, la
Rep@iblica de Corea y Singapur. Eu 1980, estos seis pafses representaron
aproximadamente el 90% de la produccién y las exportaciones de mAquinas he-

rramientas de los paises en desarrollo.

31. Ha de reducirse la dependencia de los paises en desarrollo de las impor-
tacione. de bienes de capital procedentes de paises desarrollados. El répido
empeoramiento de los déficit de las balanzas de pagos y de las cargas o la
deuda externa de la mayorfa de los paises no exportadores de petrfleo, en

especial los importadores de grandes cantidades de tienes de capital, ha
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contribuido ya a disminuir su capacidad de importacidn, incluso en lo rela-
tivo a los bienes de capital més imprescindibles. Estos paises tienen for-
zosamente que adoptar nuevos tipos de politicas de sustitucién de las impor-
taciones, que deben abarcar ehora una serie creciente de segmentos de la
produccidén de bienes de capital y del "know-how" tecnoldgico complementario.
De lo contrario, no podrfn sencillamente ampliar su sector industrial ni
tampoco modernizar su agricultura. La cuestidn reside en saber cdémo se pro- .
ducird esta reestructuracién de la industria mundial de bienes de capital.

Se pueden distinguir tres grandes fuerzas que influyen en esta evolucidn.

32, En primer lugar, es probable que ciertos segmentos de la produccidn de
bienes de capital, como, por ejemplo, las mAquinas herramientas y el material
eléctrico ligero de bajo costo y alto grado de normalizacidn, vayan a ser
redesplegados desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo.
Dada el alza de los gastos de produccidén y la competencia a escala univer-
sal, las empresas de los paises desarroliados se encuentran cada dfa més
apremiadas pars idear nuevas formas de internacionalizacidén de la produccién.
Naturalmente, los rembios de la estructura de los costos y las reducciones

de los gastos generales de produccidn, que han resultado posibles gracias a
la introduccién de innovaciones en el campo de la microelectrdnica, Junto con
el reciente deterioro del clima inversionista en los paises en desarrollo no
exportadores de petrdleo pueden actuar hasta cierto punto como tendencias
compensadoras. No obstante, es précticemente seguro que va a continuar a
largo plazo el redespliegue de la produccién de bienes de capital a un nime-

ro cada vez mayor de pafses del tercer mundo. 10/

33. En segundo término, 1las empresss y ios Gobiernos de los paises desarro-
llados estiman que el control efectivo de las nuevas generaciones de bienes
de capital es un recuvrso estratégico en la creciente competencia internacio-
nal en la esfera de las manufacturas. Por lo tanto, es posible que los pafi-
ses desarrollados intenten restringi= el acceso de los paises en desarrollo

a diversas categorfas de bienes de capital y de tecnologfa de nueva creacidn.

34, En tercer lugar, los productores de bienes de capital de los paises
desarrollados se ven cada diez mAs apremiados para abastecer nuevos mercados
situados fuera de los principales focos de crecimiento industrial. En lo
tocante a maquinaria, equipo manufacturero, complejos industriales completos
y servicios técnicos, lcs exportadores de la OCDE dependen en sumo grado de

los mercados de los pafses en desarrollo. En la actualicad, aproximadamente
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el 45% del total de las exportaciones de bienes de capital y medios de pro-
duccidn salen con destino a los citados mercados. La proporcidn es incluso
mis elevada en el caso de las actividades internacionales de ingenierfa ci-

vil y construccién. 11/

35. Esta dependencia de los mercados del tercer mundo indica, por una parte,
que las empresas radicadas en los paises desarrvllados se ven afectadas di-
rectamente por un estancamiento, por no decir una disminucidn, de las inver-
siones de los paises en desarrollo que se agrava por los crecientes déficit
de la balanza de pagos y las cargas de las deudas. Por otra parte, es pa-
tente que los alastecedores de bienes de capital con base en los paises
desarrollados, que pueden recurrir a créditos estatales a la exportacién,
ayuda condicionada, negociaciones, etc., adoptardn estrategias may activas
para mantener su dominio del mercado. Al acentuarse la competencia, los
productores establecidos y nuevos de los paises en desarrcllo sufrirén

grandes presiones.

36. Existen también diversas limitaciones internas con que *ropiezan los

vaises en desarrollo en sus esfuerzos por crear y consolidar una industria
de bienes de capital viable y dinfémica. Una produccidn de bienes de capital
eficaz en funcidén de los costos exige que se disponga de medios naciomncales
de disefio y depende de una infraestructura de investigacidn y desarrollo que
funcicne debidamente. La produccidn de bienes de capital es un proceso
sumamente dinémico; existe una presién constante para adaptar las caracte-
risticas bdsicas de esos productos finales que son las mAquinas, es decir,
la arquitectura de los elementos materiales y la estructura de los elementos

auxiliares, a un ambiente eccnémico y social en continua evolucién.

37. Asi pues, los recientes adelantos de la microelectrdnica ya escén
imponiendo cambios en las modalidades predominantes de disefiar. _roducir,

explotar y mantener bienes de capital.® Estas innovaciones podrian dar lugar

* Ejemplo importante de ello lo constituyen los recientes adelantos de
los elementos microelectrénicos, tanto materiales como auxiliares, y de las
teenologias complementarias de interconexién, por ejemplo, la tecnologia de
sensores ("inteligencia artificial"), que ha dado lngar a 1la aparicidn de
una nueva serie de sistemas flexibles e integrados de automatizacidn que van
desde los métodos de control numérico por computadora (CNC), los robots con-
trolados por computadora y los sistemas flexibles de maquinado (SFM), hasta
los sictemas de disefio con ayuda de computadora y de manufactura con ayuda
de comp'tadora (CAD/CAM) y los de manufactura integrada por computadora (CIM).
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a la absolescencia irreversible de los bienes de capital producidos en los

paises en desarrcllo. Como consecuencia inmediata, las empresas fabricantes

de bienes de capital en paises como el Brasil o la India podrian perder sus

mercados de exportacidénm, tanto en los paises desarrollados como en los pai-

ses en desarrolio, de mfiquinas polivalentes de bajo costo y relativamente .
sencillas. Las consecuencias de estas innovaciones serdn considerables para

los mercedos nacionales respectivos: a los pais:s en desarrollo les resul- *
iaria cada vez mis costoso tratar de proteger a los productores nacionales de

bienes de capital de las importaciones de maquinaria en competencia, ya que

la competitividad de los fabricantes nacionales se deterioraré forzosamente

de forma considerable.

28. Las medidas encaminadas a contrarrestar el creciente desequilibrio tec-
noldgico entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo revisten

une importancia decisiva para toda estrategia de creacidn de industrias via-
tles de bienes de capital. Podria adoptarse el enfoque dc importar las

innovaciones pertinentes por medio de la estrategia de la explotacidn de

licencias que domina actualmente la produccidn de bieres de capital en los

paises en desarrollo.

39. No obstante, esta estrategia presenta también sus desventajas. Por
regla general, no deja margen de adsptacidn a los precios relativos de los
factores ni a la insuficiencia del mercado: a menudo, los acuerdos de li-
cencia contienen limitaciones orerosas explicitas o implicitas, y los costos
de la transferencia de tecnologia, tanto de elementos materiales comc de

soporte légico, para la fabricacidén de mAquinas, suelen ser sumamente

elevados.,

L0, Dejando aparte los beneficios y los costos de la estrategia de la explo-
tacién de licencias, podria afirmarse sin temor a caer en errores que la
dependencia exclusiva con respecto de tal enfoque engendraria costos sociales
de consideracién. No han cesado de ser tema de discusién la metodologia a
adoptar para la implantacién de medidas fortalecedoras de la capacidad inno-
vadora autdnoma y las diferencias de aquéllas con respecto a los sistemas

dominantes de tecnologia perfeccionados en los priancipales paises de la
OCDE.




ID/CONRF.5/3
pégina 21

2. Conclusiones

k1. Es probable que la reestructuracidn a nivel mundial de la industria de
bienes de capital prosiga durante los decenios de 1980 i 1990. A medida que
avanza su industrializacidn, los paises en desarrollo no tienen otra opcidn
sino establecer una industria de bienes de capital cada vez mAs integrada.
Evidentemente, los paises en desarrollo mis grandes disponen de mayores posi-
bilidades para llevar adelante esta evolucién, mientras que los paises méds
pequefios tendrian que adoptar una estrategia suramente selectiva y depender
en gran medida de los mercados internacionales. Entre los paises menros ade-
lantados, muchos se encuentran en una situacidn especialmente dificil y es
rosible que traten de llegar a acuerdos oiiaterales con otros paises en desa-

rrollo y con paises desarrollados sobre su campo de accidn respectivo.

L2. La Primera Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital ccnvino en

la necesidad de que los peises en desarrollo aumenten la produccidém con objJeto
de compensar el desequilibrio fundamental entre &stos y los paises desarro-
llados. ILa Consulta llegé también a la conclusidn de que existia un interés
mutuo considerable entre las empresas poseedoras de tecnologia y sus Gobiernos,
por una parte, y los paises en desarrollo deseosos de crear industrias de
bienes de capital, por la otra. La Primera Consulta recomendd que todos los
peises mantuviesen un didlogo permanente sobre esta industria y que se exami-
nasen las tendencias técnicas a largo plazo y las previsiones Ge oferta y
demanda de bienes de capital. Deberfa facilitarse la celebracidn de acuerdos
a largo plazo para la transferencia de tecnologia mediante la preparacidén por
parte de 1la ONJDI de una lista de elementos concretos que han de incluirse

en tales acuerdos, 10 que permitiria tener en cuenta los intereses de todas

las partes interesadas.

4,3, Para los pafses en desarrollo, la cuestidn no radica ya en el estableci-
miento de una industria nacional de bienes de capital, sino en el tipo de
bienes de capital que deberian producirse, 1los criterios utilizados para

ello y las correspondientes modalidades de negociacidén y cooperacidn. Por
ejemplo, 1a crzacién de una industria de bienes de capital puede concebirse
como parte de una estrategia de sustitucidén de las importaciones o se puede
supeditar a las exigencias de una estrategia de industrializacidén orientada
hacia las exportaciones. Ademfs, la formacién de industrias de bienes de

capital podria concebirse como instrumento para aumentar los circuitos
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econdémicos en el seno de los paises en desarrollo, por ejemplo, como parte
de nuevas formas de cooperacién industrial regional o inmcluso bilateral en

el ambitec Sur-Sur.

Lh., Quizéd haga falta un poco de especializacidn y selectividad. Por ejem-
plo, los productores de los paises en desarrollo pueden llegar a determinar
tipos concretos de bienes de capital adecuados para los mercados del tercer
mundo, como nuevas instalaciones en pequefla escala y otras aplicaciones de

las nuevas tecnologias.

45, Existen posibiiidades para el comercio de bienes de capital entre los
paises en desarrollo para las que se necesitaria algin tipo de régimen co-
mercial adecuado y eficiente, asi como medidas de apoyo al comercio por par-
te de los paises en desarrollo. No obstante, la consolidacién de la produc-
cién de bienes de capital en el tercer mundo tropezard com tres obstéculos
principales:

a) La intensa competencia de los paises de la OCDE, entre otros, en

términos de créditos a la exportacidn, servicios de apoyo, etc., y la resis-
tencia a grandes desplazamientos de la produccidn;

b) La predileccién de los paises en desarrollo para las fuentes tra-
dicionales de abastecimiento de bienes de capital en los paises de la OCDE;

¢) Las limitaciones internas bdsicas de la produccién de bienes de
capital en los paises en desarrollo.
L46. Seria ilusorio esperar que los paises en desarrollo pudiesen contar ex-
clusivamente con los mecanismos del mercado para llevar a cabo el redesplie-
gue de las industrias de bienes de capital desde los paises desarrollados
hacia los paises en desarrollc. Mas bien al contrario, lo que se precisaré
para lograr la reestructuracidn serédn politicas oficiales y negociaciones
sisteméticas. El desarrollo de la industria de bienes de capital en dichos
paises no pondrd fin probablemente a su dependencia respecto de los pafses
industriaiizados. En vez de ello, pasardn a depender del "konw-how", de los
insumos y del personal calificado necesarios para crear una industria de

bienes de capital.

L7, Cabria esperar un cambio paralelo, gradual y a largo plazo, de la es-
tructura de las exportaciones de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, que pasarfa del material y equipo propiamente dichos a los ser-

vicios tecnolégicos, de gestidén e industriales de otro tipo.
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48. Los paises en desarrollo tendr@n que hallar opciones estratégicas acor-
des con 1a realidad y reevaluar las metas bdsicas de la transformacidén indus-
trial. Seri la Gnica forma de poder identificar y fomentar selectivamente
subsectores, tecnologfas, estructuras organizativas y servicios auxiliares
prioritarios. La estrategia de un desarrollo amplio o selectivo de la in-
dustria de bienes de capital exige una vigilancia institucionalizada del
rendimiento de las empresas y el acontecer internacional con objeto de estar
en situacidén de producir bienes de capital eficientes y modermos. Los prin-
cipales obstéculos que se encontrarfn en este camino serfin probablemente la
falta de personsl calificado en los campos de la ingenieria, el disefio y la
investigacién y el desarrollo tecnolégicos. Inzluso aquellos paises que han
creado una base de personal adecuado le tendrdn que dar mayor impulso y crear
apoyo institucional. Todos estos requisitos desempefiarfin una funcidén critica
en el redespliegue de las industrias de bienes de capital Adesde los paises

desarrollados,

Lg. En las conclusiones y recomendaciones convenidas en la Primera Consulta

sobre Financiacién Industrial (ID/293), la Primera Consulta sobre la
Capacitacién de Mano de Obra Industrial (ID/294) y la Tercera Consulta Sobre
la Industria Sidertrgica (ID.291), se prestd particular atencidén a la finan-
ciacién de la capacitacién. Se recomendd que formase parte del programa
general de financiacién de compras de bienes de capital y que la capacita-
cidén se prestase en régimen de contrato. Al mismo tiempo, los paises en de-
sarrollo han de recomocer que, para obtener las midximas ventajas de la rees-
tructuracidén internacional de la industria de bienes de capital, es preciso
consolidar los progresos realizados en el terreno de capacidad de absorcién,
tanto si la reestructuracidén adopta la forma de inversiones extranjeras di-

rectas como de subcentratos, concesién de licencias o acuerdos de otro tipo.

C. La industria electrénica

1. Los problemas

50. Desde principios del decenio de 1960 se ha producido un redespliegue
significat .vo de la actividad manufactuiera electrénica hacia los paises en
desarrollo, redespliegue que ha afectado {inicamente al montaje de productos
electrénicos de consumo y dispositivos semiconductores y se ha concentrado en
unos cuantos pafses del Asia Sudoriental, asi como en algunos lugares del

Caribe y dei 1orte de México. Ha estado motivado en gran medida (con la
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positle excepcién de la India hasta 1979 aproximadamente) por las exigencias
de las estrategias de localizacidén mundial de fuentes de abastecimiento de
las empresas transnacionales en busca de rano de obra berata no calificada.
Por su parte, los paises en desarrollo facilitaron con gusto su territorio
para estas actividades de gran densidad de mano de obra con el fin de crear
empleo y aprovechar su ventaja comparativa en este rengldn con respecto al

mercado mundial.

S1. A medida que la automatizacidn controlada por computadoras ig/ va im-
pregnando précticamente todas las fases del disefio, la produccidn, la apli-
cacién y el mantenimiento de los componentes fisicos electrdnicos y su dota-
cidén légica complementaria, los fundamentos econdmicos del disefio y la fabri-
cacién de semiconductores, computadoras y productos electrbénicos de consumo
se han visto supeditados a un cambio radical caracterizado por un incremento
vertiginoso de los desembolsos de capital, un marcado crecimiento del grado

de capitalizacién y la urgencia de aumentar la sinergia técnica e industrial.

52. Fn consecuencia, la internacioralizacién de ia produccidén y de los ser-
vicios auxiliares de la industria electrdnica reviste nuevas modalidades e
incorpora nuevos mecanismos. SimultZneamente, se han producido grandes
transformaciones estructurales en la manufactura de productos electrdnicos

en los paises en desarrollo.

53. No es arriesgado el concluir que, en el decenio de 1980, el problema no
consiste realmente en la posibilidad de reubicar nuevamente las actividades
industriales desde los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados,
-seguird creciendo la fabricacidén de semiconductores en los paises en desa-
rrollo, al menos en lo relative a ciertos grupos de productos y a un nimero
contado de centros de produccidn. Por el contrario, en el &mbito de los
productos electrénicos de consumo y de las piezas de dispositivos electrd-
nicos, la automatizacién y el redespliegue industrial hacia los pafises en
desarrollo se estén produciendo en tanto que procesos complementarios, siendo

la automatizacién la que se coloca en vanguardia y act{ia como impulso motor.

sk, As{ pues, la tendencia al aumento de la automatizacién y del grado de
capitalizacidén desembocaré en la reestructuracién industrial interna en los
Estados Unidos de América, Europa Occidental y el Japbn, y entre estas mismas
zonas, asi como al redespliegue hacia algunos polos de crecimiento en la
periferia europea y el tercer mundo. Es posible que esta demanda potencial

de aplicaciones electrénicas dé lugar a un aumento de la produccién de
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semiconductores en ciertos nolos de crecimiento en el Asia Sudoriental, el
Brasil, la India y México. AdemAs del montaje y el control final (semi-)
automatizados, se podria esperar una expansién de las llamadas "fundiciones
de silicio"*, al menos en lo tocante a los microcircuitos de escala media
fabricados en serie. Existen ya ciertos indicios de que los centros regiona-
les de produccién y disefio de microcircuitos de fabricacidn semiespecial, es-~
pecialmente los circuitos discriminadores,** necesarios para aplicaciones més
avanzadas, por ejemplo, para fines militares y para sistemas de automatiza-
cibén y control industrial, estdn a punto de aparecer en ciertos lugares como
la zona de Hong Kong, Malasia, la Repiblica de Corea, Singapur y Taiwan
Provincie de China. No obstante, er muy pesible que los beneficios en mate-
ria de desarrollo que los paises en desarrollc puedan obtener por medio de

la fabricacién de productos de empresas extranjeras en términos de creacidn
de puestos de trabajo, formacidn de aptitudes, irtegracidén interindustrial
progresiva y regresiva y descubrimientos tecnoldgicos secundarios sean inclu-
S0 menores y menos viables que 1o son hoy en dia. Precisamente a estos cam-
bios ¥y a su repercusién en las perspectivas de redespliegue industrial de la
industria electrénica deberfan orientarse principalmente las actividades
futuras de andélisis y formulacidn de politicas, lo que a su vez exigiria una
informacidn mucho maAs profunda, relacionada con empresas concretas, sobre

las nuevas pautas de interés y cooperacidn entre los principales protagonis-
tas (empresas, gobiernos y sindicatos) que intervienen en esta industria.

Es menescer, por lo tanto, crear un nuevo sistema de intercambio de informa-

cidén sobre la reestructuracidén industrial intermnacional.

55. Los directivos de las empresas radicadas en los paises desarrollados

considerarén con toda probabilidad que existen tres motivos principales que

* Nuevas modalidades de fabricacién en régimen de subcontrato en las
que la actividad principal consiste en la preparacidn de obleas, es decir,
en traspasar el disefio original incorporado en el estarcido a una configura-
cidén de silicio.

#% La tecnologia de "redes de circuitos discriminadores" conziscte en una
técnica para producir circuitos microelectrénicos complejos con rapidez y a
bajo costo, Ha daGo pie a la aparicién de un nuevo tipo de circuito integra-
do programable, es decir, la microplaqueta de fabricacién semiespecializada
(también llamada red légica no dedicada) que puede fabricarse en serie ccn

un conjunto normalizado de circuitos discriminadores que determinan el fun-
cionamiento del microcircuito.
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sirven de acicate a la colocacidn progresiva de sistemas computadorizados de
automatizacidén en los paises en desarrollo. El primero es la disponibilidad
de mano de obra y cuadros técnicos baratos y muy capacitados, especialmente

en ciertos polos urbanos de crecimiento en América Latina y Asia.

56. Si bien la automatizacidén suele disminuir la proporcidn de los costos
totales de produccidén correcpondiente a la marn de obra, el nivel salarial
sigue desemjeiflan lo un papel de importancia en las decisiones sobre inver-
siones internacionales. Ademis, la automatizacidén progresiva de la produc-
cidén industrial estd tropezando en la regidn de la OCDE con una escasez cada
vez mis greve de mano de obra calificada. El sector de los semiconductores,
por ejemplo, precisa nuevas capacidades integradas en los campos del disefio
con ayuda de computadora, los ensayos y la fabricacién de circuitos integra-
dos, que todavia no pueden proporcionar los actuales sistemas de educacidn

y capacitacidén. Los déficit mAs graves se refieren a los ingenieros espe-
cializados en la preparacidén de cbleas, los técnicos de mantenimiento y en-
sayos, los ingenieros especializadcs en aplicaciones con aptitudes multidis-
ciplinarias y experiencia en aplicaciones de microelectrdnica, y los inge-
nieros de disefio que, simulténeamente, posean aptitudes y conocimientos sobre

la dotacidn légica.

ST. Las empresas radicadas en los pafises desarrollados con economia de mer-
cado han intentado compensar el citado déficit mediante la creacién de pro-

gramas propios de capacitacién y reeducacidn profesional, el empleo de tec-

nologia menos adelantada y su adaptacién al grado de aptitud existente, asi

como la contratacidén de personal extranjero.® Pero estos intentos tienen un
alcance limitado y las empresas dependen cada vez mads del capital humano

barato que se halla disponible en ciertos paises en desarrollo.¥*¥*

* Fn los Estados Unidos, por ejemplo, al menos el 15% de los ingenie-
ros electrénicos superiores procede de paises en desarrollo y el 5% son euro-
peos. No obstante, en los Gltimos tiempos ha crecido la oposicién a este
empleo de capitel humeno barato procedente del extranjero.

#% En algunos de estos pafses, por ejemplo, en la India, existe efecti-
vamente un excedente de programadores, analistas de sistemas, fisicos espe-
cializados en elementos de estado s801lido e ingenieros de disefio. Existen
también programas acelerados de formacidn para programadores, analistas de
sistemas e ingenieros electrdnicos costeados con cargo a los presupuestos
gubernamentales en paises como, por ejemplo, Malasia, la Repliblica de Corea,
Singapur, y, recientemente, en Filipinas y Tailandia.
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58. E1 segundo motivo es la necesidad de maximizar la utilizaciSn global
anual de equipo sumamente costoso. Los costos unitarios del equipo auevo
pueden mantenerse a un nivel aceptable dnicamente si funciona las 24 hores
del dia, por ejemplo, en régimen de trabajo de varios turnos, lo que dificil-
mente resultard posible dentro del marco de la legislacién social existente
en los paises desarrollados, mientras que algunos paises en desarrollo brin-
dan tal posibilidad. En tanto no se produzcan nuevos avances tecnoldgicos
en materia de robdtica como, por ejemplo, sensores, transductores y aparatos
accionadores, quizéd resulte rentable explotar mAquinas herramientas de con-
trol numérico valoradas de $75.000 a $100.000 en régimen de turnos milltiples
en una zona de exportacidén. Igualmente, es posible que en ciertos polos de
crecimiento del tercer mundo haya menos resistencia a los experimentos de

organizacidn del proceso de »roduccidn.

59. E1 tercer motivo es la disponibilidad de incentivos y de infraestructura
a bajo precio. Ante el estancemiento glob.l de las inversiones, los gobier-
nos redoblan sus esfuerzos para atraer las inversiones extranjeras. Sin duda
alguna, les empresas responderén positivamente a tales esfuerzos. Algunos
paises desarrollados estfin implantando modalidades extremas de promocidn de
la inversidén extranjera, como, por ejemplo, la creacidén de "zonas francas
industriales" y "parques cientificos”, y los gobiernos de un niimero creciente
de paises en desarrollo vuelven a adoptar politicas de puertas abiertas en lo
relativo a las inversiones extranjeras y compiten para atraer a empresas de
otros paises. Han proliferado los programas encaminados a fomentar la inver-
sibén extranjera, especialmente en las industrias denominadas de "alta tecno-
logia", mediante una variedad de incentivos fiscales y de politicas para re-
ducir los costos generales (de infraestructura y mano de obra y los impuestos

por las disposiciones sobre el medio ambiente).

60. Por el contrario, es probable que ciertas circunstancias previstas en
las principales economias desarrolladas con mercado limiten los efectos de
los motivos que incitan al redespliegue. La transicidén hacia nuevas formas
de competencia tecnoldgica cualitativamente intensificada y hacia un nuevo
proteccionismo, especialmente entre los Estados Unidos, el Japdn y Europa
Occcidental, puede tener repercusiones negativas para la reubicacién interna-
cional. Cambios decisivos en el ambiente general para las inversiones y los

préstamos internacionales podrian contrarrestar también la dinédmica del re-

despliegue. Por ejemplo, el aumento de los riesgos econdmicos y politicos en
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algunos polos de crecimiento del tercer mundo puede mermar considerablemente
los efectos de los incentivos y lac subvenciones a la inversidén. FEn el mer-
co internacional, la crisis de los sistemas comercial y financiero interna-
cionales, el creciente neoproteccionismo y la mayor segmentacidén de los mer-

cados mundiales tienen evidentemente graves consecuencias. *
2. Conclusiones -

61. En lineas genersles, se podria formular la hipStesis de que la difusién
internacional de los sistemas de automatizacidén a base de computadoras desde
los paises industrializados seguird extendiéndose con toda probabilidad, pese
a que lo hard a un ritmo relativamente lento y de manera estrictamente selec-

tiva, es decir, que dicha expansién se limitard a unos cuantos polos de

crecimiento.

62. Se supone que los cambios de la pauta internacional de ubicacién se

producen en cuatro niveles:

a) Cambios de ubicacidn entre los principales paises de la OCDE, es |
decir, principalmente entre el Japén, los Estados Unidos de América y unos
pocos centros de produccién en Europa Oc:idental;

b) Cambios de ubicacién desde el centro a la periferia de la regién de
la OCDE;

¢' Transicién a nuevos modelos de inversién en focos exportadores asié-

ticos ya establecidos (como la zona de Hong Kong, Malasia, la Repiiblica de
Corea y Singapur);

d) Redespliegue desde estas zonas exportadoras establecidos hacia nue-
vas ubicaciones como Bangladesh, el Caribe, China, Filipinas y Sri Lanka. 13/
63. Se prevé que los cambios de ubicacién dentro de la regién de la OCDE,
concretemente a la periferia europea y al Japdn, seran la caracteristica do-
minante de la reestructuracién internacional de esta industria durante el
decenio de 1980. No obstante, es seguro que las reubicaciones hacia el Sur
y dentro de dicha regidn adquiriréin cada vez mfis importancia.* v

* Ya pueden discernirse varios ejemplos de reubicacién en el Sur y de

la consiguiente reestructuracién industrial de los medios de produccibdn
extraterritoriales:

a) En las ubicaciones extraterritoriales "clasicas" del Acia Sudoriental,
un periodo de estancamiento de la inversién neta entre 197h4-1975 y 1978 fue
sucedido por el comienzo de una transicién a actividades de produccién de
mayor densidad de carital y mAs integradas;
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64. La aplicacién de la microelectrénica a los productos y procesos indus-
trisles ya estd afectando de manera espectacular las modalidades establecidas
de produccidén y consumo industriales. EL problema clave que tienen planteado
los paises en desarrollo, tanto por separado como agrupados, consiste en
determinar las esferas de aplicacidn que consolidarfian su potencial de desa-
rrollo industrial a largo plazo. Para ello es preciso un enfoque sumamente
selectivo en el que se trate de vincular las ari.caciones a los sectores es-
tratégicos de la economia nacional de que se trate. Los paises en desarrollo
ya no pueden permitirse el lujo de quedar rezagados en la introduccidén de la
microelectrdnica, a la que deberén proceder sistemfticamente de manera que

se ajuste a sus propias condiciones.

65. Es poco probable que la transicién a modelos mds viables de fabricacidn
de productos electrénicos dé resultado si los paises en desarrollo siguen
dependiendo exclusivamente de las empresas basadas en paises desarrollados y
de la buena voluntad de éstas para rcdesplegar las instalaciones y tecnolo-~
gias de produccién. En el marco de esa estrategia de integracién pasiva y
no selectiva del mercado mundial, tan sblo escasisimos paises podrfian tener
la esperanza de mantener algunas cadenas extraterri@oriales de montaje de
microcircuitos y perfeccionarlas con arreglo a los modelos miAs integrados de
una industria electrénica nacional. Efectivamente, solamente aquellos paises
que, ademis de sus plantas de montaje de microcircuitos orientadas hacia la

exportacibn, disponen ya de una red establecida de industrias de bienes de

b) Entre los recién llegados en la regién del Asia Sudoriental,
Filipinas pudo atraer un volumen considerable de nuevas inversiones. Otros
paises como, por ejemplo, China (especialmente sus "Zonas Econdmicas
Especiales" de 1a costa), la India, Indonesia, Sri Lanka y Tailandia también
se han convertido, con distinto éxito, en candidatos para la ubicacién
extraterritorial.

c¢) En América Latina, algunas ubicaciones tradicionales como, por ejem-
plo, el cinturén de "industrias fronterizas" de México y la cuenca del
Caribe, han experimentado un estancamiento relativo en cuanto a nuevas inver-
siones, en tanto que el Brasil muestra una tendencia general dinamica.
Efectivamente, en el caso del Brasil, el acceso a los mercados latinoamerica-
nos, potencialmente enormes, ha constituido el principio rector, y los costos
-especialmente los costos de mano de obra- tienen (inicamente importancia
secundaria.

d) PEn la cuenca del Mediterrénec han aparecido recientemente algunas
ubicaciones extraterritoriales, si bien su escala es mis bien limitada.
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capital, podrén aspirar a una industria electrfnica integrada. Otros pafises

en desarrollo tendrfin que adoptar un planteamiento mls selectivo.

66. En lo referente a los componentes electrfnicos, los paises en desarrollo
deben decidir si van a comprar componentes y montar sistemas com ellos (v.g.:
minicomputadoras o dispositivos de control). Para conseguirlo, precisarian
una estrategia integrada de la informética y, lo que es aiin mAs importante,
una informacién répida y absolutamente exacta sobre su comercializacién.
Habida cuenta de la creciente integracién de los microcircuitos (la transi-
cién a la integracién es muy gran escala), resulta mfs dificil cada 2is dis-

tinguir las divisorias entre componentes, sistemas y dotacidn 1légica.

67. Por decirlo de otro modo, los paises en desarrollo ya no pueden permi-
tirse el lujo de recurrir a ls légica de la ventaja comparativa al plantearse
opciones e<tratégicas para una industria electrdnica. Se precisan dicisiones
politicas que vinculen las capacidades de disefio y manufactura de comporentes
y sistenas electrdnicos a las necesidades sociales y las exigencias en mate-
ria de desarrollo de los paises en desarrollo interesados. Ademas, tales
estrategias tendrian que analizar los costos econdémicos y sociales ocultos
que entrafian las politicas de esa indole con objeto de evitar caer en pro-
yectos efimeros. En pocas palabras, lo importante es el grado de selectivi-
dad, cuyo foco se concentra en unas cuantas esferas estratégicas de ataque y

apoyo.
68. Las metas operacionales bésicas son:

a) Una proyeccidén de los protables cambios de la estructura de la de-
manda (determinacidén de esferas prioritarias de aplicacién);

b) Una evaluacién sistemitica de los recursos disponibles (materiales
e inmateriales; recursos estratégicos y recursos secundarios);

¢) Una evaluacidén de las tendencias en mercados regionales y mmdiales
concretos y un estudio de las posibilidades de mejoramiento de 1la competiti-
vidad internacional (a nivel de subsectores y de empresas concretas);

d) Cambios en los modelos organizativos (lugar de trabajo, movimiento
de productos, redes de subcontratacién entre empresas, integracién en los
vinculos intrasectoriales e intersectoriales);

e) Una evaluacién de las probables repercusiones para las ecomomias de
produccién (barreras a la entrada en el sector, valor afiadido local);

f) Una evaluaciédn de las consecuencias para el desarrollo regiomal;
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g) Una evaluacién de las consecuencias para la creacidn de puestos de
trabajo, la formacidn de personal calificado y las condiciones laborales;

h) La determinacién del campo de aplicacién de polfticas encaminadas a
integrar las cadenas de produccién orientadas hacia la exportacidn en una
industria electrénice integrada supeditada a las necesidades del pafs o de
la regién.

69. En los paises en desarrollo, toda estrategia de aplicacidén de la micro-
electrdnica a la agricultura, la industria o la prospeccidn, la explotacidn

y el uso de los recursos naturales exige una gran capacidad para desarrollar,
operar y mantener dotacién 16gica, especialmente la dotacidn 16gica de apli-
caciones. La capacidad s6lida en la esfera de dgtacidén 1dgica de aplicacio-
nes, es, efectivamente, requisito previo, no sdlo para la desvinculacién se-
lectiva de los modelo de aplicacién que predominan en los paises industria-
lizados, sino también para la integracién eficaz de la aplicacidén de la micro-
electrénica al concepto global de desarrollo. En este caso, lo importante es
que exista el acceso asegurado a los conocimientos necesarios para manejar,
adaptar y mantener sistemas de elaboracidén de la informacidén y de comunica-
cién y equipo electrémico industrial (por ejemplo, de control numérico), y ]

supeditar su empleo a las exigencias de las estrategias de desarrollo.

70. Por lo que se refiere a las politicas de reestructuracién industrial,
las exigencias minimas comprenden la potenciacidén de las capacidades nacio-
nales, la subcontratacién internacional selectiva de paquetes de reconversidn
y aplicacién de dotacién 16gica y el fortalecimiento de la capacidad de desa-~
rrollar, operar y mantener paquetes de aplicaciones en el contexto nacional
(campo de accidém para la descentralizacién) y como parte de los acuerdos de

cooperacién técnica entre paises en desarrollo.

D. la industria petroquimica

1. Los problemas

71. A diferencia de lo ocurrido con el espectacular crecimiento de la indus-
tria petroquimica de 1948 a 1973, los paises desarrollados experimentaron una
desaceleracidén después de 1973. Las bruscas subidas de los costos de las ma-
terias primas, el exceso de capacidad y el estancamiento en la inflacién en
los principales paises industrializados hicieron necesaria una reestructura-

cién radical, especialmente en Europa Occidental y el Japén. En cembio, en

lés paises en desarrollo se registré un aumento significativo de las
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instalaciones petroquimicas de 1970 a 1981, afic en que la crisis financiera
provocada por el enorme volumen de la deuda internacional obligd a aplazar o
cancelar la mayoria de los proyectos petroquimicos en estos paises. No obs-

tante el nimero de pafses en desarrollo activos en esta esfera sigue siendo

bastante limitado. Menos de 15 paises en desarrollo han creado una capacidad :
de prodnccidén petroquimica o 1o estén haciendo en la actualidad. Dado que
los costos de las materias primas representaron en 1979 un 70% del costo to-
tal de la fabricacidn de productos petroquimicos bésicos (en comparacidn con
un 40% a principios del decenio de 1970), es de prever que los paises en
desarrollo que disponen de recursos de petréleo y gas tengan una ventaja com-
petitiva potencial en esta industria. En el cuadro 3 se indican las proyec-
ciones de la ONUDI sobre la participacidén de los paises en desarrollo en las
capacidades mundiales de produccidn de productos petroquimicos principales

hasta 1984 y 1990 (cifras calculadas para junio de 1981).

Cuadro 3

Participacién efectiva y proyectada de los paises en desarrollo en la
produccién total mundial de algunos productos petroquimicos

(porcentaje)
Producto

petroquimico Participacién de los paises en desarrollo

1975 1979 1984 1990 1990

Caso 1 a/ Caso 2 b/

Productos petrogquimicos
basicos
Etileno L7 71,2 12,4 19,8 19,8
Propileno 3,7 6,0 9,5 12,1 12,1
Butadieno 5,8 7,9 1L,4 19,3 19,3
Benceno 6,0 6,9 11,4 15,7 16,2
Xilenos 4,2 10,8 19,7 23,8 25,3
Metanol 3,3 10,3 15,3 12,9 12,9
Termopléasticos 16,1 17,9 23,4 29,5 33,6
Fibras sintéticas 16,1 17,9 23,4 29,5 33,6 .
Cauchos sintéticos 6,9 7,8 11,2 ik,9 19,9

Fuente: ONUDI, "Second world-wide study on the petrochemical industry:
process of restructuring” (ID/WG.336/3), pég. 68 (Junio 1981).

g/ En el que las importaciones supuestas de los paises en desarrollo en
1990 se ercuentran al mismo nivel que en 198k,

b/ En el que la produccidn supuesta de los paises en desarrollo en 1990
es suficiente para satisfacer la demanda.
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72. Hay que subrayar que las posibilidades de que de estas nuevas inver-
siones y su ventaja comparativa potencial se materialicen parecen mids bien
escasas. Muchos de los proyectos padacen excesivamente de la inflacién del
costo del equipo y de la financiacién, asi como de costos superiores a los
previstos, etc. ;ﬁj En la actualidad, se estén cancelando o aplazando gran-
des proyectos cuya realizacidn habia sido estudiada en unos 30 paises en
desarrollo y sblo siguen en vigor proyectos de menor importancia. Es positle
que la participacidén estimada en la capacidad correspondiente a 1984 no se

materialice, como muy proato, hasta 1987.

73. En la Segunda Consulta sobre la Industria Petroquimica, celebrada en
Junio de 1981, 15/ se reconocid que, entrado ya el decenio de 1980, podrian
surgir oportunidades para hacer coincidir el cierre de capacidades anticua-
das y antiecondémicas en los paises industrializados con la puesta en marcha
de nuevas plantas en paises en desarrollo. No obstante, las empresas petro-
quinmicas de los paises desarrollados ya han avanzado bastante en lo referente
a su propia reestructuracidn mediante inversiones destinadas & modernizar o
reemplazar instalacionts antiecondmicas. Esta tendencia, sumada & la carga
de la deuda de los paises en desarrollo, estd impidiendo la reslizacidn de

las oportunidaies que se han glosado mas arriba.

74. Habida cuenta de que en la mayoris de los paises desarrollados el merca-
do estf sumamente integrado y dominado por un nimero limitado de productores,
siendo por ello dificil penetrar en el mismo, la ejecucién de proyectos
orientados a la exportacién depende de 1la negociacidn de acuerdos a largo
plazo sobre el volumen de las exportaciones, sus precios, los canales de
comercializacidén, el costo de las materias primas, etc. La experiencia de
ciertos paises en desarrollo como, por ejemplo, Qatar, el Brasil y la
Repliblica de Corea ha demostrado que, si los esfuerzos de penetracidén en el
mercado son suficientemente vigorosos, mejoran las posibilidades de éxito.

Er. la Segunda Consulta se examinaron estos y otrus elementos que se podian
incluir en los acuerdos a largo plazo, y también se recomends que la ONUDI
hiciese un examen en profundidad de diversas formas de acuerdos a largo
plazo. La Consulta recomendd también que se llevase a cabo una labor comple-
mentaria para ultimar un modelo de acuerdo de licencia, que serie difundido

lo antes posible.
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2. Conclusiones

75. Salvo que hubieran sido construidas expresamente para abastecer a los
mercados nacionales, las instalaciones petroquimicas de los principales
paises en desarrollo productores de petrdleo seguirén siendo viables tnica-
mente si ~ueden encontrarse grandes mercados de exportacidn. Por lo tanto,
dichos paises deben salvar las barreras comerciales y los obstaculos jue se
levantan & la comercializacidn de sus productos en un mercado mundial suma-
mente integrado. Las negociaciones sobre acuerdos de comercializacidn a
largo plazo son, en gran medida, condicidn previa para la ejecucidn de pro-
yectos para los que se hallan disponibles las materias primas en los paises
en desarrollo con recursos de petrdleo y gas. En consecuencia, 21 mecanismo
futuro de reestructuracidén de esta industria dependera en gran parte de las
negociaciones comerciales entre los paises en desarrollo y los paises desa-
rrollados y entre los propios paises en desarrollo. Se han tomado impor-
tantes medidas para que se materialice tal cooperacidn en conformidad con
las recomendaciones del Seminario de la OPEP/ONUDI/Fondo de la OPEP cele~

brado en marzo de 1983.

E. Las industrias de textiles y ropa

1. Los problemas

76. las industrias de textiles y ropa han desempefiado una funcién importan-
te en la industrializacidén de los paises en desarrollo en épocas anteriores.
Fn 1979, los textiles representaban del 25% al 50% del valor afladido indus-
trial en los principales paises en desarrollo exportadores, en comparacién
con un 3% a un 12% en los pafises de la OCDE, y aportaron hasta un 50% del

y. empleo industrial, en comparacidn con un méximo del 15% en los principales
paises de la OCDE.

77. Hasta 1979, aproximadamente, la produc:idn de textiles y ropa orientada
a la exportacién era en gran parte coto de un nimero reducido de polos de
crecimiento del tercer mundo, especialmente en el Asia Sudoriental. En la
industria de la ropa, el T75% del total de exportaciones de los paises en
desarrollo procedié de tres zonas o paises productores principales (Hong
Kong y Macao y la Replblica de Corea) en tanto que seis de ellos representa-

ron el 83% de dichas exportaciones. Ilas exportaciones de textiles se
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concentraron de forma aniloga en unos cuantos paises o zonas principales:
los tres exportadores principales representaron el 40% aproximadamente y los

seis principales el 60% aproximadamente.

78. Los datos antes citados parecen indicar que, incluso en épocas de gran
crecimiento de la produccién y el comercio internacional, la produccidn de
textiles y ropa orientada a la exportacidén apenas podria actuar como catali-
zadora de una transformacién industrial acelerada en la mayoria de los paises
en desarrollo. No obstante, es de prever que los paises que todavia no se
han iniciado en la exportacién de manufacturas tendridn que depender aiin mis
de las industrias de los textiles y la ropa e intentarén relevar a los actua-
les productores principales en la produccién de productos de bajo precic y

gran densidad de manc de obra.

79. Los éxitos de unos pocos paises del Asia Sudoriental dieron pie a que
las empresas privadas y los gobiernos de paises desarrollados con economia
de mercado formularan politicas compznsatorias de creciente eficacia, cuatro
de las cuales tienen particular importancia. Una de ellas consiste en impo-
ner restricciones a las importaciones de textiles y ropa procedentes de
paises en desarrollo, especialmente de los cuetro abastecedores predominan-
tes, en combinacién con la renovacién en diciembre de 1981 del Acuerdo
Multifibras (AMF). En virtud del Acuerdo en su forma renovada, se impusie-
ron considerables reducciones del contingente correspondiente précticamente
a todos los grupos de productos, a diferencia del AMF de 1972, en el que se
estipulaba que los paises en desarrollo podian aumentar sus exportaciones a
las economias desarrolladas de mercado al ritmo del 6% anual. La segunda
modalidad de politica esté encaminada a intensificar la promocidn de las
exportaciones y se basa, entre otras medidas, en las subvenciones a la expor-
tacién. La tercera consiste en una politica de ajuste cuya meta es la mo-
dernizacién y la consolidacidén de la industria mediante innovaciones de los
procesos que reducen los costos y abarcan sectores tan tradicionales como el

de fabricacién de prendas de vestir.* La cuarta modalidad ha sido concebida

# Segiin 1a Comisién de las Comunidades Europeas, por ejemplo, '"la tecno-
logia avanzada tiene que penetrar todavia en la industria de la ropa, donde
la automatizacidén es practicamente desconocida. No obstante, un cambio radi-
cal de los métodos de produccidén como consecuercia de la automatizacidn po-
dria reducir considerablemente la desventaja de costos con que funciona la
industria de la Comunidad en comparacién con sus competidores de los pafses
en desarrollo". (Comisién de las Comunidades Europeas, "Commission communi-
cation to the Council on the situation and prospects of the textile and
clovhing industries in the Community", (CoM 81/388 final), pag. 45.)




ID/CONF.S/3
pagina 36

con objeto de acelerar la innovacidn de los productos y de concentrar la
produccidén en articulos de mayor valor afiadido. No obstante, &stos repre-

sentan actualmente tan sblo del 10 ai 15% del mercado.

80. E1 campo de accién para implantar una politica de ajuste industrial
"positivo"” basado en las innovaciones de los procesos y los productos es
probablemente mds limitado de 1o que se suele creer. En el sector textil

{en especial en los sectores de fibras artificiales, hilados, tejedurias

y géneros de punto), que ya cuenta con una larga tradicidn de automatizacidn
con gran densidad de capital, las nuevas inversiones de capital que den lu-
gar a ritmos de produccidén més répidos tropezardn con un estancamiento de la
demanda y, en consecuencia, pueden conducir a una reduccién de los beneficios

y a una creciente vulnerabilidad.

81. Hasta ahura, la fabricacidn de prendas de vestir ha demostrado ser suma-
mente resistente a la introduccién de la automatizacidén. Antes de que se
puedan efectuar inversiones en sistemas de automatizacidn altamente computa-

dorizados y todavia no probados, serd preciso fortalecer la c-nfianzs en la

viabilidad futura de esta rama de le industria.

82. 8i, efectivamente, nuevas generaciones de sistemas de automatizacidn a
base de com,utadoras penetran en los sectores de mayor densidad de mano de
obra calificada, como, por ejemplo, la clasificacidn, el disefio y el corte,
se producird una presidn considerable para incrementar la utilizacidn anual
efectiva de ese tipo equipo.® Eu tal situacibn, es posible que los paises
en desarrollo constituyan una ubicacién mds favorable que los paises

industrializados.

83. La tendencia a aumentar la automatizacidn y el coeficiente de capital
podria afectar también a ciertos polos de crecimiento de la industria textil
y de ropa en el tercer mundo. Asi pues, aunque se podrian ampliar las es-
tructuras de produccién, los beneficios que recogerian los paises en desa-

rrollo en funcidn de la creacién de puestos de trabajo, la formacién de *

*

Por ejemplo, en Europa Occidental, y dentro del contexto de una le-
gislacién social concreta, se calcula que la utilizacidn del equipo alcanza
un promedio de unas 5.700 horas al afio, mientras que en el Asia Sudoriental
supera con frecuencia las 7.000 horas.
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personal calificado, la integracidn interindustrial progresiva y regresiva
y los descubrimientos tecnoldgicos secundarios podrian reducirse y ser me.ios

viables que en la actualidad.
2. Conclusiones

84. Puede preverse que, en los principales paises desarrollados, tanto las
empresas como 1los gobiermos aumenten su resistencia al redespliegue indus-
trial y la reestructuracidn internacional en las industrias de los textiles
y la ropa. Se intentard recuperar el dominio del mercado y la rentabilidad
mediante el "ajuste positivo" y la innovacidén de procesos y productos.
Habiga cuenta de que el campo de accidén para la supervivencia es limitado,
es probable que empresas y gobiernos traten de buscar ganancias por separado
y a corto plazo. PEr lugar de adaptarse a la transformacidn prevista de los
modelos de produccidn y consumo, da la impresién que los principales paises
de la OCDE dependen cada vez mids del proteccionismo y del mejoramiento de

la competitividad a través del perfeccionamiento tecnoldgico.

85. Dadas las circunstancias, parece ser que las posibilidades de los pai-
ses en desarrollo de obtener salidas miAs seguras son bastante limitadas,
incluso si los paises desarrollados adoptan una politica de "ajuste estruc-

tural positivo”.

86. En cambio, las perspectivas para la demanda autdctona de los paises en
desarrollo ~principalmente en los de mayor extensién- son excelentes, aunque
en muchos casos no han sido explotadas sistemidticamente. La industria podria
ampliarse considerablemente mediante politicas de precios e ingresos y pro-
gramas de racionalizacién. Es probable que la aplicacidén selectiva de nue-
vas tecnologias de elaboracidn y nuevas formas de organizacidén de la produc-

cién fomente el crecimiento de la industria.

87. Es posible, pues, que los programas de ajuste estructural en los paises
en desarrollo y la mayor dependencia de la dindmica interna de esos paises,
por separado o en grupos, complementen sus esfuerzos por acceder en mayor
medida, con ciertos grupos de productos, a los mercados de los paises desa-

rrollados, a través de consultas.
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III. LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS

88. El andlisis de las principales tendencias de la reestructuracién de la
industria mundial ha demostrado que, si bien es probable que la internmacio-
nalizacién de la produccidn industrial continie y adopte nucvas modalidades,
adquierenuna importancia creciente el establecimiento de un consenso sobre
la manera de proceder al respecto. Podrén hacer su aparicidén nuevos intere-
ses en pugna entre los principales protagonistas de la reestructuracidn
industrial en paises industrializados y en desarrollo, como también puede

suceder que se presenten nuevas posibilidades de cooperacidn industrial.

89. El didlogo emprendido a través del Sistema de Consultes ha puesto de
manifiesto que los paises en desarrcllo tienen planteada una serie de limi-
taciones. Las primeras afectan a los sectores en los que dichos paises
disponen de una base industrial relativamente considerable y experimentan
problemas para ampliarla, como es el caso de las industrias de elaboracidn

de alimentos, inclusive los aceites y grasas vegetales, y la del cuero y

los productos del cuero. Otro grupo de limitaciones se plantea c.i el terreno
en que los paises en desarrollo poseen una base industrial importante, pero
donde la ejecucidn de los proyectos se retrasa debido a dificultades de fi-
nanciacién y a los elevados costos de los bienes de equipo, por ejemplo, en
las industrias de la siderurgia y de los fertilizantes. También se da una
tercera situacién, en la que los paises en desarrollo tienen una base indus-
trial muy estrecha o carecen enteramente de ella, como por ejemplo, los bie-
nes de capital y la maquinaria agricola. La cuarta situacidn es andloga a la
tercera, salvo que los intentos de los paises en desarrollo de penetrar en
estos sectores se ven bloqueados por intereses contrapuestos y frenados por
otros obstaculos, como los relacionados con la transferencia de tecnologia,
por ejemplo, en la industria petroquimica y la farmacéutica (ID/B/28L4,

parrs. 17 a 21).

90. Dichas perspectivas y limitaciones constituyen precisamente la esfera

en que los paises en desarrollo deben reevaluar sus estrategias y politicas de
desarrollo y redespliegue industriales. Unicamente cuando hayan efectuado tal
evaluacidn podran abrigar la esperanza de reanudad un proceso de crecimiento

sostenido.
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L
A. Limitaciones de la reestructuracidén y el redespliegue industrial

91. Entre los cambios ocurridos recientemente en el marco internacional que
podrian frenar también la reestructuracidn de la industria mundial a favor
de los paises en desarrollo, asi como el redespliegue de industrias hacia

dichos paises, merecen atencién especial los que se glosan a continuacidn.

1. La aparicidn de nuevas formas de neoproteccionismo

92. Kl proteccionismo parece estar adquiriendo proporciones mundiales en

el decenio de 1980. En la mayoria de los paises desarrollados con economia
de mercado, la persistencia de un alto nivel de desempleo se ha sumado a la
lentitud del crecimiento econdmico para intensificar las presiones protec-
cionistas y debilitar las normas del libre comerci~. Se han multiplicado

las fricciones comerciales entre naciones y sectores al agotarse la expansidn
del comercio mundial. Este brote de proteccionismo ha adoptado diversas
formas hasta ahora inéditas. La proliferacién de las llamadas 'restricciones
voluntarias a la exportacidn" y "acuerdos sobre comercializacidn regulada"

ha llegado hasta tal punto que, en la actualidad, estas barreras se equipa-

ran a los aranceles y los contingentes entre las pcliticas comerciales de

uso mis frecuente.

2. La crisis del sistema financiero mundial

93. El sistema financiero mundial tiene planteada su mayor crisis desde hace
decenios. Los elevados tipos de interés real han sido motivo de que los
costos de obtencidén de préstamos se disparen, se registra un descenso del pre-
cio y del volumen de las exportaciones de produtos bésicos, y la recesidn
universal impone crecientes limitaciones a la demanda de bienes y servicios
procedentes del tercer mundo. En cambio, los precios de las importaciones

que constituyen insumos imprescindibles para las modalidades predominantes de
produccidn industrial siguen subiendo o, al mencs, permanecen a niveles cons-
tantemente altos. El rapido aumento del peso de las deudas y el explosivo

incremento de las obligaciones de atender a su servicio han motivado que un

* Existe mayor informacidn sobre estu materia en los documentos de
antecedentes sobre los temas del programa provisional 5 c¢) "Movilizacidn
de recursos financieros para la industrializacion" (ID/CONF.%/13) y b
"Declaraciones y Planes de Accidn de Lima , Hucva Delhi: retrospuctiva y

perspectiva" (ID/CONF.5/1L4).
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creciente nimero de paises en desarrollo imponga politicas deflacionarias
cada vez més duras, situacidn que crearéd tensiones aun mayores en la estruc-
tura econdmica y politica de estas sociedades y en la viabilidad de sus

estrategias y politicas.

9Lk, La deuda externa de los paises en desarrollo asciende en la actualidad
a unos 800.000 millones de dblares en los Estados Unidos. Habida cuenta de
que el tipo medio de interés es de un 10%, las necesidades para el servicio
de la deuda ascienden a unos 80.000 millones de d8lares de los Estados Unidos
al afio. La Gnica solucidn para que los paises en desarrollo puedan atender
al servicio de esta deuda consiste en alcanzar ur superavit comercial global
de unos 80.000 millones de dblares con los paises desarrollados; es decir,
que estos {iltimos experimentarian un déficit comercial global equivalente a
esa cantidad. Esto demuestra la decisiva vinculacidn erucial entre la deuda

y las exportaciones de los paises en desarrcllo, especislmente de productos

manufacturados.

95, La ONUDI convocd la Primera Consulta sobre Financiacién Industrial
(Madrid, octubre de 1982) con el teldn de fondo de una situacién econdmica y
financiera mundial en deterioro que tenia consecuencias adversas para la
industrializacidén de los paises en desarrollo. La Consulta convino en que
existia una insuficiencia de fondos disponibles para los paises en desarrollo
en relacién con los que éstos necesitaban. Aunque la ONUDI sigue examinando
los obstaculos con que tropieza la corriente de financiacidn industrial

hacia los paises en desarrollo, también analiza los beneficios que estos
paises pueden obtener de una mAs amplia utilizacidn de los acuerdos de cofi-
nanciacidn y de los préstamcs por programas p.ra la ejecucién de programas

industriales en paises en desarrollo (ID/293).

3. Repercusiones de las politicas de ajuste estructural
de los paises industrializados

96. Las politicas de ajuste estructural dec las economias de mercado desarro-
1ladas se centran cada vez mas en cuestiones que afectan a los paises miembros
de la OCDE y no parecen estar encaminadas hacia una reestructuracidén inter-
nacional mds dindmica de la industria que aumente la participacién de los

paises en desarrollo en la produccién industrial mundial, como se podia de-

ducir de anteriores declaraciones internacionales.
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97. El "ajuste positivo" que practica la OCDE exige a los pafses miembros
que formulen politicas que "faciliten el traslado de la mano de obra y del
capital desde la produccidn de bienes y servicios cuya demanda esté en baja
hacia aquellos cuya demanda estd en auge, desde formas y ubicaciones de pro-
duccidn menos eficientes hacia otras mAs eficientes, y desde las esferas de
produccidn en las que otros paises estan consiguiendo una ventaja comparati-
va hacia nuevas modalidades competitivas de produccién." 16/ Ahora bien, es
probable que la creciente rigidez de estas economias, los elevados costos
sociales del ajuste en periodos de apreciable desempleo estructural y el
estancamiento de la demanda aumenten la resistencia a la reestructuracidn
internacional. Para hacer frente a las presiones que piden un ajuste suelen
aplicarse principalmente medidas de modernizacién de los mismos grupos de
productos en el seno de la OCDE y de la Comunidad Econdmica Europea (CEE).
Por la manera de llevar a cabo el "ajuste positivo", &ste es positivo en el
mejor de los casos lnicamente para el pais que lo aplica o, posiblemente,

para la agrupacidén regional de la OCDE, y negativo para otros paises.

98. Como lo ha puesto de manifiesto el Sistema de Consultas y consta en el
documento relativo al tercer examen de los progresos realizados en la acele-
racidon de la industrializacidén de los paises en desarrollo ("Monitoring
progress made in accelerating industrialization in the developing countries:
third survey, 1981-1982" (UNIDO/IS.370, pag. 50)), la mayoria de los paises
desarrollados reconoce la importancia del ajJuste estructural. Se reconoce
también la necesidad de intervencidn oficial para influir en el ritmo y la
direccidén del proceso de ajuste con objeto de evitar o paliar las consecuen-
cias inaceptables conforme a un criterio politico, econdmico y social. Las
medidas proteccionistas suelen ir dirigidas a aquellas actividades indus-
triales en que los paises en desarrollo gozan de una ventaja comparativa, como
en el caso de ciertas industrias tradicionales y establecidas. Igualmente,
los incentivos para fomentar les inversiones en industrias locales o por
parte de categorias de empresas especialmente afectadas, como por ejemplo,
las empresas mas pequeflas, que podrian de otro modo encaminarse al redesplie-
gue en los paises en desarrollo, pueden tener consecuencias negativas s5i se
Juzga segiin el criterio de una eficiente divisién internacional del trabajo.
Cada dia se da mAs importancia a la politica de innmovacién nacional como
potente instrumento para mejorar la comnetitividad internacional de los

paises desarrollados.




1D/CONF.5/3
pagina L2

39. En muchos sectores clave de la industria, la automatizacidn se esta
convirtiendo rapidamente en la principal fuerza motriz y el redespliegue ha-
cia los paises en desarrollo no constituye tanto una opcidn distinta como un
posible complemento de unas pocas actividades industriales o simplemente un

subproducto de las mismas.

100. Los paises europeos miembros del Consejo de Ayuda Econdmica Mutua (CAEM)
estan atravesando un periodo de considerables adaptaciones estructurales
internas dadas las limitaciones de la produccién industrial, la organizacidn
y la especializacidn en el seno del CAEM. Probablemente, pese a disponer de
mercados potencialmente amplios y a haber recurrido menos e la divisidn
internacional del trabajo, los paises europeos del CAEM nc brindaran oportu-
nidades significativas de reestructuracidén entre lua regidn en su conjunto y
los paises en desarrollo en el decenio de 1980. 17/ Un estudio mis sistemé-
tico de esta cuestidn por parte de los paises del CAEM interesados pondria
de manifiesto, no obstante, perspectivas cada vez mis amplias de intensifi-

cacién de la cooperacidn industrial con los paises en desarrollo.

L. Repercusiones de algunos adelantos tecnoldgicos de importancia 18/

101. Es probable que los adelantos tecnoldgicos de importancia influyan en

el futuro en las posibilidades de industrializacidn del tercer mundo.

Habida cuenta de que ya est@n imponiendo cambios radicales en las modalidades
predominantes de manufactura industrial, la necesidad de reevaluar los con-
ceptos anteriores de reestructuracién y redespliegue industrial adquiriré mas
urgencia que nunca. Ademds es preciso que los paises en desarrollo examinen
minuciosamente estos adelantos y evalilen las consecuencias de tales innova-
ciones para su desarrollo econdmico y social y, en particular, para su auto-
suficiencia cientifica y tecnoldgica. Pero ese examen no tendria por qué
temer una finalidad puramente defensiva. AdemAs de contrarrestar de manera
preventiva las repercusiones negativas para la competitividad internacional

y la viabilidad de las estructuras industriales ya existentes, un examen de
ese tipo podria contribuir también a un mejor aprovechamiento del potencial
inherente en algunas de estas innovaciones basicas para orientar la ciencia
y la tecnologia hacia la satisfaccién de necesidades sociales basicas, espe-
cialmente en sectores claves como la alimentacién, la cnergia y la atencidn
sanitaria. Es posible que se tenga que prestar e:special acvencidn a los

siguientes ambitos:
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a) el desarrollo de nuevas tecnologias energéticas, especialmente ern lo
que se refiere a la tecnologia solar y térmica y a la transformacién de la
energia fotovoltaica;

b) el desarrollo de productos sintéticos y de otras formas de investi-
gacidn con fines de sustitucidn;*®

c) las grandes innovaciones en la esfera de la informatica que estén

provocando cambics espectaculares a escala mundial en las plantas estableci-

. das de produccidn de bienes y servicios, de su consumo y de la organizacidn
de sistemas de control y reglamentacidn social. Por eilemplo, la introduc-
cidn de nuevos sistemas de automatizacién industrial en actividades de monta-
je que antes exigian gren densidad de mano de obra o en la produccidn en
pequefios lotes tendrd repercusiones considerables para el futuro de la
produccidn industrial del tercer mundo;

d) 1las innovaciones tecnoldgicas relativas a la explotacién de los
fondos oceénicos, las prospecciones y perforaciones en alta mar, etc.;

e) los descubrimientos secundarios de aplicacién civil de la investiga-
cidén bélica y espacial, por ejemplo la tecnologia de rayos laser, la optrd-
nica, las modificaciones climatoldgicas, ete.;

f) las nuevas tecnologias relativas a los ensayos y la produccién de
materiales en el espacio extraterrestre.

g) las tecnologias encaminadas a aumentar la movilidad mundial del
capital, v.g.: Cfabricas a bordo de buques, técnicas de mantenimiento y
reparacidn de bajo costo o sin costos y técnicas mdviles de construccidn;

h) el potencial tecnoldgico inherente en la ingenieria genética y la
biologia molecular, 19/ que ha persuadido al gran capital a invertir en las
bioindustrias de nueva aparicién;

i) el desarrollo y la aplicacidén en la industria de tecnologias de
productos y procesos que consuman menos energia, asi como de las tecnologias
necesarias para aprovechar de forma creciente las fuentes sustitutivas de
energia;

J) el desarrollo de tecnologias compatibles con el medio ambiente, en-
tre ellas tecnologias que produzcan pocos desechos y que no produzcan desechos;

k) 1la miniaturizacidén de plantas, especialmente en sectores de productos
basicos intermedios como el acero, el cemento e incluso los productos quimicos
a granel. 20/

B. Consecuencias estratégicas para los paises en desarrollo

102. En la reunidén preparatoria de Lima sobre estrategias y politicas indus-

triales (véase el parrafo L supra), se subrayd que las perspectivas y el

* Serian ejemplos experimentales la introduccién de fibra de vidrio
en las telecomunicaciones (fibrodptica) en sustitucién del cobre; la produc-
cidén de azficar y edulcorantes a base de derivados del maiz; e¢l guayule como
nueva fuente de caucho natural, chocolate producido a base de soya y
sucedaneos sintéticos del cobalto y la cromita.
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posible models de industrializacién de los paises en desarrollo en los dece-
nios venideros debian evaluarse con arreglo a las diferentes premisas de di-
versas categorias de paises en desarrollo (véase el documento ID/WG.391/12).
En la reunidén se individualizaron temas relativos a: a) paises con potencial
para aumentar las exportaciones de manufacturas; b) paises con potencial para
una industrializacién orientada hacia el mercado interior; y c) pafises en las
primeras etapas de industrializacidn. Mientras que los paises pertenecientes
a las dos Ultimas categorias prestaran una atencidn creciente a las necesi-
dades internas y la dindmica del crecimiento, los paises que intenten adoptar
una industrializacidn orientada hacia la exportacidn encauzarén sus esfuerzos
de forma parecida a otros paises del tercer mundo que ya han tenido éxito en
sus exportaciones a la OCDE. En este contexto es preciso realizar un examen
independiente del proceso de reestructuracidén, en los planos internacional

y nacional, llevando en este caso hasta su conclusién la 14gica del paradigma
de la ventaja comparativa del libre comercio. Asi, algunos paises del

Asia Sudoriental han adoptado con considerable é&xito un modelo de crecimiento
encabezado por las exportaciones. Si no se reanuda el crecimiento acelerado,
cabe plantearse la precunta de si la comunided internacional y sus institu-
ciones pueden conseguir en el decenio de 1980 un éxito andlogo en un crecien-

te nimero de paises en desarrollo de otras regiones del mundo.

103. La situacidén de los paises en desarrollo que se encuentran en las prime-
ras fases de industrializacidén y, en especial, de los paises menos adelanta-
dos, ha sido agravada por la crisis internacional actual a medida que se

han ido integrando progresivamente en el sistema internacional. No cabe

duda de que estos paises se encuentran en una situacién particularmente des-
ventajnsa y que empeorarad con toda seguridad. Si examinamos por una parte
las formas existentes y las motivaciones actusles para el redespliegue de
capacidades industriales desde el mundo desarrollado hacia el mundo en desarro-
1llo y, por la otra, el peso real de los paises menos adelantados en el esce-
nario econdémico internacional y dentro del propio mundo en desarrollo, parece
darse una triple desventa}a. En primer lugar, los paises menos adelantados
carecen de los recursos que parecen favorecer el redespliegue (como, por
ejemplo, recursos naturales, un grado minimo de infraestructura industrial,

una red de transportes y comunicaciones y una infraestructura administrativa).
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En segundo término, es miAs probable que estos paises retmnan las caracteris-
ticas que, al parecer, son considradas como obstaculos por las industrias

de los paises desarrollados inclinadas en potencia al redespliegue. Y, en
tercer lugar, cuentan con menos opciones en el contexto de implanteamiento
econdmico internacional: 1las posibilidades de "filtrar" la entrada de re-
cursos externos (v.g.: programas de inversiones extranjeras, proyectos in-
dustriales, insumos de tecnologia, etc.) parecen ser incluso mas reducidas
para ellos que para otros paises en desarrollo. Por lo tanto, da la impre-
sién de que han caido en un circulo vicioso en el que la escasa dotacién

de recursos limita su capacidad de atraer recursos extranjeros y, debido a
la consiguiente debilitacidén de su poder de negociacidén, les resulta incluso
mas dificil elegir las oportunidades adecuadas y eJercer control sobre su
propio desarrollo econdmico nacional. La comunidad internacional debe adop-
tar medidas extraordinarias para que los paises menos adelantados puedan sa-
lir de este circulo vicioso y participar en el procesoc futuro de reestruc-

turacion industrial.

10k. Fl mensaje basico de este documento consiste en que, pese a las crecien-
tes desventajas de los paises en desarrollo en esferas clave como, por
ejemplo, las finanzas y la tecnologia, es preciso determinar nuevos puntos

de partida para sus estrategias, lo que exige una reevaluacidén fundamental

de los erfoques predominantes de la reestructuracidn y el redespliegue
industrial. A causa de la crisis reinante, los paises en desarrollo han teni-
do que cefiirse a intereses nacionales a corto plazo, servidos por acuerdos
bilaterales ad hoc, que con bastante frecuencia han tenido una influencia

mas bien divisiva para las posiciones negociadoras colectivas del tercer mundo.
Ademas, *a gestidénm cotidiana de la crisis ha sustituido a la planificacién
estratégica en varios paises en desarrollo. Existen no obstante, amplias
posibilidades para formular estrategias y politicas activas en lugar de
reactivas en la esfera de la revitalizacidn industrial de los pafises en

desarrollo. A continuacidén se abordan algunos ejemplos ilustrativos.

105. La transferencia internacional de tecnologia es requisito previo impres-
cindible para el redespliegue eficaz de industrias hacia los paises en
desarrollo. A pesar de los recientes progresos realizados en el campo de la
exportacidon de tecnologfa de paises en desarrollo, las empresas radicadas

en los principales paises de la OCDE siguen siendo, con gran diferencia,
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la fuente dominante de la tecnologia necesaria para le produccién industrial
de los paises en desarrollo. Estas empresas comienzan a depender progresi-
vamente de la proliferacidén mundial de sus tecnologias. Deben esforzarse

por aumentar sus exportaciones tecnoldgicas, con objeto de ampliar el ciclo
de duracidn de esas tecnologias, penetrar en mercados cada vez mas protegidos,
o al menos conservarlos, por medio de la inversidn local y repartir la carga
de los costos de investigacidn y desarrollo. Una proporcidn creciente de

esas exportaciones de tecnologia irid dirigida & paises en desarrollo, puesto
que poseen un dinamismo significativo a largo plazo en lo que se refiere a

la inversidén y el consumo.

106. Por otra parte, el proceso de transferencia y difusidén de la tecnologia
esta mermando en medida creciente la capacidad de las empresas radicadas en
paises desarrollados para controlar la tecnologia y conservar su posicidn
dominante en la esfera tecnoldgica. En consecuencia, parece que los cuadros
directives de algunos sectores refuerzan su control sobre tecnologias clave

y capacidades irnovadoras recurriendo cada vez mids a medidas restrictivas.

107. Asi pues, existen al parecer dos actitudes opuestas de estrategia em-
presarial en lo que se refiere a la tecnologia. Los gobiernos y las empresas
de los paises en desarrollo necesitan examinar con sumo cuidado las nuevas
limitaciones y perspectivas inherentes a las actuales estrategias empresaria-
les de gestidn de la tecnologia a nivel mundial Los gobiernos, las agrupa-
ciones regionales y los empresarios de dichos paises deben aprovechar de
forma mas sistemdtica la tecnologia disponible internacionalmente para adqui-

rir y mejorar tecnologia como parte de su proceso de reestructuracidn
industrial.

108. Esto exige a su vez, un examen continuo de los modelos de reestructu-
racidn industrial en los paises desarrollados por medio de andlisis de secto-
res industriales e informacién sobre empresas concretas. A estos efectos
podris crearse un sistema de asesoramiento de la ONUDI sobre reestructura-
cibén industrial paras servir a los paises en desarrollo aprovechando los

datos y conocimientos disponibles en la organizacién y en la red de institu-

ciones y especialistas que colaboran con ella.

109. Parece obvio que el vinculo Norte-Sur seguirad siendo la caracteristica
predominante en el proceso de reestructuracidén y redespliegue industrial
internacional en los decenios de 1980 y 1990. En esta creciente interde-
pendencia, es preciso examinar a fondo las esferas de convergencia de inte-

reces entre los paises desarrollado: y los paises en desarrollo.
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110. Los sectores industriales de los paises en desarrollo estan sujetos

a grandes presiones para ajustar los procesos, los productos y el mar-o
organizativo de la produccidén y seguiraén estandolo durante cierto tiempo.
Este proceso de ajuste exigirad insumos diversos y variables, tanto de los
paises desarrollados como de otros paises en desarrollo. Los paises en
desarrollo deberian concentrar sus estrategias y politicas industriales en la
forma, la fuente y las condiciones de obtencidn de estos insumos necesarios.
En este ambito es donde parece existir un campo de accidn cada vez mas amplio
para una m#s estrecha cooperacidn entre los paises en desarrollo, tanto en
funcidén del mayor intercambio de bienes y servicios como de planteamientos
conjuntos en las negociaciones para la adquisicidn de bienes y servicios de
paises desarrollados, lo que entrafiaria un examen de las perspectivas del
redespliegue de industrias del Sur al Sur y el uso de agrupaciones regiona-
les de paises como poder de negociacién. Pareceria también imprescindible
que cada peis en desarrollo tuviese siempre plena conciencia de la evolu-
cién de las politicas de redespliegue y reestructuracidén de otros paises

en desarrollo y que dispusiese de una informacidén completa sobre este acon-
tecer y su relacidén con sus propias politicas nacionales. Esa evolucién
adquiere incluso ma&s importancia a medida que surgen nuevos vinculos bilate-
rales y acuerdos de cooperacidn entre paises desarrollados y paises en
desarrollo en diversas subregiones geograficas. El examen de la reestruc-
turacidén industrial mundial implica vigilar las estrategias y politicas que
siguen las agrupaciones de paises ya existentes y nuevas y establecer sis-
temas de cooperacidn entre los propios paises en desarrollo y entre los

paises desarrollados y los paises en desarrollo.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

111. La actual crisis econdmica mundial ha acentuado y puesto de relieve una
serie de problemas fundamentales que afectan a la reestructuracidén industrial.
La apreciable expansidén de la capacidad industrial de los paises en desarrollo
durante el Gltimo decenio se consiguid mediante la importacidém Jje equipo,
productos intermedios y know-how, principalmente de los paises desarrollados,
y fue financiada en gran parte por medio de préstamos de bancos privados.

Los paises en desarrsllo adoptaron estrategias y politicas industriales en
expectativa de que en el ambiente econdmico exterior se mantuviesen la
relativa estabilidad y el crecimiento, especialmente en lo que se refiere a
los ingresos procedentes de las exportaciones de productos biasicos, el nivel
de los tipos de interés y el acceso al mercado de los paises desarrollados

de manufacturas competitivas fabricadas generalmente con un alto componente
de mano de obra. Ademds, la comunidad internacional mostrd er la Declaracién
y Plan de Accidn de Lima su voluntad general de cambiar la estructura de la

industria mundial.

112. La crisis ha puesto en evidencia la progresiva degradacidn del ambiente
econdmico exterior y la vulnerabilidad de las estructuras establecidas ante
las conmociones de oriéen exterior. Actualmente se comprueba que, debido al
ambiente econdmico mundial, & las insuficiencias de las politicas internas
de numerosos paises en desarrollo y a la adopeidn de politicas monetaristas
rigidas en ciertas economias importantes, los procesos de reestructuracién

y redespliegue internacionales fracasaron en gran parte en su meta de alcan-
zar 1los objetivosindustriales y socioecondmicos establecidos y de crear en
los paises en desarrollo una base para el desarrollo econdmico e industrial

sostenido.

113. Los encargados de formular politicas en el plano nacional que analizan
las estructuras establecidas de la produccién industrial er los paises en
desarrollo comprueban que éstas dependen en grado sumo de las importaciones
y, en muchos casos, solamente consiguen cantidades limitadas de divisas.

La creacidn de empleo en la industria no ha alcanzado el grado que se espera-
ba. Capacidad infrautilizada, falta de productividad, falta de integracién

con otros sectores, aglomeracién de industrias en las zonas metropolitanas,
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problemas ambientales, costos sociales crecientes: he aqui algunos rasgos
de la:z industrias que fueron creadas en condiciones y supuestos distintos de
los vigentes hoy en dia. Se prevén tareas cada vez mas empefiosas en los dece-
nios de 1980 y 1990 por lo que se refiere a los adelantos tecnoldgicos en
procesos y productos industriales y la organizacidén empresarial, el acceso a
los mercados, el cambio de las estructuras de precios y los movimientos de

divisas.

11k. En los ltimos afios, la industrializacién se ha frenado en muchos
paises en desarrollo y, en ciertos casos, ha llegado incluso a retroceder.
Industria. que se crearon con elevados costos financieros y con premisas a
largo plazo por lo que se refiere a recursos internos y externos se ven

amenazadas de extincidn.

115. Teniendo en cuenta estas circunstancias, puedenindividuarse las siguien-
tes esferas de interés para las deliberaciones sobre reestructuracidn y

redespliegue y recuperacién industrial.

116. En primer lugar, la presente crisis econdmica ha provocado otra crisis
en la industrializacién de los paises en desarrollo y en las nociones y con-

ceptos basicos de la reestructuracidén industrial mundial.

117. En segundo término, debe considerarse que la critica al anterior modelo
de industrializacidn y el desencanto a que ha dado lugar son argumentos en
contra de la forma y la direccidn de la industrializacidén y no en contra de
la industrializacidén misma. Hay que hacer hincapié, una vez mas, en la
necesidad de acelerar la industrializacidédn de los paises en desarrollo y
corroborar el llamamiento a la reestructuracidn industrial mundial. La in-
dustrializacidén es la {nica salida para que los paises en desarrollo puedar.
satisfacer las necesidades materiales basicas de sus habitantes. Se ha cal-
culado que, para satisfacer las necesidades minimas del 20% mas pobre

de los habitantes de los paises en desarrollo para finales del presente
siglo,_la renta nacional de estos paises tendria que aumentar a un promedio
del 7 al 8% anual, lo que supone una expansidn de la industria manufacturera

de mads del 10% al affo. Asi pues, el desarrollo es la industrializacidn.

118. En tercer lugar, la anterior evolucidén de los pafises en desarrollo
presenta también, no obstante sus deficiencias, unos logros y aptitudes in-

dustriales impresionantes. las estrategias y politicas de industrializacién
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en los decenios de 1980 y 1990 deben garantizar que la inversién en la indus-
tria y su explotacidn concuerden con los objetivos de desarrollo socioecond-
mico nacional y que los recursos se administren eficazmente. La industria
debe utilizar con prudencia la base de recursos naturales con obJeto de ase-
gurar un desarrollo industrial sostenible a largo plazo. Hay que considerar
la ciencia y la tecnologia como insumos fundamentales para el proceso nacio-
nal de reestructuracidén industrial. Las capacidades de investigacidn y
desarrollo y el seguimiento de los adelantos tecnoldgicos internacionales

tendrian que servir de base para intensificar el proceso.

119. En cuarto término, debido a sus rigideces internas y & sus tasas de
desempleo relativamente elevadas, los paises desarrollados de economia de
mercado suelen oponer resistencia al ajuste de sus industrias para adaptarlas
a la reestructuracidén internacional. Pero, aparte de obstaculizar un posible
mejoramiento del bienestar mundial, esta politica apenas ha de resolver sus
problemas internos. La industria manufacturera sigue recibiendo alicientes
para implantar tecnologias que permitan disminuir la mano de obra. En
consecuencia, ni la resistencia a la reestructuracién ni el ajuste "positivo"
por medio de la racionalizacién de la produccidn podré generar o salvaguardar
el empleo lo suficiente como para compensar las tendencias a largo plazo de
la disminucidn del empleo en la industria manufacturera. Incluso las tenta-
tivas de ofrecer apoyo oficial a grandes inversiones en nuevos complejos
manufactureros con la finalidad de crear puestos de trabajo parecen solamente
salvar dificultades a corto plazo. Como paralelo a tales politicas oficiales,
muchos de estos paises sostienen que la reestructuracién internacional de la
inductria debe dejarse a la "mano invisible" de las fuerzas del mercado. Por
contraste, podria subrayarse que es de importancia decisiva que las politicas
e impulsos motores nacionales e internacionales sean visibles y que se reco-

nozca su interdependencia.

120. En quinto lugar, es preciso que las estrategias adoptadas por los paises
en desarrollo en los planos nacional e internacional tengan una mayor coheren-
cia, como lo ha puesto de manifiesto, por ejemplo, el Sistema de Consultas.
Pareceria necesario que, en el plano nacional, los paises en desarrollo arti-
culasen la funcidén de la industria en relacidn con sus objetivos de desarro-

1lo, entre ellos el modelo deseado de demanda nacional; que aumentasen la
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produccidén del equino y los productos intermedios que exigen los sectores cla-
ve de 1a economia, que determinasen las condiciones en que se fomentarid la
participacién extranjera y los niveles de tecnologia necesarios, en confor-
midad con estrategias encaminadas a una industrializacién auténoma; y que
desarrollasen los recursos humanos con objeto de facilitar el doeminio de la

tecnologia y del "know-how" relacionado con ella.

121. En sexto término, seria preciso concebir nuevos enfoques de la rees-
tructuracién industrial, en los planos nacional e internacional, atendiendo a
consideraciones de medio y largo plazo. Esto significa la preparacidn de un
programa de recuperacidn internacional para la etapa inicial, asi como de
ajustes estructurales de la industria, tanto de los paises desarrollados como
de los paises en desarrollo. En este programa de recuneracidén, debe resolver-
se el problema de las deudas, que constituye el principal obstéculo para el
crecimiento de los paises en desarrollo. Estos nltimos deben reanudar su
desarrollo mediante la produccidn y la exportacidén de manufacturas proce-
dentes de las capacidades que fueron importadas en virtud de créditos conce-
didos por paises desarrollados. Debe observarse que estas exportaciones de
equipo de paises desarrollados contribuyeron de manera significativa al pro-

longado crecimiento de los paises de la OCDE.

122. Es seguro que se produciréd una aceleracidn de la internacionalizacién y
la multipolarizacidén de la produccidn industrial, y se prevé la aparicidn

de nuevas formas de divisidn sectorial y geografica del trabajo y el capital.
Lo importante es saber si los paises en desarrollo, tanto colectivamente

como por separado, podran anticiparse a estos fendmenos a tiempo y, asi pues,
potenciar la cooperacidén industrial entre ellos en asuntos relativos al

comercio, la tecnologia y las finanzas, entre otras cosas.

123. Por 1o que se refiere al proceso a largo plazo de la reestructuracidn
mundial en el futuro, serda preciso considerar de forma mas sistemdtica la con-
secucidn de una convergencia internacional de los enfoques industriales
nacionales. Seria menester formular, dentro de un marco comiin de enfoques,
los nuevos conceptos nacionales de una estructura industrial "preferida" en

el decenio de 1990, en los planos subregional, regional e internacional,

con objeto de superar las politicas de "al diablo el vecino”, limitar la
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desorganizacidén a corto plazo de la produccidén y orientarse hacia formas
nuevas (pero flexibles) de divisidn internacional del trabajo. Con estos
fines, la comunidad internacional ha establecido la nocidn basica coherente
de un marco para una divisidén internacional del trabajo en evolucién y un
conjunto de mecanismos y sistemas de informacién, como el Sistema de

Consultas de la ONUDI.

124. Resulta especialmente dificil llevar a cabo un examen adecuado del tema
de la reestructuracidn industrial en la situacidn en que se encuentra

(otofio de 1983) la economia internacional; en primer lugar, debido a la
incertidumbre sobre el ritmo, el alcance y las repercusiones de la recupera-
cidn que comienza y, en segundo, porque el documento sdlo puede reflejar

"la primera ola" de los cambios espectaculares en el sector industrial de
los paises desarrollados en la medida en que estos cambios afecten a los
paises en desarrollo. Se estd formando una segunda ola de cambios, pero sus
caracteristicas y consecuencias para los diversos grupos de paises en desarro-
llo se materializaran tnicamente de forma gradual. Es posible que estos
cambios supongan una desviacidén de conceptos establecidos como, por ejemplo,
los de "industria" y "fabrica" a nuevas modalidades y sistemas de produccidn

y distribucibén a escala mundial.

125. Ante el dilema de guedar atrapado entre supuestos y conceptos desgas-
tados y las nuevas modalidades de reestructuracidn, nacientes e inciertas,
es importante formular al menos algunas sugerencias relativas a principios
de reestructuracién mundial de modo que la Conferencia pueda concebir
propuestas de medidas concretas por parte de los gobiernos y proyectar fun-
ciones apropiadas para la ONUDI. A estos efectos, habria que examinarse las

siguientes cuestiones.

126. No debe considerarse el concepto de la reestructuracidédn industrial mun-
dial como simple medida estadistica de los cambios en la ubicacidn de la
produccidn industrial, sino que debe poseer también una connotacidn normati-
va y cualitativa. En cuanto proceso a largo plazo, la reestructuracién
industrial abarcaria no sélo la creacidén de capacidad manufacturera propia-
mente dicha (como, por ejemplo, la produccidén de componentes aislados o el
montaje) en un pais en desarrollo, Qino también el correspondiente acrecen-
tamiento de la capacidad del pais pdara dirigir, ampliar, adaptar y orientar

el desarrollo industriel como parte de un proceso de desarrollo nacional.
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127. Tanto el concepto de la reestructuracién mundial como los enfoques que
cabe aplicar forman parte de un proceso iterativo que ha de ser examinado

continuamente por todos los Gobiernos.

128. Una importante tarea dentro de la funcidén de ob)servacidén de la ONUDI

consistiria en mejorar la '"transparencia" de las politicas nacionales para
el desarrollo y el ajuste industriales y corar en pro de la adopcidn de un
conjunto de principios orientadores de las politicas de reestructuracién

entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

129. Otra tarea consistiria en ayudar a los paises en desarrollo, por sepa-
rado y en grupos, a evaluar la evolucidn mundial y sus consecuencias y, so-
bre esta base, participar en la concepcidn de la estrategia de produccién

y comercio y en el apoyo a los requisitos en materia de investigacidén e in-
fraestructura en un ambiente internacional en transformacidu. Un medio
importante de lograrlo consistiria en ampliar el didlogo que se desarrolla
dentro del Sistema de Consultas. He aqui las preguntas que hay que
formular: !Pueden evitar los paises en desarrollo las rigideces y problemas
estructurales que parecen frenar en la actualidad a algunos paises
industrializados? ISe puede respaldar eficazmente a los paises en desarrollo
en su reorientacidn hacia un intercambio mds intenso de bienes de capital
entre ellos? IPodrian los paises en desarrollo enterarse anticipadamente de
los adelantos técnicos mediante redes nacionales e internacionales en el
plano de los diversos sectores de 1a industria? &Podrian concebirse nuevas
formas y modalidades de redespliegue desde los paises desarrollados en lo
referente a paquetes de servicios, calificaciones y produccidn? 2Podria
prestarse mejor asistencia técnica y financiera a los paises en desarroilo,
asi como los insumos adecuados para individualizar y ejecutar proyectos de
ajuste estructural, contra la propensidén a nuevos proyectos grandiosos?
{Pueden constituir los acuerdos sectoriales indicativos un instrumento para
el cambio ordenado de las estructuras industriales mundiales con un minimo

de perturbacidn?

130. Para poder cumplir estas tareas, se preccisaria un consenso interna-
cional en el plano de las politicas y habria que imprimir nuevas formas y

direcciones a algunas de las actividades de la ONUDI. En lo tocante a este
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{ltimo aspecto, habria que estimular en concreto: a) la creacidén de un nuevo
sistema de intercambio de informacidén sobre la reestructuracidn industrial
internacional y las politicas conexas aprovechando la informacidén acumulada
sistemAticamente por la ONUDI; b) el establecimiento de un programa especial
de estudios de viabilidad sobre los programas de los paises en desarrollo
para el ajuste de las estructuras actuales; c) el establecimiento de pro-
gramas especiales de cooperacidén técnica y servicios de promocidén para ayu-
dar a los paises en desarrollo a formular programas destinados a ajustar estas
estructuras; d) la prestacidén de un apoyo s_stemAtico a medidas mAs dina@micas
de formacidén y reciclaje Ge¢ personal calificado, y el establecimiento de
vinculos mis estrechos entre la ensefianza y la capacitacidn y las califica-

ciones que exige la industria.

131. Es preciso, ademas, aprovechar todas las posibilidades del Sistema de
Consultas de la ONUDI en cuanto mecanismo establecido mediante el cual se
preden examinar los aspectos pertinentes de la reestructuracion de la in-
dustria mundial. Igualmente, el Sistema constituye un foro lo bastante
flexible como para hacer posible la celebracidn de negociaciones a peticidn
de las partes interesadas (PI/84, parr. 3). Ante todo y sobre todo, ha
tratado de cerciorarse de los criterios de las partes interesadas sobre la
posible participacidén de los paises en desarrollo en sectores industriales
concretos. A tenor de las discusiones celebradas hasta ahora, ha resultado
posible llegar a un consensc sobre la participacién que, en algunos sectores,
los paises en desarrollo podrian verosimilmente alcanzar en el afio 2000.
Pese a que no obligan a los particiantes ni a sus paises, estos acuerdos
de principio por consenso tienen una importancia primordial para los encar-
gados de fo.mular politicas. Habiendo sido elaborados tras profundos ana-
lisis y duras negoci. riones entre expertos muy competentes, expresan ur
criterio comin sobre el desarrollo futuro de un sector dado y, lo que es
mas importante, un punto de convergencia aceptable para los intereses que
intervi~nen (ID/B/284, parr. 100).

132. En numerosos sectores, ha sido posible realizar adelantos para deter-
minar amtitos y element.s de mayor cooperacidn industrial y elaborar acuer-
dos mutuamente acepiables que faciliten la consecucidn de las participacio-

nes que ya han sido objeto de acuerdos de principio (ID/B/28k4, parr. 101).
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También se han realizado progresos en la plasmacidn de las intenciones gene-
rales relacionadas con la cooperacidn industrial en instrumentos concretos
para equilibrar los diferentes intereses involucrados en la cooperacidén in-

dustrial internacional (ID/B/284, paArrs. 102-110).

133. A este respecto, en el 170 periodo de sesiones de la Junta de Desarrollo
Industrial se formuld la sugerencia de que un enfoque sectorial integrado de
las consultas conduciria progresivamente del intercambio de informacidn a la
definicidn de principios generales Jde cooperacidn, posteriormente a un marco
indicativo de cooperacidén sectorial y, finalmente, a un programa de accidn

a ejecutar en los ~lanos nacional y regional con la participacidn de Estados
miembros y organizaciones internacionales (ID/B/308, parr. S5k). La adopeidn
de un enfoque de esa indole fortaleceria la capacidad del Sistema de Consultas
para cumplir su funcidén en la reestructuracidén de la industria mundial me-
diante la participacién de todas las partes interesadas y la atencidn a sus

respectivos intereses.

134. En su informe especial, presentado a la Tercera Conferencia General de
la ONUDI (ID/242, parr. 55), el Director Ejecutivo abogaba por el fortaleci-
miento del Sistema de Consultas mediante el examen por parte de la Junta de
las recomendzciones aprobadas por las Consultas, previo estudio por comités
técnicos subsidiarios, y su transmisidén posterior a la Asamblea General, lo
que desembocaria en una accidn positiva por los gobiernos interesados.
Posteriormente, el Director Ejecutivo (ID/B/284, parrs 146-150) presentd

una sugerencia sobre la forma de pasar de la fas  de consultas a la fase

de negociaciores. El reconocimiento de la evolucién de las realidades

de la industria mundial exige la adopcidn de nuevos enfoques de la coope-
racién industrisl internacional entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo. Este reconocimiento ha dado pie también a la idea de que
existen intereses mutuos para negociar acuerdos sectoriales indicativos en
apoyo de la industrializacidén de los paises en desarrollo, con un riesgo mfi-
nimo de perturbacién de la economia mundial. Por consiguiente, la Secretaria
de la ONUDI sugirid que se podrian negociar varins tipos de acuerdos secto-

riales multilaterales (ID/B/284, parrs. 151-157.)

anap!
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