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ESPARNOL
Simposio Regional sobre el Desarrollo de la
Industria Petroquimica,
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EL ESTADO ACTUAL Y LAS TENDENC.AS EN
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EL CAMPO DE LAS POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS=
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1/ Las opiniones expresadas en el presente documento son las del autor vy no
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no ha pasado por los servicios de edfcidn de la secretarfa de la ONUDI.
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EL ESTADO ACTUAL Y LAS TENDENCIAS EN EL CAMPO
DE LAS POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNCLOGICAS

DATOS GENERALES DEL PAIS

La Repiblica del Paraguay esif siivada en £a pante merdidional de La Amé
nica def Sun, entre Los panalelos 19 y 17 de Latitud sur v Los mwf:d,éa-
nos 54 y 62 de fLongiltud occidental de Greemuich, Limitande con Bolivia,
Argentina y Brasil. .

la ciudad mds elevada del pals, Pedrno Juan Caballeno (645 mts. sobre of.
nivel del mat). se encuentra situada af nonte del pals, estando £a capd
tal del Paraguay, Aduncidn a 116 mts. scbre el nivel del man.

EL pals se caracteriza pon su clima coniinental sub-twpical. Posee dos
estaciones bastantes marcadas, consdtitudidas pei una cléida, durante §
meses con tempenstuna media de 24.5°C u fa templeda, de 4 meses,.contem-
peratiia media anual de 22.5°C. Dwwite el veranco, fa temperatuta 4e
efeva hasita 45°C en algunas zonas del pais, v en oiras zonas se presen-
tan heladas periidicas. EL promedio de {Luvias ez de 1.500 mm. EL drez
total de La RepidbLica def Paraguay es de 406.752 km?, dividido en dos
negiones separadas pon ef rlo Paraguay, La negibn Oniental y La reaidn
Oceidental (Chaco).

La poblacisn estimada a §ines del aio 1976 es de 2.724.000 habitantes,
contando La capital con 497.000 hab{tantcs .

Desde diciembre de 1973, el pals se divide administrativamente en 19 De
partamentos, 14 er La aegibn Oniental y 5 en La Occidental.

Ademds de La capital, Los principales cerntrnos urbanos estén constitui-
dos pon £as ciudades Pic. Pte. Sitmoessner, Encammacilit, Pedro Juan Cata-
Llero, Concepcibn, Villarrica, Corcnel Oudiede, Pilan v Caaguazd.

EL pais ruenta ccn recursos agaicolas, ganadenos, gornesioles e hidrelé-
gicos y mano de obra en abundan.c, en Los que ha basade su actual estia
tegin de desanvcflo.




De acuende con La Comstitucidn Nacional de 1967, ef Paraguay ¢4 una Re-
pibLica representativa, estando ef Gobiwwo constituldo por 3 Poderes.

Marco Sozio-cultural y econdémico

la poblacifn del Paraguay e una de £as mds homogéneas de América def
Sur desde el pwito de vista racial, culiunal y social. MAs del 90 % es
de descendencia espafiof-guaran{. Constituye una sociedad de clase abier
fa, uiviends {a mayor parte de La poblacifn en £a negién Ondiental [que
nepresenta el 39.3 % del total tewiitondial y habitada porn el 97 § del
total peblacional), mientras que en La 1egibm Oceidental, nepresentativa
del 60.7 % del tewitornio es habitada pon 8620 el 3 % de La poi-lacién to
tal del pals. -

la tasa anual de creciniento de La poblacibn es del 2.54 % con una den-
sidad de 6.5 habitantes pon km?. La poblacién econdmicamente activa,
constituye alrededon del 30 % del total poblacional. Mds de La mitad
de {a poblacibén paraguaya esié constituida pon menones de 20 anos.

Canacteristica noterndn de La distribucién espacial de La poblacién e¢s

La prnimacic de fLa poblacién ruwnal, que nepresesta el 63 % del total de!;K

pals.
EL nimeno de personal pon cada vivienda es de aproximadamente 5.5 p2a-
sonas .

les idiomas nacconales oficiales son el espaivd y el juzwanl, sdende Su
neligifn La Catblica Aposiélica Romana con tolerancia de Culto.

Lo estwetura productiva del pais descansa gundamentalmente en Los sec-
tones agropecucric y fonestal; posee entre othas riquezas naturales co-
mo tievas gérntiles parna La ganadernio y extensas zonas boscosas. Los
pruineipales producivs cgricolas estdn constituidos por algodbn, caic
de azdeat, scja, maiz, verba mate, arnoz, tabaco, frutcs trhopleales u
hortalizas.

Lu exploiacibn ganadera y en particwlan La enianza de bovinos, neprue-
senta wa {mpontante activdidad perna La economia del pais. EL Gobieno
Nacional estd realizando impontantes esfuenzos tendientes a modijican




La estwetuna del consumo de carne bovina per caane blanca (pellos,
cendos, ovejas) con el objeto de disponer de un mayon volumen a sex
destinado a La industrializacibn. EL 60 $ delf tenitonic esth cu-
bienrto de bosques en Los cuafes abundan maderas duras 4 semiduras de
gran aceptacibn en ef mercado internacional. Las maderas paraguayas
poseen caracteristicas generales que se adecuan a Las distintas apti
caccones de todo tipo de produccibn cuva base sea La madena.

la actividad industrnial eszd basada fundamentafmente en La transfon-
macibr de materias primas agropecuarnias  goresiales. Produce prin-
cipalmente bienes de consume destinades al mercado interno, y ef ex-
cedente de £a produceiin indistrial es exportado. Las empresas de
mayon tamaino y Las que cuentan con equipamiente modenno son aquellas
cuya producedidn estd deitinada a £a exportacién v a La s.stitucidn de
Amponiaciones.

1. ESTILO DE DESARROLLC ADOPTADJ PCR EL PAIS.

La politica nacional de desarnrtollo estd basamentada en prionidadcs
que 4e expresan en el fomenio de Las activdidades agropecuaria, 4o-
nestal y agroindusinial, el apoyo a Las expontaciones y La gracuc
sdubstituciin de manviacturas Limpontadas.

Igualmente se enfatizan fLos aspectos relativos a La integracibn na
elonal e internacional de La economin en el deswuvwilo neglonal.

EL PLan Nacicnak de Desarnolle Econdmico y Social se encuentia
onientade hacia ef fLogrno de Los sdguientes objetivos nazionnfes 3¢
nernales y especdfdicos.

0bjetivos Generales: tienen como prineipel propbsito La integhacibn
y coondinacidn de tos sectones pdblico y puivade, pera dat uit woion
impulso econdmice u social ol pals.

Objetives Especlf«cos:

a. Econdmicos: se busca aleanzen un nitmo de cnecimiento més ace-

Lenado del nivel de ingreso nacional. Tomentar La formac(™: v

<




consolidacion del capital nacional y el mejonamiento de £os me-
canismos parna su utilizaciban nacional; gavonecen La inversién
del capital extrnanjero en actividades prcductivas, como comple
mento del esfuenzo intewnc., Racionalizan fa explotacifn de Los
necunsos naturales. Consolidarn La integracibn fisica y econi-
mica def teritorio nacional como base para L desawrollo glo-
bal, sectorial y negional autosostenido y perfeccionar La onga
nizacidn insitucional y el sistema econdmico, onlentados a una
mayor pariicipacin del pais en el proceso de integracibn Lati-
noamenicand.

ocupacibn como medio para aumentar el bienestarn popular y con-

solidar La paz social. Proseguin La politica de fomento social
y ae pergecclonamiente de Los mecaiismos de redistribucién del

ingreso, come jeame de Lncrementar fas cportunidades de fLa po-

blacibén para disgrutar de Los beneficios del desarrollo.

EL crecimiento medio anual del PIB ecn ef periodo 70/79 neoistié
una tasa acumulativa anual del 7.7 %, debide al dinamisme del
secton agnicela e industrial, motivado a su vez pon Las condicio
nes gavorables e el mercado mundial de alimentes, materdias pri-
mas e insumos agroindustriales. Pon otrna pante, el esfuerzc na-
clonaf desplegado en periodos anterniones con fLa creacibn y fon-
talec imiente de infraestwuctunas bdsicas y fa dotacibn de servi
Clos de apcyo a L pavauciddn comuizf a das sus bnutos, al pen-
mitin una ndndide nespuesta a La capacidad productona nacicnal
ante los estimulos de £a demanda exterwna.

EL crecimiento del pais se encuentra regulado Lindudablemente ron
Los proyectos hidroeléctricos de Ttaipd y Yacynetd, cuyos efec-
tos se hen podide apreciar desde ef inicio de Las obras de in-

jraestuctunas, con Los consiquientes beneficlios soclo-econimi-
cos para el pals. EL 50 % de La encrgda generada por amb-: te-
prescs cornespondend af Paraguay, el nestante al Brasdll u b Ax-
gentina nespectivamente. Ante esta situacidn el pals se ccoiver-
td a coste plazo en prepietandio de excedentes enengéticcs, cu-
yos aprovechamientos dependerdn a su vez de Las dimensicnes eco-




nbmicas, sociales y del grado de desanrollo industnial del pais
dunarte Los prbximos anos.

‘Cabe nesaltan el papel reguladen del Estado a trhavés de meca-
nismos de promocibn como cnéditos, impuestos y Leyes de fomenio
industrial. la Ley de Fomento de Las Invensiones ha sido un fac
Zon preponderante pana La inconporacibn de {nversionistas a fa
economia nacional.

En fa altima década, dicha ley ha beneficiado a 1.365 prouectos
de inversdibn, porn un monto total de 700.000.000 de délares aproxi
madamente y generando cerca de 45.000 fuentes de trwbajo paiz La
manc de obra del pails.

IT. POLITICAS CIENTIFICAS ¥ TECNCLOGICAS

Puede ajirmarse que ef Paraguay se halla en Los inlcios Je La estruc
tunacidn de un sistema nacional clentifice uw teenclbaico. Se obsen-
va una definida orndentacifn concebida para que en c¢f futurc pucda
constituinse como tal dade que hay mayon conclencia en establecer una
politica concrels, capaz de cuieniar adecuadamente ef desav.ollo cien
Ll §ico-tecnolbgice del pais. Se busca un aprovechamiento racional de
La experiencia adquirnida en Las instituciones que realizan de alguna
u otra forma actividades dentro def manco de fLa ciencia y fLa tecnc-
Logdia.

EL ler. Plan, forumuladc conjorme a Les Lineamlentcs y objetdives es-
tablecidos en el Plan Soclio-Econémico del pals, negleja la integra-
elbn de Las  dos dnstituciones nesponsables dentrno de sus Lreas res
pectivas (Secretaria Téenica de Planifdlcacibn Econbmica v Socdial -
Secnctaria Nacicral de Tecnologia) u que constituve el primer esfuer
2o de adaptacibén de La politica cientifica a La ecordmicay scciak
del pals.

Patwa fa elaberaccén del 2dc. Plan de Tesawclle Clentifdco u Tecno-
L6gicu, se han tomado fas previsicnes cornespondientes para su com-




patibilizacién con Los objetivos soclo-econbmicos nacionales a cen
Lo, mediano y fangr plazo.

Mecanismos insiitucionales adoptados.

1. Para Za fonmulacibn de planes y programas de desanviollo cientifi
co y Leenolbgico.

la experiencia y Los Logros parciales de La fornmulacién y 2iecu-
eibn del ler. Plan de Ciencia y Teenclogia, cuyo cardeten paridi-
cipative (geblenc, sistema clLentifico u teecnclbcico, empresas)
ya gue seialadc, dejan un saldo s6L0 parcialmente satisfactoric
dado que, mds alld de fa conclencia Lograda en el momento de fa
gormulacibn, no se disediaron mecanismos de coorndinacifn peuncien
fe n{ de una conzentacibn mds efectiva.

De todas maneras, fas diversas accicnes desarnwlladas per o Se-
eretania Nacional de Tecnologia, procuraron in creando una at-
mésferna mds propicdia, con La realizacibr de seminanios (Concer
Lacién, Recwiscs Financierncs, Mecanisamos e Instrumentos) v wia
aceptacibn pen parte de Los agenfes vinculades at desarnrolic
eleniiglce y teenolbgico de £a necesddad de una acelbn de cecr-
dinacibn mds projunda y permanente.

EL nesultado evidente de 2sta maycr madutrez se £ idujo en {a
constitucifn de Grupos de Trabajo en Las dreas de priornidad ie-
Lecclenadas pena Lo Lonmnlacibn del 2da. Plan de Cdlencia y Tec
nologia (que estarnd vigente desde 1.983 a 1.967). En esics
Grupos, que han demostrado al ajianzamiento de <{a capacdicai a2
convocatoria del INTN, participan desde gines de 1.981 con reu-
niones peribdicas (1 o 2 mensuales) £as diversas LsLLtucdiils
pablicas y privadas de cada drea -i{tcfuldas oy encargades de
formuban La pofitica global y fas de politica scctordal -
Agredndusinia, Enenada, Gestibn tecncléglca e Tnvestigacic::es
biomédicas). La meta propuesta, plantea La consecutdin i. .2
dedinicibn consensual de objetivos, peliticas, estrategit:
programas en cada priondidad.




la realizacifn de una encusia para ¢f relevamiento de {nsti
tuciones, personal, proyectos de Lnvesiigacidn y asistencia
téenica en el pals (realizada entre 1.980-§1, que ya fue pu-
blicada), ademds de permitin el andlisis companativo con una
similar, encarada 10 anos antes, constitwe fa base de ingor
macibn que pewmite un andlisis global de La situacibn del
gacton cilencia y tecnologia que send incluldo en el nuevo

plan.

Finalmente, se ha desavrollado un esquema goamal de programa

ciin de actividades que fic sddo ruesic en prdciica en el TNTN
a parntin de 1.97§ y estd siendo ajustado en sucesdivas progra-
maciones anuales, el cual se procna sea adoptado en forma 54
milarn pon Las demds Lnslituciones del sistema, en especial a

partin de fa presupuestaciin anual de actividades.

Estos mecanismes se encuentran regulados Legalmente en el ua
mencionado Decrete N° 20.351/75 por el cual se designa al INTN
como Secnetarnia Nacional de Tecnoleaia, def cuck se transcil-
ben Las disposiciones que se relacicnan con Lz sormwlaciéin de
planes y programas.

En el Aticulo pilmeno, <ncisc a! se menciona "Elaborar un pro
grama nacional de desawwllo tecnoldgico”. En o€ ineiso ¢
del mismo Anticulo: "Ascsonan a Los onganismos del Estado y al
sector privado proponciondndoles infomnmaciones y aclaraciones
sobre dinectivas de politica tecnoligdica y pwplsditos de a2
acciin del Estade en La materia”. ’

También el inciso §) gaculta al INTN para: "Formar comisdiones
y ghupos de trabajo con el propbsito de facilitar La elabora-
eifn del Programa Nacional de. Desanncffo Tecnolbgico, dando

La méxima intervencibn a Los nespectives Gngancs del Eszade”.

EL Anticulo segundo expresa: "EL programa a gue se refdcxc el
Aticulo primerno, Inc. a) del presente Decreto, deberd cstuuc-
twanse en coondinacibn con La Seeretania Téenica de Plait: ji-
encibn Econbmica y Socal de La Presidencia de La Repdbfica,




el Mndsternio de Industrnia y Comencio y otnos onganismos del
Estado que tengan relacibn con dicho Programa. Este Progra-
ma deberd formar parte det Plan Nacional de Desawioflo Econd
mico y Social del pals".

En ef Articulo tercerc se especifica ei contendido del Programa.

Finalmente, el Articulo cuarto puntualiza: "Los onganismos del
Estadec prestandn toda cofabornacibn nequernida per ¢2 INTN, para
el meson cumplimiento de Los objetivos del presente Decreto”.

Comnesponde senalan que diche instwumento Zegal habla de Pro-
grama de Desawviollo Ternolbgico, sin delimitar Las responsa-
bilidades sobre el dmbito cient{fico, aunque de heclro el Ins-
Lituto para dan mayon coherencia a su acedén ha debido Lincur-
sdonan tambiln en el ordenamiento de ese dmo.iic.

. Para La ejecucibn, el seguimiento y fa evaluacifn.

EL &xito parcial de Los nesultados del Ten. Plan de Clencdia v
Teenologda se debdd gundamentalmente, c fa ausencia de mecanis
mos para La ejecucidn, el seguimiente y fa evafuacibn de Las
actividades previstas. Es decir que 84 oden, de alguna manera,
La fjonmulacién nesults de un proceso participativo, no se pre-
vif6 La modalidad de continuar con esa participacidn durante el
Lapso de ejecucifn del PLan en forma continuada.

Sin embargo, el INTN continuf con el desarwello de una serdie
de acciones para adn, en fomma circunstancial, Lograr fa eva-
Luacibn y el nezjuste del procesc de planificacién C. y T.
Algunas de estas actividades ya fueron sefaladas, como Los
seminanios, neundoned y curnsosd desarrollados en ese perlodo.

En este contexto uno de Los insthumentos disedados especlpica-
mente es el de programacidn presupuestaria, desavnollade y
agianzado a partin de 1.980 con La inclusidn de La Funcibn
Ciencia y Tecnologia dentro del Presupuesto General de La Na-
cibn. SL bien se nequiere ajustan cada vez mds su aplicacibn




en suceALvos efjenclcelos giscales, es (ndudabfemente La modali-
dad que permite adecucn La ejecucidn de Los planes anualas
como expnesdibn de La ejecucifn en el conto plazo en el con-
texto de La planifdicacibn especifica del drea en el mediano
plazo y fLa nevisdibn gradual de Los objetivos y metas del desa
rmollo clentigico y tecnolbgdica.

Tanto con otros onganismos del secton publico y, especialmzin?
con Los ce £a esferna prlvada, La prestacién de servicios ha
constituido una de fLas modalidades, aurque indinectas, més ejiec
tivas parna nealizan La coondinacibn permanente del plan. £s:0s
senvicios que incluyen el acreso a La infowmacion, La asdisiencda
téenica y La capacitacibn de mandos medios, La metrnologic, {a
nonmalizacibn y ef contwl de La calidad se han ido amplicnde
en Los 1Ltimos afics y aumentando en su complejidad, especicl-
mente conectado con el desavwollo en dreas pulonitarias. Sci
especialmente relevantes Las dispesdciones fLeaales que e 2:7e
sentido han {do ampliando Las gunciones de neguloedldn del INTN
parc La produceilén de normas, para La certiflcazibn de La pre-
duccién y La Ley de Metrologla sancionada en el 1982 por &L
Congneso Nacional.

Conjuntamente con su esquema de programacidn el Institute la
desaollado una modalidad fornmal para el control de efecucidn
de sus actividades anuales, el cual también se ha tratado de
digundin a othas instituciones del sistema. De Lgual mode se
analiza su posible apficacidn, aunque con adapiaciones, & <
proghamacibn presupuestarnia pera Logran un contrwol de nesulta
dcs que trhascienda fa mera evaluacidn administrativa.

Finalmonte, aunque 4¢ encuntnd en perspectiva, 4e plansa que
Los Grupos de Trnabajo en dreas prionitarnias se condtituuan
e una fouma permanente y particdpativa de asesoramienic !
evaluacidn,

También acd, el Decreto N° 20.351/76, brinde el marnco Leact
adecuade para el desarmcllo de estos mecaniamos. En el A-t{-
culo primenro ineiso b) se eapecigica "Evalurn anualmente el
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regerido programa y formulan informes perniddicos al Poder Ejfe
cutivo sobre Los progrnesos alecanzados, resultudos obtenddes,
asl como fas dificuliades y deficiencias obszrvadas, sugirdien
do fas posibles soluciones"”.

EL inciso e) de ese Artlewlo continda: "Proponen todas aque-
Las medidas ncferentes a: L) La selecedidn, creacibn y adapta-
eln de tecrologda; L) La identlficacibn de Lcs sectones y
posioilidades de utilizacidn de tecnologia autbctona; Lii) La
gomacibn, entrenamiento, especializacidn y /Lecupe/w.u’ﬁh de re-
cursos humanos; Lv] el desaollo de sistemas y senviclos de in
gonmaciones tecnoligica, incluyendo patentes v tecnofogla de
Libre disposicibn; v} el fontalecimiento y crcacibn de servi~
cios de apoyo parna el desarwllo tecnolfgico en sectornes pro-
ductivos” .

S¢ dien en ef dmbito de fa evaluacibn de nesuliados de fas ac-
tividades cilentigdico-tecnoldaicas, no se han producido subsian-
clales avances a nivel metodolfégice, La snciplente experdiencia
desariollada en el pais puede conmstituin una colaboracilr. mo-
desta pero sdgniflcativa.

171, EVALUACION DE LAS CONTRIBUCIONES E IMPACTOS EFECTIVOS SUBRE EL
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

- o —— . > T Pt D G e e D gut ¢ G B A Tp = .

EL trutumiento expllcite de La variable clentlifieo-tecncligica
comienza en el Paraguay aproximedunente a mediados de Lz dlca-
da del 70, es decin que es mds neciente que en vanios palses
de fa negibn. Ha tenido asi La posibilidad de desarrollatse
sobne el conocémiento mds efectivo de fa eflcacia y de £os ne
sultados de Las metodologdas empleadas antericnmente en thos
estados miembres de La negidn. De Lgual manerd 8¢ ha procura-
do que Los mecanismos uwtdilizados nesuliaran acotvled cci i df
mensidn del pais y con La prepia evolucién del desarrnollc $o-
clo-econdmice.
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Bdsicamente, pueden seiialarse como elamentos de interbs mds
destacados, una pofitica tendiente a no crean nuevas insian
cas inatitucionales ¢ Owumentales que padriian haber ne-
sultado redundantes o contraproducentes. Asi, La nesponsa-
bilidad de conduccidn de La variable C. y T. fue asdignada a
un organismo ya exidtente al cual se Le fueron atrnibuido nue
vas funciones paulatinamente. Lla idea de fLa estrweturnacidn
mds racional y coondinada de un sistema C. v T. nesidid, an-
tes que en un ondenamiento f2gal y funcional é‘speu:g,éc.o, en
el agianzamiento de £a nocidn de La impontancia que ef iema
del desamollo coondinado en el drea podia tener y del bene-
f<cio que resultaba, en consecuencda, para f£a evolucidn so-
clo econdmica integral del pais. Se desarrcllé un procesc
de concientizacibn de {a propia comunidad cientifica y de
0Zr0s organdismos de goblewno a iravés de cursos, seminaiics
y reundicnes de cardeter naclonal.

EL acercamiente al sector rroductlive se fue produciendc Len-
Lamente, a partisr de £a presiaciin de servdicics téenicos
{infonmacibn, asidtencia, control de calidad, noamalizacién,
ete.) de modo que £Los uwsuarivs jueron comprenddiendo, mds ca-
balmente, fa utilidad de contar con el apcrie de organismcs
especifdicos y sintienon Ln necesdidad de nequenin dichos ser
vLel04 .

Del mismo mode, £as acciones de coorndinacién con otrnas Lins
titueiones C. y T., mds acentuadas a partin de fas previsdic-
nes parna La gorumubacién del 2dc. Plan de Cdcncdia y Tecinudlc-
gla, han tenlao mds que un candeten nommative La intencibn
de coneltarn un consensc acerca de Lcs objetivos prletices,
deseables y viables del desarrollo tecnoldgico naclonal.
Comsenso que pwawra asegurar La continuidad parnticdipativa
en fa etana de ejecuciin.

De {gual moedc, clentos mecanismos tradicionales har sidc con
dicicnados a fLa sdituacibn Local. La programacddn presupucs-
tarnia de Las actividades C. y T. ha sddo simplificada, tanto
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en sus requerimientos de «nformacibn como en su modalidad cpe
nativa. Sin embarge, en un proceso de continua consolidacibn,
de busca in aumentande fa precisibn metodoléaica y fLa deiini-
cibn de Los programas aiwales parna su insercién en Las w»-evi-
diones de mediano plazo. También se espera, en un tiempe pru
dencial, fa utilizacitn de dicho mecanismo no 8680 como madio
de control adminisirnative, siro de ejecucibn y de resubizics
Lognados. En un osquema similan, La neciente encuenta a ins-
Lltuciones, personal y proyectos, se ha disedade especifica-
mente para satisdacer Los nequenimientos de iniommacidn a ni-
vel naclonal y premovat La cooadinacién de acciones a pawiin
de fa publicacién de sus resultados. Es asi que en alguics
aspeciod fue dimplisdicada y en 0tnos se A0dicits wn mavos
detalle ingonmativo.

Una mencidn especial merece La utllizacibn de £a cooperacidn
téenica internacional, ya que s¢ ha buscado, pea una pasiie,
genenal una capacidad rnacionaf de demanda a nivel nacional y,
por ctuwa, adapiar sus resullados adecuadamente a fas condiclo
nes del pais.

A manera de n2sumen de £a metcdologic empleada, puede decitrse
que se ha seguido un cunso ondenadc en el cuzl Las suces.ivas
etapas se ha Lido aleanzando dnicamente cuandc ef medic s en
eontraba consolidado parna hacerlo. La estrateala global se
ha basadc, casd sdempre, en un egecte de demesinacifn retiua
s4vo antes que normaiive. Esta estrategda se ha gundarciiade
en La convicedidn de que el onganismo centwal puede adquitit
mayones responsabilidades y funciones a medida que $e ajlanza
y es visualizade en su acclonan en gonma Licite por paiic de
La comunidad cientifica, fLas demds instituciones y el sccion
privado.

Debe resaltarse £a coerzeracddn e recuiscs i en expen(l. r:a
de £03 funcicharios de La Secnetaria quienes oxrdlentan i csese
ran coda aceddn de cada etapa ¢ dof PRD C. ¢ T. quienc! :uallasn
positivamente Los Proyectcs Parnaguayous.
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B. De_fos_mecanismos &usLituciorales adoptados

la consideracibn de Lot aspectos clentifico-tecnoléaicos en
las estrategias de desarnollc se produce explicitamente con
La desdignacibn def INTN como Secretaria Nacional de Tecnofo
gla. Es decin que se Le asigna La funcibn de fornmulacisn
de fa politica especifica de cardeter sectorial, encarsado
de £a Investigacién y Desarrollo industrial, que cumple
ones funciones de promocibn y asiscencda (informacién, con
twk de calidad, noawmalizacibn, metrologia, ete.) Llas dis-
posiciones Legales especifdican su accidn mancomunada con La
Secretarnia Téenica de Planificacién Econémica y Social, el
Ministernio de Hacienda -con el cual se colabona mds necien-
temente en {a programacibn presupuestaria de fa Funcidn Cien
cia v Teenoleala- y demds (nstituciones del sistema.

Como encangade de  £a formulacibn u seguimiento de £a plani
gicacibn C. y T. nacional, el ua referido Decneto N° 20.351/76,
cgrece ef murce neamativo para Las relaciones {nterinstitucic-
nales Lendlcindas a su ejectivizacdin. EL grade de fewralidad
de £as mismas ha variadc ¢ wtancicfmente del lex. af 2dc. Plan
de Ciencia ¢ Tecnclegia; desde teuniones y seminanios de carde
ten infonmal, hasta fa consiitucién a partin de 1.9871 de Guu-
pos de Trabajo con candcter pevmanente en drea de priondidad.

Desde el punto de vista institucional no existe, en cambio, una

‘neglamentaciin Legislativa, que especiidique a oXN0S 0RQQILEMUS

de politica sectesial La obLiactoniedad de consideran ¢ evaluar
Los aspectos clentigdicos-tecnollgicos. La accibn en este sen-
tido se ha desarrollado a parntin de mecanismos informales y
casd sdiempne a instancias delf oraanisme nesponsable en el tema,
adquiriéndose una mayor §luidez a medida gque ha aumentado fa
noeldn de La impertancia de La consdideracidn de estos aspec-
Les en Las decisdoncs que pucdon tematse. En esta dis:zzidty
posibLemente debeadn desanviollarse ulterndiones esfuenzces meto-
dolégicos e instwumentales.
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La conrespondencias entre Los contendidos de Las divernsas
politicas y Las melodologias de planificaciin, &{ bien
no cuentan con un mecanismo formal de compatibifizaciin,
se ven pancialmente satisfechas a través de Las modali-
dades, hasia el momento, de relaciones {nterinstitucic-
nales, con afgunas dreas de La ecoromia o, con determina
das {nstituciones, con mayor egicacdia. PosibLemente, €5
e sea otwo punto que regquerind una mayor atencifn en el
fjutuno.

También, aungue no es especifico del drea cientlficu-itecno
Logica, parece importante {onm.Zece/t Los (nstumentos de
evaluacibn y control de fa aceibn de gobieno.

La situacibn, que glabalmente se¢ ha descripte en el docu-
mento nacional, Andica que £a accifn de fLa Secretaria Nacic
nal de Tecnologia, haya Zenide ain con un wivel global sa-
tisfactonio, distinto gnado de xito segin £as dreas del
quehacen nacional y fas aciividades desarrollandas. La po-
Litica ha tewdo wune maych deidinieddbn en el secton indus-
uial, que en el pruimenio; en La efecucidn de Invesiigaciin
y Desanwolle ha habide nesultados, contactos y neceptibilidad
aunque parciales, satisfactonios, al {gual que en La pnesia-
eibn de senvicios, siendo mds difleil ingluii en La investi-
gacifn bdsica o en Lagommacién de necursos humanos.

Como determinantes §avorables de esta situacidn pueden men-
cloannse:

. la estrategia seguida, de cafacter gradual, nespetando fas
situaciones pre-exisientes y adaptdndela a Las condiciones
Locales.

En cuanto a Las digicultades pueden nesumcise:

. La canencia de metodologics y mecanismos fomales para
que en othas dreas del quenacen NMACLCHSL $@ Cons (VL
preforentemente La evaluaciln de La vatiable C. u T.
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Logres v Problemas

Como Loarno paincipal puede mencionanse La exiatencia de un mayor grado
de sensibilidad de Las (nsiituciones componentes del futuno sdistema
clenidgico y tecnofbgico del pais acernca de La incidencia de fa varia
ble cientigico tecnolbgica on el desarwolle, a pariin del len. Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologin. Esic puede comprobarse a thavés de
wna participacibn artiva y continuada en eventos de tal candeten pa-
trocinados porn el Gobierno.

Los puincipales problemas que alin pewsisien pon fLa naiunaleza mulididis
ciplinania del factor ciencia y tecnolegia estdn consiituldos pexr fas
dificultades vara ef ginanciamienic de proyectos de {nvestigaciln u
desanollce, La definicibn e {deniijicacifn de grandes nequerimientos y
Los problemas de coordinacibn interinstitucional.

Objetives u Prioridades

Los principales cHjetivos a sen contemplados ern el pidximo Plan de
Desavolle Cientifice y Teenoléadlco deberdn estarn diugddos a La de-
ginicibn de estrategias apropiadas pera el desawrolic del pals, me-
diante fa financiacibn de proyectos de Tnvestigacién uy Desawrofio a
partit de su pregramaciln presupuesiatin cerrespondicnie.

Producto def Seminario sobre Mecanismos e Insirumentos de Clencda u 7o

nologia, fue La identigicacibin de Las primeras dreas prionilaris

La formulacibn del prbéximo PLan Nacional de Desarrofle Cientif -
no!;ég/.co def pais comstituddas porn sectores: AGROINTUSTRTA, ENERGTA NC
CONVENCIONAL, GESTICON TECNCLCOGICA EMPRESARTAL V CIENCIAS BIOMEDICAS.

Dentro de cada dnea se han formado comisiones de tuabajo coordinadas
pon fa Secnetarnia Nacional de Tacnologia, Las que a partin de fLa fecha
del Seminanio (Setiembre, 1.951) y a Lo Largo del aiic pasado estdin de-
savollando £os estudios cornespondientes a thavés de neuniones poiid-
dicas que otonguen un sentidc participative e interdnstiwelonal & L¢3
Lineamientos del Plan Nacional de Clencda Temotog&z.




—

- 16 -

Cooperacidn Cientifica y Teenoldaica Inlernacional

la cooperacibn intenracional tendiente a completar el esfuenzo nacional
ha sido thadicionalmente de naturaleza ginanciera y de thansferencia de
ReCUNS0S $L8LC06 pana g.nancian proyeclos de inversidn directa. La
asistencia intennacional de candetern téenico ha Llegado en La actuali-
dad a trhansfonmarse 2n un {nstrumento {ndispensable para el descrrnollc
del pals y que penite supeian obstdculos fales come La escasez de ne-
cursos humanos caldlficados y Los de Zeenclogias adecuadas a Los nequeri-
mientos del desanollo nacional.

Los prorectos de asistencia téernica intenacional conlemplan aspecitos
como fLa capacitaciln de necursos humanos, concuwnsos de expentss y sumd-
nistros de materials y equipamientos.

La cooperuacidn del extericr proviene generalmente de Los onganidmos edpe
cializados de Las Naciores Unidas, de fa Osgandizacibn de Estados Amernica-
nos, del Banco Interamericanc de Desartwofls, Fundaciones privades, pabll
cas y semi-piblicas y de palses amigos que cuenian con programas de asid
tencia en Los nubnos de Cleneda y Teenologda.

Es de desear gue todas estas Onganizac{ones u Programas puedan cocrdi-
nan sus acciones en cada pals que recibe asdistencir . ¢ distinfos onige-
nes o porn divernsas vias, para que puedan realizar una Labor égiciente y
A4n supenposicelones.

En cuanto a Los convenios Bilaterales el Paraguay otonga a £04 mismos
especiales censideracidn iaito desde el pwito de vista del aprovecha-
miente que puede obtener, como ef de £a cooperacibn que puede prestar
a palses de condiclones similarnes de desarnollo.

La cooperacibn entre paises en desavollo en particular Los que son me-

nones tiene vendadera entidad, puesto que peumite una mds ndpida y efi- '
caz comprensiln de prcblemas cemunes como también La formacibn de enti-

dades de mauon vofumen mediante acuerdos de mituas ayuda o de puesta e

comiit de sus pesdbilidades.

la actual politica del gobicwo es La de prccuran fa cbtenclbn do ostes
propbaitos, mediante Lo aplicaciln efectiva de Los convenios viyliils
entrne Les paises del drea y La fommulaciln de nuevos convenios de coo-
peracibr cientifica y tecnolfgica.
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- LA PETROUIMICA EN EL PARAGUAY

1.

!

Secton Industrnial

1.

1.

1

I.1

1.2

d.3

Materias primas: EL Paraguay no es un pais productos de
petrbles. Esio constiluye un handicap negativo para un
posible desarrollo de investigacibn ¢ de produccibn de de-
rivados.

Produceidn: Exdister er el pals instalaciones de plantas
indusinicles que elaboran Las maternias woimas {mporitadzs.

Los productos son caios para (wialaciones eléetricas y de
conduceldn de Llquides, especialfmente de acua. Ademds, exis-
ten instalaciones moldeadornas de frascos ¢ envases paza L&-
quidos. Su funcidn consiste en sustituin Ampontaciois.

También se producen hilades y bolsas, especialdmente :ntia pho-

ductos agricclas.

Tecnofogia: [a tecnofogia de equipos y de procesamicittos de
Las materdias pruimas impostadas es Zetalmente gacilitsn pox
Los proveedones de Las mdquinas y disefos de Las insizlacic-
nes.

EL Institute Nacional de Teenclogda y Noamalizacibn {icunr-
s{ona brevemente en fa capacitacidn de algunos de sus fun-
cLonanios y en una nedplente Angraeswctuna de equipe de
ersayo y de Labonaternic quimice, con ef propbsdito de :uoecu-
nan una capacidad Luicdal, pon £e meacs de algunos Ll cli-
tocs de fLos productos,para gorantizean al usuario.

En su Biblioteca existen ciertas bibliograjias, especdal-
mente de Nommalizacifn Téenica.

EL cuidesds de Lo Tnszditucdfn s ne descucdan Za pos 7 idad
de La capacitacidn (matitucional dada fLa enomme Amecioiiedl

—
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econbmica de £04 variadisimos productos sintéiices, cual-
quiena sean sus caracteristicas u dmbitos de aplicacilén u
L0 izacibn.

En este ideal fundamenta fLa participacifn de su representan-
te y testimonia La impontancia que asigna al chnclave u
sus conclusdiones. -







