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EL ESTADO ACTUAL У LAS TENDENCIAS EN EL CAMPO 
VE LAS POLÍTICAS CIENTIFICAS У TECNOLOGICAS

DATOS GENERALES DEL PAÍS

La República del Раладиау está ¿¿Cunda en ¿a parte meridional da ¿a Anuí 
rica del Sur, entre los paralelos 19 y 17 de. la titud  ¿ил y los meridia­
no  ̂ 54 y 62 de. longitud occidental de GreeniJich, limitando con Solivia, 
Алд entina y Brasil.

La ciudad m£¿ elevada del país, Pedro Juan Caballero {645 mt¿. ¿obae el 
nivel del тал) . ¿e encuentra ¿¿tunda al no ate del palé, estando la  capi 
ta l del Раладиау, Asunción a 116 mt¿. ¿obae el nivel del тал.

El país ¿e caracteriza рол ¿u d ina  continental sub-tropical.. Po¿ee dc¿ 
estaciones bastantes mancadas, constituidas рол una cálida, dunante & 
meses con temperatura media de 24.5°C y la templada, de 4 meses, con tem­
peratura media anual de 22.5°C. Dunante el veneno, la temperatura ¿e 
eleva hasta 45°C en algunas zonas del país, y en otras zonas ¿e presen­
tan heladas periódicas. El promedio de lluvias e¿ de 1.5QC rm. El área 
to ta l de la República del Раладиау es de ¿06.752 km?, dividido en dos 
regiones separadas por el rio Paraguay, la  región Oriental y la  región 
Occidental (Chaco).

La población estimada a ¿ines del año 1976 es de 2.724.000 habitantes, 
contando la capital con 497.000 habitantes.

Desde diciembre de 1973, el país se divide administrativamente en 19 De 
parlamentos, 14 en la región Oriental y 5 en la Occidental.

Además de la capital, ¿os principales centros urbanos están constitui­
dos por las ciudades Pie. Pie. Stxoessnex, Encamación, Pedro Juan C~bo­
llero, Concepción, Viilarrica, Coronel Oviedo, Pilar y Caaguazú.

El país cuenta con recursos agrícolas, ganaderos, forestales e hidroló­
gicos y mano de obra en abundante, en los que ha basado su actual  estra 
tegia de desarrollo.
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De acuerdo con ¿a Constitución nacional de 1967, el Paraguay es una Re- 
públlca representativa, atando el Gobierno constituido рол 3 Poderes.

Marco Socio-cultural y económico

La población del Paraguay a  una de ¿cu, más homogéneas de América del 
Sun. desde et punto de vista racial, cultural y sodaJL. Más de¿ 90 í es 
de descendencia español-диалапе. Constituye una sociedad de clase oblen 
ta, viviendo la mayo к ponte de la  población en la  reglón Oriental [que 
n.epn.esenta el 39.3 i del to ta l territo ria l y habitada pon. el 97 % del 
to ta l poblado nal ¡, miéntaos que en la reglón Occidental, azpnesentatlva 
del 60.7 I del territorio  es habitada pon. sólo el 3 % de la  población to 
ta l del país.

La tasa anual de crecimiento de la población es del 2.84 % con una den­
sidad de 6.5 habitantes pon km?. La pobladón económicamente activa, 
constituye alnededon del 30 % del to ta l poblado nal. Más de la mitad 
de ¿a población раладиау a está, constituida pon menones de 20 años.

Canactenlstlca nótenla de la  dlstnlbudón espacial de la pobladón es 
la pnlmada de la pobladón nunal, que representa el 63 % del to ta l del 
país.

El número de personal pon cada vivienda es de aproximadamente 5.5 pen­
sónos .

Les Idiomas nacionales oficiales son el español y el guaraní, siendo su 
religión la Católica Apostólica Romana con tolerancia de Culto.

La estructura productiva del país descansa fundamentalmente en los sec­
tores agropecuario y forestal; posee entre otras riquezas naturales co­
mo tierras fértiles pana la  ganadería y extensas zonas boscosas. Los 
principales producios agrícolas están constituidos pon algodón, caña 
de azúcar, soja, maíz, yerba rote, arroz, tabaco, frutos tropicales y 
hortalizas.

Lu explotación ganadera y en particular la crianza de bovinos, rcpic- 
¿enta una Importante actividad para la economía del país. El Gobierno 
nacional está realizando Importantes esfuerzos tendientes a modificar



la estructura del consumo de. carne bovina, pe*. come blanca ( pella i, 
cerdos, ovejas) con el objeto de disponer de un mayor volumen a ser 
destinado a ¿a industrialización. El 60 % del territorio está cu­
ácenlo de bosques en los cuales abundan maderas duras y semlduras de 
gran aceptación en el meneado internacional. Las maderas paraguayas 
poseen características generales que se adecúan a las distintas apli 
endonen de todo tipo de producción cuya bañe neo. la  madera.

La actividad induntnial enti bañada fundamentalmente en la tnann for­
mación de matenian priman agropecuarias y forentalen. Produce prin­
cipalmente bienes de consumo destinados al mercado interno, y el ex­
cedente de ¿a producción industrial en exportado. Las empreñas de 
mayor tamaño y las que cuentan con equipamiento moderno son aquellas 
cuya producción está destinada a la  exportación y a la sustitución de 
importaciones.

I. ESTILO VE DESARROLLO ADOPTADO PCR EL PAIS.

La política nacional de desarrollo está banamentada en prioridades 
que se expresan en el fomento de las actividades agropecuaria, fo­
restal y agrolnduntrial, el apoyo a las exportaciones y ¿a gradad 
substitución de manufacturas importadas.

Igualmente ne enfatizan los aspectos relativos a la integración na
cional e internacional de la economía en el desarrollo regional.

«
El Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social se encuentra 
orientado hacia el logro de los siguientes objetivos nacionales ge 
neralen y específicos.

Objetivos Generales: tienen como principal propósito la  integración 
y coordinación de tos sectores público y privado, )xra dar u¡: »:c:jor 
Impulso económico y social e l país.

Objetives Específicos •

a. Económicos: se busca alcanzar un ritmo de crecimiento más ace­
lerado del nivel de ingreso nacional. Tomentar la formad'". y
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со ni, o ¿¿dación del capital nacional y el mejoramiento de. lo¿> me­
canismos рала 6a utilización nocional; (avorecer ¿a Inversión 
del capital extranjero en actividades productivas, como compíe 
mentó del ел (uerzo Interne. nacionalizan ¿a explotación de l a  
recursos naturales. Consolidan la Internación Risica y econó­
mica del tennltonlo nacional como base pana JL desannotlo glo­
bal, secta nial y regional autos os tenido y per(ecclonar ¿a orga 
nlzaclón Institucional y el sistema económico, onlentados a una 
mayan pantlclpaclón del país en el pnoceso de Integnación la t i ­
no amenlcana.

b. Sociales: alcanzan un nltmc de crecimiento más acelenado de ¿a 
ocupación como medio pana aumentan el bienes tan populan y con­
solidan la  paz social. Pnoseguln la  política de (¡omento social 
y de per(zcclonamlentc de los mecanismos de redistribución del 
Ingneso, сото (опта de Incrementar las cpontunldades de la po­
blación pana dLis (notan de los b ene (lelos del desarrollo.

El crecimiento medio anual del PJB en el pentodo 70/79 registró 
una tasa acumulativa anual del 7.7 %, debido al dinamismo del 
sector agrícola e Industrial, motivado a su vez por las condlcio_ 
nes (avonables en el mercado mundial de alimentos, mátenlos pri­
mas e Insumos agnolndustrlales. Por otra ponte, e l es (uenzc na­
cional desplegado en periodos anteriores con la creación y (on- 
talec(miento de ln(naestnuctunas básicas y la  dotación de serví 
dos de apoyo a la producción cor.zr.zó a dar ios (rutos, al per­
mitir una rápida respuesta a la capaddad productora nacional 
ante los estímulos de la demanda externa.

El crecimiento del país se encuentra regulado Indudablemente ñor 
los proyectos hldroelíctnlcos de Italpú y Yacyretá, cuajos e(ec- 
tos se hen podido apreciar desde el Inicio de las obras de In- 
(raestructunas, con los consiguientes bene(lclos socio-económi­
cos para el país. El 50 % de la energía generado por amó-:, re­
presa со e ra  pandará al Paraguay, el restante al Bnabíl y te Ar­
gentina respectivamente. Ante esta situación el país se conver­
tirá  a corto plazo en propietario de excedentes energéticos, cu­
yos aprovechamientos dependerán a su vez de ¿as dimensiones eco-



nómlcas, sociales y del guada de desannollo industrial del país 
donante los pnóximos años.

Cabe nesaltan el papel neguladon del tetado a tnavés de meca­
nismos de pnomoción como cnédltos, Impuestos y leyes de ¿omento 
industrial. La Ley de fomento de las Inversiones ha ¿¿do un fac 
ton. pnepondenante pana la  incorporación de inversionistas a la  
economía nacional.

En la  última décadat dicha Ley ha beneficiado a 1.365 pnoyccto¿ 
de inversión, pon un monto to ta l de 700.000.000 de dólares apnoxl 
madamente y genenando cenca de 45.000 fuentes de trabajo pana la  
mano de obna del poli.

II. POLITICAS CIENTIFICAS V TECNOLOGICAS

Puede afirmarse que el Panaguay ¿e halla en lo¿ lnlclo¿ de la  estruc_ 
lunación de un ¿¿¡¡tema nacional científico y tecnológico. Se ob¿en­
va una definida orientación concebida pana que en el futuno pueda 
con¿titulase como ta l dado que hay mayon conciencia en establecen una 
política concneta, capaz de ctientan adecuadamente el desarjollo cien 
tífico-tecnológico del oais. Se busca un apnovechamiento nacional de 
la expeniencla adquirida en las Instituciones que nealizan de alguna 
и otna fonma actividades dentno del manco de la ciencia y la  tecno­
logía.

El Jen. Plan, f amulado con f опте a les lincamiento i y objetiva  es­
tablecidos en el Plan Socio-Económico del país, nefleja la  integna.- 
ción de las dos instituciones nespousables dentno de sus éneas nes_ 
pectivas [Secretaria Técnica de Planificación Económica y Social - 
Secretaria Nacional de TecnologíaI y que constituye el pasmen es fuer 
zo de adaptación de la política científica a la económica y social 
del país.

Para la elaboración del Ido. Plan de Üesanncllc Científico y Tecno­
lógico, se han tomado las pnev islanes coanes pondo entes pana su сот-
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patlblllzaccón con los objetivos socio-económicos naclonalo a cor
to, mediano y longo plazo.

Mee adqppidos.

1. Pana la  formulación de plana» у programas de doarrollo c le n tlfl  
со y tecnológico.

La expeníencla у Лол logros parclalo de la  Conmutación y ejecu­
ción del 1er. Plan de Ciencia y Tecnología, cuyo carácter partl- 
clpatlvc (gcblennc, ¿Interna científico y tecnológico, empresas) 
ya fue señalado, dejan un saldo л Ó lo pandalmente satisfactorio  
dado que, má¿ a l l í  de la conciencia ¿agnado en el momento de ¿a 
Conmutación, no ó e dlá enanon mecanismos de cocndlnaclón релпалеп 
te  ni de una concertaclón más eCectlva.

Ve todas maneras, las diversas acciono» desarrolladas pon ¿a Se- 
cnetanla Nocional de Tecnología, pnocunanon In creando una a t­
mósfera más pnoplcla, con la realización de seminarlos [Concer_ 
taclón, Recu'iscs Financiera, Mecanismo.4 e Instrumentos) y uro 
aceptación pon ponte de ¿os agento vinculado-i al doannoila 
científico y tecnológico de la  necesidad de una acción de cccr- 
dlnación más peo Cunda y penmanente.

El resultado evidente de o ta  mayen madurez se t  adujo en ¿a 
constitución de Grupos de Tnaba jo en lab áreas de pnlonldad se­
leccionadas pe re la {or^n¿ación del Ido. Plan de Ciencia y Tec 
nologla [que o ta n í vigente dode 1.913 a 1.967). En o t o  
Gnupob, que han demostrado al afianzamiento de ¿a capacidad de 
convocatoria del INTN, participan dode f in o  de 1.961 con reu- 
nlono periódicas (1 o 2 mensualo) las diversas Instltucior.is 
públicas y privadas de cada área -Incluidas la :s encargadas di 
formular la política global y las de política sectorial - 
[Agro Indas tria , Energía, Gestión tecnológica e Investigaciones 
blomídlcas). La meta propuesta, plantea ¿a consecución d» .a 
definición consensúa! de objetivos, p o lítico , estrategia: 
programas en cada prioridad.



la realización de una encuesta рала el relevamiento de in s ti  
tuciones, personal, pn.ocfZ.cXo4, de investigación y asistencia 
técnica en el pais {matizada entre 1.980-81, que ya fue pu- 
btícada), ademán de permitir di análisis comparativo con una 
¿imitan., encanada 10 años antes, constituiré la ba¿e de infor 
moción que penmite un análisis global de la  situación del 
faetón, ciencia y tecnología que será incluido en el nuevo 
plan.

Finalmente, se ha desarrollado un e¿quema fonmal de programa 
ción de actividades que kа sido puesto en práctica en el JNTN 
a partir de 1.978 y está siendo ajustado en sucesivas pnogña­
mado nes anuales, el cual se pao cuna sea adoptado en fопта s i  
mitán, pon. las demás instituciones del sistema, en especial a 
pantin de la presupuestadan anual de actividades.

Estos mecanismos se encuentran regulados legalmente en el ya 
mencionado Decreto № Z0.351/7Ó pon el cual se designa al ÍNTN 
como Secretanla Nacional de Tecnología, del cual se transcri­
ben las disposiciones que se relacionan con la fonmulación de 
planes y programas.

En el Articulo primero, inciso a! se menciona "Elaboran un pno_ 
grama nacional de desarrollo tecnológico". En el inciso c] 
del mismo Articulo: "Asesorar a los organismos del Estado y al 
sector privado proporcionándoles informaciones y aclaraciones 
sobre directivas de política tecnológica y propósitos de la 
acción del Estado en la  materia".

También el inciso f] faculta al INTN para: "Formar comisiones 
y grupos de trabajo con el propósito de fac ilita r la  elabora­
ción del Programa Nacional de Desarrollo Tecnológico, dando 
la máxima intervención a los respectivos órganos del Estado".

El Articulo segundo expresa: "El programa a que se refiere el 
Articulo primero, Jnc. a) del presente Decreto, deberá estruc­
turarse en coordinación con la Secretaria Técnica de Planifi­
cación Económica y Social de la Presidencia de la  República,
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el Hinistenio de Industnia у Comencio y otnos onganiAmoA del 
Estado que tingan relación con dicho Pnognama. Este Pnogna- 
ma debená botonan ponte del Pian Nacional de Vesannollo Econó 
mico y Social deJL pa¿6".

En e l fo lículo  tenceno ас capedalea, e l contenido del Pnognama.

Finalmente, e l  Antlculo cuanto puntualiza: "Loa onganismoA del 
Enlodo pnestandn toda colabonación nequenida pon. e í  IbíTN, pana 
e l mejon cumplimiento de Ioa objetivos del pnesente Vecneto".

Conne&ponde Aeñalan que dicho InAtnumento legal habla de Pno- 
gnama de делаппоНо Tecnológico, Aln delimitan ¿as пелропла- 
bilidadeA Aobne el ámbito científico, ajunque de hecho el Ins- 
titu to  pana dan mayon cohenencia а ли acción ha debido incun- 
a lo non también en e l o nd enamiento de еле ámbito.

2. Pana la  ejecujción, e l seguimiento y la  evaluación.

El éxito pancial de Loa neAultadoA del 7 en. Pían de Ciencia y 
Tecnología ac debió fundamentalmente, a ¿a аил encía de mecaniA_ 
тол pana ¿a ejecución, el Acguimiento y la evaluación de ¿ал 
actividadcA pneviátai. E¿ decin que Ai bien, de alguna manena, 
la fonmulación nzAultó de un рпосело panticipativo, no ac pne- 
vió ¿a modalidad de continúan con ела panticipadón donante el 
lapAo de ejecución del Plan en fonma continuada.

Sin embango, e l TNTN continuó con e l  den anadio de una Aenie 
de accionen pana aún, en fotima ciacunAtancial, tognan la  eva­
luación y e l neajuAte del рпосело de planificación С. y T. 
AlgunaA de eótaA actividades ya faenan AeñaladaA, como I oa 
AeminanioA, neunioneA у сипл o a deAannolladoA en еле pentodo.

En ente contexto uno de I oa inátnumentoA dineñadoA específica­
mente ел el de pnognamación pneAupuCAtania, dcsannollado y 
afianzado a pontón de 1.9&0 con la inclusión de la  Función 
Ciencia y Tecnología dentno del Pnesupucsto Genenal de ¿a Na­
ción. S i bien ле nequi.ene ajustan cada ve.z más a u aplicación
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ел sucesivos e jerd d o s fiscales, es indudablemente ¿a modali­
dad que permite adecuar la ejecución de ¿os plantó anuales 
como expresión de la  ejecución en el corto plazo ел el con­
texto de la  planificación específica del área ел el mediano 
plazo y la revisión gradual de loó objetivo ó y metas del dése 
rrolio científico y tecnológico.

Tanto con otros organismos del ¿ecton público y, es pedal* crie 
con loó c.e la  esfела privada, ¿a prestación de servidos ha 
constituido una de loó modalidades, auuque Indirectas, mós efec 
tlvas para realizar la coordinación permanente del plan. Estos 
servidos que Incluyen el acceso a la  Información, la  asistencia 
tícnlca y la  capacitación de mandos medios, la metrología, la 
normalización y el control de la  calidad se han Ida ampliando 
en los últimos años y aumentando en su complejidad, especial­
mente conectado con el desarrollo en áreas prioritarias. £o¡:
especialmente relevantes las disposiciones legales que er. zize 
sentido han Ido ampliando las fundones de regulación del 7WTN 
para la  produedón de normas, para la  certificación de la pro­
ducción y la ley de Metrología sancionada en el 7952 por ci 
Congreso Nacional.

Conjuntamente con su esquema de programación el Instituto ha 
desarrollado una modalidad formal para el control de ejecución 
de sus actividades anuales, el cual también se ha tratado de 
difundir a otras instituciones del sistema. Ve igual modo se 
analiza su posible aplicadón, aunque con adaptaciones, a le  
programadón presupuestarla para lograr un control de resulta 
des que trasdenda ¿a mera evaluadón administrativa.

Finalmente, aunque se encuentra en perspectiva, se piensa que 
los Grupos de Trabajo en áreas prioritarias se constituyan 
en una forma permanente y partldpativa de asesoramlentc y 
evaluadón.

También acá, el Vecreto W° 20.357/76, brinda el marco lege.c 
adecuado para eí desarrollo de estos mecanismos. En el i '.ií-  
culo primero inciso b) se espedflca "Evaluar anualmente el
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refesido programa y formular. informes periódicos al Podes, Eje 
cativo sobre los progresos alcanzados, resultados obtenidas, 
cl¿i  como ¡Loa dificultades y deficiencias observadas, Au.gisJ.cn 
do las posibles soluciones".

I E¿ incióo c) de cac Artículo continúa.: "Propones todas aque- f
ZJbaA medidas referentes a: i)  ¿a. a elección, cs.ica.ci6n y adapta­
ción de tecnología; ¿i) la  iden tificación  de lc¿ tecton.es y 
posibilidades de u tilización  de tecnología autóctona; i l i )  la  
formaclón, entrenamiento, eApecialización y recuperación de re- 
cuaaoa kuma.no a ; iv ) e l des arrollo  de aía temas y servicios de in 
formaciones tecnológica, incluyendo patentes y tecnología de 
l ib re  diApoAición; v ) e l  fortalecimiento y creación de sesv i-  
cíoa de apoyo para e l desarrollo tecnológico en a entones pro- 
ductivoA"„

Se bien en e l ámbito de la  evaluación de resultado a de ¿as ac­
tividades c ien tífico-tecnológicas, no se  'non producido substan­
ciales avances a n ivel metodológico, la  incip ien te  experiencia 
desarrollada en e l vais puede con stitu ir una colaboración mo­
desta peso s ig n if ica tiva .

III. EVALUAC10H VE LAS CONTZÍBUCTONES E IMPACTOS EFECTIVOS SOBZE EL 
VESAZZOLLO CIENTIFICO V TECNOLOGICO.

A. 2c_^i^m^cdolo£Íai_u^lizadas. .
El tratamiento explícito de la variable científico-tecnológica  *
comienza en el Paraguay aproximadamente a mediados de la déca­
da del 70, es decir que. es mós reciente que en varios países 
de la  región. Ha tenido así la  posibilidad de desarrollan e
¿oé/ie el conocimiento más efectivo de la eficacia y de los re i
saltados de las metodologías empleadas anteriormente en otros 
estados miembros de la región. Ve igual manera se ha procura­
do que los mecanismos utilizados resultaran acordes cc¡: <u cu 
mensión del país y con la propia evolución del desarsoiic so­
cio-económico.



Вásicamente, pueden señalaos е с ото elementos de intenés más 
destacados, una política. tendiente а по слыл mevas instan 
das institucionales e insinumentales que podnian haben ae- 
sultado nedundantes о contaapaoducentes. Asi, ¿a. лед роль oi­
bilidad de conducción de la  vaaiable С. y T. ¿ue asignada a 
un oaganismo ya existente a l cual se le  fueaon atoibuido nue 
vas {¡andona, paulatinamente. La idea de la estauctuaadón 
m<f¿ cadañal y cooadinada de un sistema С. y T. aesidió, an­
iel, que en un ondenamiento legal y fundo nal especifico, en 
el afianzamiento de la  noción de la  impontanda que el lema 
del desaaaollo coondinado en el &лы podía £епел y del bene­
ficio que aesultaba, en consecuencia, рала la evolución so­
cio económica integaal del país. Se des anadió un pao ceso 
de condeniizadón de la pnopia comunidad d en iific a  y de 
oíaos oaganismos de доЫелпо a taavés de cansos, seminado* 
y aeuniones de canáciea nacional.

El aceacamienic al secioa paoduciivo se fue paodudende len­
tamente, a panda de la pnesiación de s envides técnicos 
Unfonnadón, asistencia, contad de calidad, nonmalizaden, 
etc.) de modo que los usuados fueaon compaendiendo, más ca­
balmente, la  utilidad de contan con el aponte de oaganismos 
específicos y sintieaon la necesidad de nequedn dichos sea 
vicios.

Del mismo modo, las acciones de cooadinadón can otaos ins_ 
titudones С. y T., más acentuadas a panda de las paevisio- 
nes pana la fonmuladón del 2de. Plan de Ciencia y Tecnolo­
gía, han. teniao más que un caaócten nonmntivc la intendón  
de concitan un consenso aceaca de les objetivos pnóxiticcs, 
deseables y viables del des алло lio  tecnológico nado nal. 
Consenso que pnocuaa aseguran la continuidad pantidpat¿va 
en la etapa de ejecudón.

Ve igual modo, denlos mecanismos tnadidonales han sido con 
didcnados a la situación local. La pnognamación paesupues­
ta d a  de las actividades С. y T. ha sido simplificada, tanto
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en ¿us nequenlmlentoi de <nRonmaclón como en iu  modalidad ope 
nativa. Sen embargo, en un proceso de continua consolidación, 
¿e buóco In aumentando ¿a precisión metodológica y la d e d d -  
clón de lo¿ programas anuales рала ¿a Inserción en ¿ai pievl- 
¿lones de mediano plazo. También ¿e apena, en un tiempo рли 
denclaZ, la  utilización de dicho mecanl&mo no ¿6¿o como medio 
de co n ta l admlnlitiatlvo, ¿Ira de ejecución y de resultada  
tognadoi. En un a  quema ¿Imitan, la лесlente encuenta a Ins- 
titu c io n a , personal y proyecta, ¿e ha dlieñado a  peal Rica­
mente рала ia tis  Racen lo¿ nequ.enlmlentos de inRonmaclón a ni­
vel nacional у promover la coordinación de acciona a partir 
de. la  publicación de ¿u¿ resultada. E¿ a¿l que en alguno i 
a¿peclo¿ Rué ¿impllRlcada y en otio¿ ¿e ¿aticltó un mayo-i 
detalle InRomatlvo.

Una mención a  pedal телесе la  utilización de la cooperación 
técnica intennaclonal, ya que ¿e ha bu¿codo, рол una ponte, 
general una capacidad nacional de demanda a nivel nacional y, 
pon ctia, adaptan ¿u¿ ne¿ultado¿ adecuadamente a la¿ condldo_ 
пелi del poli.

A man ела de nzáumen de la metodología empleada, puede decli¿e 
que ¿e ha ¿eguldo un сипло ondenade en el cual la¿ ¿uceilva¿ 
etapas» ¿e ha Ido alcanzando únicamente cuando el medie ¿e en 
centraba consolidado рала hócenla. La eitnategla global ¿e 
ha basado, ca.il ¿leinpne, en un eRectc de derr.atuición репьиа 
¿Ivo anta que nonmativo. li ta  estrategia ¿e ha Runda" estado 
en la convicción de que el organismo cential puede adquiría 
mayona respons abllidad a  y Rundo na  a medida que ¿e a ¿lanza 
y a  visualizado en ¿u accionan en Roma l ic i ta  pon paite de 
la  comunidad dentíRlca, ¿as demás In s tltu d o n a  y el ¿ ector 
pnlvado.

Vebt na  alta me ¿a cccpenación en recaí ios y en exper a'.-: -a 
de lo¿ Runde nonio ¿ de la Secretarla qulena onlentan y aeso_ 
nan cada acdón de cada etapa y dJL PPV С. y T. quien:: :val'(uv.:
poiitlvamente lo¿ Pnoyecta Panagua.tju¿.

\
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B. de ¿os mecanismos ia^títuo'iqra te*, adoptador

La consideración de los aspectos denti¿ico-tecnológie.os en 
ía¿ estrategias de desarrollo se produce explícitamente con 
¿a designación de¿ IWTU como Secretaria nacional de Tecnoto 
gia. Es decir que se ¿e asigna ¿a ¿unción de formuladón 
de ¿a política especifica de cándeter sectorial, encangado 
de ¿a Investigación y desarrollo industrial, que cumple 
otras ¿unciones de promoción y asistencia (información, con 
tro l de calidad, normalización, metrología, etc . ) Las dis­
posiciones legales especifican su acción mancomunada con la  
Secretaria Técnica de Planificación Económica y Social, el 
Ministerio de Hacienda -con el cual se colabora más recien­
temente en la  programación presupuestaria de la Función Cien 
d a  y Tecnología- y demás instituciones del sistema.

Como encargado de la formulación y seguimiento de la plañí 
ficadón C. y T. nacional, el ya referido decreto N° 20.351/76, 
ofrece el marco normativo para las relaciones in terinstitucic-  
nales tendicj'tes a su efectivizaciún. El grado de fe rr iid ed  
de las mismas ha variado s■istancialmente del 1er. al Ido. Plan 
de Ciencia y Tecnología; desde reuniones y seminarios de caríe 
ten informal, hasta la constitudón a partir de 1.981 de Gru­
pos de Trabajo con carácter permanente en área de prioridad.

desde el punto de vista institucional no existe, en cambio, una 
reglamentadón legislativa, que espedfique a otros organismos 
de política sectorial la obligatoriedad de considerar c evaluar 
los aspectos científicos-tecnológicos. La acción en este sen­
tido se ha desarrollado a partir de mecanismos informales y 
casi siempre a instancias del organismo responsable en el tema, 
adquiriéndose una mayor fluidez a medida que ha aumentado la 
nodón de la importancia de la consideración de estos aspec­
tos en lab decisiones que pueden tomarse. En esta d.*‘::z r i 'i¡ 
posiblemente deberán desarrollarse ulteriores esfuerzos meto­
dológicos e instrumentales.
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La correspondencias en.tre los contenidos de ¿as diversas 
políticas y tas metodologías de planificación, s i  bien 
no cuentan con un mecanismo formal de compatibilización, 
se ven pericialmente satisfechas a través de las modali­
dades, hasta e l momento, de relaciones in te r in s titu d c -  
nales, con algunas áreas de la  economía o, con determina 
das instituciones, con mayon eficacia. Posiblemente, ís_ 
te  sea otro punto que requerirá una mayon atención en e l 
futuno.

También, aunque no es especifico del dnea científico-iecno_ 
lógica, panece imponíante fortalecen los instrumentos de 
evaluación y contnol de la acción de gobienno.

La situación, que glabalmente se ha desenipto en e l docu­
mento nocional, indica que la  acción de la SecnetanXa Madc_ 
nal de Tecnología, haya tenido aún con un nivel global sa- 
tisfactonio, distinto gnado de éxito según las áneas del 
quehacen nacional y las actividades desarmo liadas. La po­
litice. ha tenido una mayen definición en el sector indus­
tr ia l, que en e l palmado; en la ejecución de Investigación 
y Ves armo lie  ha habido nesultados, contactos y receptibilidad 
aunque pandóles, satisfactorios, al igual que en la presta- 
ción de senvicios, siendo más d i f ic i l  in flu ía  en la  investi­
gación básica o en lafonmación de necunsos humanos.

Como detenminoiies favo nobles de esta situación pueden men- 
cioanns e

. La estrategia seguida, de caAacter gradual, respetando ¿as 
situaciones pre- existentes y adaptándola a las condiciones 
locales.
En cuanto a las dificultades pueden nesumíise:
. La carencia de metodologías y mecanismos formales para 

que en otras áneas del quehacen naden: l se cons i 
pnefinertemente la evaluadón de la variable C. y T.
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Logres у Problemas

Сото ¿o а fio principal puede, mencionarse la. existencia, de un mayor grado 
de sensibilidad de las Instituciones componentes del ¿otuna sistema 
científico y tecnológico del país аселса de la  Incidencia de la varia 
ble científico tecnológica °n el desarrollo, a partir del lea. Plan 
Nacional de Ciencia y Tecnología. Esto puede campábanse a través de 
una pa/itlclpaclón activa y continuada en eventos de ta l  cándete*, pa­
trocinados рол el Gobierno.

Los principales problemas que aún persisten por la naturaleza multldls_ 
clplínarla del factor ciencia y tecnología están constituidos per las 
dificultades para el flnonclamleiitc de proyectos de Investigación y 
desarrollo, la  definición e identificación de grandes requerimientos y 
los problemas de coordinación Interlnstltuclonal.

Objetives y Prioridades

Los principales objetivos a ser contemplados en el próximo Plan de 
'Desarrolle Científico y Tecnológico deberán estar dirigidos a ¿a de­
finición de estrategias apropiadas para el desarrolle del país, me­
dianil la financiación de proyectos de Investigación y Desarrollo a 
partir de su programación presupuestarla correspondiente.

Producto del Seminarlo sobre Mecanismos e Instrumentos de Ciencia и ~гс 
nologla, fue la Identificación de las primeras áreas prioritario  
la  formulación del próximo Plan Nacional de Desarrollo Clentif 
nológlco del país constituidas por sectores: AGRC1NVUSTP7A, ENERGIA NO 
CONVENCIONAL, GESTION TECNOLOGICA EMPRESARIAL V CIENCIAS BIOMEVICAS.

Dentro de cada área se han formado comisiones de trabajo coordinadas 
por la Secretarla Nacional de Tecnología, las que a partir de la  fecha 
del Seminarlo iSetlcmbre, 1.9Sj ¡ y a lo largo del año pasado están de­
sarrollando ¿os estudios correspondientes a través de reuniones p^r.¿ó- 
dlcas que otorguen un sentido partlclpatlvc e Interlnstluiclonai a íes 
lineamientos del Plan Nacional de Ciencia y Tecnología.
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Cooperación Clentíflca У Tecnológica Internacional

La cooperación Internacional tendiente a completa* t í  a  fuerzo nacional 
ha Aldo tradlclonalmente de naturaleza financiera y de transferencia de 
recursos físicos рала financia* proyectos de Inversión directa . La 
OAlAtencla Internacional de carácter técnico ha lLegado en la  actu ali­
dad а transformarse en un Instrumento Indispensable рала e l desarrollo 
del poli y que. permite Auperar obstáculos talejA come la  escasez de ле­
сой  oa humanoA calificados y lo  a de tecncloglaA adecuada a a Ioa requerl- 
mlentoA del dtbaAAollo nacional.

Loa proyectos de OAlAtencla técnica Internacional contemplan aApectoA 
como la  capacitación de лесиЛАОА humanos, сопсоЛАоа de expentoA y suml- 
nlAtnoA de materiales y equipamientos.

La cooperación del ex terio r proviene generalmente de I oa organismos espe 
clallzadoA de Ioa Nociones UnldaA, de la  Organización de EAtadoA Amerlca- 
noA, del Sanco Interamerlaano de VeA arrollo , fundado пса p rivada , públl 
coa y Aeml-públicaA y de países amia o a que cuentan con programoA de asls_ 
ten d a  en I oa rubro a de Ciencia y Tecnología.

Ea de desear que todaA estas OrganlzacloneA y ProgramaA puedan coordi­
nar aua acclonzA en cada paló que recibe asistencia e dlAtlntoA oríge­
nes o por diversas vías, рала que puedan rea lizar una labor e v id e n te  y 
sin  auperpoAlciones.

En cuanto a Ioa convenloA b ila tera les e l Paraguay otorga a los mlsmo¿ 
especía la  consideración tanto desde e l punto de v is ta  del aprovecha- 
miente que puede obtener, como e l de ¿a cooperación que puede prestar 
a p a isa  de condiciona s lm lla ra  de d a  am o llo .

La cooperadón entre p a isa  en d aarro tlo  en particular Ioa que Aon me­
nor a  tiene verdadera entidad, puato  que permite una más rápida y e f i ­
caz comprensión de problemas comuna como también la  formación de ente- 
dada de mayor volumen mediante acuerdos de mutuas ayuda o de puesta en 
común de sua posibilidades.

La nrtunl p o lítica  del gobierno a  la  de procurar la obtención de estos 
propósitos, mediante la. aplicación efectiva  de ¿os convenios vl¿ ci ics  
entre los p a isa  del área y la  formulación de nuevos convenios de coo­
peración c ien tífica  y tecnológica.
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LA PETROQUIMICA EN EL PARAGUAY

1.1 Secton ïndustnial

1.1.1 Matenias pnimas : El Panaguay no es un pais pnoducton de
petnóleo. Esta сonstituye un handicap ne.gcuttvo рала un 
posible desaanollo de investigación c de producción de de- 
nivados.

1.1.2 Pnoduccién: Existen er. et pais instalaciones de piantai 
industniales que еНаЬолап Las matznias pianai impontades.
Loi pnoductos ion canai рала instalaciones eléctnicas y de 
conducción de Líquida, especialmente de agua. Ademdi, exii 
ten instalaciones moldeado noi de inai coi o envasa р а л  L í­
quidos. Su {¡unción consiste en sustitu ía  impo atocia nés. 
También se pnoducen hilados y bolsas, especialmente pazo, pío 
doctos agnice la s .

1.1.3 Tecnologia: La tecnologia de equipos y de pnocesamientos de
¿as m atenías pnimas .impontadas es te ta l i  crie {acilitc.dr. pon 
¿os pnoveedones de las máquinas y diseños de ¿as instalacio­
nes.

El Instituto nacional de Tecnologia y Normalización ir.cun- 
siona bnevemente en la capacitación de algunos de sus {un- 
d o  nonios y en una incipiente in{naestnuctuna ae equqM de 
ensayo y de labonatcnic químico, con el pao pósito de pnce u- 
лал una capacidad in ic ia l, pon le  menos de algunos es -¿c- 
tcs de ¿os paoductos, pana genantizan a l usuanio.

En ¿a Biblioteca existen cientos bihliogna{¡ias, especial­
mente de Normalización Técnica.

El cnitenio de la Institución es no descuidan la pos-'-, ''.idad 
de la capacitación institucional dada ¿a cnonme impe-.luida
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econòmica de to¿ vanMuLiblinoò pnoducloò ¿lyi£¿Ucc¿r cual- 
quU&va òean canactvUÁtiazb м dmbl¿o¿ de apt¿cac¿dn w
utilización.

En e iíe  -ideai, ¿undamenta la  poJitúJ-paclón de ¿a nerteóencan­
te  y tZbtanoYÚA la  Importancia que. aólgna al cónclave, y 
¿ai concúi&lonti.




