G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




llee

i

i .
iz Jlis e




»

-

2646

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

ORGANIZACIUN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

REPUBLICA DEL] ECUADOR .

—

PROYECTO SI/ECU/82/803-1KRDUSTRIAS DE BIENES DE CAPITAt;J

CONSULTOR EN POLITICAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

INFORME Dt MISION

Preparado para el Gobierno del Ecuador por la Organizacidn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), cr-
ganismo de ejecucidn para el Programa de las Paciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD).

Basado en el trabajo del St. Juan Antonio Valeiras, Ing. Industrial

Consultor de la ONUDI

El presente informe no ha sido revisado por la Organizacidn de las
Kaciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Llos juicios conte-
nidos son de responsabilidad exclusiva de su autor y no son necesa-

riamente compartidos por la Organizacidn que representa.




CI/I.

G

INDICE

INTRODUCCION

Aspectos generales

Términos de referencia y desarrollo de la misidn

L0S BIENES DE CAPITAL EN LA ECONOMIA ECUATORIANA
Caracteristicas generales del desarrollo ecuatoriano
Evolucidn reciente del comercio exterior

Las importaciones de bienes de capital

La produccidn local de bienes de capital

La demanda aparente de bienes de capital

ANALISIS DE LAS POLITICAS E INSTRUMENTOS VIGENTES
Politica arancelaria y cambiaria

1. Marco legal _

2. Cravamenes & la importacidn

3. Lla liberacidn de derechos de importaciodr
Mecanismos de financiamiento

legislacidén de fomento a la produccidn y exportacién

Contrataciones del sector piiblico

Transferencia de tecnologia
Aspectos institucionales

Conclusiones

RECOMENDACIONES

Pagina

10
15
20

24

29

30
34
4C
44
50
55
60
61

64

69




Marco para una politica nacional en bienes de capital 69
Adaptacidn de los actuales mecanismos de politica 71
Accidn futura de CEBCA 81
Asistencia técnica internacional B6

Pagina

INDICE DE ANEXO0S

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

NE

Ne

Descripcidn de Tareas

Mecanismos de financiamiento existentes para lc
industria

Beneficios que se conceden en la aplicacidn de la
Ley de Fomento Industrial

Beneficios adicionales por promocidn industrial
regional.

Importaciones - Coédigos de Derecho. Ano 1982
Propuesta de Fondo para el Equipamiento con Bienes .
de Capital de Fabricacidn Nacional

Propuesta de Decreto para la autorizacidn de la
gestion de créditos externos

Bobliografia y documentos cunsultados

T e

bt

PRSIl




1.

INTRODUCCION

ASPECTOS GENERALES

El Plan Xacional de Desarrollo del Ecuador considera esencial pa-
ra consolidar la fase econdmica del pais y acelerar su crecimien-
to, un desarrollo adecuado de las industrias productoras de bie-
nes de czpital. El enfasis otorgado al sector parte del convenci-
miento del papel fundamental que los bienes de capital juegan en
la econoria nacional, tanto por su importancia en la balanza e

pagos coco en la estructura productiva e industrial y en el dina-

mismo de la economia.

La planificacidn del sector exige una revisidn a fondo del modelo
de desarrollo seguido y una adaptacidén a las circunstancias surgi-
das o previsibles de la evolucidn nacional e internacional. Se
trata de una tarea larga y compleja, por la cantidad de activida-
des propias y conexas al sector involucradas implicando el disefio
y la utilizacifn de medidas apropiadas 2 nivel fiscal, arancela-
rio, financiero y otras. A fin de promover la maxima participa-
cidn posible de la ingenieria e industria ecuatorianas en los pro-
yectos de inversidn y en las adquisiciones de importancia que rea-
lice el pais, el Gobierno ha creado la Comisidn Ecuatoriana de
Bienes de Capital, que viene desarrollando desde hace varios afios
importantes labores de apoyo al sector productor mnacional. El
Plan XNacional de Desarrollo ha asignado a CEBCA la& responsabili-

dad de cznalizar los impulsos para la conformacidn de esta indus-

tria basica.




Dentro de 1a asistencia al programa de desarrollo industrial de
bienes de capital en Ecuador a proporcionar por la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrullo Industrial (ONUDI) se

ha previsto en una primera fase alcanzar los siguientes objeti-

vOS:

a) Respaldar las actuaciones y actividades que constituyan esti-
mulos al sector empresarial y a la vez recomendar al Gobierno
la adopcidn de politicas de incentivos y financiamiento que
permitan a las industrias nacionales elevar su grado de compe-

titividad frente a la oferta extranjera.

b) Contribuir a analizar y aplicar metodologias de desagregacidn
tecnolfgica para establecer el potencial de participacidn de

1a oferta nacional en sectores prioritarios tales como cemen-

to y generacidn eléctrica. .

A efectos de cubrir los aspectos relacionados con los instrumentos
de politica econdmica fue seleccionado y contratado el Ing. Juan
Antonio Valeiras, quien llegd & Quito el 1] de noviembre de 1982,

permaneciendo en el Ecuador hasta el dia 12 de enero de 1983.

El Ing. Valeiras desea dejar constancia del alto nivel profesional
y amplia colaboracidn recibida por los organismos de contraparte.
Este agradecimiento, en especial, se refiere a la valiosa ayuda
proporcionada por el Director Nacional de l1a DINATI, Ing. Rall Pe-

fiaherrerz y el Econ. César Rovalino de esa Direccidn, asi como por

—n vt




todo el plantel de CEBCA encabezado por su Secretario Ejecuti-
vo, Ing. Victor Cruz lozada y sus colaboradores, Ing. Fausto
Ayala, Econ. Carlos Carridn, Ing. Mario Vela e Ing. Roberto Zawm-
brano, con quienes se tuvo ocasidn de compartir dos meses de &é--
trecha labor conjunta. Se aprovecha la oportunidad para resal-
tar 1la eficacia y dedicacidn con que £1 personal administrative

de CEBCA contribuyd a un mejor logro de los objetivos de esta M-

sidn.

TERMINOS DE REFERENCIA Y DESARROLLO DE LA MISION

El objetivo bidsico de la tarea encomendada ha consistido en pres-
tar asistencia a la Direccidn Nacional de Asesoramiento Técnico
(DINATI) y a la Comisidn Ecuatoriana de Bienes de Capital (CEBCA)
en sus actividades destinadas a estimular la adopcidn de politi-
cas de incentivos y sistemas de financiamiento conducentes a jin-
crementar la competitividad de-la fabricaciOn nacional frente a

los proveedores extranjeros.

En Anexo N2 1 se reproducen las actividades especificas previstas
a efectos del cumplimiento del objetivo antes citado. En el de-
sarrcllo de la Misidn no ha sido posible cumplir ccn el punto 4

alli indicado en razdn de haberse diferido en el tiempo el arribo
de los expertos sectoriales en desagregacidn tecnolbgica para los

sectores de cemento y ercrgia eléctrica.

Teniendo en cuenta el corto plazo de l1a Misidn y la realizacidn

del Scminario organizado por CEBCA, dentro de los quince dias de

pre




la fecha de 1legada del consultor, se formuld un diagndstico pre-
liminar ce la situacidn existente en Ecuador en cuanto & instru-
mentos de politica econdmica para el desarrollo de la industria

de bienes de capital. En base a dicho diagndstico preliminar se
efectud una exposicibn orientativa en la jornada de clausura del
tendiente a sefalar el tipo de medicdas que se conside-

Seminario

raban mZs iddneas para el desenvolvimiento del sector.

Con posterioridad al Seminario se procedid a la ejecucidn de la

parte medular de la Misibn, subdividida a suv vez en dos etapas:

a) El anilisis detallado de los instrumentos de politica indus-
trizl, aranceles y condiciones de financiamiento asi como

otros alicientes aplicados a la industria ecuatoriana de bie-

nes de capital, y

b) Lla revisidén de los instrumentos existentes para adaptarlos a

los requerimientos del sector teniendo en cuenta las experien-

cias de otros paises.

Las conclusiones y recomendaciones emergentes de 1a tarea realiza~
da si bien no mostraron discrepancias con el diagndstico prelimi-
nar elaborado, permitieron enriguecer al mismo, otorgando un mayor
énfasis a aspectos, tales como el arancelario, que inicialmente

fuera udicado en un segundo plano dentro del conjunto de medidas

de corte plazo.




En sintesis, el presente informe se halla integrado por cuatro
capitulos. El primero, de caracrer introductorio, es seguido
por un segundo capitulo dedicado a los bienes de capital en el
Ecuador -produccidn, importaciones, demanda aparente- enmarcado
por consideraciones que hacen al desarrollo ecuatoriamo de los
Gltimos anos. El1 anilisis de las politicas e instrumentos vi-
gentes y las recomendaciones en cuanto 8 su adaptacidn para sa-
tisfzcer los requerimientos de desarrollo del sector de bienes
de capital constituyen los capitulos III y IV. Dentro de las
recomendaciones se incluyen las referidas a2 posibilidades de

asistencia técnica internacional.

La particular situacidn econbmica por la que atraviesa el Ecua-
dor, con’serias dificultades en la balanza de pagos, ha origina-
do la adopcidn de diversas medidas de emergencia a lo largo del
aftio 1982 e inclusive durante el transcurso de la misidén. Esgas
circunstancias, si bien han ocasionado algunos inconvenientes en
cuanto 2 la necesidad de revisidon de los relevamientos efectua-
dos, han significado por otra parte la existencia de un ambiente
sumamente permeable para el planteo y la consideracidn de medidas
que, ademds de procurar soluciones a estas situaciones de emergen-
cia, pueden constituir el basamento legal en que se apoye el fu-

turo desarrollo de la industria ecuatoriana de bienes de capital.




II.

L0S BIENES DE CAPITAL EN LA ECONOMIA ECUATORIANA

CARACTERISTICAS GENERALES DEL DESARROLLO ECUATORIANO

Histdricamente la expansidn de la economia ecuatoriana ha sido
muy dependiente del sector externo, cuva evclucidn ha estado
vinculada a la exportacidn de unos pocos productos: el cacao,

posteriormente el banano y mids recientemente el petrdleo.

Durante la década del setenta, en concordancia con la explota-
cidn intensiva petrolera, el producto interno bruto ha tenido
una tasa elevada y sostenida de crecimiento. Ese crecimiento
con un punto de inflexidn & partir de 1973 -consecuencia del al-
2a internacional de los precios del petrdleo- ha tendido a amor-

tiguarse fuertemente en los Gltimos ahos, tal como se aprecia en

la serie transcrita a continuacidn: .
AROS P18
1974 17,5
1975 3,5
1976 9,7
1977 6,4
1978 6,8
1979 5,1
1980 4,8

1981 4,3
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Para 1982 las estimaciones fluctlan entre el 2% al 2,8%; aiin con
la hipdtesis mas optimista resultariz un crecimiento inferior al
estimado de la poblacidn, por lo cual el producto per-cipita se-

ria irferior al de 1981.

la reduccidon del ritmo de crecimiento del PIB refleja en general
la evolucidn de casi tode.s las ramas de la actividad, pero funda-
mentalmente la disminucidén de la produccidn de petrSleo, que luego
de alcanzar el mds alto nivel en 1979 con 78,2 millones de barri-
les sdlo llegaria en 1982 a menos de 74 millones. Conjuntamente
se han mantenido los problemas en la comercializacidén internacio-
nal de petrdleo, disminuyendo los ingresos por exportaciones debi-

do a los menores precios en el mercado mundial.

La inversidn real, que registra altas tasas de crecimiento durante
la década pasada, muestra a partir de 1981 una tendencia decrecien-
te, agudizada en 1982 por las medidas de austeridad y la consiguiep-

te reduccidn del gasto piblico dispuesta por el Poder Ejecutivo.

Para el Gltimo trienioc las tasas de crecimiento en volumen de la

Formacidn Bruta de Capital Fijo muestran los siguiente guarismos:

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO 1980 1981 1982
Sector privado 1.9 -2,7 0,4
Administracion plblica 27,2 2,5 -7,0

Total 7,1 -1,5 -1,6




El sector manufacturero también ha participado de las caracteris-
ticas del crecimiento global operadas durante los Ultimos afios.

Es asi como el producto sectorial se incrementd de 5.700 wmillones
en 1970 a 13.600 millones en 1979 (a precios de 1970) con una ta-

sa de crecimiento en el periodo del 10,3%Z.

Como consecuencia de dicho crecimiento, la industria ha aumentado
su participacidn sectorial: el grado de industrializacidn se ele-
vo del 16,5X% en 1970 al 18,0% en 1979. El estrato fabril ha des~-
plazado a2 la artesanla; ésta, que en 1970 representaba el 35,97 del
producto bruto industrial, ya para 1977 habria caido al 20,92 -

acentudndose posteriormente dicha declinacidn.

Desde 1980 el sector manufacturero ha venido perdiendo dinamismo:
el crecimiento anual para ese ano fue del 7,8%, seguido por valo-
res aiin menores: 5,9% en 1981 y 5,5Z en 1982 (estimado). Se ha
registrado asimismo una disminucidn en el porcentaje de utilizacidn
cde la capacidad instalada, que en 1981 no llegaba al 70Z para el

total de la manufactura.

la estructura del sector manufacturero por ramas (cuadro N2 1)
muestra la preponderancia de lz industria de alimentos y bebidas
que en 1977 -incluyendo tabaco- representaba mds del 35% del pro-
ducto industrial; en segundo y tercer lugar se ubican la fabrica-
cidén de productos quimicos y la industria textil con el 18,12 y el

14,27 respectivamente.

e e L




CUADRO N=

PRODUCTO INDUSTRIAL POR RAMAS - 1977

(en porcentaje)

Alimentos y bebidas

Textiles y confecciones

Industria maderea

Papel e imprenta

Productos quimicos y farmac&uticos
Productos minerales no metdlicos
Industrias metdlicas b3sicas

Productos metdlicos, maquinaria y equipo

iros

TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA

FUENTE: R. Agnuado-Jou - Bases para una estrategia de desarrollo

industrial, ONUDI, julio 1981

35,2
14,2
4,2
9,1

18,1

4,5 i
1,3
10,5

2,9

100,0 .
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La fabricacidn de bienes de capital se encuentra comprendida den-
tro de la rama de fabricacidn de productos metdlicos, maquinaria

y equipo que para ese aho tenia una participacidn del 10,5X.

la distribucida geografica de la industria fabril se caracteriza
por una fuerte concentracidn en las provincias de Guayas y Pichin-
cha, mads especificamente en torno de las ciudades de Guayaquil y
Quito. En 1976 dichas provincias registraban el 79,6% de los es-
tablecimientos industriales, el 78,7X del personal empleado y el

83,2% del valor agregado de todo el pais.

EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO EXTERIOR

A partir de la crisis del petrdleo y especialmente desde el afio
1974, la balanza comercial ecuatoriana ha presentado saldos favo-
rables en contraposicidn con el déficit que caracterizara al pe-

riodo anterior.

Aun cuando con proporciones variables segln los afios, el petrdleo
ha representado mas del cincuenta por ciento de los ingresos por

exportaciones, las cuales experimentaron un notable aumento entre
1974 vy 1980, superando este Ultimo afic los 62.0C0 millones de su-
cres, equivalentes a algo mis de 2.500 millones de ddlares (cuadro

N 2).

Correlativamente, y aiin con mayor intensidad, se ha producido un
incremento de las importaciones que, segin se deralla en dicho

cvadro, pasaron de menos de 17.000 millones de sucres en 1974 a




CUADRO N2 2

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL (1574-1980)

1974
1975
1976
1977
1978
19789

1980

3/ Valor FOB

E/ Valor CIF

(en millones de sucres)
EXPORTACIONES 2/_ IMPORTACIONES ~

28.088 16.960
24,347 24,672
31.439 23,970
35.907 29.724
39,937 37.672
52.608 39.994
62.020 56.334

FUENTE: Banco Central del Ecuador

b/

SALDO

11.128
(325)
7.469
6.183
2.265
12.614

5.686
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m3s de 56.000 millones en 1980, equivalentes a 2.250 millones de

ddlares.

los superdvits de la balanza comercial no han logrado compensar el
déficit de la balanza de servicios, originando una demanda crecien-
te de divisas y obligando a recurrir & contrataciones adicionales
de préstamos externos, como se refleja en los cuadres N2 3 y 4 pa-

ra los anos 1980 y 1981.

Por otra parte, las exportaciones muestran un estancamiento a par-
tir de 1980, 2 pesar de éxitos parciales logrados en ciertos ru-

bros, tales como los productos del mar (piscicolas y elaborados).

A comienzos de 1982 y a efectos de mejorar la situacidn de la ba-
lanza de pagos las autoridades econdmicas dispusieron diversas me-
didas; la principal fue la devaluacidon monetaria fijada por le Jun-
ta Monetaris en 33,30 sucres por ddlar (Regulacidn N2 1200 del 13

de mayo).

A pesar de esas disposiciones, a mediados de “182 el saldo de la

Reserva Monetaria sblo significaba importaciones para un poco mis
de dos meses y medio, lo que condujo al establecimiento‘de nuevas
y mds drasticas medidas. En el mes de octubre se impusieron res-
tricciones a la compra externa de bienes de capital, disponiendo

la adquisicidn a plazos, fluctuantes entre 180 y 260 dias, segiin
su importancia para la economia nacional; posteriormente, el 16

de novicmbre, la Junta Monetaria emitid una Regulacidn disponiendo




CUADRO K= 3

BALANZA DE PAGOS (1980-1981)

(millones de ddlares)

1980 2
Balanza Comercial 326
Exportaciones FOB 2.530
Importaciones FOB -2.204
Servicios (neto) =941
Prestados 305
Recibidos ~1.246
Transferencias __50
Capitales 853
Desembolsos 1.762
Amortizacion -897
.Otros activos -12
Reserva Monetaria Internacional 216

5/ Todo el ano

b/ Primer semestre

FUENTE: Banco Central del Ecuador

a/

- 13 -

1981 &/ 1982 2/
216 147
2.578 1.161
-2.362 1.015
-1.354 -660
415
-1.769
20 14
824 388
2.244
~1.309
-1 .
112 112

*____._,,




CUADRO N2 4

PRINCIPALES SERVICIOS (1980-1981)

(millones de dolares)

1980
1/
Embarques — -232,7
Fletes exportacion 60,5
Fletes importacidn -293,2
l/ Incluye arriendos por viaje
2

Otros transportes — -55,0
Servicios prestados ] 80,0
Servicios recibidos -135,0
2/ 1Incluye pasajes, fletamentos

a plazos menores de un afo,

derechos, combustibles y otros

gastos en puertos.
Renta de inversiones -486,4
Utilidades inversidn privada -124,0
Intereses préstamos -432,4
Utilidades inversiones pUblicas
y otras neto 70,0

FUENTE: Banco Central del Ecuador

- 14 -

1981

-230,0
70,0

-300,0

-75.0
100,0

-175,0

-870,0

-65,0

-805,0




la prohibicidn de importaciones de alguros productns asi como la
suspensidn hasta fines de 1983 de otros ubicados en las denomina-
das Listas 1 y II, dentro de las que se incluyen los bienes de

capital.

Teniendo en cuenta el tipo de productos, la estructura de las im-
portaciones presenta modificaciomnes en el periodo considerado. De-
bido a que los Anuarios de Comercio Exterior -que registran las
mercaderias efectivamente despachadas a plaza- sblo se hallan dis-
ponibles hasta el afio 1980, se ha optado por reproducir las esta-
disticas para los Gltimos afios que el Banco Central elabora en ba-

se al valor CIF de los permisos de importacidn concedidos.

Estas estadisticas reflejan mis adecuadamente la composicidn re-
ciente de los bienes alquiridos en el exterior, segin se consigna
en el cuadro N2 5, pudiendo zpreciarse una relativa estabilidad a
nivel de los grandes agregados (bienes de conéumo, materias pri-
mas, bienes de capital, combustibles y lubricanfes) e inclusive

dentro de los mismos. .
LAS IMPORTACZIONES DE BIENES DE CAPITAL

En el periodo 1976-1980 las importaciones de bienes de capital
sufrieron un notable incremento, triplicdndose su valor al consi-
derar los ahos extremos. Igualmente ha ido aumentando la partici-
pacidn de lcs bienes de capital dentro del total de las importa-

ciones, superando hacia fines del perfodo el 40%. Coro ya se ha




CUADRO N2 5

PERMISOS DE IMPORTACION POR GRUPO DE BIENES

(millones de dolares CIF)

1980 2/ 2 1981 2/ % 1982 &/ %
TOTAL IMPORTACIONES 2.250 100,0 2.246 0,0 1.056 100,0
BIENES DE CONSUMO 250 11,1 209 9,3 119 11,3
Duradero 127 5,6 oo 4,5 52 4,9
No duradero 123 5,5 109 4,8 66 6,3
MATERIAS PRIMAS 943 41,9 911 40,6 464 43,9
Agricultura 58 2,5 61 2,7 29 2,7
Industria 765 34,0 756 33,7 396 37,5
Construccidn 120 5,4 94 4,2 39 3,7
BIENES DE CAPITAL 1.017 45,2 1.092 48,6 459 43,5
Agricultura 38 1,7 44 2,0 23 2,1
Industria 570 25,3 553 24,6 282 26,7
Equipo transporte 408 18,2 495 22,0 154 14,6
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 23 l!0 25 1,1 15 _ 124

a/ Todo el aho
b/ Primer semestre

FUENTE: Banco Central del Ecuador ;Permisos de Importacién concedidos.

-— 9[ -
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sefialad, dicha participacidn ha sido superada con posterioridad,
i biern las cifras no son totalmente comparables debido a la dis-
tinta fuente de informacidn (permisos de importacidn concedidos

en lugar de importaciones efectivas).

El cuadro N2 6 muestrz las importaciones sezin subsectores en co-
rrespondencia con la clasificacidon adoptada por CEBCA para la pro-
duccidn nacional. En los ahos considerados se destacan tres sub-
sectores ccn una participacion constante superior al 10X: material
de transporte, maquinaria eléctrica y la maquinaria para manipula-
ci€n, obras plblicas y minerfa. A lo largo del periodo se consta-
ta también la partidpacidn creciente de estos subsectores, como
reflejo del importante esfuerzo realizado em el equipamiento de la

infraestructura de transportes, energia y vialidad.

1lama en cambio la atencidn el bajo porcentaje de la maquinarja
agricola; a pesar de las facilidades para su importacibn, la inci- :
dencia sobre las importaciones totales de bienes de capital no han

sobrepasado el 2 a 3 por ciento aiin cuando las cifras de 1980 pa-

recerian indicar un cambio de tendencia (cuadro K2 7).

la evolucidén de los precios promedio de los bienes de capital im-

portados registra los siguientes valores, expresados en ddlares

por kg.:




IMPORTACIONES DE

1976
SUBSECTORES VALQR

Manufacturas no metdlicas de
uso industrial 42,2
Manufacturas metflicas 238,5
Caldereria 653,7
Maq. para producir energia no eléct. 460,7
Maq. para movimiento de fluidos 347,1
Maq. para manipulacidn, obras pl-
blicas y mineria , 797,0
Maquinaria agricola 261,3
Maq. textil 369,7
Maq, herramientas 347,4
Maq. eléctrica 967,2
Maq. electrdnica y de telecomunic, 760,4
Material de transporte 1.005,9
Maq. varias 1.499,5
Total de bienes de capital (A) 7.750,7
Total de importaciones (B) 23,967,313
Relacidn (A/B) 322

FUENTE: CEBCA




BIENES DE CAPLTAL POR SUBSECTORES (1976-1979)

CUADRO N= 6

(millones de sucres)

1977
A VALOR, b4
1 79,9 1
k] 570,6 6
8 467,9 5
6 372,4 4
5 439,2 5
10 1.143,5 13
3 245,0 3
5 576,1 6
5 386,4 4
12 868,2 10
10 5317,7 6
13 1,365,0 15
19 1,946,2 22
100 8.998,0 100
29.724,1
3ox
mnidatteiuteditdtostndeiiniondd e,

1978
VALOR X
84,2 1
794,9 6
764,5 6
321,6 3
505, 1 4
1.667,5 13
232,1 2
40,0 7
591,4 5
1.291,2 10
707,2 6
2,329,8 18
2,529,2 19
12,758,3 100
37.672,1
341

1979
VALOR RS
97,2 1
635,0 b
839,6 5
830,7 5
645,6 4
2.290,3 14
322,7 2
501,6 3
829,2 5
2.572,6 15
1.160,3 7
3.447,4 20
2.760,1 15
16.933,1 100

39.994,0

42%
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CUADRO K= 7

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL SEGUN C.U.0.D.E.
(1980)

CLASIFICACION CUODE IMPORTACIONES y 4
(miles de sucres)

- Bienes de capital para Ja

agricultura 982.665,7 4,4
- Bienes de capital para la

industria 11.525.834,7 51,4
- Herramientas 589.5i2,1

- Partes y accesorios de ma-

quinaria 1.042.698,8
- Maquinaria industrial 8.454.335,3
-~ Otros 1.439.228,5
-~ Miagquinas y aparatos de

oficina : 1.289.747,1 5,8
- Equipos de transporte 8.616.069,7 38,9
TOTAL DE BIENES DE CAPITAL 22.414.317,2 100,0 -

EEIREEEETERIXEK E=EERE

FUENTE: BIRF, Ecuador - Programa para un cambio de modelo econdmico,

abril, 1982
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ARo PRECIO (USS/kg)
1974 2,2
1975 2,5
1976 3,4
1977 3,3
1978 3,0
1979 4,6

Quedan sefialados claramente dos saltns, el primero entre 1975 y
1976, el segundo entre 1978 y 1979, cuya explicacidn, a mi3s de la

inflacidn internacional, puede originarse en la conjuncidn de:

- un cambio en la composicidn por rubros con una mayor incidencia

de algunos, como la maquinaria eléctrica de valor especifico

mis elevado;

- una mayor sofisticacidn de los bienes importados dentro de cada

uno de los subsectores;

- también la posibilidad, sobre todo en los Gltimos anos, de la
sobrefacturacidén de algunas mercaderias, alentadas por la dife-
rencia entre los distintos tipos de cambio’ favorecidas por el

bajo nivel arancelario.

L4 PRODUCCION LOCAL DE BIENES DE CAPITAL

la fabricacién de bienes de capital en el Ecuador es relativamente

reciente.

I

Es asi como segin las Encuestas de manufacturas y minets




del INEC dicho sector sdlo representaba en 1976 el 2X del producto

fabril, absorbiendo el 4,2X de la ocupacidn. A lo largo de la dé-
cada del setenta, segin la misma fuente, la estructura de la indus-
tria fabril se fue modificando y la fabricacidn de bienes de capi-
tal adquiriendo mayor importancia,aiin dentro de valores modestos:

para 1977, dentro del estrato fabril, los bienes de capital repre-

sentaron el 7.8% y el 6% del producto y el empleo, respectivamente.

Debido a las labores de CEBCA, se dispone en la actualidad de la
informacidn bisica acerca de la fabricacidn de bienes de capital

en el Ecuador. El panorama que a2 continuacidn se presentas del sec-
tor productor nacional se apoya en dichos trabajos y especialmente
en el Diagndstico e Inventario, resultante del Convenio celebrado

con el Banco Central del Ecuador en octubre de 1981.

En ese trabajo de investigacidn se identificaron 147 fabricantes de

bienes de capital, ailin cuando se estimaba que el sector estaba comns-
tituido en 1980 por mas de 170 empresas. Los principales indicado-

res econdmicos correspondientes a las empresas encuestadas sefala-

ban los siguientes valores para ese afo:

Inversidn total: S/. 5.501.085.000
Capital social: S/. 1.840.136.000
Produccidn bruta: S/. 5.450.030.000

Empleo total: 8.127




Ls fecha de iniciacidn de actividades detectada para las empre-
sas estudiadas confirma las apreciaciones sobre la juventud del
sector, ya que casi las tres cuartas partes de las mismas tenian

menos de diez afos de edad al mcmento de realizacidn de la encues-

ta.

La distribucidn geografica de los establecimientos coincide a gran-
des rasgos con el patrdon general de la industria manufacturera
ecuatoriana. Las provincias de Pichincha y Guayas contienen res-
pectivamente el 47,4X y el 26,3% de la totalidad de los estableci-
mientos, seguidas por Tungurahua (8,8%), Azuay (7,CXZ) y Cotopaxi
(5,3%). Dicha preponderancia también se manifiesta en relacidn
con la ciudad capital que absorbe la mayor parte de los estableci-

mientos del rubro dentro de cada provincia: Quito (87%), Guaya-

quil (93,3%), etc.

.Si se tomanen cuenta los valores de inversidn por provincia se in-
vierte el orden relativo, correspondiéndole el liderazge a Guayas,
con el 49,34%, seguida por Pichincha con el 31,05%. Si en cambio
se recurre a la distribucidn geografica por personal ocupado, es
Pichincha la que retoma el primer lugar con el 46%, mientras gue

a Guayas le corresponde el 31,6%.

E]l capital nacional predomina dentro de la estructura de propiedad
del sector, correspondiéndole el 76,1%. E1 23,92 restante pertene-
ce a capitales extranjeros, radicados en 17 industrias que consti-
tuyen el 14,9% del total de fabricantes. Esa participacidn extran-

jera se ha dado principalmente en fabricaciones serijadas realizadeas




21 amparo o bajo las expectativas surgidas de la programacion me-

talmecdnica subregional. De esas 17 industrias, 15, con el 75%
del capitzl extranjero, se encuentran ubicadas en las provincias

de Pichincha y Guayas.

E]l tamahio medio de los establecimientos del sector se ubica en al-
rededor de 50 personas por unidad productiva, configurando un em-
pleo total que segiin las empresas encuestadas era de unos 7.007
empleados, pero que adicionando otras no encuestadas llegaria a

las 8.000 personas.

Considerandc el nivel de preparacidn del personal ocupado, la es-

tructura del sector se presenta asi:

CATEGORIA PERSONAS _x
Profesionzles universitarios 443 7,7 )
Tecndlogos 139 2,4 -
Bachilleres 887 15,4
Obreros czlificados 1,716 29,8
Obreros no calificados 2,569 44,7

De acuerdo a los resultados de la enéuesta, 26 empresas declara-
ron tener vinculaciones tecnoldgicas con el exterior, manifestada
8 través de asistencia técnica, cesidon de patentes o know-how. La
vinculacién establecida con la firma del exterior tiene cardcter

permanente en el 65,4% de los casos y temporal para el 34,6% res-

tante.
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La Comisidn Ecuatoriana de Bienes de Capital ha procesado de di-
versa forma la informacidn suministrada para determinar el grado
de utilizacidn de la capacidad instalada en el sector. Como pro-
medio general se obtuvo una ocupacidn del 65,2X en 1980, conside-

rando la capacidad del sector a un turno de trabajo.

Utilizando la clasificacidn CIIU, y siempre tomando como referen-
cia las ventas de 1980, la capacidad instalada muestre la distri-
bucidn del cuadro N2 8, que pone en evidencia agudas diferencias
entre los subsectores que integran la fabricacidn nacional., El

analisis referido a la cantidad de empresas muestra por su parte,

.como se indica en el cuadro N2 9, que la mayor par:ie de las empre-

sas (67,2%) se encontraban por debajo del 60% de ocupacidén, por-
centaje insuficiente sobre todo si se considera que la Sptima ocu-
p- i6n de muchas de ellas sdlo se obtendria con la utilizacidn de
¢ turnos e inclusive de un tercero de apoyo por lo menos para

ciertas tareas.

LA DEMANDA APARENTE DE BIENES DE CAPITAL

Teniendo en cuenta que las exportaciones de bienes de capital de
origen ecuatoriano son alin de escasa cuantia, las estimaciones de
la demanda aparente se limitan a la suma de los valores correspon-

dientes a la produccidn nacional y a las importaciones,

El respectivo computo presenta algunas dificultades originadas en

1 falta de consistencia de las estadisticas emanadas de distintas




CUADRO N= 8

- 25 -

CAPACIDAD UTILIZADA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL SEGUN LA CIIU

ciy

3811
3560
3699
3710
3720
3811
3812
3813
3819
3822
3823
3824
3829
3831
3832
3839
3843

TOTAL:

*/ Miles de sucres

FUENTE: CEBCA

VENTAS 1980 */

15.965
243,500
234.722

2,182.989
331.500

14.028

35.548
536.241
592.207

21.523

46.052

58.181

30.450
186.686

14.000
419.675
123.594

5.068.867

CAPACIDAD

INSTALADA */

26.608
292.130
276.826

3.042.381
331.500

18.705
71.097
1.122.268
©959.410
53.180
62.449
156.792
123.502
342.629
17.500
588.921
196.496

7.776.394

2t 3 3 11 1 1

UTILIZACION
%
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CAPACIDAD UTILIZADA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

INTERVALO (%)

1 - 20
21 - 40
41 - 60
61 - 80
81 - 100
TCTAL:

FUENTE: CEBCA

POR _INTERVALOS

NUMERO DE EMPRESAS 2
13 10,4

18 14,4

53 42,4

26 20,8

15 12,0

125 100,0
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fuentes. Las limitaciones mas serias han sido suplidas en parte,
utilizando como valores de produccidn las cifras de ventas obteni-
das de la encuesta y asumiendo que el 3mbito utilizado para los
bienes de fabricaciZu local es razonablemente similar al utili: -

do para la clasificacitn de las importaciones.

Con tales limitaciones se presentan a continuacidn las cifras co-
rrespondientes 3l trienio 1978-1980, expresadas en millones de su-

cres corrientes:

AROS PRODUCC1ON IMPORTACIONES DEMANDA
NACIONAL APARENTE
1978 2.630 12.758 15.388
1979 3.992 16.933 20.925
1980 5.086 22.414 27.500

-

Los guarismos indicados senalan por una parte el notable incre-
mento de 13 demanda de bienes de capital en el periodo conside-
rado, asi como la significacidén adquirida por el mercado interno
ecuatoriano, equivalente para el Ultimo ano considerado a alrede-

dor de 1.100 millones de délares.

También merece sefalarse el esfuerzo desarrollado por los produc-
tores locales que casi duplicaron su produccidn en el trienio, lo
cual sélo alcanzd sin embargo para aumentar levemente su partici-
pacidn en la satisfaccidn de la demanda, pasando del 17,02 en 1978

al 18,5% en 1980, La existencia de un amplio margen de capacidad
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ociosa abre va de por si posibilidades ciertas de sustitucibn de

importaciones & coTlo plazo, en la medida que se apliquen adecua-

d-pente los distintos instrumentos de politica econdmica.
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ANALISIS DE LAS POLITICAS E INSTRUMENTOS VIGENTES

El 3mbito propio de los bienes de capital, que hace al equipamiento
de todos los sectores de la actividad econdmica y social, conduciria
en primera instancia a considerar que su desenvolvimiento se halla

influenciado por la totalidad de las politicas y herramientas vincu-

ladas al gquehacer de los distintos sectores.

Teniendo en cuenta la experiencia de otros paises asi como la del
propio Ecuador pueden sin embargo prioritarse algin tipo de medidas
con una mavor repercusidn inmediata en la evolucidén del sector. So-
bre ese tipo de herramientas se ha ccncentrado el an8lisis, sin des-
conocer las posibilidades de otro tipo de acciones a ser contempla-

das con una perspectiva de mi3s largo plazo.

Se exponen a continuacidn los resultados del relevamiento efectuado,

que se concentrd en las siguientes &reas:

politica cambiaria y arancelaria

financiamiento

legislacidén de fomento a la produccidn y a la exportacidn

contrataciones del sector piblico

transferencia de tecnologia

aspectos institucionales

Dado el corto tiempo de la misidn, el relevamiento se ha apoyado en
gran medida en trabajos previos, siendo especialmente valiosos los
realizados por CEBCA, complementados por observaciones directas efec-
tvadas por el consultor. Al final del capitulo se resumen las prin-

cipales conclusiones emergentes de los anilisis realizados.

1
e —————REPAL N

F
}
!
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POLITICA ARANCELARIA Y CAMBIARIA

MARCO LEGAL

Desde el aho 1974, por Decreto Supremo N2 198-M, las mercaderias
que ingresan al pals se hallan gravadas de acuerdo al Arancel de
Importaciones, cuya estructura se ajusta & la NABANDINA, confor-
mada a su vez sobre la Nomenclatura del Consejo de Cooperacidn

Aduanera de Bruselas.

Salvo contadas excepciones los bienes importados pagan derechos

"ad-valorem", siendo la base de tributacidn el valor CIF,

Las modificaciones de Arancel se realizan por Decrets con dicta-
men previo del Comité Arancelario, presidido por el Ministerio de
Finanzas y constituido por representantes con derecho a voto del
Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidmn, del CONADE, del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Banco Central del

Ecuador.

La Direccidn General de Tributacifn Aduanera del Ministerio de Fi-
nanzas cubre las funciones de la Secretaria del Comit& Arancelario,
correspondieéndole la preparacidn de los estudios concernientes a
los Proyectos de Decreto con modificaciones al Arancel, tanto en
su Nomenclatura como en los derechos en €l establecidos (articu-~

los By 9 de 1a Ley Arancelaria).
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La Tarifa ha sufrido diversas modificaciones, algunas de caracter
particular, otras derivadas de los programas sectoriales metal-me-
c3nico y petroquimico, otras de cardcter m3s general, como el re-
cargo arancelario del 302 dispuesto por Decreto 786 de 1985 para

las mercaderias de la Llista IIl.

Se ha senalado acertadamente que la Tarifa no presenta una estruc-
tura técnica y que su configuracidon obedece a criterios de distin-

to tipo: recaudacidn fiscal, proteccibn industrial, fomento & la

produccidn. etc.

La Ley Arancelaria contiene otras disposiciones para el control de
las importaciones, dentro de las cuales se destacan:

- los "precios minimos" de importacidn (articulos 21, 22 y 23)

- los "cupos de importacidn” (articulo 39)

- los derechos "antidumping" (articulos 40 y 41)

- las "normas técnicas" (articulo 48)

De todas estas disposiciones sblo se han utilizado las relativas
a precios minimos, pero para otro tipo de bienes, como tex-
tiles, vinos, m3quinas de escribir, etc. Lla redaccidn de los ar-
ticulos pertinentes no se ajusta perfectamente a las necesidades
o caracteristicas propias de los bienes de capital, aun cuando se

entiene que serian salvables a través de una adecuada reglamenta-

cidn.

El artfculo 49 de la ley Arancelsria establece 1la vinculacidn con

la Ley sobre Cambios Internacionales, siendo su texto el siguien-

te:
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"La clasificacidn de las Listas Anexas al Reglamento para la apli-
cacidn de la Ley sobre Cambios Internacionales, regird exclusiva-
mente para efectos de los depdsitos previos o pars regulaciones de
caricter monetario y cambiario, en consecuencia, seran adminis-

tradas privativamente por la Junta Monetaria.

FaclGltase a la Junta Monetaria para que mediante Regulacidn, expi-
da las nuevas Listas Anexas a? Reglamento para la aplicacidon de la
Ley de Cambios Internacionales en base a la estructura del presen-

te Araucel de Importaciones’.

De hecho, mediante las Regulaciones expedidas en uso de las atri-
buciones conferidas por este articulo y por la propia Ley sobre

Cambios Internacionales, que regula la salida o el ingreso de di-
visas del o al Ecuador, la Junta Monetaria se desempefia como or-
ganismo clave en cuanto al control de importaciones al pais. tas
medidas adoptadas mediante esas Regulacicdnes se refieren esencial-
mente a 1a fijacidn del tipo de cambio, los depdsitos previos, las
autorizaciones previas y la suspensidn temporal o la prohibicidn

de importaciones.

El pago de las importaciones se efectlla a través del mercado ofi-
cial de divisas, con una paridad fijada desde mayo de 1982 en

33,30 sucres por ddlar, mientras el libre juego de la oferta y 1la
demanda determina el tipo de cambio en el mercado libre, que para
el segundo semestre de 1982 ha fluctuado por encima de los 60 su-

cres por délar.

L.. ——
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A efectos de su tratamiento por la Ley de Cambios Internaciona-
les las mercaderias que ingresan al pais se clasifican en la Lis-
ta 1 o 11 de acuerdo a que se traten de bienes de interés para el

desarrolle nacional o de articulos suntuarios.

En el mes de octubre de 1982 1la Junta Monetaria modificd el régi-
men de depBsitos previos para importaciones; por lo que hace & los
bienes de capital el porcentaje del depdsito y el plazo de perma-

nencia fueron asi establecidos conforme la forma de pago:

Forma de pago Depdsito Plazo de

de Importaciones Previo ' Permanencia
De 0 a 270 dias 402 180

M3s de 270 dias 20% 180

Mediante la "Autorizacidn Previa" se ha ejercido de hecho un con-
trol cuantitativo de las importaciones, con la intervencidn even-
tual de otros organismos, sobre todo en la medida que el ingreso

de determinados bienes se halle beneficiado por exoneraciones &

través de la legislacidn de fomento.

Como consecuencia de las tensiones derivadas de 1a situacidn de la
balanza de pagos, en el Ultimo trimestre de 1982 la Junta Monetaria,
mediante Regulaciones 022, 026, 027 y 028-82, dispuso que 354 Par-
tidas Arancelarias comprendiendo partes, piezas, repuestos y herra-
mientas sBlo pueden importarse hasta 180 dfas plazo y que otras 466
Partidas Arancelarias, que comprenden maquinarias, vehiculos y de~

mis bienes de capital sdlo pueden importarse hasta 360 dias plazo;
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asimismo, se establecid la sucpensidn de importacidn hasta diciem~
bre de 1983 para 121 Partidas Arancelarias, correspondienio en su
mayor parte a bienes de capital y se prohibid definitivamente la
importacidn para 502 Partidas Arancelarias, donde estdn incluidos
productos de diversa indole. Posteriormente, en el mnes de diciem-
bre, mediante Regulacidn N° 031-82, se exceptud de la suspensidn
de importaciones & los bienes de capital destinados a proyectos
piblicos y privados de desarrollo que se financien con créditos ex-
ternos de m3s de 5 afios plazo otorgados por organismos internacio-

nales oficiales de financiamiento.

GRAVAMENES A LA IMPORTACION

En el Cuadro ™ ) = han resumido los diversos conceptos por ingre-
sos tributarios a la importacidn y se los ha relacionado con el va-
lor de las mercaderias ingresadas al pais durante los afios 1978 a
1980, sefialandose asimismo la cuantia e importancia relativa de

las liberaciones de derechos.

A efectos de una mejor comprensidn del citado cuadro se aclaran

los conceptos en &l incluidos, a saber:

Arancel total: comprende la totalidad de los ingresos tributarios

a las importaciones, los cuales ingresan al Presupuesto General del
Estado-concepto (1)- previa deduccidn de los aportes al Fondo Na-
cional de Participaciones, FONAPAR-concepto (2)- de acuerdo a lo

establecido por el Decreto 1076 de 1973 y sus reformas.
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CUADRO N2 10
IMPORTACIONES, ARANCELES Y LIBER.CIONES
(en millones de sucres)
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981
(0) Arancel total 7.598 7.982 10.076 10.296
(1) Presupuesto 6.539 6.855 8.964 9.127
(2) FONAPAR 8/ 1.059 1.127 1.112 1.169
(3) Derechos pagados 6.443 5.034 7.364 s.d.
(4) Recargos b/ 1.156 2.348 2.712 s.d.
(5) Derechos liberados 3.067 3.481 4.529 s.d.
(6) Importaciones CIF 37.672 39.994 56.334 s.d.
Promedios

(7) Arancel c/ 20,2 20,0 17,9
(8) Derechos d/ 17,1 14,1 13,1
(9) Liberacidn e/ 8,2 8,7 8,0
(10) Derechos totales f/ 25,3 22,8 21,1
(11) Recargo g/ 3,1 5,9 4,8 -
a/ Fonapar: Fijo + 0,87% Lista I + 1% Lista II
b/ Recargo: 30% Lista II
c/ (7) = (0) = (6)
a/ (8) = (3) + (&)
e/ (9) = (5) % (6)
£/ (0) = (3 + 5) + (6)
g/ (11) = (&) = (6)

FUENTE: Ministerio de Finanzas
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Asimismo, el Arancel total se integra por los Derechos pagacdos

-concepto (3) y el 302 de Recargo sobre las importaciones de mer-

caderias de la Lista II-concepto (4).

Derechos liberados: es el cdlculo de la merma en la recaudacidn

fiscal como consecuencia de la aplicacidén de distintas disposicio-

nes legales segln se explica m3s adelante (ver cuadro N= 13)

Importaciones CIF: concepto (6): se han tomado como referencia

para el c3dlculo de los distintos Promedios-concepto (7) a (11).

En el cuadm N2 10se aprecia la progresiva disminucidn del promedio

de arancel total-concepto (7), integrado por el promedic sobre los

derechos pagados-concepto (8) y el promedio de recargo-concepto (11)

que sOlo grava a las mercaderias de la Lista I1. Dado que este
Gltimo rubro no incluye bienes de capital y por haber aumentado su
participacidn dentro del arancel total, resulta mids acentuada la
disminucidén del promedio de los derechos de importacidn efectiva-~
mente pagados (dentro de los cuales si se incluyen los bienes de

capital), que en tan solo tres afios bajaron del 17,1% al 13,1X%.

Dentro de los gravimenes 2 la importacidm, cabria considerar otros
ingresos no tributarios, como las tasas aduaneras; se omite su ani-
lisis dado que conforme las estimaciones efectuadas y de acuerdo a
las recaudaciones efectivas por tal concepto su incidencia es menor

al 1% del valor CIF de las mercaderias importadas,

[ VSV PR




En los cuadros 11 y 12 se consignan para los afos 1978, 1979 y

1980 los aranceles legal y recaudado, asi definidos:

- el arancel lepal, resultante de 1la aplicacidn de las tarifas

nominales para cada posicidn arancelaria ponderado por el va-

lor de las importaciones para cada ano;

- el arancel recaudado, obtenido como cociente de los gravimenes

arancelarios efectivamente aplicados y el valor de las respecti-

vas importaciones.

Del cotejo de ambos cuadros resalta el disimil tratamiento a que

son sometidos los bienes de capital y los bienes de consumo. Pa-
ra el ano 1980, por ejemplo,'el arancel promedio segln Tarifa pa-
ra los bienes de consumo fue del 68,4%, mientras que los bienes de
capital para la industria y la agricultura gozaban de una protéc-

tién nominal del 13,12 y del 1,2% respectivamente.

Como consecuencia de la aplicacidon de exoneraciones fiscales, a
que se hace referencia mas adelante, se agravd ain m3s esa despro-
teccidn relativa, ya que mientras el arancel recauvdado pars los
bienes de consumo se redujo apenas al 46X, los bienes de capital
importados para la industria y la agricultura se vieron afectados

por un arancel recaudado del 4,92 y 0,6% respectivamente.

la situacidon del equipo de transporte (excluido automdviles) ha-

bria sido aparentemente algo mds desahogada con un arancel legal

gy




CUADRO N2 11
ARANCEL LEGAL Y ARANCEL RECAUDADO A LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL (1978/1980)

CLASIFICACION 1978 1979 1980
CUODE a2 arY a2 .2/ A2
-~ Bienes de Capital para la agricultura 1,3 0,3 1,6 0,3 1,2
- Bienes de Capital para la industria 12,7 3,3 13,0 4,7 13,1
- Herramientas 13,5 I1,6 13,8 10,4 14,2
- Partes y accesorios de maquinaria 10,0 6,7 14,7 4,4 14,1
- Maquinaria industrial 10,3 3,8 10,1 3,6 9,9
- Otros bienes de capital para la in-
dustria 34,1 14,0 32,4 10,6 30,5
- Miquinas y aparatos de oficina 21,6 16,5 21,9 10,0 17,1
- Equipo de transporte (excluido auto-
mdviles) 22,7 6,7 18,5 13,3 21,8

a/ Arancel legal

b/ Arancel recaudado

FUENTE: BIRF, Ecuador - Programa pata un cambio de modelo econbmico, abril, 1982




CUADRO N2 12

ESTRUCTURA ARANCELARIA PARA ALGUNOS RUBROS SELECCIONADOS DE BIENES DE CONSUMO (1978/1980)

CLASIFICACION

CUODE

BIENES DE CONSUMO

Automdviles

Aparatos de uso doméstico
Utensilios domésticos
Vestuario

Muebles y equipos para el hogar

1978 1979
and Ay a2 Ay
84,5 51,9 64,5 42,2
124,5 91,6 117,5 81,8
62,7 57,8 58,7 49,6
55,9 50, 1 63,0 57,2
81,2 60,4 59,6 50,9
99,0 36,8 50,9 29,8

FUENTE: BIRF, Ecuador - Programa para un cambio de modelo econbmico, abril, 1982

1980

A'Li_a-/ A'ROEI
68,4 46,0
115,4 88,7
58,9 50,9
61,0 56,6
67,3 50,2
48,2 30,1

—GE..
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y uno recauvdado de 21,8 y 17,3% respectivamente, para ese afio.
Sin embargo, esos niveles de proteccidn no resisten comparacidn

con los de los automdviles del 115,4 y 88,7% para ese ano.

Por otro lado, gran parte de los insumos utilizados por la indus-
tria de bienes de capital presentan niveler arancelarios sistemi-
ticamente superiores 8 los de sus usuarios; asil recurriendo a la

clasificacidn CUODE se verifica para el afio 1980 el arancel prome-
dio legal para los productos sideriirgicos es del 15,0 que se redu-
ce al 9,9% si se considera Ginicamente lo recaudado, valor que du-

plica al de los bienes de capital para la industria.
LA LIBERACION DE DERECHOS DE IMPORTACION

Como Tesultado de la aplicacidn de distintas disposiciones lega-
les se producen liberaciones de derechos de importacidn, cuya um-
portancia en la merma de las recaudaciones fiscales se muesttra en
el cuadro N 13. Se verifica que para los tres anhos considerados

su incidencia ha fluctuado el 8 al 9,2% del total de las importa-

ciones, llegando en 1980 a 4.529 millones de sucres.

Teniendo en cuenta que los ingresos cfectivos del Presupuesto Ge-
neral del Estado en concepto de impuestos arancelarios a las im-

portaciones fueron para ese mismo afio de 8.963 millones de sucres,
se apre-ia la importancia de las citadas exoneraciones, represen-

tando el 512 de los ingresos mencionados.




CONCEPTO

A. Leyes de Fom%nto

Industriales

Otras

B. Sector Piablico

Gobierno Central

Empresas estatales y otras

C. Otras Liberaciones

TOTALES

FUENTE: Ministerio de Finanzas

CUADRO N2 13

DERECHOS DE IMPORTACION LIBERADOS

1978
VALOR b4

1.003,6 32,7

738,7 24,1
264,9 8,6

1.055,9 34,4

167,3 5,4
888,6 29,0

1.008,1 32,9

3.067,6 100,0

1979
VALOR X
1.126,64 32,3
789,1 22,6
335,3 9,7
1.034,5 29,7
228,1 6,6
806,4 23,1
1.322,2 38,0
3.481,1 100,0

1980

VALOR X
1.6423,7 31,4
1.052,2 23,2

371,5 8,2
1.764,9 39,0

268,7 5,9
1.496,2 33,1
1.340,7 29,6
4.529,3  100,0
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El cuadro }3 sefnala asimismo la importancia creciente de las exo-
neraciones del sector pifiblico que en 1980 ya representaban casi
el 40X del total de derechos liberados. Dado que con posteriori-
dad habrian aumentado en mayor proporcidn las importaciones del
sector publico puede suponerse con fundamento que dicho porcenta-

je habria aumentado consecuentemente.

la mayor parte de las liberaciones de bienes de capital se concen-
tran en los dos primeros agregados del cuadro 13 -Leyes de Fomento
y Se:tor Piblico-, dado que las comprendidas en el tercer rubro
-Otras Liberaciones- corresponden en su mayoria a autombviles y
bienes de consumo. Calculos realizados a partir de las cifras de
importaciones consignadas en el cuadro 7 y de las diferencias en-
tre el arancel legal y el recaudado del cuadro 11 permiten esti-
mar que las exoneraciones correspondientes a importaciones de bie-
nes de capital en 1980 superarian los 1.000 millones de sucres, o
sea una tercera parte del total de derechos liberados por la apli- -
cacidn de los beneficios de las Leyes de Fomento y de las franqui-

cias a las importaciones del sector piblico.

El cuadro.l3 también sefiala que casi el 75% de las exoneraciones

de derechos correspondientes a Leyes de Fomento se canalizan a tra-
vés de la lLey de Fomento Industrial; el 251 restante corresponde a
1a aplicacidn de las siguientes leyes: TFomento Minero, Hidrocarbu~
ros, Proteccidn Artesanal y de la Pequefia Industris, Fomento Agrico-
la y Ganadero, Fomento Turistico, Fomento de la Industria Automotriz,

Fozento de la Marina Mercante Nacional, Pesca y Fomento Pesquero.

—— ey ——
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Dentro de las liberaciones del sector piblico, al Gobierno Central
sdlo correspondian en 1980 el 15X del total y en tendencia decre-
ciente; el B5X restante se atribuye a: empresas del Estado, enti-
dades adscritas, entidades de servicio social y médido piblicas,
institutos educacionales y culturales piiblicos, entidades locales
(municipios, etc.), entidades provinciales y regionales (autorida-
des portuarias, consejos provinciales, etc.)y entidades autSnomas
(bancos estatales, CENDES, IESS, etc.). Las exoneraciones para
importaciones del sector piilblico se otorgan caso por caso mediante
Acuerdo de Liberacidn del Ministerio de Finanzas sustentado legal-
mente en la Ley Organica de Aduanas (capitulo V, articulo 40) y el

Cédigo Tributario (articulo 34).

El tercer agregado -Otras Liberaciones~ engloba exoneraciones por
distintos conceptos: representaciones diplomaticas extranjeras,
representaciones diplom3ticas del Ecuador en el exterior, misio-
nes de asistencia econdmica, técnica, social internacicnal, misio-
nes religiosas, entidades de beneficencia y asistencia social,
instituciones educacionales y deportivas privadas. Lla base legal
es variada para estas exoneraciones, surgiendo en gran medida de

Convenios Internacionales.

Para una mejor ilustracidn de la gran cantidad de disposiciones le-
gales y de instituciones pliblicas y privadas beneficiarias de este
tipo de liberaciones se reproduce en Anexo 5 los Codigos de Dere-
cho utilizados por el Ministerio de Finanzas para la tributacidn a

las importaciones.
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MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

ia fabricacidn de bienes de capital se realiza, a grandes rasgos, :

segiin dos modalidades bien definidas: i

2) 1la fabricacibn para stock

b) la fabricacidn contra pedido

La industria ecuatoriana del ramo se orienta en gran medida hacia
este {iltimo tipo de produccidn, siendo menor la incidencia de las
fabricaciones para stock, limitadas en general por el tamafio o la
fragmentacidn del mercado interno, que no permite encarar produc-
ciones seriadas. Las excepciones que confirmérian este aserto, se
presentan basicamente como resultado de radicaciones de empresas

“ extranjeras orientadas a satisfacer el mercado ampliado de la Sub-

regidn Andina.

[T R N

Dentro de las construcciones & pedido sobresalen las originadas por
la demanda del sector piiblico y especialmente de las grandes empre~
sas estatales. Es alli donde se originan los requerimientos de
equipos de mayor volumen y complejidad destinados a su vez a proyec-
tos que por su magnitud y plazo de ejecucidn exigen periodos muy

largos de fipanciamiento.

e em——

Las condiciones de financiamiento se convierten en consecuencia en

-

un elemento competitivo b3sico para poder acceder al equipamiento
del sector piblico. La empresa nacional productora de bicnes de

capital debe enfrentar a proveedores extranjeros asistidos por un

. S — 4:_:J
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generoso financiamiento concecido o estimulado directa o indirec-
tamente por los respectivos gobiernos.

El financiamiento externo se presenta usualmente en forma de "pa-
quete” condicionando la provisidn integral de las maquinarias y
equipos destinados a un proyecto, descartando de tal manera la par-

ticipacidén local, aun cuando la misma sea técnica y econdmicamente

factible.

A fin de examinar las posibilidades de utilizar algunas de las 13-
neas y mecanismos de crédito existentes en el pais, CEBCA realizd
a mediados de 1982 un exhaustivo relevamiento que se produce en el
Anexo N2 2 y gue con pequenos ajustes mantiene su vigencia a la fe-

cha de redaccidn del presente informe.

Dicho relevamiento puso de manifiesto que a pesar de la aparente di-
versidad del financiamiento disponiblé, falta justamente el elemento
clave de apoyo al sector productor, o sea el crédito a mediano y
largo plazo que posibilite 1a comercializacidn interna de los bie-

nes de capital.

Por su importancia para la industria de bienes de capital es conve-
niente hacer referencia, dentro de las fuentes de financiamiento

existentes al Mecanismu de Fondos Financieros administrado por el

Banco Central del Ecuador.

Ve —— e .
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El Mecaniso creado por Decreto N° 374 de abril de 1973, canaliza
recursos racionales e internacionales, a través del sistema banca-
rio y finzaciero del pais, "en apoyo de los planes y programas de
desarrollc de las actividades agropecuaria, industrial y otras di-
rectamente productivag: Mediante var. adas disposiciones legales

se han creado distintos fondos, cuyo ordenamiento segin Regulacibn

Ne 021-82 de la Junta Monetaria es en la actualidad el siguiente:

a) Fondo Agropecuario

1. Agricola: capital de operacidn e inversidn en cultivos de
ciclo corto, semipermanente y permanente, incluyendo la co-
mercializacidn de insumos agropecuarios, mediante proyectos
de inversidon aprobados por el Ministerio de Agricultura y

Gznaderia.

2. OGznadero: capital de operacidn en ganaderia e inversiones

pzra el desarrollo ganadero.

3. A:ztivos Fijos Agropecuarios: formacidn y adquisicidn de

activos fijos agropecuarios.

b) TFondo para Pequefia Industria, Artesania, Turismo y Pesca

1. Pequefa Industria y Artesania: capital de operacidn e in-

versidn para la peguefa industria y artesania.
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2. Turismo: capital de operacidn e inversidn para la activi-

dad turistica dedicada al servicio de vivienda y alimenta-

cidn. . ]

3. 7Pesca Artesanal e Industrial y Cultivo de Especies Bioacuj- |
ticas: capital de operacidn e inversidn para las activida-
des de la pesca industrial y artesanal, en la que se inclu-

ye el cultivo de especies biocacuaticas.

¢) Fondo para Proyectos Integrales

1. Agropecuarios: capital de operacidn e inversidn para la ac-

tividad agropecuaria.

2. Agroindustriales: capital de operacibn e inversidn para la

actividad agroindustrial .

3. Cultivos de Especies Bioacudticas: capital de operacidn e
inversidn para los cultivos de camardn, chame y otras espe~

cies bioacuiticas.

d) TFondo para Desarrollo de Produccidn Exportable
Para el financiamiento de inversiones permanentes en empresas

nuevas y ampliaciones de las empresas existentes, cuya activi- !

dad predominante sea 1a produccidn de bienes no tradicionales
para la exportacidn. Se incluye también el financiamiento de
la contraparte nacional de préstamos externos, destinados a los ;

propdsitos de este Forndo.
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e) TFondo con Recursos Externos
Para el financiamiento de actividades agricola, ganadera, arte-
sanal, pequefia industria, turistica y pesquera, asi como para
. la agropecuaria y agroindustrial, contempladas en los respecti-

vos convenios internacionales y disposiciones en vigencia.

Siendo este mecanismo la principal fuente de recursos para el fi-
nanciamiento interno, resulta importante destacar que no han sido
creados los fondos que atiendan las necesidades de inversidn de

los principales clientes potenciales de la industria de bienes de
capital: el sector piiblico y la industria (s6lo ha sido conside-

rada la pequefia industria y la artesania).

El Decreto N& 374 posibilita en su articulo 2% al Banco Central
del Ecuador, "a crear otros fondos, de conformidad con las normas

contempladas en este Decreto". .

Por otra parte, tampoco han contribuido los distintos organismos
financieros estatales a apoyar las operaciones de venta de bienes
de capital ecuatorianos en el mercado interno, sea otorgando prés-
tamos para su venta o para la adquisicidn por los usuarios nacio-
nales. Ep lo que hace a la Banca Privada, fue sefalado por uno de
los expositores intervinientes en el reciente Seminmario organizado
por CEBCA, que la misma no concede crédito a mediano y largo plazo,

siendo el 97% de sus préstamos a plazos menores de un afo.

Cabe senalar, dentro de los ajustes mencionados al relevamiento an-

tedicho, que en el curso de 1982, la Junta Monetaria otorgdé 500
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millones ce sucres a la Corporacidn Financiera Nacional (CFN) posi-
bilitando la concesidn de créditos a mediano y largo plazo, dirigi-
dos a impulsar la produccidn exportable. Si bien estos créditos no
se hallan especificamente orientados hacies los bienes de capital,
se considera que los eventuales requerimientos generados por la ex-
portacidn de los mismos podrian ser atendidos adecuadamente a tra-

vés de ese mecanismo.




W
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LEGISLACION DE FOMENTO A LA PRODUCCION Y A LA EXPORTACION

El anidlisis de este tema debe encararse desde dos puntos de vista.
El primero hace a la influencia que los incentivos de la legisla-

cién de fomento han tenido en el desarrollo de la oferia de bienes
de capital. El otro aspecto & considerar se refiere al impacto que
sobre la participacidn local han desempeniado los alicientes gue esa

misma legislacidn ha brindado al equipamiento importado.

Las empresas del sector productor se han hecho acreedoras basica-
mente a los beneficios derivados de dos leyes: 1la de Fomento In-

dustrial y la de Fomento a la Pequefia Industria.

Establecida en 1957 con la finalidad de promover el desarrollo in-
dustrial la Ley de Fomento Industrial ha sufrido en el transcurso
del tiempo distintas modificaciones alin cuando sin alterar en 1lp

sustancial el tipo de beneficios concedidos:

a) exoneraciones o rebajas al arancel de aduanas para las impor-

taciones de materias primas y bienes de capital;
b) exenciones parciales al impuesto sobre la renta.

Lla naturaleza y cantidad de incentivos se gradGan de acuerdo a

cuatro categorias que, de mayor a menor, son:

poe
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Especial: proyectos de alta prioridad, con estudios de factibili-

dad e incluidos en lists anual elaborada por CONADE.

Categoria "A'": forman parte también de la lista antedicha y .om-

prenden industrias que exporten mis del 502 de la produccidn, que
elaboren articulos utilizados en las actividades agropecuarios,

forestal, industrial y minera o pesquera y que sustituyan articulos

importados.

Categoria "B": comprende las industrias que se consideren necesa-
£

rias para el desarrollo nacional.

Inscritas: aquellas que aungue cumplan los requisitos sefialados
en el Articulo 42 de la Ley, no merecieran clasificacidn en las
categorias antedichas.

Por su parte, la Ley de Fomento de la Pequeiia Industria y Artesa-
nia actualmente en vigencia se remonta esencialmente a la Codifi-
cacidn de agosto de 1973. Con las actualizaciones posterjores, su
Zmbito cubre a las empresas con un valor de activos fijos -exclui-~

dos terrenos y edificios- inferior a 5 millones de sucres.

También esta Ley establece categorias para la gradacidn de los be-
neficios: 1la "Primera" y "Segunda' categorias comprenden las que
se encuentran incluidas en 1a lista de actividades o sectores ela~
borada actualmente por el CONADE. Llas restantes empresas se ubican
en la "Tercera" categoria. Los beneficios son similares & los de

la Ley de Fomento Industrial: exoneraciones arancelarias e imposi-

tivas.

IR

i A
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Con el objeto de favorecer la descentralizacibn industrial, el
Gobierno Nacional, mediante Decreto Supremo N2 1248 de noviem-
bre de 1973 establecid una serie de incentivos aplicables a cual-
quier provincia del pais, con excepcidn de las de Pichincha, Gua-
yas y Gal3pagos. En Anexos N2 3 y 4 se reproducen los resimenes
y cuadros elaborados por CEBCA correspondientes & los alicientes
otorgados respectivamente por la Ley de Fomento Industrial y la

Ley de Descentralizacidn Industrial.

En apoyo de esta politica de desconcentracidn se :xpidid en 1976
el Decreto N= 989 y su mecanismo de Lista de Inversiones Dirigi-
das que por adicidn de nuevos incentivos, procura orientar la ins-
talacidén de Proyectos Industriales en nuevos polos de desarrollo.
Diversos bienes de capital se encuentran dentro de los proyectos

de esa Lista.

De acuerdo & la encuesta realizada por CEBCA y ciiyos Tesultados

se trascriben en el cuadro N2 14 el 38,6% de las empresas del sec-
tor productor de bienes de capital se hallaban acogidas en 1980 a
la Ley de Fomerto Industrial, especialmente en las categorias 4

y B. Un porcentaje levemente inferior, 33,3% se habian beneficia-
AO'por su parte de los incentivos de la Ley de la Pequena Indus-
tris. Finalmente el 28,1% no se hallaban acogidas a ninguna de

ambas legislaciones.

Entre los beneficios de cardcter general incluidos en las leyes de

Fomento & la industria merecen destacarse las disposiciones que se~

nalan:




CUADRQ N2 14

LOCALIZACION Y CLASIFICACION INDUSTRIAL

CLASIFICACION INDUSTRIAL

RELACION PORCENTUAL

NO
FROVINGIA PEQUERA IMDUSTRIA FOMENTO INDUSTRIAL gigcl- TOTAL  LEQUERA  FOMENTO HO
12 22 32 A B ESPECIAL INDUST. INDUST.  ACOGIDAS
AZUAY 2 2 1 i 0 0 2 8 L.b 0.9 1.8
COTOTAXI 1 0 0 2 1 1 1 6 0.9 3.5 0.°?
CHIHBORAZO 0 2 0 0 0 1 0 R} 1.8 0.9 0
GUAYAS 0 & J 7 b) 1 10 3o 6.1 11.4 B.H
MAHABL 0 3 0 0 0 0 0 3 2.6 0 0
PLCHIRCHA ) & 7 10 12 3 15 56 12.) 21.9 13.2
TUNGURAHUA b 2 1 0 0 0 4 10 5.2 0 3.4
TOTAL: 9 17 12 20 18 6 32 114
A 7.9 16,9 10,5 17,5 15,8 5,) 28,1 100

33,3 38,6 28,1

i Periniea
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- Obligacidn de adquirir produccidn local, por parte de las ins-

tituciones piblicas y otras que gocen de beneficios estatales.

- Prohibicidn o limitacidn de importaciones de productos simila-

res a los nacionales.

El segundo enfoque en cuanto a los beneficios otorgados por la le-
gislacién de fomento se refiere al impacto que los mismos generan
sobre la demanda de bienes de capital, al favorecer la importacién

de los mismos exonerados del pago de derechos arancelarios.

Cabe destacar en primer término que adem3s de las leyes antes men-
cionadas, se otorgan similares beneficios para el equipamiento im-
portado a través de disposiciones legales orientadas hacia el fo-
mento de distintas actividades: automotriz, mineria, hidrocarbu-

ros, agricultura y ganaderia, turismo, marina mercante. .

Ya se ha sefialado, al efectuar el andlisis de 1la politica arance-
laria, la importancia del sacrificio fiscal resultante de la apli-
cacidn de distintos mecanismos de exoneracidn aduanera. Para 1980
los derechos de importacidn liberwdos como resultado de las distin-
tas leyes de fomento superaban los 1.400 millones de sucres, de
los cuales correspondian mas de 1.000 millones & las leyes de pro-

mocidn industrial (cuadro N2 13).

De mucho menor cuantia es 1a merma en la recaudacidn fiscal origi-

nada por exenciones al impuesto a la renta, que en 1980 apenas su-

peraban los 200 millones de sucres, generados en su mayor parte
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como consecuencia de la Ley de Fomento Industrial. El cuvadro N°
15 muestra asimismo la alta concentracidn geogrifica de esas exen-
ciones (80X en las provincias de Pichincha y Guayas) que por otra
parte sblo alcanzan a una reducida cantidad de empresas:en ese amo

diez empresas recibieron la mitad del incentivo total.

Alin mucho menor ha sido el impacto econdmico de las otras exonera-
ciones impositivas: 40 millones de sucres en 19B0 de exencidn al

impuesto sobre capital en giro y otros 40 millones en otros impues-

tos.

El fomento a las exportaciones es uno de los objetivos centrales

de la politica econdmica gubernamental. A tal efecto concurren di-
versos instrumentos: el subsidio implicito en las lineas especia-
les de crédito a la exportacidn (sui generis y FOPEX), el tratamien-
to preferencial ya sefialado a través de la Ley de Fomento y el CAT-
Certificado de Abono Tributario- utilizable para la cancelacidn de
impuestos. Durante el afio 1982 se establecid un porcentaje adicio-
nal de hasta un 5 por ciento sobre el valor FOB de cada exportacidn
de productos manufacturados, artesanales, pesqueros y agropecuarios,

que gozan de este incentivo.

CONTRATACIONES DEL SECTOR PUBLICO

las compras de bienes de capital por el sector piiblico se hallan

reguladas por la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, expe-

dida en el ano 1876. Dicha Ley se aplica a los contratos que
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CUADRO N= 15

SACRIFICIO FISCAL RESULTANTE DE LA APLICACION DE LAS LEYES DE FOMENTO

(1980, en millones de sucres)

. OTRAS
PICHINCHA GUAYAS PROVINCIAS TOTAL

' - Ley de Fomento Industrial
Categoria Especial 18,60 7,40 9,00 35,00
Categoria A 7,06 38,05 75,73 60,94
Categoria B 6,85 50,28 35,85 92,98
Categoria Imscrita 0,11 n.a. 3,73_ 3,84
Total 36,62 85,73 64,31 192,22

Ley de Fomento 2 la Pe-

quefia Industria y Arte-

sania 2,56 1,03 0,49 4,08
Otras Leyes de Fomento 6,66 0,85 3,60 11,11
Total Leyes de Fomento 41,84 97,61 68,40 207,85

FUENTE: Ministerio de Finanzas

-



celebren las instituciones de derecho pihlico o las ae derecho
privado con finalidad social o piblica, cuyos presupuestos se
financien con fondos del Estade o con ingresos o participacio-

nes tributarias.

la Ley de Licitaciones ofrece diversas posibilidades de excep-
cién (urgencia, especial importancia, emergencias graves, etc.)y
los organismos estatales han recurrido reiteradamente a dichos

procedimientos de excepcidn.

A diferencia de las legisiaciones de otros paises latinoamerica-
nos no existe un régimen orgdnico del tipo "compre nacional" en
favor de los productos o servicios nacionales en las contrata-
ciones del Estado. El cuadro N= 16, elaborado por el Instituto
para la Integracidn de Amé€rica Latina (INTAL) es indicativo de
las normas que dichas legislaciones nacionales establecen para
el c3lculo del precio de los productos importados, a8 efectos de
la comparacién de ofertas, y el margen de preferencia para el

producto nacional.

En cierto modo podria asimilarse al concepto antedicho lo dis-
puesto por el articulo 42 de la Ley de Licitaciones que dice:
“En las bases para las licitaciones o concursos de ofertas se
establecerd, necesariamente, el porcentaje minimo de los bienes
de origen nacional, que debe constar en la oferta. Lla califica-
cidn de las ofertas estarad en relacién directs con el porcentaje
de bienes de origen nacional ofrecidos, dentro de las especifica-

ciones técnicas y de calidad que se requieran”.

P
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COMPATACION IE PRECIOS NE OFERTAS NACIONALES Y EXTRANJERAS

(OMPOSICION DB PRECIO
DEL PROMICTO IMPORTADO

MARGEN DE PREFERENCIA

ARGENTINA

Velor CIF ma< rccarpos czdiarios,
izouesios, tasas aduaneras y oiras
de importador no privilegiado, in
lereses, comisiones ¥y rastos {inan
cicros 1/.

12 cemparacibn debe lLacerse a pre-

cies reducidos a valores de contadb

Cuondo no existiesen re
Corpo cambiario o fuese
inferior al 25%, se com
Puta csie porcentaje co
e rinimo, -

BOLTVIA

Prezio mis fleres, impuestos adua
neros, de la renta interna y rumj
ciz2les, intereses, comisiones y
Feczrgos por condiciones de pago.

los productos nacionales
gozan de un margen de

preferencia de) 20%, so-
bre €] precio del produc
1o imporiado. -

BRASIL

Prezio normal, acrecido de los
1ributos de importacibn y recar-
£Os equivalentes,

COLO-B1A

Precio mds pastos consulares, de
trznsporte, seguros, puertos, de
rechos arancelarios y de aduana
aGn cuando el importador se exima
ae ellos,

Se considera como tarifa

arancelariz minima 1m 15%
salvo para productos ori

ginarios y provenientes
del Grupo Andino,

URUSUAY

Al va2lor FOB o CIF deben adicio-
narse 1o0dos Jos factores inte-
grantes del costo.

los proveedores naciona
les pozan de una prefe-
rencia del 403%°

L

VINTIUELA

VALOR CIF

1. Bicnes de consumo e
intermedios : a) Sa

el valor agregado nacio

nal es 2 50%, al valor

CIF se suman los dere-

chos de isportiacibn; b)

s3 dicho valor es > 35%

y 501 se Je agrega el

50% de Jos derechos de

imporiacibn.

2, Bicnes de capital: si

el valor agregado racio

nal es > 30%, al valor

CIF, se zgrega ¢l rargen

que resulie mayor:

2) los derechos de impor
tacibn;

b) un porcontaje igual al
valor agregado de) bien
produzido cn ¢l paSs.
(10D% <obre e¢] valor
agrepado nacional)

1/  In el ronio que cacedan €] porcentaje corriente on ¢) pafs de origen para
T drmeriacicnes firanzindas,

FUINTE:
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Otras disposiciones legales concurririan a reforzar esta prefe-
rencia, para el abastecimiento nacional. Tal el caso de la ya
mencionada Ley de Fomento Industrial que en su articulo 18 se-
fiala: "El Gobierno Nacional y las instituciones que gocen de
algin beneficio estatal, provincial o municipal, o que partici-
pen de fondos piblicos, se abasteceradn obligatoriamente con pro-
ductos de la industria nacional”. Enunciado anilogo contiene

la Ley de Fomento de la Pequefia Industria y Artesania.

A fin de reforzar las posibilidades de participacidn de la indus-
tria nacional, el Poder Ejecutivo expidid en junio de 1982 el De-
creto N 976 y que contiene en su Capitulo V disposiciones espe-

ciales para las compras del sector piblico. Merecen senalarse en

tal sentido:

- la obligatoriedad de realizar la Desagregacidn Tecnolbgica del
proyecto antes de la convocatoria del proceso de licitacién o

de concurso de ofertas;

-~ la presentacidn de propuestas fraccionadas de compra;
-~ la exposicidn fundada de las razones de no elegibilidad de em-

presas nacionales oferentes;

- la intervencidn de CEBCA para la realizacidén de la Desagregacion
Tecnoldgica y la preparacidn de las bases de la licitacidm o

concurso de ofertas;

- 1la reiteracidn de 1a obligatoriedad de ajustarse en las adquisi-

ciones directas a las disposiciones preferenciales establecidas

por las Leyes de Fomento & la Industria.
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“RANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El Decreto N2 974 de 1974 dispuso la aplicacidn en el territorio
ecuatoriano de la Decisifén 24 de la Comisién del Acuerdo de Car-
tagena relativa al Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales

Extranjeros y sobre Marcas, Licencias, Patentes y Regalias.

1a Decisibén 24 norma los aspectos a que deben ajustarse los con-
tratos celebrados para la compra de tecnologila en el exterior, re-
gulindose aspectos tales como: 1la inaceptabilidad de cldusulas
que amarren la adquisicidn de bien2s de capital en el exterior,
impongan restricciones a la exportacidn o al uso de tecnologias

competidoras, etc.

La aplicacidn de las normas establecidas por la Decisidn 24 ha su-
frido diversas limitaciones e:c el Ecuador. En primer término-su
imbito de aplicacidn se halla restringido al sector privado, eva-
diéndose el sector piiblico de sus disposiciones. Por otra parte,
la libertad cambiaria imperants tampoco ha inducido a los empre-
sarios privados a someter sus contrataciones de tecnologia en el
exterior a la evaluacidn y aprobacidn del organismo competeute del

MICEIL.

Atendiendo Gnicamente al sector productor de bienes de capital es
oportuno recordar que conforme a la encuesta realizada por CEBCA,
26 empresas declararon mantener vinculaciones tecnolfgicas con el
exterior: acuerdos de asistencia técnica, licencias de patentes,

cesidn de know-how. En dos terceras partes de los casos, dicha

vinculacién reviste el cardcter de permanente.

“‘*‘“"
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

Por Decreto Supremo N° 813 del 6 de octubre de 1976 fue creada
la Comisidén Ecuatoriana de Bienes de Capital (CEBCA), 'desti-
nada a obtener la mixima participacidn posible de la ingenieria
e industria ecuatorianas en los proyectos de inversién y en las

adquisiciones de importancia que realice el pais”.

En los considerandos de dicho Decreto quedan perfectamente defi-
nidos los objetivos de una politica nacional en ingenieria y fa-

bricacidn de bienes de capital, sefialandose:

"Que el Gobierno Nacional desea que... el desarrollo de la inge-
nieria y fabricacidn de bienes de capital nacionales... se alcan-
ce con la mdxima celeridad sobre una base estable y en condicio-
nes equitativas de competencia frente al mercado internacional;
"Que en la medida en que la ingenieria y los bienes de capital
nacionales participen crecientemente en las inversiones y adqui-
siciones al exterior que el pais realiza, se creard una capacidad
tecnoldgica nacional, se distribuird m3s ampliamente los benefi-
cios generados por tales inversiones y compras, se generard ahorro

de divisas, se crearidn nuevas fuentes de trabajo y se reducird la

dependencia externa;

"Que es necesario que en los proyectos de inversidn y en las ad-

quisiciones impnrtantes que realiza el pais, especialmente en

—




sectores tales como mineria, petrSleo, petroquimica, energia eléc-
trica, industria, y otros, exista la mayor participacibn posible

de la ingenieria y elementos materiales ecuatorianos;

"Que la participacidén nacional que se pretende, requiere el conoci-
miento permanente y oportuno de los proyectos e importaciones en
que aquella sea posible, sin retardar ni perjudicar la ejecucidn

de las inversiones;

"Que es menester crear los instrumentos que posibiliten la aplica-~

cidén de esta politica"

La Comisidn Ecuatoriana de Bienes de Capital es una entidad de ca-
r3cter mixta con predominio de representantes del sector piblico:

MICEI, CONADE, CFN, CENDES. También se hallan representadas € su
seno las asociaciones de empresas nacionales fabricantes de blenes

de capital y consultoras calificadas para trabajos de ingeniexia.

De la lectura de las funciones y atribuciones de los &rganos Ze
CEBCA se desprende el caracter informativo y asesor de la insZitu-
cidn, pero sobre todo su rol de promocidn de la industria de ie-
nes de capital y de la ingenieria. Ese rol promotor ha sido mfa-
tizado ademds por el Plan Nacional de Desarrollo quec zdemds a: ca-
lificar a la industria de bienes de capital como sector de bze
para el desarrolle industrial y econdmico, adjudica & CEBCA s ca-

nalizacidn del impulso para la conformacidn de la misza.

e -
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Paulatinamente se han ido otorgando a CEBCA las facultades para
cumplir ese papel promocional. Una de las disposiciones mas

trascendentes en tal sentido han sido las funciones atribuidas a
la institucidn mediante el Decreto Ejecutivo N2 976 a que ya se

ha hecho mencidn.

Es importante sefialar que a pesar de la relativa juventud de la
. institucidn y de limitaciones de orden presupuestario, CEBCA ya
ha realizado trabajos de base para el desarrollo del sector ta-
les como la realizacion de inventarios de fabricantes y consul-
toras,Adiagn6stico del sector productor, inventarios de proyec-
tos de inversidon del sector piblico, estudios sobre posibilida-

des y necesidades de financiamiento del sector.

Mencidn especial merecen los estudios de desagregacidn tecnoldgi-
ca realizados sobre proyectos especificos y demostrativos de las
i amplias posibilidades que se abren a la participacidén de la in-
dustria y la ingenieria ecuatorianas. Paralelamente CEBCA ha
realizado una esforzada labor de concientizacidn sobre la impor- ;
tancia y perspectivas que se ofrecen al pais a través de esa par- !

ticipacidn, desarrollandose asimismo una intensa labor de vincu- H
{

lacidn interinstitucional a nivel nacional e internacional. :




CONCLUSIONES

El sector productor ecuatoriano de bienes de capital ha evolucio-
nado en los Gltimos anos inducido en gran medida por el alto ni-
vel de inversiones que caracterizd al desarrollo nacional en la
década del setenta, pero sin que la industria local incrementara

significativamente su grado de participacidn en esas inversiones.

los instrumentos de politica econdmica han actuado en general en
detrimento de las posibilidades de los constructores nacionales
de maquinarias y equipos. El andlisis realizado permite sefialar
falencias en la concepcién o utilizaéién de los instrumentos de
mayor repercusidn en la industria de bienes de capital: 1la poli-
tica arancelaria y cambiaria, el financiamiento, las compras es-

tatales y 1a legislacidn de fomento industrial.

El examen de la politica arancelaria pone de manifiesto la falta
de consistencia con que se ha venido aplicando el modelo de sus-
titucidn de importaciones que caracterizara en gran medida al de-
sarrollo industrial reciente ecuatoriano. Lla estructura de la ta-
rifa arancelaria constituye una evidencia de la actitud discrimi-
natoria en contra de los bienes de capital de fabtricacidn local,
afectados por un nivel tarifario muy inferior al promedio general
y muy por debajo de otros sectores de la actividad metal-mecénica,

como 1a produccidn de electrodomésticos y otros bienes de consumo

duradero.

. emamm
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Como consecuen~ia de aranceles mis elevados paras los principales
insumos del sector pu:den incluso verificarse valores negativos
de proteccidn efectiva -proteccidn al valor agregado- de muchas

producciones encaradas en el pais.

la situacidn arancelaria descripta se agrava por la existencia y

utilizacidn de miltiples disposiciones favoreciendo la liberacidn
de derechos a los bienes de capital importados. El arancel legal
resulta de esta forma aiin m&s deprimido, habiéndose constatado ma-~
Ta afios recientes que mientras la tarifa nominal de proteccién pa-
ra los bienes de capital destinados a la industria era algo supe-

rior al 13 por ciento, la recaudacidn real fue inferior al § por

ciento.

Contrariamente a lo sucedido con otros productos, no se han bene-
ficiado los bienes de capital de fabricaciSm nacional por la apli-
cacion de otros instrumentos previstos en la Ley Arancelaria, come
los "precios minimos" de gran eficacia para prevenir maniobras de

subfacturacidn de elementos similares importados.

La politica cambiaria también ha sido un incentivo para las adqui-
siciones de bienes de capital en el exterior, en la medida que el
tipo de cambio oficial no haya reflejado la elevacifn de los pre-
cios internos, desmejorando en consecuencia las condiciones de com-
petitividad de la industria nacional. El bajo nivel arancelario ha
posibilitado asimismo eventuales sobregiros de divisas, tal como

podria presumirse del incremento detectado en los valores especifi-

cos de las maquinarias importadas.
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Las medidas extremas de restriccidn de importaciones, como la

suspensidon o la prohibicidn de las adquisiciones de bienes de

capital ea el exterior tampoco resultan ser, por su mismo ca-
racter tesporal, las herramientis iddneas para impulsar el de-
- sarrollo de la produccidn nacional. Sin embargo puede tenerse, 5

.. partir de dichas medidas, un buen punto de arranque para re-

vertir la situacidn actual, brindando un marco wis adecuado

“‘ para la evolucidn dée la fabricacidn de bienes de capital en el

Ecuador.

El exhaustivo relevamiento efectuado por CEBCA ha demostrado la
inexisterzia de los instrumentos financieros esenciales para l<
colocaciba de los productos del sector en el mercado interno:
préstamos a mediano y largo plazo para el adquirente local de
bienes de carital. Esta falencia descoloca completamente a la
industriz nacional sobre toco en los proyectos de cierta magni-. 1
‘ tud del sector piiblico, donde es comiin la prictica de recurrir ;
al financiamiento externo '"en paquete" que conlleva la importa- )

¢cidn de todos los bienes de capital constitutivos de la inver-

sién alin aquellos que podrian haber sido satisfechos por la

oferta lozal.

las -mpresas estatales no han desempefiado el rol dindmico que a

través de sus adquisiciones pueden significar en 1la evolucidn
de la fabricacidn nacional de bienes de capital. Incentivos

arancelarios, exclusidén de la Decisidn 24, facilidades de finan-

ciamiento externo, pero sobre todo la comodidad y la falta de
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pronension a asumir riesgos han frustrado en gran wedida las po-
sibilidades emanadas del poder de compra del Estado. A esa frus-
tracidn ha contribuido también en gran medids la falta de un ade-
cuado marco legal que a2 semejanza de otros palises latinoamerica-
nos otorgue un margen de preferencia a los proveedores locales y
asegure la participacidn de la consultoris y la ingenieria mnacio-

nales en las etapas previas al acto de compra.

La legislacion de fomento industrial si bien ha permitido que par-
cialmente los fabricantes locales de bienes de capital pudieran
beneficiarse de sus incentivos ha impactado en cambio al sector
en forma nega;iva al constituirse en el instrumento b3sico de de-

bilitamierto del arancel de proteccidn.

De hecho la fijacidn de un precio ficticio para los bienes de ca-
pital importados —como resultado de esa exoneracidn aduanera- -no
sdlo ha implicado el desplazamiento de la produccidn local sino
tamtién la introduccidn de distorsiones en el desarrollo econdmi-

co favoreciendo el uso indebido de técnicas intensivas en capital.

Frente a ese panorama negativo y al estancamiento del porcentaje
del equipamiento nacional satisfecho por la oferta local, debe
considerarse un hecho trascendente la creacidon de CEBCA, cuyo
objetivo bdsico es "obtener la mdxima participacidén posible de

la ingenieria e industria ecuatoriana en los proyectos de inver-

sidon y en las adquisiciones de importancia que realice el pais”.
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La labor desplegada por la Comisidn ha permitido en primera
instancia tener un conocimiento cabal de la capacidad existen-
te en el pais en materia de bienes de capital y de ingenieria,
ha indagado en cuanto a las posibilidades de participacidn na-
cional mediante la Desagregacidn Tecnoldgica de proyectos con-
cretos de inversidn, ha inventariado los proyectos de inversién
del sector piblico en su distinto estado de avance, ha concien-
tizado a amplios sectores del quehacer econdmico e intelectual
nacional sobre las perspectivas que el desarrollo de la inge-~

nieria y la industria de bienes de capital deparan al pais.

Por tanto, debe considerarse también como positivo la sancidn
de normas legales que, como el Decreto N2 976, permiten a CEBCA

ir asumiendo paulatinamente una intervencifn mi@s directa en la

consecucidn de sus fines.
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IV. RECOMENDACIONES

MARCO PARA UNA POLITICA NACIONAL EN BIENES DE CAPITAL

El disefo de las politicas e instrumentos para la industria de
bienes de capital y la utilizacidon de los mismos debentomar en

cuenta, entre otras, las siguientes caracteristicas del sector:

~ Gran parte de los bienes de capital se realizan a pedido y

forman parte de inversiones de gran magnitud y dilatado plazo

de ejecucidn.

~ Limitaciones para la fabricacidén de bienes de capital origina-
das por el reducido taﬁaﬁo del mercado local pueden ser a me-
nudo superadas recurriendo a la importaciton de semielaborados
-ferrosos y no ferrosos- y componentes normalizados (cuya manu-
factura y comercializacidn requieren usualmente alta especiali-

zacidén y elevadas escalas de produccidn).

~ Las posibilidades de los fabricantes locales de maquinarias y
equipos se afianzan en la medida que exista una buena infraes-
tructura técnica cercana de proveedores calificados de fundi-

cién, forja, tratamientos térmicos y herramental.

- Mientras que el sector productor de bienes de capital no plan-
tea elevados requerimientos en cuanto 8 densidad de capital es

en cambio altamente intensivo en la utilizacidn de recursos hu-

manos calificados de todo nivel.

2
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- La participacidén de la industria nacional se potencia cuando
existen capacidades de ingenieria y consultoria lo-
cales orientadas a concebir y disenar los proyectos de inver-

sidn conforme las necesidades y posibilidades del pais.

- la demanda de bienes de capital sufre usualmente grandes osci-

laciones; periodos de acumulacidon de pedidos son seguidos por

‘ otros de elevada capacidad ociosa.

Teniendo en cuenta las caracteristicas citadas y la juventud del
sector productor ecuatoriano, las medidas de politica a adoptar

deberian satisfacer las siguientes pautas:

a) incrementar la competitividad del fabricante local de bienes
de capital, mejorando su situacidn en cuanto a tecnologia, or-
ganizacidn, equipamiento y recursos humanos,

b) reforzar la infraestructura industrial y de servicios que abas-

tece al constructor ecuatoriano de bienes de capital,

c) otorgar alicientes econdmico-financieros para que los usua-

rios locales se equipen con bienes »roducidos en el pais.

Esta {ltima orientacidn ha sido prioritada en la elaboracidn de

medidas recomendadas para el corto plazo, atendiendo las falencias

detectadas en los mecanismos de incentivo a la demanda, el amplio

margen de capacidad no utilizada por el sector productor de bienes
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dé capital y las perspectivas de reduccidn del ritmwo de inversio-
nes. Las oportunidades que se brinden a la industria y a la in-
genieria ecuatorianas de acceder al mercado interno deberdn ser
aprovechadas para cumplir con las pautas indicadas en primer tér-
mino: el refuerzo cuantitativo y cualitativo de la oferta local,
tanto de los propios fabricantes de miquinas y equipos, como de

1a infraestructura circundante de bienes y servicios.

Razones operativas aconsejan la utilizacidn, en lo posible, de los
instrumentos legales ya disponibles. Las recomendaciones se cifien

por tanto a la adaptaciOn de mecanismos ya vigentes o sobre los

que existe una base legal que permita su adecuacidn a las necesi-

dades del desenvolvimiento del sector productor de bienes de capi-

tal.

Considerando el rol que compete 8 CEBCA como promotora del desa-
rrollo de los bienes de capital en el Ecuador, se formulan s con-
tinvacidén algunas recomendaciones parez el accionar futuro de la

institucidén. Finalmente se exponen consideraciones en torno de

la asistencia técnica internaciomnal.

ADAPTACION DE 1L0S ACTUALES MECANISMOS DE POLITICA

A efectos de incrementar la canalizacidn de la demanda interna

hacia los fabricantes locales de bienes de capital, debe actuar-

se fundamentalmente sobre el financiamiento y la polfitica arance-

laria. Estas acciones habran de influir en las compras estatales




y 1la legislacidén de fomento industrial, y deberdn ser complemen-

tadas por disposiciones que hacen a estos 3mbitos especificos.

- No es casual la mencidn en primer té&rmino del financiamiento, a
guien se considera como la herramienta mas idOnea para producir
en breve lapso una reversion de la actual tendencia importadora

de muchos usuarios.

La importancia del instrumento financiero se conjuga con la via-
bilidad legal detectada para que la autoridad monetaria disponga
la creacidn de un Fondo para el Equipamiento con Bienes de Capi-
tal de Fabricacidn Naciomal, dep;ro del Mecanismo de Fondos Fi-

nancieros ya existente.

Las caracteristicas particulares del Fondo propuesto tienden a
poner a disposicidn de los fabricantes locales un financiamiento
competitivo con el que los proveedores extranjeros ofrecen a2 sus

eventuales clientes. Por eso se ha previsto indistintamente que

el préstamo pueda ser otorgado al fabricante o al adquirente,

modalidad esta {iltima que permitiria, en muchos casos, superar
las limitaciones surgidas de la reducida capacidad de endeuda-

miento del productor de bienes de capital.

El Fondo propuesto ha sido concebido con un criterio selectivo
en cuanto & los sectores de demanda, habiéndose definido cuatro

actividades prioritariasg:




- 73 -

- los proyectos de inversidn del sector piblico,

los proyectos de inversion acogidos a las Leyes de Fomento,

el transporte automotriz de carga y pasajeros, y

la produccidn agricola.

En el mismo orden descendente se han contemplado los plazos to-
tales y de gracia miximos para el préstamo asi como el porcenta-
je de participacidn sobre el precio total de la operacién. En
Anexo N2 6 se reproduce en detalle el proyecto elaborade conjun~
tamente con los profesionales de CEBCAy que'se ajusta a los concep-
tos utilizados en el Mecanismo de Fondos Financieros. Puede
apreciarse que el financiamiento.propuesto se extiende también a
las empresas locales de consultoria, ingenieria y montaje indus~
trial de forma de completar el conjunto de las provisiones loca-

les con destino a un proyecto, incluso desde las etapas iniciales

de concepcidn. )

Se han previsto, en primera instancia, dos fuentes de recursos
para este Fondo. La primera surgiria de una emisidn de bonos;
la otra fuente podria originarse del incremento de las actuales

tarifas arancelarias segiin se analiza ma3s adelante.

las facilidades para el financiamiento interno deberian comple-
mentarse con un control mis estricto de las condiriones de con-
tratacion de créditos externos. Dada la trascendencia de las

compras del sector pliblico y teniendo en cuenta la reincidencia

en précticas de contratacidén "en paquete'” en el exterior, se ha

L e e an .
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propuesto la obligacidén de la autorizacidon previa del Ministerio
de Finanzas para la iniciacidn de esas gestiones. Dicha autori-
zacidn quedaria supeditada a la verificacidn, como en el caso del
otorgamiento del crédito interno, del cumplimiento de las dispo-
siciones del Decreto N® 976 que prescribe la Desagregacién Tecno-
16gica en la formulacidn de proyectos. Un anteproyecto de decre-

to elaborado se incluye en Anexo N 7,

También la contratacidn de créditos con organismos internaciona-—
les de financiamiento merece algunas reflexiones. Obviamente,
cabe la verificacidn del Cumplimiehto del Decreto N* 976 cualquie-
ra fuera su estado de tramite. Corresponde asimismo la gestidn
en todos los casos del margen de preferencia que dichas institu-

ciones de crédito admiten para los proveedores locales.

"Dado que aiin en esas condiciones el fabricante ecuatoriano podria
hallarse en desventaja con oferentes extranjeros liberados de de-
rechos y subsidiados por sus gobiernos, se propone acordar a las
propuestas locales un tratamiento similar al de las exportaciones.
Es decir, que el adjudicatario local de una licitacidn interna-
cional financiada por un organismo como el Banco Murdial o el BID,
se haria acreedor a los C.A.T., de igual forma que si se tratara

de una exportacidn.

En el 3ambito latinoamericano existen antecedentes que avalan es-

te tipo de tratamiento, v.g. la Ley Argentina N® 16879, concedien-

do reintegros similares a los de exportacidén a los adjudicatarics

e
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locales de provisiones con destino a obras eléctricas financiadas

por organismos internacionales de crédito.

Se entiende que es urgente el replanteo de la tarifa arancelaria
para los bienes de capital. A fin de otorgar a todos los produc- }
tos, sean o no bienes de capital, la misma proteccidn de acuerdo

al valor agregado a la economia nacional, seria necesario efec-

. tuar un estudio de proteccidn efectiva como los que ha realizado

el Banco Mundial en diversos paises.

El ipconveniente mayor de estos estudios radica en el largo tiem-
po involucrado en los mismos, que conspira justamente con la ur-

gencia a que se hace mencidn. Por tanto, sin desmedro que para-

lelamente se fuera ejecutando un trabajo con esa orientacidn y
que podria proporcionar orientaciones valiosas para diversos cam-

pos de la politica econdmica, se recomienda la adopcidn de las,

" siguientes medidas:

a) fijacidén de un nivel minimo del 40X para todas las posicio-

nes arancelarias de bienes de capital (de acuerdo al "ambito

arancelario’ preparado por CEBCA, grupos 1 y 2);

b) eliminacidn de todo tipo de exoneraciones de derechos para

las importaciones tanto del sector pGblico como del privado;

c¢) implantacidn de precios minimos de importacidn pars aquellas

posiciones arancelarias en que la fabricacidn nacional pueda

verse afectada por importaciones de bajo precio.
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El conjunto de medidas arancelarias propuestas merece la explici-
tacidn de las razones en que se fundamentan, asi como su vincula-

cidn con otros instrumentos de desarrollo del sector.

El primer punto hace 2 la necesidad de establecer un arancel mi-
nimo para los productos del sector. Esto se apoya en primer tér-
mino en las propias caracteristicas de la fabricacidn de bienes
de capital, la cual se realiza en gran medida en establecimien-
tos dotados de gran flexibilidad y que por lo tanto pueden orien-
tar sus producciones siguiendo e incluso anticipandose a los re-~
querimientos cambiantes de la demanda. Es obvio que la estructu-
ra tarifaria, instrumento de por si de lenta mwodificacidn, no
puede irse adaptando para proteger en cada caso las nuevas fabri-
caciones que se proyecten o que se lancen al mercado y que el fa-

bricante nacional necesita disponer de una proteccidn general y

anticipada que le garantice la viabilidad del resultado econfmico

de su fabricacidn.

El concepto de proteccidn sectorial general y anticipada no es de
hecho novedoso, pues del aniZlisis de la tarifa arancelaria ecua-
toriana se deduce que es mas bien la norma general que ampara la
actividad de los diversos sectores de la actividad productiva:
textiles, confecciones, electrodomésticos, etc. Ampliar ese con-
cepto a los bienes de capital significa tan solo pues reparar el

tratanpiento desigual a que se los somete.

T
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La propuesta de un nivel minimo del 40Z se basa en principio en
la aplicacidn, con alcance general para todos los usuarios de
bienes de capital, del criterio de proteccidn industrial contem-
. plado en el articulo 12 del Decreto N2 976 y que se utiliza en
las comparaciones de precio determinadas por la Ley de Fomento
Industrial (articulos 18 y 57), Ley de Fomento de la Pequefia In-
dustria y Artesania (articulos 50 y 51) y la Ley de Fomento de
"' la Industria Automotriz (articulos 87 y 88). De lo contrario se
estari favoreciendo paraddjicamente, mediante un arancel menor, K
a las importaciones de bienes de capital destinadas a sectores o

proyectos no pri- itarios.

El nivel elegido es,por otra parte, inferior a las tarifas del

arancel externo comiln establecidas para los bienes de capital

PO USRS o e PO

incluidos en el Programa Metalmecadnico Andino (Decisidn 146) y

st

que fluctlian en su mayor parte entre el 552 y el 60X. El nivel 1
del 402 es también notoriamente inferior al vigente en la Tari-
fa ecuatoriana para los bienes de consumo y que segiin las esti-~

maciones consultadas se ubica cerca del 70%.

Las modificaciones propuestas en la politica arancelaria han de
tener repercusiones profundas afectando conceptos muy arraigados
en cuanto al uso de los instrumentos de fomento y los criterios

de equipamiento del sector piblico.

Eliminar las exoneraciones arancelarias no implica, de ningiin

modo, renunciar a las atribuciones y prerrogaiivas que el Estado ;
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tiene de apoyar & aquellos sectores o proyectos de interés nacio-
nal. Signific: .n cambio desechar una herramienta "facil" con la
que aparentemente se est3d concediendo algo que no cuesta nada al
erario nacional, sin percibir los perjuicios reales a la recauda-
cién fiscal y sobre todo sin una adecuada evaluacidn previa de la
trascendencia de ese subsidio encubierto en la rentabilidad del
proyecto. Resulta & todas luces preferible que de una sana eva-
luacidén de cada inversidn propuesta y de la trascendencia que se
le adjudique en el desarrollo nacional se acuerde el subsidio di-

recto necesario cuantificado para cada caso especifico.

La supresidn del régimen de importaciones exoneradas de equipos y
de maquinarias, obligard a que ya desde la concepcidn del proyec-
to, se consideren costos reales y se acuerde por tanto una posi-
cidén competitiva a la oferta nacional que se halla sometida tam-
bién a una estructura de costos internos mi3s elevados que los-del
mercado internacional. EseA"sinceramiento" en cuanto a2 los cos-
tos de inversidn en bienes de capital es de particular trascen-
dencia sobre todo para el sector piiblico, cuyo poder de compra es
un elemento clave para el desarrollo de la industria ecuatoriana

de bienes de capital.

Dado que ese poder de compra se halla fuertemente concentrado en
las empresas estatales se recomienda que, por lo menos en una
primera etapa, 18 supresidn de las franquicias aduaneras se

limite a dichas empresas sin extenderlo a la totalidad del ambito

del sector piblico que, como puede apreciarse en el Anexo N2 5,

i’
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es muy amplio y atomizado. Actuando de esa forma se alcanzarian
en gran medida los objetivos perseguidos sin despertar otras re-
sistencias que podrian hacer "naufragar” el proyecto de elimina-

cidn de liberaciones.

Teniendo en cuenta la agresividad de las politicas de exportacidn
de bienes de capital de otros paises, la tarifa arancelaria debe
estar acompafada por otros instrumentos de Agil aplicacibm y que
impidan la aplicacidn de subsidios o practicas comerciales deslea-
les para la conquista del mercado ecuatoriano. Dentro de esos
instrumentos se considera el mads adecuado la implantacidn de pre-
cios minimos a efectos del cdlculo del derecho de importacién
aplicable a los bienes de capital que se deseen proteger de simi-

lares importados de bajo precio.

Este mecanismo viene siendo aplicado com éxito por Brasil y Méxi-
co, entre otros paises, a fin de defender su produccidn nacional,
sin necesidad de introducir modificaciones en la tarifa arancela-
ria, permitiendo al mismo tiempo el ingreso del exterior de otros
bienes similares de mayor sofisticacidn y por tanto de mayor pre-
cio especifico. Lla autoridad administrativa puede proceder a la
rapida actualizacidn de los valores considerados teniendo en
cuenta la evolucidn de los precios internacionales y las caracte-

risticas de 1a produccidn nacional en marcha o proyectada.

Para que la produccidn nacional de bienes de capital tenga un ra-

zonable nivel de proteccidn efectiva -proteccion al valor agregado-




sus principales insumos deben tener un menor gravamen a la im-
portacidén. En caso de implantarse el arancel minimo del 40X pa-
ra los bienes de capital, se estima que su fabricacidn puede
desenvolverse adecuadamente en tanto no se eleven los actuales
niveles de las materias primas y componentes que intervienen en
su elaboracidn. Todo incremento en dicho nivel, sea por eleva-
cién de la tarifa o por la fijacidon de cuotas u otras restric-

ciones a la importacidn, obligarian a recomnsiderar el nivel pro-

,

puesto para los bienes de capital.

El establecimiento del nuevo arancel minimo del 40X permitiria
la obtencidn de recursos gque adecuadamente canalizados posibili-
tarian, entre otras cosas, financiar la utilizacién de la capaci-

dad instalada en el sector a través del Mecanismo de Fcndos Fi-

nancieros.

Por lo que hace a la fijacidn y actualizacion de la tasa de cam-
bio, las implicancias en cuanto a la determinacifn de su nivel
exceden el dmbito propio de los bienes de capital, adn cuando
cabe recordar el subsidio implicito a las importaciones que en-
tranaria el mantenimiento de una sobrevaluacifn de la moneda

nacional.
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ACCION FUTURA DE CEBCA

la creacidn de una institucidn de caracteristicas tan singulares
como CEBCA, destinada a modificar las pautas tradicionales de par-
ticipacidn nacional en ingenieria y bienes de capital, ha desper-

tado grandes expectativas.

Al mismo tiempo, por la magnitud de intereses eventualmente afec-

tados y de costumbres fuertemente arraigadas sobre todo en el sec~
tor piblico, es 16gico colegir que CEBCA debe encontrar em su ges-
tion resistencias gue, no por encubiertas, son menos importantes.

El retaceo de la informacidn, o su entrega en forma o momento ino-
portunos ha sido una de las modalidades preferidas, entre otrés,

para dificultar las labores de la Comisidn.

Afortunadamente, parece comenzar a8 dar sus frutos la tarea de-con-
cientizacidn, apoyada en los trabajos bisicos elaborados por CEBCA~
y la obra de difusidn que la institucidn ha desarrollado en estos
afios. En tal sentido, ya se ha destacado la importancia del De~
creto N2 976, al ir dotando a la Comisidn de normas legales que
posibiliten su intervencidn directa en las decisiones que puedan

afectar la participacidn nacional en las inversiones proyectadas.

La vastedad del campo de los bienes de capital y la multiplicidad
de instancias en que puede definirse ess participaciGn nacional,

implican para CEBCA la necesaria seleccién de los puntos claves en
que debe manifestarse su intervencién. Con ese criterio han sido

concebidos los dos mecanismos propuestos en cuanto & financiamiento,

24
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requiriendo la asistencia técnica de CEBCA tanto para determinar
la elegibilidad de las operaciones de crédito interno cuanto para
verificar el cumplimiento de la desagregacidn tecnoldgica como

condicidn previa para autorizar la gestidn de un préstamo externo

por parte de un organismo piiblico.

El afianzamiento de las vinculaciones de trabajo con el Banco Cen-
tral y el Ministerio de Finanzas habréd de significar para CEBCA 1la
posibilidad de acceder a discusiones en profundidad subre la poli-
tica arancelaria y el régimen de exoneraciones actualmente vigen-

tes asi como de la oportunidad e implicancias de cambios & intro-

ducir.

An3logamente podrd la institucidn disponer de elementos técnicos
que apoyen la reformulacidn de ia politica de fomento industrial
o por lo menos de aquellos aspectos lesivos para el desarrollo.de

la industria de bienes de capital.

Dentro del ambito del MICEI se estima que ademis de las actuales
tareas de asistencia, CEBCA deberia intervenir por lo menos en
las evaluaciones correspondientes al otorgamiento de los benefi-
cios de promocidn industrial y la autorjzacidn de los contratos
de transferencia de tecnologia correspondientes a empresas del

sector.

En el mediano plazo se percibe la conveniencia de constituir una

Comisidn de Compras Estatales, con representantes calificados de
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las principales empresas piblicas y cuya secretaria técnica seria

desempefiada por CEBCA. Serfan funciones de esa Comisidn de Com-
pras, entre otras, la coordinacidn de los calendarios de adquisi-
cidn de los distintos entes representados, la unificacidén de es-

pecificaciones de compra de equipos similares, la adopcidn de nor-

mas cozunes de precalificacidn de proveedores, etc.

———el oAy

‘ A fin de que no resulte prematura la puesta en marcha de esta Co-

misidn de Compras seria aconsejable que fuera precedida por andli-

P

sis de proyectos de inversidn realizados por CEBCA conjuntamente
con cada una de las eventuales empresas estatales representadas.

De esta forma la empresa comitente iria "internalizando” el con-

ot et Ambelemien ¢ o,

cepto de Desagregacidn Tecnoldgica y podria aportar a la Comisidn
de Compras ideas claras en cuanto a la potenciacitn del mercado ;

. .. - .- !
local y beneficios resuitantes de la concentracidn del poder de e
i

compra estatal. .

L]
B AP s 5

Este accionar "externo'" de CEBCA particularmente relacionado con
distintos organismos y empresas del sector piiblico deberia tener
como contrapartida la asignacidn de un presupuesto adecuado a las
altas finalidades perseguidas. Desde el punto de vista de la or-
ganizacidn interna de la institucidn se recomienda la sistematiza-
cién de sus actividades segiin cuatro campos o programas bisicos:

demanda, oferta, planificacidn, informacidén y difusién.

A corto plazo se recomienda otorgar 18 mdxima prioridad & los es-
tudios de demanda sectorial que deberian complementar las desagre-

gaciones tecnoldgicas y los inventarios de proyectos ya en curso.
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Dichos estudios sectoriales a encarar por lo menos para los prin-
cipales rubros de la actividad econSmica (energia eléctrica, pe-
trdleo y gas, transporte terrestre y maritimo, cemento, industria

alimenticia, etc.) posibilitarian, entre otras cosas:
» »

- disponer de la demanda total de bienes de capital, originada en
proyectos nuevos, ampliaciones o modificaciones de la capacidad

instalada y necesidades de reposicidnm,

- determinar el mercado actual y sus proyecciones por tipo de equi-
pos, resultante de la sumatoria de las demandas parciales secto-
riales, e inducir por tanto a los fabricantes locales & empren-

der su produccidn,

- evaluar el grado de cobertura de la demanda identificada a tra-
vés de proyectos asi como la eventual superposicién de proyectos

similares.

La apertura utilizada en los estudios sectoriales, con menor gra-
do de detalle ée la empieada en las Desagregaciones Tecnoldgicas,
deberia ser compatible con la usada para caracterizar la oferta
local. De tal modo 'pddrian identificarse con mayor precisién
los "cuellos de botella" actuales o futuros de la produccidn na-
cional de bienes de capital. Igualmente y a fin de prevenir las
restricciones al desarrollo del sector que podrian originarse en
las limitaciones de la infraestructura témica circundante (fundi-

cidn, forja, tratamientos térmicos, herramental) se recomienda

|
!
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extender el campo de andlisis de la oferta & los Treguerimientos

que ésta ha de plantear a dichos proveedores de bienes y servi-

cios.

También deberd dedicarse preferente atencidn al andlisis de
los recursos humanos actuales y futuros teniendo en cuenta las ca-

racteristicas senaladas del sector productor.

La posesidn de estudios de oferta y demanda permitir3n afrontar

tareas de planificacidn del sector dz bienes de capital, lo cual

involucra:

definicidn de metas globales a medianc y largo plazo,

compatibilizacidn con la planificacidn global,

determinacidn de criterios basicos de estrategia,

seleccidn de subsectores prioritarios

- formulacidén de proyectos especificos de ampliacidn de capacidad

o de transformacibn del sector,

- elaboracidn de programas de capacitacidn de recursos humanos y

de desarrollo tecnoldgico.

El cuarto grupo de actividades de CEBCA comprende 1s realizacidn

de labores de informacidén y difusidn, entre las que pueden mencio-

narse:

- preparacidn de catilogos por tipo de equipo (caldereria, bom-

bas, etc.) o secror de demands atendido (cemento, petrdleo, etc.)

- redaccidn de boletines periddicos informativos,

caad
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- organizacidn de seminarios y otros eventos de promocidén y ca-
pacitacién,

- operacidn de una biblioteca y hemeroteca especializadas.

Los programas O campos de actividad sefialados no pretenden un en-
casillamiento estricto del personal de CEBCA, m@xime teniendo en
cuenta la reducida dotacidn actual de gque se dispone. Pueden ser-
vir en cambio para ir definiendo planes de trabajo de m8s largo
aliento y también para sentar las bases de un esquema organizati-
vo de CEBCA que deberd irse plasmando en la medida que se amplie

su plantel y se .consoliden sus lineas de trabajo permanentes.

ASISTENCIA TECNICA INTERNACIONAL

Lé vastedaé y complejidad de temas incluidos dentro de las activi-
dades en curso y propuestas para CEBCA sehalan numerosas oportoni-
dades para la asistencia técnic; internacional. La modalidad a
utilizar seria en general mediante misiones de expertos interna-
cionales aun cuando también se recomienda el otorgamiento de be-
cas para que el personal de CEBCA se capacite en el exterior sobre
aspectos particulares. Atendiendo los campos de actividad mencio-
nados en el punto anterior se han identificado las siguientes areas

prioritarias que podrian ser objeto de la asistencia internacional.

Estudios de demanda

Se necesitaria disponer de un consultor con experiencia en estu-

dios sectoriales de demanda y practica en la realizacidn de tareas

———— i o e e
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de desagregacidn tecnoldgica de proyectos que sentara las bases
de ejecucidn del primer tipo de estudios y del mutuo aprovecha-
miento que podrian resultar de ambos tipos de tareas. Se esti-
ma que las actividades mencionadas necesitarian la presencia de

un consultor durante cuatro meses.

Dentro de este campo de actividad se adjudica gran importancia

estratégica a la demanda derivada de las compras estatales. En

esta etapa y por las razones mencionadas anteriormente se acon-
seja la concurrencia durante dos o tres meses de un experto in-
ternacional habilitado para disefiar un programa de trabajo y

asesorar sobre aspectos trascendentales como:

- coordinacidn de compras de distintos entes,

normalizacidn de especificaciones de bienes similares,

- procedimientor utilizados en otros paises para asegurar el cum-
plimiento por parte de los proveedores nacionales de condicio-
nes satisfactorias de calidad, plazo de entrega y precio,
mecanismos empleados para estimular el desarrollo tecnoldgico

de los fabricantes y empresas de ingenieria locales.

Estudios sobre la oferta

La formulacidn de provectos especificos destinados a ampliar o a
P 08 P

reorientar la capacidad nacional de produccidn de bienes de capi-
tal es uno de los rubros de mayor interés para la asistencia téc-

nica del exterior. Al principio seria conveniente contratar un

T S —— e e o




- 88 -

experto que realizara una identificacidn de las posibles produc-
ciones especificas a encarar, deslindando las que podrian satis-
facerse en principio dentro de los actuales esteblecimientos de
aquéllas para las que seria conveniente realizar implantaciones
nuevas. El tiempo previsto para esta labor podria fluctuar en-
tre tres & cinco meses, debiendo concluir con la elaboracidn de

los respectivos perfiles de proyecto a ser desarrollados con ma-

yor precisidn en una etapa posterior.

A fin de aumentar el bagaje de conocimientos tanto de los fabri-
cantes de bienes de capital como de los encargados de la promocidn
y desarrollo tecnoldgico del sector resulta aconsejable la presen-

cia de consultores en tres ambitos especificos:

- técnicas modernas de mecanizado,

- comercializacidn de bienes de capital, y .

- adquisicidn de tecnologia externa.

Se considera que cada misidn podria desarrollarse adecuadamente
en un lapso de dos meses dentro de las cuales las labores de ase-
soramiento a los organismos oficiales deberian complementarse con

la realizacidn de seminarios orientados hacia los fabricantes.

Teniendo en cuenta la relativa modernidad de los establecimientos
fabriles ecuatorianos del ramo se considera mis viable la intro-
duccidn de modernas técnicas de proceso y en particular la utili-

zacién de control numérico, cuyas bondades para la fabricacidn de

i1ag
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bienes de capital han sido verificadas en distintos paises. La
misidn del experto deberia ser complementada con una beca para
que un profesional de CEBCA se interiorizara durante dos meses

de las posibilidades de aplicacidn de estas técnicas recurriendo
a organismos especializados de América latina como el IPT de San
Pablo (Brasil) y el CIMHER -Centro de Investigaciones en Maqui-
nas-Herramientas de la Argentina- que viene desarrollando sus ac-

tividades con el apoyo de Naciones Unidas.

Las labores de asistencia internacional dentro del campo de la

oferta se completan con los an3dlisis de requerimientos de la in-

fraestructura técnica. Dado que esta infraestructura es en gran

parte comiin a los distintos sectores de la metalmecdnica se con-
sidera que la agistencia podria ser cubierta por los especialis-
tas que recibe la DINATI dentro del programa metalmecdnico, siem-
pre que los mismos destinen un lapso de su Misidn a examinar con-
juntamente con los profesionales de CEBCA los requerimientos ac-

tuales y futuros derivados de la fabricacidon de bienes de capital.

Planificacidn sectorial

Esta asistencia deberia concretarse una vez avanzados los estu-
dios de demanda. Se considers que el especialista que viniera
en estudios sectoriales podria disenar, con un plazo adicional de

un mes, el plan de trabajo & organizar en esta 3rea.

. o dha R T
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UNITED NATIONS ANEXO N2 )
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UNIITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
UNIDO 30 July 1982

Feouest Trom the Government of the Revublic of Ecuedor

for Sveciel Irdusiriel Services INTERKAL

JOB DESCRIPTION
S1/ECU/82/803/11-01/31.2.A

Sost title Expert in Economic Policy Instrucents

duration T™wo months
Date required As soon e&s possible
Duty station Quito

To essist tbe Direccidn Necionzl de Asesoremiento Técnico (DINATI)
end the Comisidn Ecuetoriena de Bienes de Cepital (CEBCA) ip tbheir
sctivities aimed at stimulasting policy instruments and finencing
systems which will allow national industries to increese their
competitiveness sgeinst foreign imports.

surpose of project

Duties The expert will assist DINATI apd CEBCA and vill specifically

be expected to:

‘ 1. Make & deteiled analysis of industrial policy instruments,
customs, and financing terms and support epplied to the
cepitel goods sector in the country;

2. Revise the existing instrumepnts 1o adapt ihem to reguirements of
the sector, teking into consideretion the experiences in other
countries;

3. Orgenise & seminar to enelyse these ipstruments end the propcsed
modificstiop with representetives of capitel goods ucers,
producere, of CONADE, of the Develozzent Ben), end of the
public administration;

L, Anelyse the ipternal surply of cepitel goods versus the cexand
cenereted by priority sectors such es cement end electrical
generation, in co-operetion wvith the experts in this field;
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tificetions

suage

rground
ormetion

5. Design the subsecuent pbese of the sectoral pler for the
capital goods industry end its requirements in terms of
interpationel, multiletersl and bilaterel technical essistepce
+to attain the objectives of the second phese of the programme,

Tre expert will also be expected to prepere & finel report,
settipg out the findings of the zissiop andé recozmenpdetions
to the Govermment on furtber action which might be teken.

University degree in Industriel Economics/Econcmics/Industriel
Plepning; extensive knovledge end experience in capitel goods
production and project menagenent.

Spanisb; Ebpglish =n esset

The -apital goods industry plays & fundementel role in the econozies
of developing countries, for their impact in terms of balance of
peyment &nd investment es vell as for the role they play in

improving tbe industrisl 2nd techpologicel structure of a country

apd its economy. Tbe machine building sector is emong the most
dypamic sectors of menufacturing activities and bas consideradle
remifications with basic industries and the engineering sector.
Bowever, the prograrming of the development of cepitel goods industries
reguires & radicel modification of present tendencies existing in the
lerge majority of developing countries in terms of ipdustriel policies.
A pew spproach must be promoted by the Government authorities to

guide producers, purchasers, research and engineering ipstitutes,
treining and professionel centres, end to develop new industriel
policy instruments to serve fiscel, finenciel, technologicel end
treining purposes and actions.

The progremming of capitel goods mapufacturers is a fairly complex
task apnd must be viewed ms & long-term operation. This reguires
development of multi-purpose activities such as the globel plan for
the sector and the related sub-sectors, the identification, preparation
and promotion of investment projects, the desigr of support

machinery, the trairing of the technical staff st verious levels, the
development of & technologicel support infrestructure including
engineering, design, quality control, stendardisation, technicel
information systems, etc.

The country's Netionel Plep of Development copsiders en sdeguete
develorment of the industries producing cepitel goods essentiel for
the consolidetion of the economic phase of ihe country for the
acceleration of its growtb.
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INSTITUCION Y LINEA DE CRENLTO

1. Ranco Central del Ecuador

a) Fondos Financieros

b) Acecptaciones Bancarias

¢) Operaciones Suipéneris

."\

ANEXO N2 2

MECANISMOS DE FINANCIAMIFHNTO EXISTENTES PARA LA INDUSTRIA

OBJETIVOS

Fondo de desarrollo

- Agricola

~ panadero

- Pesca

- Yormacifn de activos

. fijos agropecuarios

- Pequefia Industria y
artesania

~ Turismo

Act, Manufact,:
- Activos fijos
- Capital de Operac.

Comercializacidn de
nroductos de oripen
nncional

Operacionéa para fi-
nonciar futuras ex-
portnciones

COHNDICIONES

" MONTOS PLA7.0S

hasta 4'000,000 7-10 anos
hasta 5'000,000 2 afos

Hasta 160 dias

t

hasta 180 dias

ANOS DE GRACIA

hasta ] uailos

INTERES
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| | .. ANCXO N2 2
¢ C PAGINA 2
A CONDICIOMNES :
INSTITUCION Y LINEA DE CREDLTO OBJETIVOS HONTOS PLAZOS ANOS DE GRACIA INTERES
2. Corporacidn Financiera Nacional '
n) Préatnmos de Preinversidn - Eatwlios de prefacti-
bilidad y factibilidad . .
' - Lstudios de ingenieria
B y diseno
- Complementarios : 1-2 anos 157
- De investigacidén indus- llasta 100% Actv.Eijo hasta Sepln el 2=3 " 15,5427
trial, cientffico y Cap. operncidn proyecto 3-4 " 167%+27
. técnica ' hasta 4 anos 4=5 " 16.5427%
. 5 "orue22
b) Préstamos Industriales Crédito directo a empre-

sas que tenpan activos
. mayores a cinco millones
de sucres, excluido te-
rrenc y edificios

c) Fomente de Exportaciones - Capital de trabajo hasta 80% Hasta 360 dias B% + comisidn
no Tradicionales (FOPEX) para stock -de mercan-
- cias. :
- Mepociacidn de docu-
mentos
- LEatudios de mercado
- Vte,

d) Opernciones a travée de .
lon Mecanismss de Crédito
del Banco Central

o e) Fondo_de Fomento de la Créditos para activos 80% proy.nuevo 2-5 wos 14427,
chucra Industria y Ar- fijos y eventualmente 90% atpliacién 2-10 afos hnsta J afos 5-8 " f5”+2".
tesania -FOPINAR- capital de operacidn (hasta 7'500.000 ) 8-10 ”l6:+2;

n través de bancos y sucres) : ' T

financieras privadas,




IRSTITUCION Y LINEA DE CREDITO

f) Avales y Fianzas

%) Intepracidn y ampliacidn
de capitales

3. Banco Nacional de Fomento

"a) Fondos Financieros

b) Bonos de Fomento

c) Fondos propios

d) FOPINAR

)

4, Nanco Ecuatoriano de
Desarrvrollo

OBJETIVOS

Carantias comerciales

en moneda nacional o
extranjera'a empresas
industriales que ob-
tengan crédito del ‘
exterior '

~'Crédito agrfcola

- Criédito panadero

- Péqueia Industria,
compra de materia
prima

- Crédito asgricola
- Crédito ganadero
~ Forestacidn

- Crédito agricola
-« Crédito industrial

Activo fijo y capital
de operacidn de peque-
nn industrin y nrre-
snnin,

- Propramas, proyect,
obrns y servicios
del sector plhlico

- P'royectos que pro-
mueven lns exporta-
cioney y el desarro-
llo apricola
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| . PAGINA 3
. CONDICIOWES -
MONTNOS PLAZOS AJ0S DE GRACIA INTERLES
hasta 4% de
comisidn
'
hasta 3 veces 2 afios 10X
el activo pa- 2 atos 12
pado
‘ 2 atnos 12%
hasta 10 mi- hasta 10 afios = hasta 4 aios 12% + 2%
llones
Seglin el pro- hasta 10 afnos 2-3 nios 155 +2%
yecto -4 " 16%4+22
- 4-5 " 16,5+27%
) S "
hasta 7'500.®0 2-10 afos hasta 3 afios  2-5 aios L47%+27
: " 5=B " 157427
0=-10 " 16+27
Sepin el pro- Sepln el pre- Segin el pro- 12-147% yepin
yecto ' yecto yccto el plazo
|
Sepiin el pro- Segdn el pro- Sepin el pruo~ B-10% wepdin |
yecto yecto " yecte el plazo
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INSTITUCION Y LINEA DE CREDITO ORJETIVNS

5. Fonido Nacional de Preinversidon Financia contratacidn
. de estudios de prefac-
tibilidad, f[actibili-
tdad, estudios naciona-
les, regionales o lo-
cales, de ingenieria
bAasica y detalles,etc.
6. lnstituciones Tinancieras
Privadas

" "a) Préstamos de Preinversidn

b) Pristamos a mediano y
largo plazo para finan-
ciar activos fijos

¢) Préstamos a corto y me-
diano plazo para capital
de operacidn _

} d) Opevaciones a través de

] loa mecanismos de crédi-

| . to del DBanco Central v
sl Lo Corpaene G Finane
civrn Noncionnl )

e) Financiamiento de im-
portacionecs

f) Fomento de exportacioney

r) Pristnmos a base de emi-
1 |idn de bonos
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ANEXO h2 2

PAGINA &
COND1CI1ONES
MONTOS PLAZOS ADOS DE GRACIA INTERES
hasta el 90% 7 anos Tiempo de duracidn 4% fondo eqreial
' del estudio m& 6 6% fondn ovcdi-
millones norio
hasta 90% hasta 7 afos hasta 3 15-17%4comisidn
hasta 00% hasta 10 afos hasta 2 15=17Z+comisidn
' )

hasta 100X corto y media= hasta 2 15-17%+comisidn

diano plazos

]

hasta 350 dfas

hasta 100%

hauta BOY FOPEX hosta 1 afo

Bco. Central!
180 dias

8% + cominiin
bancaria

16-172 +comisiin

R

‘ —



_1HSTITUCION Y LINEA DE CREDITO ORJETIVOS

h) Avnles y finnzas (préa-

i)

j)

k)

1)

trmos entidades finan-
cierna)

Accptaciones bancarias

Financiamiento de mate- ’
rias primas y moviliza-
cidn de productos

Garantias en moneda na-
cional (geriedad de la
oferta y cumplimiento
del contrato)

\
Inversiones de capital

FUENTE: TBanco Centvral del Ecuador
Corporacidn TFinanciera Nacional
Banco Nacional de Fomento
Banco Ecuatoriano Jde Desnrrollo

. Fondo Nacional de Preinversidn
Instituciones Financieras Privadas

ELABORACION: CEBCA



9 _PAGINA 5 '
CONDICII1O0NES ‘
MONTOS PLAZOS ANOS DF, GRACIA INTERES ”
hasta BOZ hasta 5 afios hnatn L%cominidn
hasta B85% hasta 270 dfas gepin linea de
. - crédito
!
gepln el caso - hasta 47 comisid
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ANEX0 N2 3

Los beneficios gue se conceden en la aplicacibn de la

Ley de Fomento Industrial, son de dos tipos.

1) Llos generales comprenden:

- Obligactibn de adquirir produccibdn local, por parte de
las instituciones pGblicas y otras gue gocen de bene-

ficios estatzales. ,

- Prohibicibn o limitacifn de importaciones de productos

similares a los nacionales. i

- Exenciones tributarias de derechos, timbres, e impues

tos gue graven lo siguiente: .

YA Mﬂ‘.mr [

.Actas constitutivas de companias

.Reformas de actas constitutivas, inclusive aumnentec de
capital

.Emisibn, canje, fraccionamientn O conversibn de titu-
los o acciones

.Capitales en girxro

.Exportacibn de productos industriales

.Importacibn de materias riimas gue no se produjeren

en el palis y que fueren efectivamente empleadas en la

elaboraciln de los productos que se exporten.




ANEXO N2 3
Pagina 2

- Deduccibn del monto gravado con el impuesto a la ren-
ta a:
.1La inversibn inicial en nuevas empresas industriales
.La nueva inversibn financiada con utilidades de la Pro

pia empresa (para activos fijos)

—~ abono tributario a2 los exportadores de productos be-
neficiados con el certificado respectivo. El1 monto -
del abono Quede ser de 7% al 15%, segln los valores de
la exportacibn, alcanzando el méximo con 19 millones -

de db6lares FOB.

2) ues beneficios especificos, de acuverdo a la catego-
rfa de las empresas acogidas a la presente Lley, se xe

sumen en el cuadro N2 4,

"CUADRO N=® 4

BENEFICIOS ESPECIFICOS DE LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

BENEFICIOS CATEGORIA

ESPECTAL A B INSCRITA
-Exoneracibn de impues- 100¢%
tos en general (excepto > pri - _ -
a la renta y transaccio meros

anos

nes mercantiles)




BENEFICIOS

-Exoneracidn de impues
tos a las importaciones
ée magquinaria nueva, -
eguipos auxiliares nue-

vos Y repuestos nuevos

-Exoneracibn de impues-
tos a la importacibn de
materias primas (que no

se produzcan en el pais)

~-Exoneracibn de impues
tos a2 la transferencia
de dominios de inmue-

bles

-Deduccibn para el im-
pvesto sobre la renta
de inversiones inicia-~-
les -nuvevas inversiones

en activos fijos.

ANEXO N2 2
Pigina 3

CATEGORIA

ESPFECIAL

100%

80%
5 pri
meros
anos

70%
después

100%

50%

A B INSCRITA
100% 100% 30%
Basta
40% en
65¢% casos -
especia-
les
100% - T -
50¢ 50% -

FUENTE: LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

ELLBORACICON: CEBCA




ANEXO K= 4

BENEFICIOS ADICIONALES POR PROMOCION INDUSTRIAL REGIONAL

A LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

CATEGORIZRZ2

BEREFICIOS ESPECIAL A B TNSCRTTE
-Exoneracifn Ge impuestos 100% 100% 100%

en general (excepto a la 10 pr. S5 pr. 3 pr.

renta y transacciones anos anos anos
mercantiles)

-Exoneracibn de impues

tos a las importaciones
de maguinaria nueva, - 100% 100¢% 100% 70%
equipos auxiliares nue
vos y repuestos nuevos

-~-Exoneracibn de impues 100% 20%
tos a la importacibn de 5 pr. Bn casos
materias primas (gue no anos 85% especia-
se produzcan en el pais) 70% a les i:as-
' partir 60%
del 6%
ano

~-Exoneracibn de impues-
tos a la transferencia 100% 100% 75¢%
de dominios de inmuebles

-Dedveccidbn para el im-
puesto sobre la renta de
inversiones iniciales
-nvevas inversiones-

a) Activo fijo (benefi- 100¢ 100% 100%
cio general)

b) Aporte de capital (be
neficio especial) — <00% 100t  100%

FUENTE: LEY CODIFICHRDA

ELLBORACION: CEBCA




ANEXO N= &

Pagina 2

BENEFICIOS ADICIONALES DE PROMOCION INDUSTRIAL REGIONAL

PARA LA PEQUERA INDUSTRIA Y ARTESANIA

BEREFICIOS CATEGORIRA
PRDMERR SEGUNDA TERCERA
-Eyoneracibn de impuestos en 100% 100% 100%
general. (excepto a la renta y 10 pr. 5 pr. 3 pr.
transacciones mercantiles) anos anos anos

-Exoneracibn ée impuestos a la
transferencia de dominio de in 100% 100% 50%

muebles

-Exoneracibn de impuestos a la
importacibn de materias primas 100% 80% 30%
{(gue no se produzcan en el pais)

-Exoneracibn de impuestos a la

inportacibn de materiales de - 100% 80% 30%
embalaje y similares (que no -

se produzcan en el pais)

- Deduccibn para el impuesto
sobre la renta de inversiones .
iniciales -nuevas inversiones:

a) Activo fijo (beneficio ge- 1008  100% -
neral)
b) Aporte de capital (benefi- 100% 100% -

cio especifico)

FUENTE: LEY CODIFICADA

ELBEBORACION: CEBCA
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ANEXO N= 5

IMPORTACIONES

CODI1GOS DE DERECHO .

ARO 1982

Reba,e N A P = 1.0.a.,)
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Rets:.ae - variof CAwmlepTis.

Re:zrwor :wr mo 42, Rotes Bel Biance) 6 V="oyacrién,

LieuiRiz. i Trevacdz.
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f. Teidumzl Teezll
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1. %vptvinterdercit Oc Banca™.
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51. Inetiiuto Téoriit
52. Junte Tecionzl €&
53. Junte Nazcionegl ¢
4. lused ce Ciemtier 7,
5, CTicine lacional -
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lsociacionzs Mutuzlicsize.

teocizcién fe Winicipelifefes Tcouzioriznas.

Sznce Cerirel del Touedor.

Zznce £e Tocpereiivas.

Zznco ce Docsarrollo del Tcusdor.

Tzrnco Tcuzicrianc de la Viviende. (ZEV).

Zznco Necicnzl de= romento.
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Comisibn ce TrZnsito del Guzvas.

fomieibn ée Velores- Coorporacibn rinenciere Naciconel.
Comite Qlimpico Ecuatoriano.
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Compafiie Feuestoriena Siderdrgice S.A.
Conpefiie Firenciera Ecveiorianz de Iesarrollo S. 4. (CCFIEC)

Truz Acje Touasioriana.
Eh;r:sa ce C:imsntos Cuerin.
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Junia de Defense Racionzl. .
Juriz e Recursos Hidi&ulices, ¥onenio y Izrzrrollo de Jipilics
y Peign. .
ligz Truatoriznez Aniiduberculeose (1ER)
Trpwzeiz Sinfbrica NWzcionzl,
Crovzsta Sinldnice de GuzyAguil.
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Sociecad de Luc'z conire el Céncer 6el Teouvador (S0LL0L-30ivioury}
Socieded e lucla corira el Néncer (SULCA- NUCLEO 7% QD).
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Poncionzrios (Li-

4. Touelezies.

2. Czreulaices.

5. Twmrergozdcs de Nzgucics.

L. Zomssizres Comercizles,

5. foregesos Civiles y Milidezres.

6. Represenienics Dirlcméiices.

7. Tcées les Funcionerics de cicles Frrresenizcicones Diplomidticae.

crsongl de l2s Rerresentaciones Divloné&iices €2) Fouzcor en el -
ierior (Lideracibn).

e

os de XEgocios.
Coneejercs Comercialer.
gescs Civiles y Miliieres.
iones Especizles.
€
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ANEXO N2 6

1LCANISNO DO 1 OHDOS F1uanC)iROS ‘

FONDD PARA EL EQUIPAMIENTO CON BIENCS DE CAPITAL DE FABRICACION NA-

CIomL

Para el financiamjento de operacjones de compre-venta de bicnes de ca-
pital sustitulos de importacjones con destino a actividades priorita-
rias. Se incluve también el financiamierto de Jos servicios provistos
por empresas nacionales para el montaje e Jos equipos asi{ como para
la rcaiizacfén de Jos estudios de factibilidad y/o de ingenieria co-
rrespondientes a dichas actividades prioritarjas.

1. OPLRACIONLS Y SUJEIO0S DE CRLDITO

1.1 SUJLTOS DL CRID110

1.J.1 Personas naturales o juridicas comiciliacdas en e) pais gque

scan fabricanties o usuarios directos de bienes de capital.

1.1.2 Personas naturales o juridicas domici)jadas en el pajs que
scan provevdores o usuarjos directos de servicios de jnge-

nieria, consulloria o montaje industirjal.

1.2 OPLRAC)UNLS

1.2.) Tinanciamiento a)l usuarjo dirccto para Ja adguisicion en el
pais de bicnes de capital, servicios de jngenjersa, consul-

torja y muntaje Jndustrjal.

.2.2 Tinanciaemjcento a Jas ventas del) fabricante nacional de ble-
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nes de capital y de los proveedores nacionales de servicios

de innenjeria, consultoria y montaje industrial.-

2. DISTINO ¥ RC(UISIT10S DE FLECIBILIDAD

2.] Bienes de capital, servicios de ingenieria y montaje industrial
sustitutivos de importaciones con destino a las siguientes act§-

‘ ‘ vidades prioritarias:

2.1.1 Proiectos de inversion del sector piblico

2.1.2 Provectos de inversion acogidos a las lLeyes de Fomento

2.1.3 Transporte auiomotriz de carga y pasajeros

2.1.4 Produccion agricola

2.2 [studios de factibilidsd y/o de inyenieria correspondicntes a
Jas actividades prioritarias senaladas c¢n ¢} parrafo 2.1, orien-
tadas 3 posibilitar una mayor participacion de Ja capacidad

ccuatloriana en dichos proyectos.

A Jos efectos del otorgamiento de) préstamo serd condiclon necesarja
el dictamen favorable de COBCA. Para Jos casos 2.).1, 2.1.2 y 2.).3,
dicho dictamen deberd certificar el cumplimjento de Jas disposiciones
de) Decreto Ljecutivo 1Y 956 de) 22 de¢ junio de 1282 (Reqistro Uficial

276 de) 22 de junio de 1982). Para ¢} caso 2.).4, ((BCA rantendra un

Aoty cm e e -
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padron actualizado de la maquinaria agrizola producida en el pais
con su respectivo precio, el que serd distribwido entre Jas enti-
dades bancarjas intervinientes. Para el caso 2.2, el dictamcn de
CLBCA deberé ponderar la 3doneicdad de Jos profesionales intervi-

nientes, asi como la calidad de la metodologia y plan de trabajo.

Para el caso 2.1.2, aquellos proyectos que se dirijan hacia acti-
\ jdades ya consjderadas por otros fondos de este mecanismo, utili-

zaran las respectivas lineas de crédito existentes.

3. PLAZOS Y PARTICIPACIONCS

e — s e— . —r—— —— v— i .

£) plazo total y de gracia asj como la participacion del préstamo,
considerado como porcentaje sobre e) precio total de la opcracion,

se hallan sujetos a Jos siguientes limjtes:

PLAZO (Ai0S)

DI $1310 107AL CRACIA PARTICIPACION
2.).] Hasta )0 Hasta 2 904
2.1.2 Hasta B Hasta 2 5
2.).3 Hasta 5 Hasta ] 60%

¢
2.1.4 Hasta 4 Hasta ) 50% :

2.2 Hasta 2 SO% i
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Fara Ja dctlersinacion de) plazo y participacion deberan ponderarse,
(nire 11ros concepios: rontlo to1a) de Ja operacion, condiciones
de) r168ito externo competitivo, complejidad de Jos bienes o servi-
r‘-ﬁ. jrporienria cel proyectio, repercusiones sobre el desarrollo

{eont)ogico nacjonal.

Plazos \ participaciones r2yores podranser avtorizados por el Ban-

co Central, previo dictanen favorable de (CBCA.

L. 14535 DL JNILRLS Y RLDISCUrHTO

1. Jiterés 10 %

(o}
&

Y. Redescucnto

Dare crégitos a ma: de dos ahos de plazo, un interés adicional de 0.5 %

anual por cada aho con un maximo del 2% para crédito de mas de 5 ahos.
' - -

lae cumisiones por 1odo concepto de Jas entifiodes financieras jnter-

Vialentles no lmdrr'm LU, . Tar ) 24,

De coda préstano Je ontidad finenciera jntervinjente retendra e) 0,54
Chconceptlo de 1asa de servicio segdn Jo dispuesto por €} articulo
Locino Cusrto de) Decreto Supremo 1Y 533 de) 6 de octubre de 1276
Geaiatan CTicia) )87 6e) ?) de ottubre de JP76), &tignacion que tora
ransforifa s ung cuents coneeial goe CLETS faoendrd pare el ofecto

e ) B0 Contral de) Lenador.




ANEXO N2 6
Pagina 5

5.  [NTIDADCS FINANCICRAS JHTERVINIENTES

De acuerdo al destino de los prestamss serén canalizados a 11aves de

Jas siguientes entjdades financicras.

Cri BIF  BANCOS  FINANCICRAS

PRIVAD.
2.1.1. Provectos Sector Piblico X X
2.1.2. Proycctos acogidos lLe-
ves de lomento X 3 x BN
2.1.3. Transporie autlomotriz
de carga y pasajecros X x x x
2.).4. Produccion egricola x Y >

2.2. [studios de factibilidad

y de ingenieria x x
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- PROYECTO DE DECRETO

CONSIDERANDO:

Que es indispensable adoptar medidas pava evitar la innecesaria salida

de divisas.

Que en la industria de bienes de capital y en las empresas de consulto-

ria y montaje industrial ecuatorianas, existe una elevada capacidad no

utilizada.

Oue en la fase de preinversidn, vsualmente, se condicionan el origen y
las caracteristicas tecnoldgicas de las futuras adquisiciones de bienes

y servicios que requieren los proyectos de desarrollo del Ecuador.

Que la Comiridn Ecuatoriana de Bienes de Capital-CEBCA, creada median-
te Decreto N2 B13, Registro Oficial N° 197 de 21 de octubre de 1976,

es el organismo iddneo para proporcionar la asistencia necesaria a fin
de realizar la desagregacidn tecnoldgica y determinar las posibilidades

de participacidén de la consultoria, montaje e industria ecuatorianas.

Que resulta de particular trascendencia el asesoramiento de CEBCA al Mi-
nisterio de Finanzas en materis de desagregacidn tecnoldgica, previa la

contratacidon de préstamos en el exterior, y

En ejercicio de la facultad que le confiere el literal c) de) articulo

78 de la Constitucion,

o

—

T -

~- .
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Art. 1

Art. 2°

Art. 32
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DECRETA:

En los tramites para la obtencifn de creditos externos, que

L o it

realicen las institucjones del sector piblico, a efectos de
financiar proyectos de inversion de desarrollo, o la adquisi-
cidn de servicios y bienes de capital en el exterior, serd re-
quisito indispensable el cumplimiento de las disposiciones del
.Decreto Eejcutivo N®= 976, de 22 de junio de 1982, Registro Ofi-

cial N= 274.

El Ministerio de Finanzas debera contar con el asesoramiento de
la Comisidén Ecuatoriana de Bienes de Capital-CEBCA, para el cumxm-
plimiento de las dispcsiciones del Decreto Ejecutivo N* 976, en
lo relativo a la desagregacidn tecnoldgica y posibilidades de
participacién nacional, y atender las recomendaciones de esta
entidad relacionadas con las acciones pertinentes que optimicen
1s utilizacidn de los servicios de las empresas nacionales y 1ls

produccidn de la industria ecuatoriana, en cada caso especifi- :

co.

De la ejecucidn de este Decreto, que entrarad en vigencia a par-
tir de la fecha de su promulgacidn en el Registro Oficial, en-
c3rguense los sehores Ministros de Finanzas y de Industrias, Co-

mercio e Integracidn.
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