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INTRODUCTION

Je suis arrivé a Vienne dcns l'agpreés midi du 2 Janvier
1982. Mon briefing eut lieu les 4 et 5 Janvier 1982 durant
lequel j'ai longuement discuté avec Mr. L. Sangaré (Section
de la Planification Industrielle/Division des Cpérations
Industrielles) des objectifs de ma mission. Durant cet
entretien, Mr, L. Sangaré me it savoir que ma mission étagit
prévue pour la premiére moitié de 1581, avec des objectifs
bien déterminés, mais, vu Le retard inattendu des procédures
de recrutement, ces objectifs se trouvent étre déja dépassés.
Comme nouvel objectif de ma mission, Mr. Sangaré proposa,
d'une fagon urgente, l'élaboration d'une stratégis de déveloo-
pement industriel a long terme en vue d'agider la République
Rwandaise a réaliser une croissance industrielle harmonisée
par une utilisation rationnelle ec rentable de ses ressources
et potentialités.

J'ai quitté Vienne le 5 Janvier d 18n30 pour arriver =
Kigali (Rwandaj, via Bruxelles, le & Janvier 1982 3 10h30 au
matin. Je fus regu a l'aéroport de Kigali par Mr. R. Bar>~fer,
1'Assistant Administratif au Buresu du PNUD g Kigali.

Le lendemain, 7 Janvier 1982, j'ai visité Mr. D. Las:zu,
le Représentant Résident, ainsi que ses assistants, au Sureaqu
du PNUD. Puis j'ai été au Ministere du Plan pour renco-trer
Mr. M., Payot le Conseiller Technigue Principal du Projet du
OTCD d'Assistance @ la Planification (RwWA/78/007). Je fus
introduit par Mr. Pagyot au Secrétcire Général du Ministare du
Plan, au Directeur Général de ia Plagnification cinsi gu'agux

Directeurs des départements de ce minis tare.




Lors de mes entretiens avec Mr. Payot, il était bien clair
que les objectifs de ma mission tels qu'’ils étagient fixés dans
le document de la description du poste daté le 23 Avril 1981
‘sont bien dépassés et qu'il serait tres utile de se fixer de
nouveaux objectifs qui puissent répondre aux nécessités urgentes
du développement économique et industriel de la République
Rwandaise et qui soient en méme temps complémentaires gux projets
d'aossistance technique en cours aqu Rwanda, G sovoir:

1) Le Projet du DTCD (RwA/77/009) : Assistance gu Bureagu’
National d'Etudes de Projets.

2) Le Projet du DTCD (RwA/78/007) : Assistance a la
Planificagtion.

3) Le Projet de 1'ONUDI (RWA/75/011) : Assistance aqu Bureau
de Promotion Industrielle agu Ministere de 1l'Economie et

du Commerce.

A la suite de mes discussions agvec M. L. Sangaré a Vienne
et avec les conseillers des projets d'assistance technique au
Rwanda ainsi qu'avec les responsables aqu Ministére du Plan a
Kigali, j'ui proposé pour mag mission les nouveaux objectifs
sSuivants:

1) Assister le Gouvernement Rwandais a élaborer les grandes
lignes d'une stratégie de développement industriel &
long terme bien adaptée & la situati~ n particuliere du

Rwanda.

2) Contribuer g établir les bgses d'un environnement propi-
ce pour un développement industriel accéléré et a long
terme,




3) Aider le Gouvernement Rwandais a émettre de nouvelles
nidées" de projets industriels et a identifier les

"jdées" de projets prioritaires.

Ces nouveaux objectifs ont été examinds et acceptés par le
Représentant Résident du PNUD, le Directeur Général de lg
Planification qu Ministere du Plan, qui a surtout insisté
sur l'importance d'une stratégie de développement industriel
a long terme et les conseillers des trois projets d'assis-

tance technique ci-haout mentionnés.

Les objectifs de mon projet étant bien définis, j'ai élgboreé
pour ma mission de trois mois, un pian d'action complémen-
taire en vue de réaliser ces objectifs dans les meilleures

conditions et sur des données bien concretes.

Le présent Rapport Fingl sur me mission gu Rwanda est divisé
er QUATRE Parties :

PREMIERE PARTIE - Données Générales-,

DEUXIEME PARTIE - Programme d'Action—

TROISIEME PARTIE - Résultats des Activitds du Projet -

QUATRIEME PARTIE - Conclusions et Recommandations »

CONCLUSION GENERALE -.
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1.

PREMIERE PARTIE

DONNEES GENERALES

Cette premiere partie du présent Rapport Final est
ccnsacrée a une analyse descriptive de la situation géogra-
phigue, économique et sociale du Rwandg. Le but d'une tel-
le anglyse est de parvenir g identifier les sources des
obstacles majeurs gu développement du Pcys et de relever,
en méme temps, les potentiglités qui pourragient étre la

base d'une croissance industrielle a long terme.

Cette analyse descriptive sera traitée dans les
QUATRE chapitres suivants

CHAPITRE I. Données géographiques et climatiques-

CHAPITRE II. Populotion-

CHAPITRE II1I. Donnédes politiques et relations

régiongles -
CHAPITRE IV. Données économigues -

CHAPITRE I. DONNEES GEOGRAPHIQUES ET CLIMATIQUES~

e Rwanda est situé au point de rencontre de 1'Afrigue
Centrgle et de 1'Afrique Orientale, et s'étend sur une
superficie de 26,338 Km2. C'est un pays montagneux et
complatemant enclavé ou coeur de la région des grands lacs
et des voicans (& 1.200 Km d2 1'Océan Indien et g 2.000 Km
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13.

14.
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de 1'Océan Atlantique). N'ayant pas d'accés direct &
la mer, le Rwanda dépend des ports de Mombaza au Kenyaq
et de Dar-es-Salam en Tanzanie; il est donc tres
éloigné des grands circuits internationaux pour assurer
ses approvisionnements et écouler ses produits. Il en
résulte que le codt du transport des marchandises est
trées élevé et intervient pour plus de 25% dans le prix

de revient des marchandises importées ou exportées.

A l'intérieur méme du Pays les infrastructures sent
insuffisamment développées, ce qui ralentit la circulag-
tion des personnes et des biens entre les différentes
régions du Rwanda et crée de grandes divergences de prix

pour un méme produit entre une région et une agutre.

Le Rwanda est entouré par 1'Ugonda au Nord, le Zaire

a 1'Ouest, le Burundi au Sud et lg Tanzanie & l'Est.

Le climat du Rwanda est tempéré avec deux saisons
seches et deux saisons pluvieuses. Lag grande saison das
pluies s'étend de février & mai et la petite de septem-
bre g novembre. La pluviométrie, de régime irrégulier,

0y

passe de 800 a 2.000 mm. suivant les régions du Pays.

CHAPITRE II. POPULATION -

15.

Le recensement de 1978 g revélé que la population du
Rwanda s'éléeve & 4.819.317 habitants. Lag croissance
démographique est tras élevée et se situe a 3,1% par an.
Lo densité démographique générale en 1978 (rapportée &
une superficie de 26.338 Km2) est de 182 habitants au
Km2. Ragpportée 3 la superficie agricole utile estimée
3 17.750 Km2, la densité de population est de 271 hcbi-

ol .



16.

17.

18.

tants gu Km2. Ragpportée qux sols cultivés ou poten-
tiellement cultivables estimés a 14.000 Km2, la densité
de population est de 344 hagbitants au Km2, ce qui place
le Rwanda au premier rang des pays les plus densement

peuplds d'Afrique sub-saharienne.

Cette situation préoccupante risque de s'aggra-
ver dans le futur du fagit de l'essor démographigue, de
lc limitation des ressources ngturelles et des consé-

guences de l'érosion du sol.

CHAPITRE III. DONNEES POLITIQUES ET RELATIONS REGIONA-
LES -

Indépendant depuis le 1er Juillet 1962, le Rwanda
vit, depuis le 5 Juillet 1973, date du début de la 2éme
République, une révolution morale s'orientant autour des
impératifs de démocratisation, de décentralisation et
de participation responsable, préconditions du dévelop-
pement économique et social. C'est en date du S5 Juillet
1975 que fut proclamée la création du Mouvement révolu=-
tionnaire National pour le Développement (M.R.N.D.),
visagnt 3 conscientiser et & mobiliser toute la population
a l"effort de développment global du Paoys, fondé d'abord
sur le "Compter sur soi".

Le M.R.N.D. vise, dans 1'unité de doctrine et
d'action, a la mobilisation de toute la population par
le bigis de 1'UMUGANDA (travaux collectifs pour et par
lg collectivité en vue de développer des équipements
d'intérét collectif, notomment les adductions d'ecu en
milieu ruragl, la construction d'écoles et de centres
de santé, l'édification de bitiments publics a l'échelon
commungl, le reboisement, les travaux de lutte anti-

érosive, etc...)
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20.

21.

22.

La direction du Pagys est assurée par le Président

de la République qui est en méme temps Président Fondg-
teur du Mouvement Révolutionnaire National pour le Déve-
loppement. Le M.R.N.D. est structuré au niveau des
cellules et des secteurs composant les communes qui
constituent les entités de base du dévelcppement poli-

tique, économique et social du Pays.

Sur le plan administratif, le Rwanda est divisé
en 10 préfectures et en 143 communes comprenant 1490

secteurs partagés en 8.054 cellules de développement.

Au niveau central, l'exécutif comprend outre le
Président de la Républigue, un gouvernement composé de

16 départements ministériels.

Membre de L'Organisation de 1'Union Africgine et
de la Commission Economigu~ pour l1'Afrique, le Rwanda
fait encore partie de trois groupements économigues

régionaux, a savoir

1. L'Oryanisation Commune Africaine et
Mauricienne (C.C.A.M.),

2. La Communguté Economique des Fays des Grands
Lacs (C.E.P.G.L.), groupant le Rwanda, le

Burundi et le Zaire.

3. L'Organisation pour l'Aménagement du Bassin
de lag Kagera (0.B.K.), groupant le Rwanda,

le Burundi, 1'Uganda et lag Tanzgnie.




CHAPITRE 1IV. DONNEES ECONOMIQUES =

23. Une breéve description des différents secteurs
de l'économie nationale rwandaise serait un point de
départ trés utile pour l'élaborgtion et la justification
des Conclusions et Recommandations du présent Rapport

Final.

24. Cette description des secteurs de l'économie
nationale rwandaise et l'analyse des obstacles inajeurs
au développement accéléré font l'objet des SIX Sections

suivantes:

SECTION 1.- Secteur Industriel-
SECTION 2.~ Secteur Agricole-
. SECTION 3.- Secteur des Mines et des Carrieres-
i} SECTION 4.- Energie-
SECTION 5.- Situation Financiére et Budgétaire-
SECTION 6.- Obstacles au Développement industriel

accéléré-
SECTION 1.- SECTEUR INDUSTRIEL-
2s. Le secteur industriel comprend deux activités

A, - L'Industrie. -

8.~ L'Artisanagt Industriel-

26. A.- L'INDUSTRIE ~

L'industrie manufacturiere constitue la partie la
- plus importante du secteur secondaire de l'économie natio-
nale rwandcise. Elle participe dans la proportion de 15%
d lo valeur ajoutée totale en 1978 contre 13% en 1976.
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28,

29‘

30.

L'industrie manufacturiére a connu un certain
essor durant ces derniéres années. Les usines de tragite-
ment du café et du thé se sont bien développées, tandis
que les aqutres projets importants d'agro-industrie sont
toujours g l'étude. Certaines industries manufacturie-
res sont entrées en production comme l'usine des tubes
en plastique, l'usine des articles de ménage en polyéthy-
léne, l'usine de cigarettes, une sagvonnerie, une brasse-

rie, l'usine de matelas en mousse, une sucrerie, etc...

Plusieurs projats sont au stade de l'étude, comme
le roffinage de l'extrait du pyrethre, l'usine de trans-
formation des écorces de quingquina en sulfate de guinine,
le projet de cimenterie, le projet de la production de

chaux, etc...

Certagines industries existantes ont diminué ou méme
arrété leur production a caguse de l'insuffisance du marché
ou le manque de matieres nremieres comme l'huilerie, la

minoterie, l'usine du vin de bananes, la papeterie, etc...

En fait, il n'y o pas un inventaire ni un registre
des industries existantes et de leurs caractéristigues,
ni méme une étude sur leurs problemes et leurs difficultés.
Il existe plutdt ou Ministere de l'Economie et du Commerce
(Direction de la Promotion Industrielle) une liste pour
certaines activités y compris l'activité industrielle,

comme l'indique 1l'Annexe I du p.résent Rapport Fingl.
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B.- L'ARTISANAT INOUSTRIEL ._

Le Rwanda possede une tradition artisanale qui
s'est affaiblie par 1l'importation sur le marché national
de produits venant de l'extérieur. Les informations et
les statistiques actuelles sur l'artisanat industriel sont
vagues et tres incompletes et les estimations du nombre
des aortisans sont trés divergentes et varient entre 20.000
et 80.000 artisans. Il n'existe pas un registre des arti-
sans industriels et de leur répartition entre les diffé-

rentes préfectures de lg Républigue Rwandaise.

On peut distinguer deux types d'artisanat industriel:

1) L'artisanat de production et de services.

2) L'artisanat d'art.

1) L'Artisgnat de Froduction et de Services -

Ce type d'artisanat industriel comprend les spécig-

lités suivantes

-~ alimentaire : bouchers, boulangers, etc...

- habitat ! magons, menuisiers, brigue-
tiers, etc...

- habillement i tailleurs, cordonniers, etc...

- services techniques : garagistes, mécaniciens,
électriciens, etc...

divers : coiffeurs,

J

2) L'Artisanagt d'Art -

Ce type d'artisanat industriel intéresse le secteur
touristique et il est appelé a se développer dans le méme

sens que ce secteur.,

oo
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34.

35,

36.
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La production artisangle présente en général
begucoup de lacunes, notamment du point de vue de la
qualité, finesse, présentation et standardisation des
produits.

SECTION 2.- SECTEUR AGRICOLE -

L'agriculture est le secteur dominant de 1'écono-
mie rwandaise : 95% de la population, soit environ 4
millions de personnes en dépendent. Elle contribue pour
la proportion de 45% dons la formation du produit inté-
rieur brut (PIB) en 1978 et pour 82% dans les exporta-
tions du Pays (dont café S54% ou 4 milliards de FRW et
thé 362 millions de FRW).

Sur une superficie totale de 2.633.800 ha, le
Rwanda compte environ la moitié des terres disponibles
pour l'agriculture et l'élevage, soit 1.316.900 ha. En
1979, les cultures vivriéres représentées par les quinze
produits principaux (horicot, bananier, sorgho, mails,
orge, pomme de terre, etc... ) totglisaient 929.014 hg
et les cultures industrielles (café, thé, pyrethre,

quinguing, riz et conne a sucre) occupaient 37.876 ha.

Un des tragits fondamentaux de l'utilisgtion des
terres gu Rwanda est la saturagtion des terres agricoles.
Les tendances passées de la production agricole ne sont
plus extrapolables pour prévoir cette production au cours
des prochgines annédes. Ainsi, les prochaines années ne
peuvent voir qu'une stagnation ou une diminution de lg
production globale agricole, si une amélioration treas
nette des techniques de production n'est pas introduite

et diffusée chez un grand nombre d'agriculteurs,
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Occupant presque 55% de la population active
totale, le développement du secteur agricole au Rwanda se

heurte g plusieurs obstacles dont les plus importants sont:

1) Lg raréfaction des terres.

Cette contrginte est devenue treés sérieuse face
3 1'accroissement démographique trés élevé au
Rwanda. Les terres potentiellement récupérables

pour i'agriculture sont estimées a 134.823 ha.

2) Lg dégradgtion des sols.

Cette dégradation croissante des sols est due a
1'érosion, a la surexploitation sans technologie
appropriée et au superpaturdge gui ont déja

atteint un seuil alarmant.

3) Lg rareté des intrants agricolr ces
sélectionndes, engrais, insecticid sticides).

La politigue agricole du Ier Plan de Développement
(1968) gvait mis l'gccent sur le développement des cultu-
res industrielles (café, thé, pyrethre e+ juinguing) pour
l'exportation. Mgis cette politique s'es*t heurtée rapide-
ment & .ia pénurie des bonnes terres disponibles pour les
cultures vivriéres. Compte tenu de cette situgtion , le
I1leme Plan de Développement (1976-1981) o mis l'accent
surtout sur lg nécessité d'~-méliorer la productivité agri=-
cole en vue de satisfaire les besoins alimentaires du

Pays et limiter les importations vivrieres.
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41,

42.

Quant qu développement de lgc production animale,

le Rwandg dispose d'un potentiel de base qui devrait 1lui
permettre d'intensifier ses productions animales pour une
consommation plus satisfaisante en vionde et en produits
laitiers. Les problemes de développement de la production
animale sont ceux relatifs a la rareté des terres, 1l'gmé-
lioration des races, l'hygiéne et la santé, la commerciag-

lisgtion, lag vulgarisation, etc...

SECTION 3.- SECTEUR DES MINES ET DES CARRIERES-
Cette section est divisée en deux paragraphes:
A.- Les Mines -

B.- Les Cgrriéeres-

A. LES MINES-

Les ressources minieres occupent une place assez
importante dans l'économie rwandaise. La production
miniére compte pour 11 3 12% en valeur dans les exporta-
tions totales (la seconde apres le café) et contribue
pour 2 a 3% dans la formation du produit intérieur brut
(P1B)

Les mines sont propriété domaniale et sont exploi-
tées sous le régine des concessions. Toutes les conces-
sions appartiennent agujourd'hui a la Société des Mines

du Rwanda (SOMIRWA), organisme auguel l'Etat participe

pour 49% des actions et gui g un effectif de 8,000 em; 10~

yés. La production miniere se répartit entre la SOMIRWA
(70%) et l'artisonat minier (30%).

e
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Les mines ont été depuis longtemps exploitées et

d'une fagon artisanale. Les principaux produits miniers
sont : la casséterite, le wolfram, le colombo-tantalite,
le beryl et certaines pierres précieuses. Les futures
campagnes de prospection, utilisant des moyens modernes
d'investigation, permettront de reconnaitre d'actres
possibilités d'extraction et d'augmenter les réserves.

La prospection et 1'évaluation des ressources minieres du
Rwanda se font actuellement dans le projet PNUD "Recher-
ches Géologigues et Miniéres"”. Ce projet a commencé en
1979 et se poursuivra jusqu'a la fin de 1983. En plus
des éléments traditionnellement exploités, le projet
prospecte aqussi des nouveaux éléments tels que le plomb,

le zinc, le cuivre, le chrome, etc...

Les réserves minieres sont estimées comme suit

{(en tonnes) :

Estimation Nombre
de la Produc- d'Années
tion Annuelle D'Exploitatior

PRODUITS MINIERS

Casséterite et Colombo-
Tantalite 2500 a 3000 Environ 20 ans

Ferberite et Wolframite 700 & 900 Environ 10 ans

Pierres Précieuses

(Améthystes, Opale, Faible jusqu'a Pas d'estima-
Saphir, Or, Diamants) présent tion.
Source : Ministere du Plan ~ Rwanda
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Dans le projet du Illeme Plan Quinguinagl ace
Développement Economique, Social et Culturel pour les
années 1982-1986, il est envisagé d'utiliser certains
produits miniers pour l'établissement d'industries comme
lg fonderie de ferro-tungsténe, la fonderie d'étgin et
lg fonderie de bronze et de laiton, si les études de

faisgbilité justifieraient leur viabilité et rentabilité.

Au total, pour les ressources du sous-sol actuelle-
ment connues, le bilan reste modeste et ne permet gu'une
politique de valorisation limitéde surtout en ce gui

concerne l'étain et les ferro-tungsténes.

B.- LES CARRIERES

Les carriéres sont 3 l’heure actuelle exploitées
par l'artisanat, 3 l'exception du projet de fabrication du
ciment. Les carrieres suivent les conditions du sol et
peuvent étre domaniales ou privées. Elles sont exploitées
sous le régime de permis d'exploitation de 4 ans renou-

velagble.

Les principaux produits provenant des carrieres

sont

1) Les matérigux bruts de construction, tels que

les quartzites, les calco-chistes et les ardoi-
ses qui sont surtout utilisées dans la construc-
tion des b&timents; tandis que les latérites,
les roches basiques et les roches volcanigues
sont surtout utilisées pour l'empierrement des

routes,
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2)

Les calcaires sont utilisés comme matériaux de

base dans la construction des batiments et peu-
vent 8tre qussi utiliséds comme mgtiéres premie-
res pour lc fabrication de la chaux, du ciment

Portland, du carbure de calcium, etc...

Les sgbles sont des matieres premieéres diverses

qui peuvent étre utilisées dans la cons:ruction

ou méme convenir g la fabrication du verre (les
-~

sables de silice a haut degré de pureté) ou

méma en fonderie.

Les argiles sont tres répandus dans tout le

Rwando et utilisés par des artisans gui produi-
sent de lag poterie, des tuiles et surtout des

briques pleines pour lg construction.

Le kaolin peut avoir de nombreuses utilisations
notagmment dans la fabrication d’'insecticides et

du porcelacine sanitaire.

11 reste cependant a entreprendre une étude de

prospection miniere sur l'ensemble du territoire rwandais

en vue de dresser l'inventaire minier du Rwanda.

SECTION 4.~ ENERGIE-_

L'énergie d'origine électrique occupe une place

primordiale dans l'économie nationgle du Rwanda.

Son apport

représente plus de 95% de l'énergie produite et consommée

dans tout le Pgys., On estime a 200 MW le potentiei hydro-

électrique du Rwanda y compris partiellement le hydro-po-

tentiel des riviares frontglieres d nt une vingtgine en

puissance installée en 1930,
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En 1979, le Rwanda a consommé 64,45 millions de Kwh,

dont la moitié seulement provient de la production natio-

nale (puissance installée 12,75 MW), le reste étant importé !
du Zaire. En ce qui concerne les carburants, les importa-

tions se situent aqu niveau de 50.000 tonnes par an. Cette
situation rend le Rwanda dépendant de 1l'extérieur sur le

plan de l'approvisionnement électrique avec des conséquer-

ces économiques importantes (colt en devises, insécurité

d'apprcvisionnement, maguvaise qualité du courant).

Les potentiglités de développement pour d'gutres
formes d'énergie sont relativement importantes et sont
actuellement g l'étude. Les principales de ces formes

d'énergie sont :

1. La tourbe ,
2. Le gaz méthane ,
3. Le biogaz ,

4, L'énergie soliaire.

1. LA TOURBE -

La tourbe constitue un combustible intéressant a
usage domestique et indust. iel., Deux gisements sont gctuel-
lement exploitéds, mais d'une fagon artisanale, l'un pour
le séchage du pyréthre et l'autre pour la fabrication de

chaux et de ciment.

Dans les rapports du Ministere du Plan, les réser-
ves totales des tourbieres sont estimées o 3 milliards de m3.
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2. LE GAZ METHANE =

La présence du gaz méthane (CH4) dans les eaux
profondes du lac Kivu est connue depuis fort longtemps,
mais son exploitation a grande échelle n'a pas encore
é6té réalisée et les études tecnnigues sont toujours en

cours.

Le lgc Kivu sépare le Zaire du Rwanda et ses eagux
sont partagées par la frontieére. 11 a été convenu gue
la répartition entre les deux pays copropriétaires se
ferait dans lag proportion de 50% et que l'exploitation
se fergit en commun. Des gque les gccords internationaux
entre les paoys rivergins seront conclus et les études
techno-~économiques détaillées auront identifié la rentabi-
1ité commerciagle et nationale des unités de ce grand
complexe, l'exploitgtion pourragit commencer vers la fin
de lag décennie. Ce complexe industriel comprendrait 1l'ins-
tallation d'une unité d'extraoction de gaz, une unité de
méthanol, une unité de production d'essence et une unité

de production d'engrois azotés.

La réserve de gaz méthane dans le lac Kivu a été
évaluée en énergie & 36 millions de tonnes de pétrole,
correspondant a 60 milliards de m3., Il g été estimé qussi
que le gisement se renouvelle d raison de 1 milliard de

m3 en 10 ans.

3. LE BIOGAZ -

Lo production du biogez, a partir de la fermenta-
tion anaérobie des déchets végétaux, des eaux usées ou des

fosses d'aisance, pourrait étre tres importante dans un
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pays agricole comme le Rwanda. Le traitement de la bio-

masse procurerait, d'une part, du gaz et, d'autre part,

de l'humus a forte teneur d'engrais (azote et phosphate).
On peut estimer que des études détaillées seront entre-
prises dans les prochaines années pour identifier la

viabilité de ces projets avant leur réalisagtion.

4., L'ENERGIE SOLAIRE =~

Du fagit de la dispersion des habitats et de la
difficulté d'une distribution généralisée d'électricité
dans chaque ménage, deux petits projets basés sur 1l'éner-
gie solaire sont envisagés. L'un concerne 1'éclairage
électrique de 100.000 logements par cellules photovoltai-
jues et accumulgtion, l'autre pour l'égquipement de 100
centres communaux, par la méme technique, pour 1'éclairage
des locaux 4 usage collectif, lag production de froid et

pour le pompoge de 1l'eau.

SECTION 5.- SITUATION FINANCIERE ET 3UDGETAIRE -~

Le déficit structurel est un phénomene chronique
dont souffre le budget de l'Etat. Ce déficit engendre
souvent dans l'économie nationcle des contraintes qui frei-
nent le processus de développement et d'industrialisation.
Car, avec un tel déficit chronique, 1l'épargne publique
gouvernementale se trouve tras limitée et les possibilités
d'investissement par le budget de développement sont

considérablement réduites.
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6.- OBSTACLES AU DEVELCPPEMENT INDUSTRIEL ACCELERE-

L'analyse de la situation économigue du Rwanda,

de sa position géographique et des perspectives de son

développement constitue une mise gu point en vue de mieux

faire ressortir les obstgacles Jui ne cessent de limiter

le processus d'une croissance industrielle accélérée. Les

principaux obstacles a l'industriglisagtion sont :

1.

Limitation des cultures vivriares-.

Les cultures vivrieres gui s'assimilent souvent aux

cultures cd'auto-subsistence sont limitées. Il n'y

a presque pas de surplus qui pourrgit servir comme
. - - » - .

matieres premieres g de nouvelles industries alimen-

taires.

Limitotion des cultures .ndustrielles -

Les cultures industriell=s subissant sur place une
transformation sont limitdes qussi de par leur

concurrence avec les culiures vivrieres.

Limitagtion des ressources du Sous-501 rwandais -

Les ressources limitdes cu sous-scl rwandais ne per-
mettent que la création ¢'un nombre limité d'indus-

tries nouvelles.

Le manque de main d'oceu. 2 gualifié s pour assurer le

fonctionnement des nouvs es Llndustries et faciliter

le transfert de technol: e,
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5. L'enclgvement géographigue -

Cette situation rend le Pays difficilement compétitif
pour l'établissement de projets industriels orientés

vers l'exportagtion.

6. Les possibilités limitées des investissements publics-

La faiblesse des revenus et des moyens budgétaires du
Pays eu égard aux impéragtifs d'une politique de
développement constitue une contrainte pcur une

industriaglisgtion agccélérée.

Ces obstacles sont déji identifiés par le Gouverne-
ment Rwandais et des actions oJour les surmonter déja ini-
tides. Mais ces actions, pour étre plus efficaces, de-
vrgient étre élargies, classifiées et coordonnées dans des
plans de développement cohérents et complémentaires et
systématiguement élaborés cans l'encadrement d'une stra-
tégie de développement économique et industriel g long

terme.

ol
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DEUXIEME PARTIE

PROGRAMME D'ACTION DU PROJET

Par suite d'une gnalyse des besoins urgents et
prioritaires du Gouvernement Rwandais, deux objectifs
principaux ont été fixés pour ma mission. Le premier
objectif vise & agider le Gouvernement Rwandais dans
l'identification des possibilités industrielles qui se
prétent g des projets d'investissement vigbles. Le
second objectif consiste a formuler les grandes lignes
d'une stratégie de développement industriel & long terme
et une programmation de projets identifiés pour une
éventuelle exédcution dans un environnement favorable et

encourc ,eant.

Ces deux objectifs complémentgires devraient, en
fait, étre réalisés a lag lumiére d'une étude généragle du
secteur industriel existant, de ses perspectives d'avenir

et du rSle du gouvernement pour son développement.

Vu l'importance de ma mission et, étant donné
l'objectivité dont devraient se caractériser mes recomman-
dations fingles, il était nécessaire de tracer le program-

me d'action suivant:

1.- Examen des différents rapports et études prépa-
rés par des institutions rwandaises, interna-
tionales ou étrangéres sur le cdéveloppement

économique et industriel du Pays.
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Visites qux ministeres et aqutres orgonismes
responsables du développement économique et
industriel .

Etude des rapports et stotistiques sur les
ressources humaines, mgtérielles et financie-
res du Rwanda ginsi que les potentiqlités
existantes pour un développement industriel

’ I d ”
accelere.

Etude des relations entre les différents minis-
téres et organismes étatiques et para-étatiques,
quant a l'identification, étude et suivi d'exé-

cution des projets de développement.

Etude du ler Plan de Développement préparé en
1968 face aux nécessités de mettre rgpidemert
en place les structures économiques, sociales
et administrgtives d'une nation nouvellement
indépendante. Anglyse des réalisations de ce
Ier Plan et des raisons qui se trouvaient & la
base du retard d'exécution dans presqgue taus
les secteurs.

Etude du IIeme Plan de Développement (1977-1981)
et analyse de ses objectifs de développement
industriel et des contraintes qui ont freiné la
réalisation des projets industriels.

Etude du projet du IIlIeme Plan de Développement
(1981-1986), sc stratégie pour le développement
industriel et lg liste des "idées" de projets
inrdustriels proposées pcur la période du plan.
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8.~ Etude de la législation industrielle en vigueur,
ses modalités d'application et sa contributicn
Jdans la promotion des investissements industriels

et le transfert de technologie au Rwanda,

9.~ Etude des statuts des institutions bancaires
de crédits et d'épargne et leur politigue
d'encouraggement pour les irvestissements

industriels,

10.~ Visites-d'étude cux principaux établissements
industriels dans toutes les rréfectures de la
République Rwandaise. Le programme de ces
visites se trouve &tre en Annexe II du présent

Rapport Final.

ll.- Visites-d'étude aux gisements miniers et gux
plantations des cultures industrielles (café,
thé, pyréthre, guinquina) et vivriéres (riz,

céréales, etCus.)e

12,- Visite de la zone industrielle & Kigali et

visite de l'emplacement des nouvelles zones

oo

industrielles projetées dans le IlIéme Plan
de développement, Examen des critdres du

choix de leur emplacement,

13.- Visites-d'étude aux nouveaux projets d'infra-

structure ayant rapport au développement du

secteur industriel,




TROISIEME PARTIE

RESULTATS DU PROGRAMME D'ACTICN

66, Les résultats de ma mission sont analysés dans
cette Troisidme Partie du présent Rapport Final & la
lumiére des activités de mon programme d'action. Ces

résultats sont traités dans les NEUF chapitres suivants:

CHAPITRE I. Responsabilités des ministéres et
des organismes étatiques dans le
domaine du développement économigue
et industriel,

I1. Informations économigues et données
statistiques,
III. Problémes des industries existantes.
IV. Stratégie industrielle des plans de
développemen=*: ,
V. Etude et exécution des projets.

VI, Législation industrielle,

vIiI, Financement industriel.
VIII, Main d'oeuvre gualifiée,

IX, Infrastructure favorable au déveleoppe-

ment industriel.
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CHAPITRE I, RESPONSABILITES DES MINISTERES ET DES
ORGANISMES ETATIQUES DANS LE DOMAINE DU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET INDUSTRIEL. s

Les projets industriels sont actuellement de 1la
responsabilité de plusieurs ministéres. Le Ministére de
1'Agriculture, par exemple, s'occupe des projets agro-
industriels, le Ministére des Ressources Naturelles étudie
les projets de valorisation des produits miniers. Quant
au Ministére de 1'Economie et du Commerce, il essaye de
rassembler des "idées" de projets pour les investisseurs
potentiels, Il en résulte que les limites des attribu-
tions des ministéres, en ce gqui concerne le développement
industriel, ne sont pas assez définies. Le fait est dd,
peut-&tre, au manque d'une définition bien claire de
"1*établissement industriel” dans la législotion rwandai-
se, Ce manque de précision constitue un facteur de découra-
gement pour: les investisseurs privés, étant donné qu'il
leur est difficile de reconnaitre le ministére de tutelle
de leur projet et d'entcmer avec ses responsables des

contacts directs,

D'autre part, vu la diversité des organismes gouver-
nementaux qui traitent les projets industriels, il a été
trés difficile d'évaluer, par les mémes critéres, les avant-
projets industriels, leur viabilité et leur rentabilité
commerciale et nationale; il a été médme plus difficile de
choisir les meilleures offres et les conditions technigues
et financiéres les plus avantageuses pour 1l'étude des pro-~
jets et le succeés de leur exécution, Les conséquences du
manque de coordination entre les différents ministéres sont
assez graves : par exemple l'usine de la production du vin

de bananes et de ses dérivéds, aprés avoir fonctionné, s'est




69.

70.

71.

trouvée en face d'énormes difficultés résultant de la

défectuosité des installations, l'usine de papeterie et de
plaques isolantes fonctionne avec des machines qui manquent
de synchronisation, l'usine d'allumettes souffre actuelle-

ment du manque de matiéres premiéres, etc...

La répartition des attributions entre les ministe-
res responsables du développement du secteur industriel est
une- des préconditions essertielles pour la réalisation

d'une croissance cohérente et harmonisée.

CHAPITRE II. INFORMATIONS ECONOMIQUES ET DONNEES
STATISTIQUES ..

Les informations économiques et les donnédes statisc
tiques sont des éléments de bose pour la formulation et
l'identification des projets de développement. Il y a,
certes, agu Ministére du Plan un Bulletin de Statistigues
gui est publié réguliérement par la Direction des Statis-
tigques, C'est un document important et qui mérite d'é&tre
apprécié et encouragé, il peut servir de base pour des

statistiques plus élaborées,

Les informations économiques nécessaires & 1l'iden-
tification des projets sont de caractére plus spécifiques.
Des informations sur le volume des marchés (local, natio-
nal, régional, international), leurs struciures et leur
organisation, des informations sur les ressources naturel-
les du Pays (locolisation, réserves, caractéristiques
physiques et chimigues, codt d'extraction et du trgneborf;
etc,..) sont les informations de base pour 1'élaboration
des projets industriels., Le mangque de ces informations
spécifiques et des études fonctionnelles a ralenti le pro-

cessus de développement industriel et découragé les inves-

tisseurs potentiels,
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CHAPITRE IIl1. PROBLEMES DES INDUSTRIES EXISTANTES .-

Les statistiques sur le nombre des établissements
industriels existants indiquent du'il y a, de temps a
autre, des industries qui rqglentissent ou méme arrétent
leur activité de production. Le Ministere de 1l'Economie
et du Commerce confirme aussi cette situation sans pouvoir

en donner les raisons exactes.

En fait, il n'existe a présent ni un registre in-
dustriel ni un inventaire des établissements industriels.
De plus, les visites-d'étude a ces établissements de la
part des autorités responsables du secteur industriel ne
se font presque pas. Par conségquent, les problemes et les
entrgves qui, bien souvent, obligent les industriels &
réduire ou arréter leurs activités ne sont pas bien connus
pour étre étudiés et traités en temps opportun. Ces mémes
probléemes pourront affecter les projets en cours d'exécu-
tion ou méme décourager les nouveagux investisseurs indus-
triels, ce qui constitue une grande perte pour l'économie
nationale rwandaise.

Les principaux problémes dont souffre le secteur
industriel et gque j'ai relevés durant mes visites-d'étude

aux établicsements industriels, sont de deux sortes :

1) Problémes communs qux établissements industriels.

2) Problémes spécifiques 3 certagines industries.
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1) Probléemes communs qux établissements industriels.

75.

Parmi les problemes presque communs qux etablisse-

ments industriels existants, on peut citer les suivants:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Insuffisance chronique de fonds de roulement.

Difficulté d'obtenir o temps les crédits a moyen
et a long terme, soit pour la modernisation de

1'industrie, soit pour son extension.

Inertie administrgtive qui s'est traoduite bien sou-
vent par la lenteur de l'étude des dossiers relag-
tifs aux projets industriels ce qui a contribué a

retarder l'exécution des projets.

Manque de personnel qualifié, surtout au niveau des
ouvriers qualifiés, des contremaitres et des direc-

teurs de production.

Faiblesse des infrastructures industrielles qui
fait que chaque unité devra allouer des i.wvestis-
sements supplémentaires pour assurer un minimum

d'infrastructure industrielle.

Manque de sources et de documentation sur le déve-
loppement des techniques de production.

Conngissances incompletes du volume du marché
intérieur et des projections de son .volution.

Enclavement géographique du Pays qui force J rete-
nir des stocks tres importants de mitieres premié-
res et de piaces de rechange ¢ nt la gestion est

difficile et lourde financierement.
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i) Absence..de representants.locaux des firmes qui "
fournissent les machines et les produits

manufacturés importes.

j) Manque de prograommation pour les extensions
futures en aomont et en aval.

k) Manque d'études pour les probleéemes existants et

manque de programmation. pour leur soiution.

2) Problames spécifigques g certgines industries.

76. Les principgux problémes spécifiques a certaines

industries sont

c) Manque de documentation sur les possibilités tech-

niques de l'utilisation des sous-produits,

b) Absence d'une technique adéquate pour améliorer
la qualité du produit et relever le niveau de

productivite.
¢) Manque de diversification dans la production.

d) Conngissances incompletes des conditions des mar-
chés extérieurs, soit pour écouler des produits ‘
finis et semi-finis, soit pour se procurer les
matiares premnieres et les produits semi-finis &

tragiter localement.

e) Difficulté d'obtenir des bourses pour des stages
de perfectionnement technique.

f) Irrégularité dans l'approvisionnement en matieres

premieres.
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CHAPITRE 1IV. STRATEGIE INDUSTRIELLE DES PLANS D€
DEVELOPPEMENT -

Les deux derniers Plans de Développement et le troi-
siéme qui vient d'étre préparé ne contiennent pas de pro-
grammes d'industriglisation proprement dit, ni méme une
stratégie coordonnéde et a long terme pour le développement
du secteur industriel et son intégration dans 1l'économie

nationagle.

Dans chacun de ces trois Plans de Développement, les
contraintes et les obstacles sont bien mis en relief, tels
que la croissance démographique, la limitation du marché
intérieur, l'absence de la main d'oceuvre spécigliséde, etc..
En effet, il est treées utile pour tout planificateur de
connaltre les contragintes inhérentes au processus de déve-
loppement industriel, mais il incombe, en méme temps, au
planificateur d'initier une stratégie qui puisse gider
systématiquement et par étapes a surmonter les obstacles
et diminuer leurs conséquences défavorables. Cette stra-
tégie appropride devrait se traduire par un plan de déve-
loppement industriel & long terme avec des phases cohéren-
tes et des objectifs bien déterminés. Chacune de ces pha-
ses devrait correspondre a un programme quinquenngl d'in-
dustrialisation et comporter des projets de structure et
des projets industriels bien étudiés et classés par ordre
de priorité. Il ne s'agit donc plus d'énumérer dans cha-
que phase de développement des "idées" de projets indus-
triels, car l'eaxpérience des deux précédents plans de
développement o bien démontré l'inefficacité d'ume telle

méthodologie,
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La plupart des projets dont 1l'achevement était pro-
grammé qu cours des périodes des plans de développement
n'ont pas été réalisés. Les carences fondamentales dont
souffre le processus d'exécution peuvent se résumer

comme suit :

1.- Manque d'études de préinvestissement et

d'études de foiscoilité.

2.~ Manque de coordingtion entre la politique de
développement industriel et la politique de
développement agricole.

3.- Manque de financement industriel.

4.~ Manque de coordination entre les pertenaires

d'un méme projet.

5.~ Insuffisance de programmation et de contrdle

d'exécution des projets.

6.- Lenteur dans le processus d'exécution.

CHAPITRE V. ETUDE ET EXECUTION DES PROJETS -

Le manque d'études détaillées d'identification et
de foisabilité et 1l'insuffisance du suivi d'exécution des
projets industriels étant deux obstacles majeurs gu déve-
loppement industriel, il convient de formuler certaines
précisions guant & leurs corséquences sur l'économie na-
tionale. Ces précisions sont tragitées dans les DEUX

Sections suivantes
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SECTION 1.- Etudes d'identification et de

) fagisagbilite.

SECTION 2.- Progrommation et contr3le d'exécu-
tion des projets.

SECTION 1.- ETUDES D'IDENTIFICATION EV DE FAISABILITE=-

81. D'gpres la réglementation en vigueur, l'établisse-
ment d'une industrie est soumis & une autorisation préalag-
ble du Ministére de 1'Economie et du Commerce (Direction
de lg Promotion Industrielle). Mais, une fois l'autorisa-
tion accordée, l'investisseur n'est pas tenu de rendre
compte des progrés accomplis dans la réalisation de son
projet. Le plus souvent, le manque d'études de faiscbili-
té est la cause du retard dans l'éxécution ou méme dans

l'abandon du projet.

82. Pour remédier a l'insuffisance des études préala-
bles des projets, un "Bureau Nationgl des Etudes des Pro-

jets" o été créé depuis presque trois ans, mais n'a pas

donné les résultats attendus en- ce qui concerne le

secteur industriel pour deux ragisons:

1) Les termes de référence de ce buregu sont trop vastes,
cor il est difficile pour un seul burecu de préparer
des études pour différentes sortes de projets tels gue
b3timents, routes, instagllation d'entreposage, indus-
tries, etc... En fait, chaque secteur a ses pronres
caractéristiques et demande pour l'édtude de ses pro-

jets un groupe de spécialistes et des compétences par-

ticulieres.
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2) Les €tudes des projets industriels différent de par
leur nature des études d'autres projets de développe-
ment et doivent &tre entreprises par des bureaux

Id - . ”
specialises.

Vu le manque de bureaux d'études de projets indus-~
triels gu Rwanda, les études techno-économiques de ces
projets sont toujours préparées a l'extérieur du Rwanda
par des bureaux qui sont plutdt intédressés & vendre
leurs matériels ou leurs projets "clés en main", ce qui
s'est souvent traduit par une hagusse exagérée des prix
pour des projets dont la viabilité est g diccuter et une

technologie de production qui lagisse a désirer.

SECTION 2, PROGRAMMATION ET CONTRCLE D'EXECUTICON DES
PROJETS -

L'exécution efficace des projets industriels revét
une importance c¢ruciale pour l'économie ngtionale de la
République Rwandaise. Dans bien des cas, l'exécution non
programmée a empéché la réalisation du projet et méme

entraliné la gaspillage des ressources rares du Pays.

L'exécution d'un projet industriel doit toujours
s'effectuer sur la base d'un programme préétabli gvec le

consentement de tous les partis intéressés, entrepreneur

ou chef du projet, Ministére de tutelle, Ministere du Plan).

Cette programmation comporte lag division du projet en dif-
férentes activités, tout en précisant pour chacune de ces
activités le choix de la méthode d'exécution, l'allocation
des ressources et lg détermination du temps nécesscire &

7’ .
son execution,
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Le contrdle d'exécution du projet doit comprendre
1'évaluation de l'état d'avancement du projet tel qu'il ga
été programmé et, si celg est nécessagire, une nouvelle
répartition des ressources disponibles ginsi qu'une mise

a jour du prograomme d'exécution.

Les méthodes et les pratigues actuellement en
vigueur au Minisiere de l1°Economie et du Commerce aginsi
qu'qu Ministére du Plan ne permettent pas un contrdle
efficace et un suivi régulier de l'exécution des projets.
Cette situgtion a retardé le processus du développement
industriel et affgibli les possibilités d'une croissance

’ ’ Ve
acceleree.

CHAPITRE VI. LEGISLATION INDUSTRIEL_Z-

La législation lag plus importante qui existe actuel-
lement dans la Républigue Rwandaise e ayant rapport au
secteur industriel est constituée par _es dispositions du
Code des Investissements promulgué par .e Décret-Loi No.
30/77 en date du 21-9-1977 et les dispesitions du Décret-
Loi de la propriété industrielle. Mgis ces dispositions
sont gujourd'hui insuffisantes pour réaliser le développe-
ment industriel désiré. L'adoption d'une définition de
l1'établissement industriel, lg réglementation de l'octroi
d'une autorisation industrielle, lag programmation et le
contrdle d'exécution des projets, une réglementation de la
propriété industrielle pour fagvoriser le transfert de
technologie, les mesures d'encouragement des investisse-
ments industriels, etc... devrgient conszituer dans leur

ensemble lg structure d'une nouvelle lézislgtion indus-

trielle.




89. Les prin~ipgux types de mesures d'encouragement
des investissements que l'on pourrait envisager dans log

nouvelle législation industrielle sont :

1)

2)

5)

- 36 -

L'assistance dans la préparation des études

d'identification et des études de faisabilité.

Disséminagtion des informations et statistiques

économiques et industrielles.

Assistance en matiere de “errains et de bdti-

ments industriels.

Assistance pour lg formgtion professionnelle,
Concessions dougnieres g l'importation des
machines, matieres premieres, pieces de rechange
et a l'exportation des produits finis ou semi-

finis des industries locales.

Avantages fiscaux et politique d'achats par
l1'Etat.

Protection par des tarifs et gutres.

Autres avantages consentis par l'Etat en fonction
des localisations et de l'orientgtion des inves-

tissements.

gac. Les avantages de chacune de ces formes d'assistance

devraient étre étudids tres soigneusement en vue d'obtenir

les meilleurs résultats quant a la réalisation des oujec-

tifs de lag stratégie de développement industriel & 1--g

terme.
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CHAPITRE VII, FINANCEMENT INDUSTRIEL-

Les institutions du systéeme bancaire au Rwanda

sont divisées en deux catégories

91.
1)
92.
2)
93.

1) Les institutions d'épargne et de crédits-

2) Les institutions financieres proprement dit-

Les institutions d'épargne et de crédits-

Les institutions d'épargne et de crédits sont des
institutions qui font appel & l'épargne du public
sous forme de dépdts a vue ou a terme pour les utili-
ser principalement a des crédits a court terme.
Actuellement, il y a la Caisse d'Epargne et les Ban-
ques Populaoires du Rwanda (coopératives autonomes
d'épargne et de créd.ts) qui exercent de telles agcti-

vités bancaires mais surtout pour l'artisanat agricole.

Les institutions financieres proprement dit-

Ces institutions sont celles qui ne font pas appel
a l’éporgne publique. Leurs ressources sont surtout
les fonds propres, les emprunts par émission de bons
de caisse, les subventions et les emprunts g des orga-
nismes publics internationaux. La Baengque Rwandalise de
Développement et la Caisse Hypothécaire du Rwanda sont
les seules considérées comme institutions financieres.
La premiére est la plus disposée a accorder des cré-
dits a long terme pour le financement de projets de

développement.
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CHAPITRE VIII. MAIN D'OEUVRE QUALIFIEE-

94. Tous les plans et projets de développement ne
cessent de se heurter duns leur réalisation & l'obstacle
majeur qui est la pénurie de lao magin d'oeuvre qualifiée

et spécialisée et des cadres compétents.

95. Des estimgtions treés approximatives des besoins en
main d'oeuvre qualifide et spécialisée ont été faites par

le Ministere du Plan sur la base des hypothéses suivantes:

1. La population rwandgoise a fin 1978 était de
4.897.300 habitants avec un taux de croissance
annuel de 3,1%. Les projections pour les
années 1980 et 1990 sont 5.205.639 habitants
pour fin 1980 et 7.064.163 habitants pour fin
1990, ce qui refléte une augmentation de popu-
lagtion de 1.858.524 hagbitants.

2, Le recensement de 1978 a montré qu'un "ménage"”
(une famille) comprenait 4 g 6 personnes. En
admettant gu'un ménage est entretenu par un
emploi, 1l'augmentation de population jusgu'en

1990 correspondrait g

1.858.524 _ 400,320 ménages ou emplois &
4/6 créer.

3. Il est a supposer Gue pour 4 emplois a créer,
un se situe dans l'industrie. Il résulte de ce
raisonnement tres approximatif qu'il faudrait

créer 100,000 emplois industriels nouveaux

jusqu'en 1990,
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Sur la base de ce raisonnement, si nous considé-
rons qu'une partie des nouveaux emplois industriels
serait constituée par des directeurs généraux (1%),
directeurs administratifs et financiers (1%), employés
administrati fs et financiers (4%), directeurs de pro-
duction (2%), contremaltres (2%), ouvriers hautement
quaglifiés (5%) et ouvriers spécialisés (10%), ceci
implique lg formation de 25.000 personnes rwandaises
pour ces différents emplois et activitéds qui demandent

des conditions techniques particulieres.

C'est au niveau de la maolitrise et de la main d'oeu-
vre qualifiée et spécialisée gu'une lacune importante se
fera sentir, et celle-ci ne fera que s'accentuer si des
mesures apprcpriées et cohérentes ne seraient pas prises,
en méme temps, sur le plan national et au niveau des

établissements industriels.

CHAPITRE IX. INFRASTRUCTURE FAVCRABLE AU DEVELCPPEMENT
INDUSTRIEL -

L'enclgvement de la République Rwandaise par rap-
port qux voies d'acces vers la mer et l'isolement de
certaines de ses régions intérieures sont des obstacles
importants gu développement économique et industriel du
Pays.

La politique du Gouvernement Rwandais en matiere

d'infrastructure est orientée vers les objectifs suivants:

1. Diversifier les voies d'accés vers la mer pour
ne pas dépendre d'un seul corridor de désen-

¢lagvement.,



————

100.

2. Mettre en place, a l'intérieur du Pays, un
réseau de tronsport et de communication pou-
vant faciliter la circulgtion des personnes,

des biens et des informgtions.

3. Continuer o développer le réseau des routes
rurales o l1'intérieur de chague région en vue
de parvenir o intensifier l'utilisaticn et
l'exploitagtion de toutes les ressources du

Pays.

En plus de ces efforts pour parvenir g un
désenclavement géographique, il convient d'élabtorer un
systeme de désenclavement éconorique en vue d'encourager
la consommation intérieure et de stimuler l'exportation
des produits industriels rwaondais. Ce systeme de désen-
clcvement pourrait se réoliser o l'intérieur por une dis-
persion adéguate et raotionnelle des étaoblissements indus-
triels daons les civerses préfectures et a l'extérieur por
des accords d'échanges bilatéroux, des accords douaniers ou
des accords avec des portenaires technigues étrangers qui
prendrcient la responsagbilité de la commerciclisation et
de 1'écoulement des produits industriels rwondais a N

l'extérieur du Pays.
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QUATRIEME PARTIE

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A lo lumiere des résultats du progromme d'ac-
tion cue j'ai éloboré pour ma mission au Rwanda, je
voudrais foire ressortir les conclusions les plus objec-
tives et formuler les recommandations constructives pour
établir les graondes lignes d'une strotégie de développe-
ment industriel & long terme avec des projets identifiés
et une programmation articulée correspordant aux objec-

tifs des différentes phases de cette stratégie.
A - CONCLUSIONS-

B - RECOMMANDATIONS-

A - CONCLUSIONS-

Il y g HUIT conclusions principales gqui peuvent

étre tirédes de mo mission au Rwanda

PREMIERE CONCLUSION - Contrgintes économigues et

géographiques~

Les contrgintes et les obstacles au développe-
ment économique et industriel du Rwanda ont fait
l'objet de plusieurs études et sont par conséquent
k.en connus. Ils constituent, scrs aucun doute, des
ertraves sérieuses qu processus de 1'industrialisa-~

tion,
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DEUXIEME CONCLUSION - Potentiglités économigues-

104. Aussi sérieuses que soient les contraintes
economiques et geéographiques, il existe cependant
au Rwando un ensemble de potenticlités qui peuvent
consituter une base solide pour un développemnt
industriel occéléré, pourvu que ces potenticlités
soient utilisées rationnellement et d'gopres un
plan cohérent, complémentaire et répondant aux

besoins du Pgys.

TROISIEME CONCLUSION - Coopération régiongle-

_a
(@]
[9,]

I1 y o un nouveou facteur gui pourrait, dons
les prochaines années o venir, jouer un rdle impor-
taont et dynomique daons 1l'expansion du secteur indus-
triel gu Rwanda, c'est lo ferme détermingtion du
Gouvernement Rwandais et des poys voisins de la

Communauté Economique dzs Pgys des Grands Lacs

(C.E.P.G.L.) et de 1'Organisation pour l'Aménagement
du Bassin de la Kagera (0O.B.K.) de créer des cadres
de coopérotion régioncle. Vu les potentiglités com-
plémentaires entre les pays de la région, une telle
coopération contribuergit substantiellement a €limi-
ner certains obstaocles au développement industriel

et aurcit ses effets multiplicateurs favorgbles sur

les divers secteurs de 1'‘économie nationacle rwandaise.
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QUATRIEME CONCLUSION - Etudes détaillées de faisa-

AR EEEEE S EEEECSECCET IS X . . »
bilite~

Les etudes de foisabilité des projets indus-
triels constituent un moyen important pour une utili-
sation rationnelle et rentable des ressources du Pays.
C'est grdace a ces études préalables qu'il serait
possible d'élaborer une planification harmonisée
entre les différents projets de développement aginsi
gu'une programmation cohérente pour leur exécution.
L'étude de faisabilité devrait €tre donc une précon-
dition pour toute gutorisation industrielle. Dans ce
but, et comme l'expérience au Rwanda l'a bien démon-
tré, il serait tres utile d'avoir un bureou d'études
consacré uniquement aux projets industriels et ayant
dans sa structure organisagtionnelle un service d'étu-
des et de consultation, un service d'information et
de documentation et un service de promotion des in-
vestissements industriels et du tronsfert de techno-

logie.

CINQUIEME CONCLUSION ~ Encourcgement des investisse-

ments-

Pratiguement inexistaonte, il y o presque dix
ans, l'industrie ngissonte a connu au Rwanda un grand
développement. Actuellement les perspectives d'in-
vestissement existent, mois les capitoux disponibles
sont plutdt conalisés vers le secteur commercial
jugé plus rentable ou plus siir. Des mesures d'encou=-
ragement pour la promotion des investissements indus-
triels pourraient de nouveau inciter les capitaoux &

se diriger vers le secteur industriel.
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SIXIEME CONCLUSION - Disponibilité de capitaux

rwandagis-

Les caopitoux publics et privés ne manquent pas
ou Rwanda et peuvent jouer un grand rdle dans le
développement industriel du Pays. En plus, ls mon-
tant global de 1'épargne au Rwanda est assez imgor-
tant. Lao situation de 1'épargne, d'aprés les comptes
économiques nationagux, est la suivante (en millions
de FRW)

Revenu National Eporgne Nette Taux d'Epargne

Annee Disponible Nette

19870 22.550,0 -.978,3 8,77%

1975 55.9613,7 5.900,3 10,55%

1876 64.028,8 7.754,5 12,11%

1677 73.231,7 9.991,2 13,64%
{(Source : Ministere des Finances)

Une graonde partie de ces cgpitaux pourrgit é€tre
systématiquement caonaclisée vers les investissements

industriels.
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SEPTIEME CONCLUSION - Infragstructure énergétique-

AT T CEEZIEEREBEREESETRRE

Le Rwanda est parvenu, durant les quinze dernieé-
res années, a mettre sur pied une infrastructure éner-
gétique remarquable. Le choix en faveur de 1'énergie
hydro-électrique portera sans doute largement ses
fruits dans le développement futur du Pays. En outre,
les perspectives des energies glternatives ou supplé-
mentaires sont tres grondes (goz méthane du lac Kivu,
méthanol, tourbe, énergie solaire, biogaz). Une
étude techno-économique détaillée de chacune de ces
alternotives pourrgit identifier lagquelle serait 1la
plus viable et la plus rentable pour une stratégie de

développement industriel a long terme.

HUITIEME CONCLUSION - Progrgmmes cohérents d'indus-

triglisgtion-

Par suite de mes visites-d'étude a plusieurs in-
dustries existantes dans les différentes préfectures
du Rwanda, j'ai constoté qu'il y o déja une base de
développement industriel, tant du point de vue de la
diversification des industries que du point de vue du
processus de valorisation des matieres premieres loca-
les. Cependant, les liens de complémentarité entre
ces diverses industries restent tres faibles. En
plus, leur technique de production et leur niveacu de
prodictivité devraient &tre aoméliorés. L'intégration
de ces unités industrielles dans des programmes cohé-
rents d'industrialisation pourrait accélérer le

processus de développement industriel et assurer une

optimisation des ressources humgines et naoturelles.
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B - RECOMMANDATIONS-

AR T S EESEIEESERE S REEER

Lo straotégie d'un développement industriel a
long terme implique l'élaboration de prograommes complé-
mentaires d'industrigclisation dont chacun serait partie
intégrante d'un plan quigquennal de développement écono-

mique et socicl.

L'élaboration d'une strotégie de développement
industriel & long terme est un long processus et demande
pour sa formulotion un groupe de spécialistes oe plu-
sieurs disciplines, ce qui n'est pecs prévu dons mg mis-
sion de trois meis. Je voudraols, cependaont, formuler
des recommandgtions qui, daons leur ensemble, pourrgient
constituer l'esguisse d‘un envircnnement propice, les
grandes lignes d'une stroteégie de développement industriel
a long terme et une base pour une programmation cohérente

et harmonisée.

Ces recommandations assez détgillées sont au

nombre de SEIZE et portent sur les sujets suivants:

1. Nouvelle législation industrielle-

2. Inventaire des ressources des mines et des
carrieres-

3. Recensement industriel-

Programme de visites-d’étude régulieres

oux établissements industriels-

Bureou d'études industrielles-

Mobilisotion de l'épargne nationale-

Finagncement industriel-

Formotion professionnelle-

ALON o TN I ¢ S ]

Coopératives de production et de consommation-

il
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10. Coordingtion et complémentarité entre
les ministeres et les or'ganismes de
développemert économique et industriel-

11. Adoption de résolutions industrielles-~

2. Coopération :régionale-

13. Contrdle et suivi d'exécution des projets~

14. Coordination entre les strotégies de
développemert industriel et agricole-

15, Esguisse d'une strotégie de développement
industriel a long terme-

16. Sélection et réportition des projets indus-
triels identifiés et progrommgction cohéren-

te et hurmonisée-

PREMIERE RECOMMANDATION - Nouvelle Législation Indus-

Ft 2 3 ¥ 2 1 1+t Tt T 3% % 2 % ¢ + ¢ N

trielle-

Une nouvelle législotion industrielle devrait
comporter un ensemble de dispositions juridigques et
organisgtionnelles en vue de permettre au secteur
industriel de se développer ovec une structure bien

déterminée et dars un climagt propice et encourageaont.

Lo 1égislation industrielle proposée devrgit por-

ter sur les domgines suivants

1. Adopter une définition de 1'établissement in-
dustriel et de l'artisanat industriel basée
sur les caroctéristiques propres du secteur
industriel en particulier et de 1'économie
nationale rwondcise en général. Une telle
définition r'existe actuellement pas ¢ce qui
crée une certaine éonfusion pour lec différents

ministeres et organismes de développement in-

gus*tr.el,




2.

Déterminer les séquences des procédures et
des conditions d'aprées lesquelles le Minis-
tére de 1'Economie et du Commerce peut accor-

der une agutorisction industrielle.

Rendre obligotoire, pour tout investisseur
potentiel désireux d'éteblir une industrie,
de joindre ¢ sa demonde d'autorisation indus-~
trielle une étude de faisabilité et un pro-

graomme d'exécution bien défini.

Déterminer les mesures d'encouragement dont
peuvent bénéficier les nouvelles industries
et les extensions des industries existantes
oinsi que les modolités et conditions d'appli-

cation de ces mesures.

Déterminer le systeme de contrdle et de suivi
auquel doivent se scumettre les industries
rnouvellement gqutorisées cinsi que les indus-

tries bénéficiagires des mesures d'encourage-

ment.

Déterminer les mesures et les conditions d'en-

courogement des investissements étrcngers.

Fixer les modolités et les conditions qui
peuvent faciliter le transfert de technologie
industrielle au Rwandc.

Eloborer une nouvelle législation en matiere

de propriété industrielle, normalisation,
contrdle de la quolité, métrologie, protec-
tion du consommateur, sécurité des trovoilleurs

dans les usines, etc...

Iy
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S. Etablir qu Ministére de 1'Eccnomie et du
Commerce deux registres officiels : le
Registre Industriel et le Registre de 1'Arti-
sanat Industriel. Rendre obligatoire, pour
tout industriel ou artisan industriel éxis-
tant, d'enregistrer son établissement dans
un délai déterminé a portir de la dote de la
création de ces deux registres. Les nouveoux
établissements doivent s'enregistrer des la
date du commencement de production. Seuls les
étoblissements enregistrés et ayant obtenu un
"Certificat d'Enregistrement Industriel”
seraient €ligibles de bénéficier des mesures

d'encouragement.

DEUXIEME RECOMMANDATION - Inventoire des Fessources

A ST SIS REE =SS oSS

des Mines et des Carrieres-

Les resscurces cdes mines et des caorrieres occu-—
pent une place importante dans 1'économie du Pays.
En plus des éléments troditionnellement exploités
(cossétérite, colombo-tantalite, walfraomite, etc...),
il y o des probabilités de nouveoux gisements comme
il y o des probabilités de nouvelles resscurces des

carrieres.

11 est donc nécessaire d'intensifier les recher-
ches pour les gisements miniers et les ressources des
carrieres et d'établir un inventaire des réserves des
matieres métalliques et non métalliques, de leur loco-
tion, quantités, spécifications, colit d'extraction,
colt de transport, etc... Un tel inventoire seroit lo
base essentielle pour un programme détaillé de trans-

formgtion industrielle de ces matieres premieres.




——— e e

119.

120.

TRCISIEME RECOMMANDATION - Recensement Industriel-

m==smzzz=szsscezzo=s=cos

Les stotistiques sur les industries existantes
sont insuffisantes. Il y a donc un bescin urgent
d'effectuer un recensement général des industries
existantes au Rwonda avec leurs caractéristiques
propres : nom, statut légal, adresse, genre d'indus-
trie, dote de commencement de production, capital
investi et sc structure, types de p-oduits, capacité
annuelle de production, marchés existunts et nombre
d'ouvriers. Ce recensement sergit un élément impor-
tant pour les é€tudes de foisgbilité des nouveoux

projets industriels.

QUATRIEME RECOMMANDATION - Progromme de yisites-

d'étuc: HSaulieres gux

Etablissements industriels-

Les problemes qui se posent aux industriels sont
parfois si difficiles pour eux qu'ils optent soit
pour la réduction ou l'arrét complet de lao production,
-e gqui, dans les deux cas, consitutue une perte pour

1'économie na..onale rwandaise.

Jusqu'a présent, l'étude des problemes du secteur
industriel, por établiscement industriel et par type
d'industries, n'a pas été entreprise. Durant mes
visites-d'étude aux étoblissements industriels dans
les différentes préfectures du Rwanda, j'ai remarqué
que tous les industriels étacient unanimes pour mani-
fester leur grond bescin de se volr visiter par les

outorités responsables du secteur industriel ofin de
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leur soumettre régulierement leurs problemes et
leurs difficultés. Il y a donc une nécessité ur-
gente d'organiser un programme de visites-d'étude
régulieres ou secteur industriel en vue d'identifier
ses problemes et d'essaye- de les resoudre. Un tel
programme constituerait un facteur important pour la
création d'un climat fovorable aux investissements

industriels.

CINQUIEME RECOMMANDATION - Bureau d'Etudes Indus-

trielles-

Le retard dans 1'exécution des projets indus-
triels durant lo période des deux derniers plans de
développement est dﬁ. le plus souvent, au mangue
d'études de faisobilite industrielle, car il n'y a
pas un organisme spécialisé pour effectuer de pareil-
les études tant pour le secteur public que pour le

secteur privé.

La création d'un "Buregu d'Etudes Industrielles"
s'avere indispensable. Ce bureau auragit le statut
d'un organisme public aqutonome et sercit a la dispo-
sition des deux secteurs, public et privé. Les res-
ponsabilités d'un tel bureau pourraient étre réparties

entre trois services comme suit

1 - Service d'études et de consultation qui

sergit chargé des fonctions suivantes:

a) Evaluer et identifier les projets

industriels.




b} Préparer pour les secteurs public et
privé des études de préinvestissement

et des études de faisgbilité.

c) Organiser un fichier dftcillé pour les
principaux bureaux de consultants spé-

. I3 Id
cialises.

d) Contact®r des investisseurs potentiels et
des partenaires financiers et technigues
étrangers pour choisir les offres avec

les meilleures conditions.

e) Aider et conseiller les investisseurs

rwandais et €trangers

2 - Service d'information et de dccumentation

qui sergit chargé des responsgbilités sui-

vantes :

a) Collecter réguliérement et claossifier les
informotions et les stotistiques économi-

ques et industrielles.

b) Orgoniser un fichier détaillé pour les
principaux fobriconts et exportoteurs
étrangers de machines, équipements et
piéces de rechange relatifs aux projets

industriels ou Rwanda.

c) Collecter et classifier des statistiques
et informations sur le volume et les con-

ditions du marché rwandais et des marchés

des pays voisins,
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3 - Service de prometion des investissements

et du transfert de technologie, qui serait

chargé des attributicns suivontes:

a) Faciliter et promouvoir le transfert de
technolcgie favorable au développement

du Pagys.

b) Aider a lo préparation des controts
avec les partenaoires technigques étran-
. ~ ld »
gers visant o assurer systematiquement le

tronsfert de technologie au Rwanda.

¢) Promouvoir et encourager les investisse-

ments dcns le secteur industriel.

123. Le groupe de spéciaclistes a recommander pour ce

Bureau doit comprendre

(1)

(ii)

(111)

Un spécialiste de 1'Economie Industrielle

comme Directeur Adjcint et Coordinateur.

Un spécialiste de 1'étude des marchés.

Un spéciacliste ingénieur de production indus-

trielle.

Un spécialiste ingénieur de technologie in-

dustrielle et de transfert de technologie.

Un spécialiste de comptobilité industrielle.

Chaocun de ces spécialistes doit foire preuve

d'une longue expérience dens les fonctions qui lui

sergient assignées.
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SIXIEME RECOMMANDATION - Mobilisation de l'Epgrgne

Naotiongle-

L'épargne naotionale est appelée a jouer un
grond rdle dans le développement industriel du Pays.
Il convient cependant d'élaborer une politique de
mobilisotion de 1'épargne nationale dont les grandes

lignes sont :

1. Offrir a l'épargnant des taux d'intérét qui

compensent au moins le taux d'inflgtion.

2. Organiser un marché financier qui permettrait
de canaliser groduellement une plus grande

partie de 1'épargne nationale.

3. Etablir une structure institutionnelle pour
encourager la canalisotion de 1'épargne vers

le secteur industriel.

4. Structurer le secteur artisonal par la créa-
tion d'un Office Ngtiongl des Métiers ou des
Coopératives d'Artisanat Industriel ce qui

faciliterait la conalisation de ses épargnes.

. . . . . N .
5. Renforcer les institutions financieres ex1is-

tantes.

SEPTIEME RECOMMANDATION - Fingncemert Industriel-

SR ET S ECEEENEERS S EX

Les institutions de crédits qui existent actuel-

lement ou Rwandag sont des institutions bancoires et

non des institutions de développement industriel.
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Etant donné la nécessité urgente d'un institu-
tion de crédits pour répondre aux bescins financiers
du secteur industriel, et en vue de bénéficier le
plus possible de l'expérience des institutions exis-
tantes, saons recourir g l'établissement de nouvelles
institutions, je voudrgis formuler les recommandations

suivantes

1. Lo crégtion ou sein méme de lc Bangue Rwandaise
de Développement d’'un nouveau service gue 1l'on
peut appeler "Service des Freéts Industriels".

Ce service serait pourvu d'un statut spécial qui
fixerait les modalités de 1'étude et de l'octroi
des préts o court, moyen ou long terme, les con-

ditions de ces préets et le contrdle de leur emploi.

2. Les préts pour les artisans industriels pourragient
étre obtenus des Banques Populoires du Rwonda,
mais il convient que ces tonques intensifient
leurs efforts pour la structuration et la promo-

tion d'artisans entrepreneurs,

HUITIEME RECOMMANDATION - Formgtion Professionnelle-

PSS SN E S S ESESET SRR

La formation d'ume main d'oeuvre gualifiée et
d'un cadre de gestion compétent demeure une nécessité
mojeure pour le succes de lao strotégie d'un dévelop-

pement industriel & long terme.

Un projet d'un centre d'erntrainement et de formo-
tion professionnelle est sérieusement envisogé por le

Gouvernement Rwandcis. Ce centre devroit étre établi

& Kigali durant lo période du IIléme Pian de Cévelop-
pemert (1982-1686).
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En plus de ce centre, et en vue de former dans
les aqutres préfectures de la République Rwandaise des
cuvriers qualifiés et des contremagitres, il convient
de creéer un second centre d'entrainement et de forma-
tion professionnelle ainsi que plusieurs centres
pilotes de formation tels un centre pilote de cons-
truction des maisons, un centre pilote de menuiserie,
un centre pilote de tragvaux électrigues, de réparation
de machines, etc... Ces centres pilotes devraient
fonctionner en étroite coopération et complémentarité
avec les Centres de Formation dépendant du Ministeére
de la Jeunesse et des Sports. Ces centres de formg-
tion s'occupent de plusieurs sortes de métiers, tels
gue la mécanique, la menuiserie, la magonnerie, la
réparation de vehicules, etc... et ont une grande

copocité d'accueil.

NEUVIEME RECOMMANDATION - Coopérotives de Production

P 3 3 1t A 3 F F I T T+ T 1+ F ¢ £

et de Consommgtion-

Ern vue d'encourager les paysans et éleveurs a
ameliorer, accroitre et valoriser leurs produits, il
est fortement recommandé de disséminer et de promou-
voir le systeme de coopératives de production et de
conscmmation. Les poysans sercient membres de ces
coopératives et, en méme temps, producteurs de mgtie-

res premieres et consommoteurs de produits finis de

ces ccopératives.
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DIXIEME RECOMMANDATION - Coordingtion et Complémen-

torité entre les Ministeres

et Orgagnismes de Développe-

ment Economicue et Industriel-

Le developpement industriel est un processus dy-
nomique et interdisciplingire dont le succés dépend
du degré de coordingtion et de complémentarité entre
les différents ministeres et organismes de développe-

ment économigque et industriel.

Pour intensifier les liens de coopération entre
ces divers ministeres et organismes, il convient
gu'une distribution de responsgbilités complémentagi-

res s'étoblisse ccmme suit

1.- Les Ministeres de l'Agri.ulture et des Resscur-

ces Noturelles et gutres Crgonismes Etotiques

comme les Offices du Café, du Thé, etc..

Ces organismes dcivent étre co:sidérés comme
responsables du développement des ressources
nationales et d'une programmgtion pour ameéliorer
leur rendement tant du point gquantitatif que
qualificatif. De plus, il incombe a ces craga-
nismes de faire parvenir gu Ministere de 1'Eco-

nomie et du Commerce des informations et des sta

tistiques régulieres sur lo quantité et les spé-
cificaotions de chacune de ces resscurces qui
pourraient €tre disponibles avec des suggestions
pour les projets industriels que l'on pourrait
établir sur lg bose de ces matiéres premiéres.
L'identification de ces projets serait de la
respcnsobilité du Bureou d'Etudes Industrielles

proposé dans la Cinquieme Reccmmondation du

présent Rapport Final,
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2.- Le Ministere de l'Economie et du Travail-

. 133. Ce ministere est resgonsaoble du secteur
industriel et de son développement et devrait,

dans ce but, accomplir les fonctions suivantes:

1. Evaluer les études de faisabilité et octroyer,
en gccord avec le Ministere du Plan, les au-
torisations industrielles pour les projets
rentables et vigbles.

2. Préparer une nouvelle législation industrielle
en accord avec le Ministere du Plan sur la
base de lo Premiere Recommaondation du présent
Rapport Final.

3. Fgire des études régulieres sur le développe~
ment du secteur industriel existant et de ses
relations ovec d'autres secteurs et activités
économique , sociale , monétaire et bancai-
re . Essayer d'identifier les problemes du
secteur industriel et de les réscudre en vue
de créer le climat favoraoble pour un dévelop-
pement industriel occéléré.

4., Collecter, classifier et mettre & jour les
informgtions et statistiques nécesscires & |
1'évaluation des projets. Transmettre régu-
lierement ces informotions et stotistiques ou
Bureau d'Etudes Industrielles proposé dans la
Cinquieme Recommandation du présent Rapport
Final.

5. Veiller o l'améliorotion du niveau de la pro-

ductivite industrielle et de lo gualité des

produits,
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Assurer, dans les établissements industriels,
la mise en place de systemes convenables de
sécurité et d'hygiéne pour protéger les ou-
vriers des maladies de l'environnement indus-
triel.

Préparer des eétudes d'appui (études fonction-
nelles) comme l'étude des morchés, 1'étude

sur les motieres premieres, les études des
eéconomies d'dchelle, etc... Ces etudes de-
vraient etre remises au "Buregu d'Etudes In-
dustrielles" comme références de base pour

ses études de fgisabilite.

Superviser et contrdier les octivités des cen-
tres d'entralnement et de formation j ofession-
nelle ainsi que les octivités des centres pilo-
tes de formation. Etablir des programmes et
des spécialisations en conformité avec les
exigences des plons d'industrialisction.
Superviser et contrdler lg gestion et les acti-
vités des zones et des domaines indus*riels.
En occord avec le Ministere du Plan, préparer
au "Burecu d'Etudes Industrielles” la liste

des études de pré-faisobilité a entreprendre
durant lc période de chague programme d'indus-
triclisaotion en vue d'éviter tout retard dons
l'exécution des projets.

En tant que ministere de tutelle, contrdler et
suivre réguliérement l'exécution des projets
industriels, en parfaice coopérotion avec le
Ministere du Plan et d'apres un programme de
travail et de consultction bien défini.
Contrdler et suivre réguliérement, en accord

avec le Ministere du Plan, l'exécution des

contraots de transfert de technologie.

el
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Le

Bureagu d'Etudes Industrielles-

Ce bureau proposé dans la Cinquieme Recom-

mondction du présent Raopport Final serait char-

gé

Le

des activités suivantes:

Fréparer les études de préfaiscbilité et de
fcisabilité demandées par le Ministére de
l1'Economie et du Commerce ou por des inves-
tisseurs potentiels.

Frépgrer les contrats ovec les partenaires
techniques et financiers étrangers et ceux
ayant rapport au transfert de technologie,
fermotion de codre technique, etc...
Collecter et classifier les statistiques, les
informations techniques, économiques et in-
dustrielles, les études d‘'oppui, etc...
Donner des ovis et des recommandations sur
les projets o établir, leur ordre de priorité
et de complémentarité.

Donner des recommondations sur lag technologie
G adopter e* ses avantages pour le Pays.
Entreprendre les activités d'un service de
consultation, de documentagtion et de promotion
des investissements industriels et de traons-

fert de technologie.

Ministere du Plan-

Pour une strotégie d'industrialisation a long

terme les responsaobilités du Ministere du Plan

peuvent étre résumées comme suit :

P .
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1. Coordonner le plan de développement du sec-
teur inudstriel et la progrommation et exécu-
tion de ses projets avec les plans de déve-
loppement des autres secteurs et la programma-
tion et exécution de leurs projets.

2. Coopérer avec le Ministére de l'Economie et
du Commerce dons la préparation de la nouvel-
le législation industrielle, l'octroi des
autorisagtions industrielles et des préts in-
dustriels et l'application des mesures d'en-
couragement.

3. Coopérer avec les ministéres de tutelle pour
le contrdle et le suivi de l'exécution des
projets et les accords de transfert de tech-
nologie, afin d'éviter, dans la mesure du
possible, tout retard dans l'exécution de ces

prcjets.

ONZIEME RECOMMANDATION - Adoption de, Résclutions

Industrielles-

Il serait souhaitable que les résolutions et
outres décisions relatives o l'établissement ou
l'extension des industries, oux mesures d'encourage-
ment & occorder, aux modalités du contrdle et suivi
d'exécution des projets, scient prises d'un commun
accord entre le Ministere de l'Economie et du Commerce,
le Ministere du Plan et l'organisme de financement.

Le Bureau d'Etudes Industrielles proposé dans la

Cingquiéme Recommandotion du présent Rapport Final

pourrait donner des avis et des recommondations.
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DOUZIEME RECOMMANDATION - Coopérotion Régionale-

Les perspectives d'une politique coordonnée
de développement économique et industriel entre le
Rwanda et les pays voisins sont tres encourogeantes.
Cette coordination sergit un facteur important pour
le succes des industries de base et les industries
d'exportation au Rwanda. 111 convient donc d'inten-
sifier les réunions préparatoires avec les représen-
tants des paoys voisins en vue de renforcer les fonda-
tions d'une coopération régionale fructueuse et

constructive.

TREIZIEME RECOMMANDATION - Contrdle et Suivi d'Exécu-

E2 32 T 2 4+t 2 32+ 1 3+ 5 2 5 5 1+ 3 7 1

tion des Frojets-

Vu l'importance majeure que revét l'exécution
efficoce des projets industriels, i1l serait souhaito-
ble d'organiser les activités du Ministere du Plan,
du Ministere de l'Economie et du Commerce et des
chefs ou entrepreneurs des projets pour un processus
d'exécution oussi complet que possible. Les activi-
tés de ces trois partis responsables devraient s'ac-
complir en parfaoite coordination, et la préparation

des rapports réguliers et annuels sur l'avancement et

le progres de l'exeécution des projets devroit s'effec-

tuer ponctuellement de fagon o éviter le cumul des

problémes et le retard dans l'exécution des projets.
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QUATORZIEME RECOMMANDATION - Coordination entre les

e a2 22 T 2 22 2 3 3§ & + ¥ 33 1 -+

Strotégies de Développe-

ment Industriel et Agri-

cole-

Etant donné le rdle important du secteur
agricole dans 1'économie nationale rwandaise, une
strotégie de développement agricole devraoit étre éla-
borée de pair avec la strotégie de développement in-
dustriel. Cette strotégie de développement agricole
gurait, parmi d'autres objectifs, a sélectionner et
classifier les différentes sortes de terrains d'aprés
leur constitution physique et leur qltitude et &
indiquer pour chaque scrte de terrain sa localisation,
sa superficie et les cultures industrielles ou vivrie-
res les plus convenables et les plus rentables. Une
telle projection serait un guide et un stimulant pour
les agriculteurs et aussi un indicateur appréciable
pour le planificateur industriel dans le choix des
prcjets agro-industriels & identifier et a incorporer
dans des programmes d'industriglisction sur la base
des quantités et spécifications des produits qui se-
raient en surplus pour une valorisction et une trans-

formation industrielle.

QUINZIEME RECOMMANDATION - Esquisse d'une Stratégie de

R E RS CEEES S SECT eSS EES S XSS

Développement Industriel

g _Long Terme-

Une strotégie de développenent industriel &
long terme est lg politgque lo plus efficoce pour éli-

miner les controintes majeures et réaliser la croissance

continue et harmonisée du secteur industriel ou Rwanda.
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En fait, les obstacles majeurs au développe-

ment économigue et industriel au Rwanda ont été déja

.relevés dans plusieurs études et sont assez connus.

Mais il convient, des lors, de les classer et d'éla-
borer une stratégie a long terme qui puisse les trai-
ter systématiguement et promouvoir paor étapes les
projets industriels viagbles et le climot propice &

leur succes.

Les objectifs de cette stratégie & long terme,
sa structure et les grandes lignes de ses différentes
phases sont décrits dans les TROIS paragraophes sui-

vants

1. Les objectifs de la stratégie de développement
industriel a long terme.

2. Lo structure de lo stratégie de développement
industriel a long terme.

3. Lo progrommation et la straotégie de développe-

ment a long terme.

1. OBJECTIFS DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT INDUS-
TRIEL A LONG TERME-

Les objectifs de cette strotégie sont:

a) Progrommotion des solutions des problémes:

Un progromme pour résoudre par étaopes complé-
mentaires les contrgintes ou développement indus-

triel pourrgit cider a éliminer un grand nombre

de ces contrgintes.
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b) Régionalisgtion de 1'industrie:

Cet objectif o pour but de commencer par
développer certaines industries dans différentes
régions du Pays sur la base des matiéres premie-
res existantes dans chaque localité, du volume du
marché, du pouvoir d'achat des consommateurs, etc.
Il est bien évident que le principe de régionali-
sation de 1l'industrie doit étre flexible surtout
dans la premiere phase du processus de 1'indus-
trialisation durant laquelle lag rentabilité com-

mercicle devrait étre le critére dominant.

¢) Désenclavement économigue:

Grdce a l'établissement du Bureau d'Etuces
Industrielles et agux projets bancables qu'il pré-~
parercit, et grdce au climat propice qui seragit
créé pour les investissements industriels, des
investisseurs potentiels seraient attirés pour
la créction d'industries pour le marché local et
pour l'exportation, ce qui pourrait constituer un

désenclavement économique favorable pour le Pays.

d) Promotion d'un développement industriel

. ’
harmonisé:

Cette promotion pourrgit s'effectuer par les

mesures suivantes:

(1) Elgboration d'une nouvelle législation indus-
trielle.
(ii} Préparation de projets bancables pour attirer

les investisseurs.
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(iii) Exécution de projets complémentaires.
(iv) Elagboration d'une politique de mobilisa-
tion de l'épargne nationale.
(v) Encouragement d'une politique de coopération
régionale pour exploiter les ressources
régionales communes et bénéficier des avan-

tages des économies d'échelle.

e) Utilisgtion au maximum des ressources humaines

et naturelles disponibles:

Des programmes d'industrialisation bien cjus-
tés et complémentaires permettraient l'optimisa-
tion des ressources disponibles et l'exécution

sans retard des projets industriels.

f) Diversification industrielle:

Cet objectif consiste a orienter et stimuler
les investissements vers une diversité d'industries:
olimentgires, méconiques, chimiques. Une telle
diversification gurait pour résultat lo complémen-
tarité industrielle et la promotion des industries Y

dans les régions rurales.

2. STRUCTURE DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT INDUS-
TRIEL A LONG TERME-

144, Cette stratégie fera l'objet de trois progrom-
mes complémentaires d'industriglisation qui devraient

faire parties intégrantes de trois plans quinquennaux

successifs de développement économigue.
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3. FPROGRAMMATION ET STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL A LONG TERME-

Les contenus de ces trois prograommes d'indus-
triglisotion devraient étre complémentaires dans leurs
buts, adopter des criteres souples et tenir compte de
log multiplicité des objectifs de développement et de
la spécificité des données économiques, socicles et
écologiques du Pays. A lg lumiére de ces remarques,
les objectifs de chacun de ces trois programmes d'in-

dustrioclisation seraient les suivants

a) Objectifs du Premier Programme d'Industriglisation.
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Les objectifs proposés pour le premier pro-
gramme d'industrialisction peuvent étre définis

comme suit

(1) Assurer les bescins immédiats de lao popula-
tion en produits industriels tout en se hg-
sont sur les matiéres premieres locoles.

(z) Assurer agux projets industriels une rentabi-
lité commercicle appréciable en vue de cana-
liser l'épargne des commergants vers les
investissements industriels.

(3) Elgborer une nouvelle législation industrielle
afin de préporer un climat favorable aux in-
vestissements industriels durant la période

d'exécution des progrommes d'industrialisation.

»

Encourager lo modemisation et 1l'expansion des

industries existantes sur la bose d'études de

faisobilité.
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(5) Etablir le Bureau d'Etudes Industrielles
proposé dons la Cinguiéme Recommandation
du présent Rapport Fingl. Préparer son
stotut, fixer ses fonctions et ses gttribu-
tions et compléter le recrutement de ses
speécialistes.

(6) Essayer de résoudre les problemes des in-
dustries existantes.

(7) Intensifier la formation professionnelle par
la création d'un centre d'entrainement et de

formgtion professionnelle a Kigoli.

b) Objectifs du Deuxieme Progromme d'Industrialisa-
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147. Les objectifs du deuxieme programme d'indus-

triglisgtion peuvent étre résumés comme Suit

(1) Exécuter les projets industriels répondant
d une demande locale ossez large avec un
surplus o exporter a prix compétitif,

(2) Exécuter des projets qui aossurent le trans-
fert d'une technologie simple comme 1'indus-
trie d'assemblage de produits légers dont les
pieces peuvent &tre focilement transportées
por avion. Il serait souhaitable que de
telles industries scient établies dans une
zone non loin de 1'géroport.

(3) Intensifier la volorisation des ressources
naturelles locoles tout en employant la tech-

nologie qui ossure la bonne qualité du pro-

duit et un rendement élevé.
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(4) Intensifier l'industrigclisaotion en amont et
en aval du secteur agricole pour la fourni-
ture d'intrants, comme les engrais, l'ali-
ment pour le bétail, etc... et la transfor- :
mation des produits agricoles et de l1'élevo-
ge en vue de leur valorisotion et 1'inten-
sificotion de leur production.

(5) Exécuter le projet d'assemblage de machines
agricoles puis la production de certaines
pieces de ces machines.

(6) Etablissement d'un second centre d'entralne-
ment et de formation professionnelle a BUTARE
et des centres pilotes de formation dans
d'autres préfectures pour assurer la main
d'oeuvre quglifiée nécessaire aux nouveaux
projets industriels.

(7) Encouroger les paortencires financiers etran-
gers dans les sociétés industrielles rwan-
daises ¢ s'ei.gaoger a commercicliser et ecouler
dons leur propre pays ou ailleurs, et pour un
certain nombre d'années, les produits de ces
sociétés. Jne telle politigque pourrait lor-
gement contribuer au "désenclavement économi-
gque" qui est l'un des principoux objectifs de
lo strotégie de développement industriel o

long terme,

c) Objectifs du Troisieme Progromme d'Industrialisation.

148, Les objectifs a formuler pour ce troisieme

programme d'industrialisation peuvent se résumer comme

sult:




(1) Exécuter des projets industriels orientés
vers l'exportotion. Ces projets seraient
exécutés ovec des partengires technigues
étrangers dans le cadre de sociétés rwandgi-
ses. Les accords agvec ces partengires de-
vraient bien préciser, au moins pour les
cing premiéres années de la production, leurs
obligations techniques et odministratives,

notaomment :

(i) Une participation financiére appréciable.

(i1} Lo responsabiliié technique pour la
standardisation et lo bonne qualité du
produit.

(iii) La responsabilité de gestion et de commer-
cigliscgtion des produits & l'intérieur
comme G l'extérieur du Pays.

{iv, Accorder o la société rwandaise ginsi
constituée le droit d'utiliser, sous cer-
taines conditions financieres et techni-
ques, leurs propres marques de fabrigue
et méme le droit d'écouler les produits
de lo société sur des morchés dont ils
ont un certain monopole.

(v) Assurer lo formation de codres supérieurs

notionoux et le transfert de technologie.

(2, Exécuter des projets de biens de production
pour les industries existantes et les projets
en cours d'exécution, avec une certaine marge

pour 1l'exportaotion.

(3, Exécuter les projets industriels régicnoux.
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(4) Compléter 1l'exécution des infrastructures néces-
saires a l'accélération de la croissanrce indus-
trielle, comme:r les centres d'entralnement et de
formation professionnelle, les centres pilotes

de formation, les zones industrielles, etc...

Ces trois programmes d'industrialisation sont
complémentaires tant par leur stratégie que par leurs
objectifs. Il convient de noter por ailleurs gu'un
engagement de la part du Gouvernement Rwandois d'exé-
cuter des projets déterminés, méme si le secteur
privé demeure hésitant, constitue un stimulant pour
les investisseurs rwandais et €trangers. Une telle
initigtive de la part des gouvernements a réclisé,
dans plusieurs pays en voie de développement, des ef-
fets multiplicaoteurs de croissance remarquables. Les
Ambassodes Rwandoises dons les Pays Africains et
etrangersauraoient a jouer dans ce domagine un rdle
majeur par lag publicité qu'elles peuvent faire aginsi
gue paor leurs contacts directs avec les investisseurs
potentiels pour les mettre aou courant des projets
identifiés ainsi que des projets dont le Gouvernement
s'est engagé o exécuter et pour lesquels des parte-
noires rwandais et é€trongers sont invités g vy

participer.

SEIZIEME RECOMMANDATION - Sélection et Répartition des

 EE TR T EXEEESEEE=RESRBETT

Projets Industriels Identi-

fiés et Programmgtion Cohé-

rente et Harmonisée-

L'insutfisance, voire méme 1l'absence, de statisti-
ques et d'informations industrielles ocinsi que le

manaue d'eétudes de faisobilité, que ce socit ou Minis-

tere de l'Economie et du Commerce ou ou Ministére du
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Plan sont parmi les facteurs négotifs qui ont retar-
dé l'exécution des projets industriels. Dons ces
ministeres, il y a un grand nombre "d'idées" de pro-
jets industriels ou plutdt des listes de produits a
fabriquer. Toutes ces "idées" de projets devraient
étre identifieées en vue de stimuler l1'intérét des

entrepreneurs pour leur exécution.

Durant la période de mag mission, j'aurais
bien voulu remédier & cette insuffisance dans les
études de pré-foisabilité, d'autant plus que la stra-
tégie de développement industriel a long terme que
j'ai esquissée devrait comprendre des projets assez
définis. Cependant, étant donné le manque de sta-
tistiques et d'études d'appui, et vu la courte pe-
riode de ma mission, j'oci dG0 utiliser pour mon
processus d'identification certains indicateurs comme
1'évolution du volume et de lo structure des importo-
tions et exportations, 1'évolution des principales
cultures industrielles et vivrieres, le volume et
les coroctéristiques des marchés (local et ngtional;,
le pouvoir d'achat du consommateur et son évolution,
les perspectives encourageantes d'une coopération
régioncle économique et industrielle, etc... Sur lo
base de ces indicateurs, j'oi sélectionné et identi-
fié d'une fagon approximative des projets industriels
que j'ai répartis en trois listes en vue d'étre in-
corporés dans les trois programmes d'industrialisa-
tion proposés dans la QUINZIEME Recommondation du

présent Rapport Finol.

Ces trois listes de projets industriels Jue

j'oi sélectionnés et identifiés sont
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Liste des projets du ler Programme d'Industriag-
lisation.

Liste des projets du Ileme Programme d'Indus-
trialisagtion.

Liste des projets du IIleme Programme d'Indus-

triglisation.

LISTE DES PRQOJETS DU ler PROGRAMME D'INDUSTRIA~
LISATION-

(1) Raffinerie du Pyrethre (3.000 T/A de fleurs
seches). LOCALISATION : GISENYI-

(2) Malterie (7.000 & 10.000 T/A). La production
actuelle de l'orge n'est pas suffisante. et

devrait s'intensifier-

(3) Huilerie et Roffinerie d'huile (huile d'ara-
chide, huile d'ovocat). LOCALISATION
BUTARE ou KIBUNGO-

(4) Modernisation et extension de 1'usine de vin
de bananes existante en vue de fagbrigquer des
produits dérivés tels que l'alcool, les
boissons alcooliques, la confiture, etc...
LOCALISATION : KIGALI-

(5) Minoterie (10.000 & 15.000 T/A). Un programme
de culture de blé devrait aller de pair aovec
la construction de lag minoterie. Production
des dérivés. LOCALISATION : GIKONGORO-

(6) Usine de traitement du quinguina (80 & 100 T/A
de fleurs seéches). LOCALISATION : GIKONGORO-




(7)

(8)

(10)

(11)

(13)

(14)

(15)
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Complexe agro-industriel sucrier (15.000 T/A
avec possibilité d'extension). Un programme
de culture de caonnes a sucre devrait gller
de pair avec la construction de lao sucrerie.
LOCALISATION : KIBUNGO-

Usine pour le tissaoge et la fabrication des
sous-vétements. LOCALISATION : KIGALI-

Usine pour lo production du café soluble
(lyophilisé ou atomisé) (1.000 a 1.500 T/A).
LOCALISATION : KIGALI-

Deux usines de traitement de thé (1.200 a
4.500 T/A chacune). LOCALISATION

RUHENGERI et GIKONGORO-

Briquetterie (60.000 g 75.000 T/A de brigues
pleines et creuses). LOCALISATION : KIGALI-
Tannerie (800 & 1.000 T/A) et production
d'articles en cuir, LOCALISATION : GISENYI
ou RUHENGERI=-

Modernisation et extension de l'usine de
confiture existante. LOCALISATION : BUTARE~

Loiterie polyvolente (2 o 2,5 millions dez
Litres/A). LOCALISATION : KIBUNGO-

Entrepdt pour lo conservation de lo viande.
LOCALISATION : KIGALI-
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(16) Construction d'une usine de fusion de
walfrem. (Ce projet permettrait l'intensi-

fication de l'extraction miniere)-

(17) Usine pour la production d'aliment pour le

bétail (10.000 a 15.000 T/A). LOCALISATION:
KIBUNGO-

(18) Etablissement d'un centre d'entrcinement et
de formation professionnelle. LOCALISATION:
KIGALI-

(19) Etoblissement de deux zones industrielles
oménagées. LOCALISATION : KIGALI et BUTARE=~

(20) Préparation d'études d'identification et de
faisabilité pour les projets des ler et Ileme

Frogrammes d'Industriclisation-

2- LISTE DES PROJETS DU Iléme PROGRAMME D'INDUSTRIA~
LISATION-

154. (1) Un complexe chimigque pour la fabrication d'en-
grais & partir de la ¢yonamide calcique 1
(10.000 a 12.000 T/A).
Ce complexe devrait comprendre
(i) Exploitation. de tourbe (200.000 g 250.000
T/A)-
(ii) Usine de cokéfaction de lo tourbe (20.000
a 25.000 T/A)-

.

(iii) Fabrique de chaux vive (15.000 g 20.000
T/A)-
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(iv) Usine thermique de 10 Mw-

Q-

(v) Fabrigue de lampes a acétylene (1
1,5 millions de lampes/A)-

(vi) Faobrique de gaz industriel-

(vii) Febrigue de flts métalliques-

(viii) Fabrique de carbure de calcium

.

(12.000 a 15.000 T/A)-
(ix) Fobrique de cyanomide calcigue
(10.000 & 15.000 T/A)-
Fonderie de fonte et d'acier (10.000 a
12.000 T/A)-

Fils et cdbles électrigues (1.200 a 1.500
T/A)-

~

Fonderie de ferro-tungstene (1.000 g
1.200 T/A)-

Brasserie (400.000 a 6C0.000 Al./A)-

Magiserie (8.000 & 40.000 T/A)-

Usine de fabrication de textiles en coton

traité et imprimé (5 & B8 millions M/A)-

Déshydratation et conserve des légumes
(10.000 & 12.000 T/A)-

Usine de choussures et d'articles de voyages

(& partir du cuir produit o lo tannerie)~

Limonaderie et fabrication de casiers

plastiques (1 & 1,5 millions casiers/A)-
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Industrie de produits pharmaceutiques
(postilles, tablettes, remplissage sur

place de certains médicaments)-

Saveonnerie et produlits de lessive

N

(6.000 a 10.000 T/A)~-

Usine de production de cigares-

Quatre usines de traitement de thé
(1.200 g 1.500 T/A chocune) LOCALISATION:
RUHENGERI, GIKONGORQ, MUSHUBI-

Etaoblissement de deux zones industrielles
oménagées a KIBUNGO et CYANGUGU-

Etablissement d'un centre d'entralnement
et de formation professionnelle & BUTARE
et des centres pilotes de formation dans

d'autres préfectures-

Préparation d'études d'identification et de
faisobilité pour les projets du Illeme

Programme d'Industriclisation-

LISTE DES PROJETS DU IIlleme PROGRANMME O 'INDUS~

TRIALISATION=

(1) Explcitotion du goz méthaone (CH4) du lac

Kivu comme scurce a'énergie et comme matiere
premiere pour un complexe d'industrie chi-

migue
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(i) Installation d'une unité d'extraction
du gaz comme source énergétique-
(ii) Installation d'une unité de méthanol
(30.C00 T/A)-

(iii) Installation d'une unité d'essence

(2}

(3}

(12.000 T/A)-
(iv) Installotion d'une unité de production
d'engrais & base d'urée (44.000 T/A)-

Usine de piles électriques, ronces type R20
1,5 volts, ® 31 mm, L = 61 mm, (12 & 15
millions de piles/A)-

Usine de fabricgtion de papier et carton
d'emballage (a portir de produits végétaux
locoux)~

Usine d'aossemblage de radios et tramsistors-

Usine d'assemblage de machines et appareils

électriques o grand usage-

Usine mécanique pour la production de pieces

de rechange a grand usoge-

Usine d'assemblage de vélomoteurs-
Fabrication de produits céromiques (produits
réfroctaires, céraomiquees sanitaires, porce-

laine, etc...)-

Usine de fobrication d'aliment pour le bétail
(4.000 & 6.000 T/A)-




(10)

(11)

(12)

(18)
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Usine pour la fabrication de tissus syn-

thétiques (5 a 8 millions m/A)=-

Usine de confiture et de marmelade ce

fruits—

Usine pour la valorisagtion de la banane
(vin, alcool, liqueurs alcooliques,

confiture, poudre de banane, etc...)~

Loiterie polyvalente (2 & 3 millions 1/A)-

Usine de formulotion et de conditionnement
de poudre insecticide (2.000 a 2.500 T/A)-

Conserve de vionde et fabrique de boltes

de conscrve-

Usine de fobricgtion de peinture, vernis,
etc... (150 g 200 T/A)-

Etabl.ssement de centres pilotes de formg-
ticn dans les préfectures qui en auraient

bescin-

Etoblissement de deux zones industrielles
aménaogées o GISENYI et RUHMENGERI~

LU
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CONCLUSION GENERALE

Le développement industriel est appelé a jouer
un rdle déterminant dans la croissance économique de lg
Républigue Rwandaise. Pour y parvenir et avec les meil-
leurs résultats, une strcotégie a long terme articulée et

cohérente s'aveére indispenscble.

Les conclusions et les recommandations formulées
dons la Quatrieme Partie du présent Rapport Finagl, notam-
ment en ce qui c¢oncerne lao nouvelle législation indus-
trielle, 1'établissement d'un bureau d'études industriel-
les, l'inventaire des ressources ngtiongles, lo formation
professionnelle, le financement industriel, la progromma-
tion industrielle, etc... constituent dans leur ensemble
un fondement solide et des éléments de base pour une
stratégie de développement industriel & long terme et une

programmatior karmonisee.

Cependant, une strotégie de développement indus-
triel a long terme, devrait, pour plus d'efficacité, é&tre
envisggée dans le contexte d'une stratégie nationale de
développement qui gssurerait a lo République Rwandaise
une croissance sectorielle harmonisée et & long terme

dans un climat propice de complémentarité et de progres.

L'adoption d'une telle stratégie naotionale serait
en mesure de contribuer & lo réolisation des objectifs au
Plan d'Action de Lagos pour le développement économiqgue

du Continent Africoin.
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160. ~ Avant de terminer ce Rapport Final, je voudrais
exprimer mes vifs remerciements & tous les responsables
ou Ministére du Plan, a MM, le Représentant Résident et
le Représentant Résident Adjoint du PNUD & Kigali pour
toutes les facilités gqu'ils ont mises o ma disposition
duraont 1l'accomplissement de ma mission. Je voudrais,
en méme temps, souligner mon oppréciation qux conseillers
des projets de l'assistance technique de 1'C.N.U. pour

leur sincere coopération.

161. Je souhaite au Gouvernement et au Peuple Rwandeais
un progres continu et beaucoup de succes dans leurs plans

de développement économique et industriel.

DR. VYOUSSEF SIOQUFFI
CONSULTANT DE L'ONLDI
POUR LA PLANIFICATION INDUSTRIELLE

Kigali, le 10 Avril 1982




- 82 -

ANNEXES

RAPPOCORT FINAL

FU




- 83 -

ANNEXE I-1

=Sx======= ==

LISTE DE CERTAINES ACTIVITES EXISTANTES AU RwANDA

ACTIVITES LOCALISATION
Production de biére et de limonaderie- Gisenyi
Production de lait et de fromocge- Ngabisindu
Production d'huiles d'arachides- Kigoli
Production de sucre fin- Kigali
Production de farine- Ruhengeri

Usinage et exploitotion du café, du

guinguing, etc,.. Kigali
Plantation et usine & thé (3)- Gisenyi
" " o (2)- Cyangugu

" " " oo (2)- Gikongoro

" e (1) Kibuye

" " " o (1)- Byumba

" " " noor (1)- Kigoli
Vinificotion de la banane- Kigaoli
Décorticoge du riz- Kigoli
Production de confiture- Butare
Production de jus de margcujo- Cyangugu
Friperie- Kigoli
Production de chaussures en plostigue- Kigoli
Production de couvertures- ¥igeli
Tannerie et Cordonnerie- Kigali
Tannerie- Byumba
Menuiserie du bois- Butare

" "o- Gisenyi

" " (9)- Kigoli

" " (2)- Gisenyi
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ACTIVITES

Imprimerie (2)-

Production de plagues isolantes-
Menuiserie métallique (4)-
Productionr de casseroles-
Clouterie-

Rechopage des pneus-

Trovoux électriques-

Savonnerie~

Peinture-

Extraction du pyréthre-
Production d'articles en plastique-
Construction (6)~

Eou, gaz, électricité-

Travaux de garage (14)-

Fabrigque d'allumettes-
Manufacture de cigarettes-
Fonderie d'étcin-

Briquetterie-

ANNEXE I-2.

LOCALISATION

Kigali
Giterama
Kibungo
Kigali
Cyangugu
Kigali
Kigali
Kigali
Kigali
Kigeal1i
Ruhengeri
Kigcli
Kigali
Kigali
Kigali
Butare
Kigoli
Kigali
Kigali

Source Ministére de 1'Economie et

du Commerce-
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ANNEXE II-1,

PROGRAMME DE VISITES-D'ETUDE DANS

LES PREFECTURES DU RWANDA,

1. KIGALI-

1.1 Ministéres et organismes de développement économique-
1.2 Institutions bancaires de crédit et d'épargne-

1.3 Zone industrielle-

1,4 Usines de traitement du café-

1.5 Ferme d'élevage-

1.6 JUsine de production d'huile d'araochide-

o7 Usine de production de sucre fin et plantotions de

cannes & sucre-

1.8 Usine de décorticage du riz-
1.8 Usine de vinification de la banane-
1.1 Jsine de production d'orticles en plastique-

1.11 Usine de production de couvertures-

1.12 Menuiserie métalligue-~

1.12 Monufacture de cigorettes-

1.14 Usine de tuyaux en plastique-

1.15 Usine de td8les ondulées-

1.16 Trcitement du Volframite=-

1.17 Fonderie d'étain-

1.18 Clouterie=-

1,12 Usine de production de matelas en mousse-

.20 Savonnerie, savon en poudre, produits cosmétics-~
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BUTARE -

ANNEXE II.Z2.

Visite & Mr, le Préfet pour un échange de vue sur les

problémes du secteur industriel e* les
potentialités de lo préfecture-

Projets de zone industrielle-

prolets et

Ferme d'élevoge et production du lait et du fromage-

Fabrication de céramique-
Usine de production de confiture-

Usine de production d'ellumettes-

GIKONGORO-

Visite & Mr, le Préfet pour un échange
problémes du secteur industriel et les
potentiaclités de la préfecture-

Plantation de thé, usine de traitement

Mines et carriéres-

CYANGUCU-
Visite & Mr, le Préfet pour un échange
problémes du secteur industriel et les
potenticlités de lc préfecture-
Usine de production de jus de maracujo-
Usine de traitement du quinguina-
Usine de production de caosseroles-

Gisement de tourbe-

de vue sur

projets et

de thé-

de vue sur

projets et

les

les

ol
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ANNEXE II,3.

5. KIBUYE=~

5.1 Visite 3 Mr, le Préfet pour un échange de vue sur les
problémes du secteur industriel et les projets et
potenticlités de lo préfecture-

5.2 Gisements d'étain (SNO2) et de tungsténe (wO3)-

6, GISENYI-

6.1 Visite & Mr, le Préfet pour un échunge de vue sur les
problémes du secteur industriel et les projets et
potenticlités de la préfecture-~

6.2 Projet de zone industrielle~-

Production de biére et limonaderie-

6.4 Usine de trcitement du café-

7. RUHCNGERI-~

7.1 Visite & Mr, le Préfet pour un échange de vue sur les
problémes du secteur industriel et les projets et
potenticlités de la préfecture-

7.2 Plantation de thé et usine de traitement de thé-

7.3 Proguction de cigares-

7.4 Minoterie~

7.5 Plantction de pyréthre et usine d'extraction et de

raffincge du pyréthre-

Aame en -




ANNEXE I1,4.

8, B8YUMBA-

8.1 Visite & Mr, le Préfet pour un échange de vue sur les
problémes du secteur industriel et les projets et
potenticlités de la préfecture-

8,2 Tennerie-

8.3 Plantation~ ~t deux u-ines de traitement du thé &
Mulindi et Cyohola-

8.4 Conserve de viande-

9. KIBUNGO-

S.1 Visite & Mr, le Préfet pour un échange de vue sur les
problémes du secteur industriel et les projets et

potenticlités de la préfecture-

0

2 Popeterie et production de plaques isolantes-~
3

\O

Fuilerie (d'arachides)-

10, GITARAMA-

10,1 Visite & Mr, le Préfet pour un échange de vue sur les
problémes du secteur industriel et les projets et
potentialités de la préfecture=-

10,2 Taopisserie-

1C,3 Briguetterie-

Kigali, le 23 Janvier, 1982
Dr., Y. Siouffi
Consultant de 1'ONUDI

Pour lo Planificaotion Industrielle

A -
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ANNEXE III

. Projet No.: RP/RWA/81/001/11-01/31.2.C

Ob jet : Planification Industrielle-

CARTE GEOGRAPHIQUE DE LA REPUBLIQUE RWANDAISE-
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