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TNTRODUCCION

1. El Foro Internacional sobre Adelantos Tecnolbgicos vy Desarvello, que
constituyé una de las Reuniones Preparatorias de Grupos de Expertos de Alto
Nivel para la Cuarta Conferencia General de la ONUDI, se celebré en Thilisi,
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), del 12 al 16 de abril de
1983, en cooperacién con 1os Comités Estatales de 1a URSS y de Gecrgia para la
Ciencia y la Tecnologfa. En el Anexo I figura 1la lista de participantes y en

el Anexo I1 la lista de documentos.

2. Los objetivos del Foro eran;

a) Examinar las posibilidades y limitaciones de determinados adelantos
tecnolégicos para el desarrollo industrial y econémico de los pafses

en desarrollo, en particular para su industrializacién;

h) Examinar las consecuencias de los adelantos tecnolégicos en su
interaccibén reciproca y su repercusibén en el sector industrial vy

otros sectores;

c) Identificar los medios gracias a los cuales los paises en desarrollo
puedan desarrollar capacidades industriales y tecnol6gicas concretas
que les permitan aprovechar por si wismos los beneficios de los

adelantos, cuando proceda y sea factihle;

d) Identificar medidas de polftica que habrén de tomar los gobiernos de
los pafses en desarrcllo, incluidas formas de integrar las polfticas
adoptadas como consecuencia de los adelantos tecnolégicos en el
marco de la politica existente para 21 desarrollo industrial y

tecnolégico;

e) Identificar las lineas generales de las medidas internacionales y en

particular las de la ONUDI;

£) Formular sugerencias y recomendaciones para que sean examinadas por

1a Cuara Conferencia General de la ONUDI (ONUDI IV).
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3. E!l Foro fue inaugurado por el Dr. Abd-E1 Rahman Khane, Director Ejecutivo
de la ONUDI, quien hizo notar que el car&cter de la tecnologfa y la forma en
que se aplica afectan, decisivamente al propio procesc de desarrollo y al
progreso humano en general. El desaffo que para los pafses en desarrollo
constituyen las tecnologfias avanzadas es muy evidente en el caso de la
industria en la que se experimentan directamente las repercusiones de la
tecnologfa, y a través de la cual muchas veces el cambio se transmiie a otros
sectores de la economfa. Al enfocar la cuestién de los adelantos
tecnolégicos, el ser humano debe seguir siendo el centro de nuestra
preocupaciérn, tanto en calidad de usuario como de beneficiaric de la

tecnologia.

4. Hace unos ocho aftos, en la Segunda Conferencia General de {a ONUDI
celebrada en Lima, los pafses eu desarrollo expresaron su aspiracién de lograr
como minimo una participacién del 25% en la produccién irdustrial mundial para
el afio 2000. A este objetivo se agrega la nueva dimensién del camhio
tec.olégico, que influir4 sobre el ritmo y la estructura de la produccién
industrial. Se est& adquiriendo conciencia de la interaccién entre las
polfticas industrial y tecnolSgica. M4&s que nunca las estrategias de
industrializacién y desarrollo en general ser&n ineficaces si pasan por alto
los adelantos tecnolégicos. E1 Dr. Khane destacs que los naises en desarrcllo
necesitan reforzar sus capacidades tecnolégicas y motivar, educar,
perfeccionar y mejorar sus recursos humanos. A este respecto, reiter§ un
llamamiento que formuld en marzo de 1983 a los pafses en desarrolle en la
Séptima Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pafses nc
Alineados, celebrada ~n Nueva Delhi. E1 Dc. Khane insté a los pafses en
desarrollo a cue inviertan al menos el 2% de su PNB, o incluso més, en la
educacién cientifica y tecnolégica, para poder alcanzar el objetivo de Lima en

cuanto a la produccién industrial mundial o aproximarse a é1.

5. El Dr. Khane recalcé la importancia de integrar las cuestiones
tecnoldgicas con otras importantes ciestiones de polftica para la
industrializacién. Se tendrfa as{ un tema integrado y un marco a plezo medio
y largo para las deliberaciones de la Cuarta Conferencia General de la ONUDI.
Expre«6 la esperanza de que la Conferencia facilitard un replanteamiento de
los conceptos y una revisién de las estrategias industriales. La comprensién
de las nuevas tecnologfas y el desarrollo de una capacidad para utilizarlas
ventajosamente estfn en la rafz de las estrategias de desarrollo del futuro.

Contribuir a que los paises en desarrollo logren alcanzar esa capacidad dehe




ser el objetivo principal de la cooperacién internacional en un mundo que se
t.ansforma. Esta reunibn, as{ como las otras cuatro reuniones preparatorias
de la ONUDI IV, facilitar& un examen a fondo de cada esfera de estudio, la
definicién de problemas, la identificacién de enfoques comunes y la
formulacién de propuestas de accién que serén consideradas por la Cuarta

Conferencia General de la ONUDI.

6. En su discurso ante el Foro, el Sr. O0.E. Cherkesia, Vicepresidente del
Consejo de Ministros de la Reptblica Socialista Soviética de Georgia, puso de
telieve que los adelantos tecnolégicos plantzan a la humanidad varias tareas
ilmportantes que requieren wedidas inmediatas. La experiencia demuestra que el
progreso de todo pafs est& fatimamente vinculado a la utilizacién plena y
racional de sus recursos naturales y humanos. Este progreso se logra por
medio de transformaciones socioeconémicas que contrituyen a fortalecer la
independencia real del pafs. Es evidente que los problemas del desarrollo
industrial, la agricultura, la urbanizacién, la ecologia, etc., no deben
abordarse dentro de un marco tecnolégico estrecho basado dnicamente en las
necesidades actuales. El Sr. Cherkesia hizo una breve resefa de los progresos
sociales, educacionales e industriales alcanzados por la RepGblica Socialista
Soviética de Gecrgia y expresd su esperanza y su convencimiento de que la
ONUDI, como parte de sus tareas, formularfa medidas précticas a largo plazo
encaminadac a poner la ciencia y la tecnologfia al servicio de las necesicades

y los ideales humanos.

7. El académico J.M. Gvishiani fue elegido Presidente del Foro y en su
declaracién inaugural sefial¢ a la atenci6én de los participantes las
principales conclusiones de la reunién preparatoria del Foro celebrada en
Mosci. Declaré jue toda la humanidad, con inclugsién de los paises en
desarrolio, puede y debe emplear con éxito los (timos adelantos de la ciencia
y la tecnologfa, como los microprocesadores, la biotecnologfa y los nuevos
tipos de materiales con fines creadores, para resolver los complejos problemas
del desartollo social y econbmico. Las notables realizaciones de la ciencia y
la tecnologfa modernas deben emplearse al servicio del desarrollo pacffico; su
aplicacién no debe constituir un monopolic o privilegio de los pafses
industrialmente desarrollados, sino que debe ponerse al servicio del
desarrollo de los pafses de reciente independencia. Para ello habré que crear
y reforzar la capacidad cient{fics y tecnclégica de los pafses en desarrollo,

Estos podrfan emplear toda la gama de wmedios técnicns y procesos tecnolégicos




disponibles, entre ellos los convencionales, segGn las condiciones concretas
de cada pafs, la disponibilidad de capital para la producci“n de tecnologfa
avanzada, las condiciones con respecto al empleo y la disponibilidad de fuerza
laboral calificada. El progreso cientifico y tecnolégico no constituye un fTin
en si mismo, sinoc que debe ir acomwpafaco del progreso socioeconémico y de las
reformas sociales y cambios econdémicos necesarios. La labor del Furo consiste
en examinar las posibles oportunidades proporcionadas por las orientaciones
mis recientes del progreso cientifice y tecnolégico y 1la probable repercusién

de su emplec en favor del desarrollo social y econémico.

8. La Sra. 0.M. Lipede, el Sr. H. Mayagoitia y el Sr. U. Svedin fueron
elegidos Vicepresidentes del Foro, y el Sr. S. Jirapongphza fue elegido

Pelator.

9. Se aprot6 el programa provisonal del Foro.

10, El Sr. G.S. Gouri, Nirector de la Divisién de Estudios Industriales de la
ONUDI, explicé los antecedentes del Foro y sus objetivos. El1 Simposio
Internacional sobre tendencias y perspectivas en el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, celebrado en Tallinn, URSS, en enero de 1979 y, ulteriormente,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologfa para el
Desarrollo, celebrada en Viera en agosto de 1979, habfan dedicado su atencién
a algunos sectores de la ciencia y la tecnologfa que se desarrollan
rdpidamente y que influirdn de manera importante en los problemas de
desarrollo a largo plazo que afrontard la humanidad en los afios venideros.
Debido a ello, la Secretarfa de la ONUDI inicié un programa sobre adelantos
tecnolégicos para sa2nsibilizar a los encargados de formular politicas en los
pafses en desarrollo y ayudar a dichos pafses en la formulacién de politicas y
el fomento de su capacidad en relacién con los adelantos tecnolégicos. EI
Foro servird para cousolidar e inventariar la experiencia ganada mediante las
actividades de la ONUDI y también como aportacién a la Cuarta Conferencia
General de la ONUDI, de modo que la cuestifén de los adelantos tecnolégicos
pueda vincularse a los problemas globales de la industrializacién y sus
perspectivas. Ello era necesario porque algunas de las fronteras tecnolégicas
han asumido una rnueva dimensién en los esfuerzos de industrializacién de los
pafses en desarrollo. Los resultados del Foro no sélo significardn avortes
para los temas del programa d= la Cuarta Conferencia General sobre el tema de
la tecnologfa, sino que constituirén también una base importante para las

deliberaciones generales de la Conferencia. los resultados serdn igualmente




de interés psra las otras reuniones preparatorias de la ONUDI IV sobre los
temes de estrategias y polfticas industriales, desarrollo de recursos humanos,
energia e industrializacién y cooperacién industrial entre pafses en

desarrollo.

11. El programa y la documentacién del Foro se prepararon pra contribuir a
trazar una perspectiva general sobre los adelantos tecnolégicos, basada en un
examen de varios adelantos tecnoibgivos c.ncretos y sus posibilidades y
consecuencias para los pafses en desarrollo. Se examinaron, en consecuencia,
las siguientes tecno:ogfas concretas: ingenierfa genética y biotecnologia,
microeiectrénica, productos petroquimicos, fuentes renovables de energfa con
referencia especifica a 1a biomasa y la energfia solar fotovolatica y sus
materiales, y tecnologfias afines. Sobre la base del exumen de esos adelantos,
debe hacerse un esfuerzo para evaluar las repercusiones combinadu.s de esas
tecnologias sobre cada una de las demds, asi cor sobre los sectores
industriales y la estructura del mercado internacional de tecnologfa. La
experiencia de la politica adoptada como consecuencia del cambio tecnolégico
en varios pafses desarrollados y en desarrollos se consideré también

pertinente para los pafses en desarrollo al formular sus propios enfoques.

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

12. En las diferentes estrategias de desarrollo adoptadas por los pafses hay
un reconocimiento comin, con diversos grados de intensidad, del papel central
de la tecnologfa y de su influencia decisiva sobre el proceso de desarrollo.
El Foro opiné unfunimemente que deben revisarse las consecuencias de los nuevos
adelantos tecuolégicos sobre el desarrollo, en atencién al carfcter inevitahle
de 1a difusién de tales adelaantos en una economfa mundial interdependiente y
en atencién 8 la amplitud de su impacto, a su intensidad y a su convergencia.
Aunque las consecuencias primarias se sienten y se seguirfn sintiendo en el
desarrollo industrial, las consecuencias secundarias y wéds remotas serén
importantes para la sociedad y los estilos de vida de la humanidad. los
avanccs tecnolégicos tienen varios rasgos con un potencial significativo para
el proceso de desarrollo de todos los pafses, sobre todo de los paf.es en
desarrollo. Las actuales inquietudes sotre el ritmo y la estructura del
desarrollio acentdan la necesidad de encontrar medios para aplicar los

adelantos tecnolégicos de modo que beneficien el desarrollo de todos los




pafses vy, en particular, de los paises en desarrollo. Esos adelantos podrian
ayudar a los pafses en desarrollo a superar algunos de los obstéculos
inherentes a sus enfoques tradicionales en materia de industrializacién,
agricultura, prestaciones sanitarias, servicios sociales, etc. Por
consiguiente, los adelantos tienen un potencial y umna importancia para los
pafses en desarrolle y sus aplicaciones son viables. El pasar por alto los
adelantos tecnolégicos hace que esos pafses incurran en elevados gastos
ocasionaies, tanto por la adquisicién de tecnologfas inadecuadas cowo por la

egravacifén de su dependencia tecnoldgica.

13. Todos los pafses en desarrollo necesitan adoptar medidas concretas tanto
a corto como a largo plazo. Las medidas a corto plazo comprenderén la
previsién y evaluacién de 1as consecuencias socioceconbémicas de los adelantos
tecnolégicos, una seleccién cuidadosa de las tecnologfas y equipo que se han
de importar y un fortalecimiento de la capacidad negociadora para su
adquisicién. Las wmedidas a largo plazo reque-irén esfuerzos imaginativos para
aplicar los adelantos tecnoldgicos a fin de mejorar el nivel de vida y elevar
el nivel tecnolégico general de la poblacibén. En conjunto, esas respuestas
deben formularse como una activided estratégica que entrafie, en caso
necesario, cambios estructurales en el desarrollc industrial y econbémico del
pais, pero entrelazindolos con las perspectivas de desarrollo de cada pafs.
Se recomienda que los pafses en desarrollo estudien la posibilidad de
establecer, individual o colectivamente, mecanismos adecuados para prever,
supervisar y evaluar las tendencias tecnolégicas y sus consecuencias para el
desarrollo social y econbmico y fomentar, forwular y aplicar politicas para
realizar al méximo los beneficios potenciales de las nuevas tecnologfas y
evitar sus consecuencias adversas. Esa evaluacibén debers ser un aporte
importante para la planificacién del desarrollo industrial, tecnolégico y
general, la formulacién de polfticas en materia industrial, tecnolégica,
comercial y fiscal y la adopcién de decisiones sobre proyectos industriales.
Esa informacién deberf utilizarse igualwmente para considerar hasta qué punto
podrian empleurse las nuevas tecnologfas a fin de revitalizar el proceso de

desarrollo eu sectores criticos.

14. Se recomienda asimismo que los pafses on desarrollo integren sus
polfticas con respecto a los zdelaantos tecnolégicos con la polftica econbmica
y tecnolégica general. Para facilitar esa integraci6n se recomienda que la
Secretarfa de la ONUDI forzule y someta a la consideracién de los pafses en
desarrollo directrices sobre posibles enfoques, metodologfas, modelos y

viabilidad de distintos plarteamientos y objetivos.




15. Conviene recordar que la tecnologfa avanzada no debe considerarse como un
camino para escapar de los problemas del desarrollo, ni los pafses en
desarrollo pueden seguir ciegamente la senda de la tecnologfa avanzada abierta
por los pafses industrializados. Las opciones de la tecnologfa avanzada
tienen yue situarse dentro de la gama de opciones tecnolégicas disponibles,
desde la tradicional hastea la adelantada. Los pafses en desarrollo tal vez
teadrén que adoptar y organizar un pluralismo tecnolégico Sptimo en funcién de
los objetivos, problemas y limitaciones de cada pafs. Asimismo, la tecnologfa
avanzada no s6lo debe emplearse para iniciar nuevas actividades industriales
viables, sino para elevar la canacidad industrial y tecnolégiza general del
pai{s, sin olvidar sus actividades cradicionales y/o descentralizadas. Esa
aplicacién podrfa derivar en ventajas como las siguientes: eliminacién del
trabajo humano monétono, perspectivas de aumentos considerables de la
productividad, descent-alizacién de la produccién y de la comercializacién y

me jor control de calidad.

16. Al examinar el proceso de integracién, debe recordarse que los pafises en
desarroilo adolecen ya de debilidades y deficiencias con respecto a la
transferencia y el desarrollo de tecnologfa. En el contexto de los nuevos
adelantos tecnolégicos, se recomienda que los pafses en desarrollo, individual
y colectivamente, examinen el estado actual de sus capa~idades tecnolégicas y
adopten medidas para crear o reorientar sus instituciones y estructuras segin
proceda y resulte adecu. Jo para responder a los cambios tecnolégicos de
conformidad con sus propios objetivos y condiciones, La aplicacién de los
adelantos tecnolégicos requiere inversiones considerables en recursos humanos
en la esfera del desarrollo tecnolégico y cient{fico, el establecimiento de
una infraestructura institucional bésica para la adquisicién, la iavestigacién
y el desarrollo, la ordenacin y la utilizacién de tecnologfa y el suministro
de recursos financieros internos y externos en forwa significativa y

permanente,

17. No se deben buscar ni aplicar normas uniformes para pafses con diferentes
niveles de desarrollo, ni inclusc para cada tipo de adelanto tecnolégico. Se
recomienda que cada pafs en desarrollo adopte un enfoque selectivo y
diferenciado en funcién de sus objetivos de desarrollo y de su actual
situacién econbmica, social y te rolégica. E1 pafs tendré que decidir por sf

mismo el nive! de capacidades que desea adquirir en la esfera de las nuevag




tecnologfas y con respecto al desarrollo ¢ la utilizacién de cada adelanto
tecnolégico. No chstante, se sugiere que cada pafs en desarrcllo examine la
posibilidad de adquirir un nivel wf{nimo de capacidad respecto a importantes
adelantos tecnolégicos. Ademéds del caso de los pafses en desarrollo de
reciente industrializacién, los respectisos gobiernos deben prestar atercién
especial a los pafses en desarrollo pequefios e¢n las fases iniciales de
desarrollo tecnolégicc. Escs paises también tendrfan que estar informados
sobre las novedades tecnolégicas en la misma medida que otros pafses, en una
economfa industrial interdependiente. En cuanto a la adquisicién de
capacidades en determinadas esferas de los adelantos tecnolégicos y a la
aplicacién de esos adelantos, dichos pafses tal vez tengan que seguir
inicialmente una politica selectiva en funcién de sus prioridades. Un
programa minimo en esta materia puede comprender: adquisicién de
conocimientos; vigilancia; evaluacién; fortalecimiento de la capacidad para la
seleccién y la adquisicién de tecnologfa y equipo; capacidad pera aplicar las
tecnologfas; y otros elementos necesarios para facilitar la adopcién de
decisiones autSnomas. Se recomienda que la Secretarfa de la ONUDI formule
directrices para un marco de medidas nacionales, especialmente para paises
nuevos, a fin de que puedan adoptar decisiones sobre prioridades; puntos de
aplicacién de las tecnologias, grado de penetracién, conexiones e insumos

necesarios, etc.

18. En el contexto de las consideraciones precedentes, el Foro deseaba
seflalar a la atencién de la ONUDI IV que las polfticas industriales y
tecnolégicas para el decenio de 1980 y los afios posteriores tendrén gue
formularse en funcién de las posibilidades y consecuencias de los nuevos
adelantos tecnolégicos. Las nuevas tecnologfas obligan a proyectar las
futuras polfticas industriales teniendo muy en cuenta los cambios econémicos
estructurales que causarfn probablemente dichas tecnologfas. En este sentido,
la polftica de desarrollo industrial debe concebirse como una actividad
estratégica que entrafia, siempre que sea necesario, cambios estructurales.

Las futuras perspectivas de industrializacién deben considerarse teniendo
presentes las nuevas dimensiones y percepciones que se requieren en el
contexto de los adelantos tecnolégicos. Esas percepciones son neccsav uas en
reiacién con el desarrollo de la transferencia de tecnologfa y con el propio
concepto de dependencia tecnolégica. Se ha de tener asimismo una nueva visién
del desarrollo de los recursos humanos. Parece despuntar un nuevo tipo de
capacidad tecnolégica sobre la hagse de nuevos productos. procesos y cuestiones

de organizacién de la produccibu y otras actividades econémicas.




16. Los nuevos instrumentos en esta situacién cambiante serdn una polfitica
industrial crientada hacia la tecnclegfa y la incorporaci6én sisteméitica de
informacién, basada en evaluaciones socioecon6micas de las tendencias
tecnolégicas en la adopcién de politicas y decisiones. Se ha de conceder
atencibén especial a la educacién, elevindola al nivel exigidoc por la ciencia y
la tecnologfa modernas. A este respecto, serfs adecuado que la ONUDI

organizara un simposio especial sobre este problema.

20. También es preciso crear nuevos mecanismos de cooperacibn internacional,
que podrfan adoptar diversas formas. En primer lugar, se recomienda que la
cooperacién entre pafses en desarrollo incorpore cada vez m&s actividades
relativas al fomento de la autodeterminacién y a la adquisicién de capacidad
tecnclégica en la esfera de las nuevas tecnologfas. Como la forma de aplicar
esas nuevas tecnologfas en un pafs en desarrollo interesa a los demfs pafses
en desarrollo, es esencial la cooperacién en el intercambio de informacién,
asesoramiento, formacién, transferencia de tecnologfa, etc. Se podrian
examinar también estrategias de negociacibn y programas de accibn colectivos.
La aparicién de nuevas tecnologfas y sus posibilidades y consecuencias para
los pafses en desariollo y la diffcil tarea de crear aplicaciones originales
para ellos deben ser objeto de examen y consideracién en los mAs altos niveles

de gobierno en los pafses en desarrollo.

21. Se han de examinar asimismo, nuevas formas de reforzar la cooperacién
entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo. La difusién de los
beneficios de los adelantos tecnolégicos debe alcanzar a touos, y todos deben
tener parte en ella. Se pide a los pafses desarrollados que, en sus programas
de cooperacién con los pafses en desarrollo, concedan atencién especial a los
servicios que imparten educacién y formacibn, a la cooperacién en materia de
investigaciones, etc. Las tecnologfas dehben ponerse a disposicién de los
pafses en desarroilo en condiciones justas y equitativas, y tiznen que
adaptarse a las necesidades de dictos pafses. Las empresas de los pafses
desarrollados que funcionan en los pafses en desarrollo deben estimular
investigaciones sobre adaptacién, aplicacién, mejoramiento e innovaciones

ulteriores.

22. Se propone que se considere una nueva forma de cooperacién internacional
en virtud de la cual se designarf{a como '"Tecnologfas para la humanidad" a un
ntmero limitado de nuevas tecnologfas avanzadas que satisfagan necesidades

concretas de carfcter claro y u-gente de la comunidad humana. Estas

]




tecnologias deberén desarrollarse y difundirse como propiedad piiblica. Las
"Tecnologias para la humzaidad" deberén definirse en forma clara y precisa, de
modo que los esfuerzos internacionales puedan concentrarse en protlemas
concretos hasta que se encuentren soluciones apropiadas y se difundan
efectivamente por todo el mundo, sobre todo en los paises en desarrollo. Se
instard a todas las raciones que puedan hacerlo a que contribuyan a
desarrollar esas tecnologfas. La Secretarfa de la ONUDI deberd seguir
elaborando el concepto de "Tecnologfas para la humanidad" y someterlo a la

consideracién de la CNUDI 1IV.

23. La ONUDI deber4 esforzarse cada vez méds por estar al corriente de las
tecnologias avanzadas fundamentales a fin de difundir infcrmacién de interés
para las necesidades concretas de cada pais. Para ello se multiplicarédn y
ampliardn los contratos entre instituciones v organismos adecuados de los
paises en desarrollo y sociedades cient{ficas y profesionales, universidades y
organizaciones no gubernamentales radicadas en paises desarrollados que se
ocupen de los paises en desarrollo. Deberin abrirse nuevos conductos de
informacién tecnolégica, entre ellos oficinas de patentes y registros de la
propiedad industrial, asf{ como fuert2s privadas de informacién scbre nuevas
tecnologias &1 servicio del piblico, tales como empresas consultoras y
servicios de informacién comercial. Sobre todo, convendria que los pafses en
desarrollo formulardn con precisién sus peticiones de informacién tecnolébgica

por conducto de grupos de planificac.:6a tecnolégica y estralegia industrial.

24, Se recomienda la ampliacién y diversificacién del programa de la ONUDI
sobre adelantos tecnolégicos seglin las pautas indicadas en los informes de la
Reunién de Expertos celebrada en Mosc y del Foro de Tbilisi. Ademés, la
Secretaria de la ONUDI deber& iden:tificar y promover nuevos mecanismos de
cooperacién internacional, a fin de reforzar en particular la capacidad
tecnolégica de los pafses en desarrollo y desarrollar nuevas tecnologfas de
especial interés para pafses en desarrollo. Se recomienda egsimismo que la
ONUDI siga, conjuntamente con la UNESCO y otras organizaciones
internacional2s, movilizando en el mundo la cooperacién de cient{ficos y
tecn6logos de alto nivel para el aprovechamiento de las nuevas tecnologfas en
favor de los pafses en desarrollo, sobre todo en la e<‘era del desarrollo
industrial, y que gse seflalen a la atencién de ta ONUDI IV y de otros

organismos pertinentes las opiniones autorizadas de egsos expertos.
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25. Al ewprender esas actividades en esta esfera, se pide a la Secretarfa de
la ONUDI que continiie manteniendo una estrecha cooperaciém con otras
organizaciones internacionales interesadas, tanto del sistema de las Naciones

Unidas como de fuera de 6&1.

26. Se estima que las conclusiones y recomendaciones de la Reunién de
Expertos celebrada en MoscG y del Foro de Tbilisi proporcionan una base s6lida

para seguir desarrollando las actividades de la ONUDI en esta esfera. Se

recomiendd que los resultados del Foro se sefialen a la atencién de los 6rganos

adecuados de la ONUDI encargados de 1a preparaci6én de la ONUDI 1V.

II. EXAMEN DE ADELANTOS TECNGLOGICOS CONCRETOS

27. El1 Foro examin6 adelantos tecnolégicos concretos en las esferas sefaladas
en el pérr. 11 supra. Observé que se habfan seleccionado esos adelantos para
un examen detenido por ser importantes para la mayorfa de los pafses en
desarrollo, sino pare todos, y como ejempios de la interrelacién mutua entre
las tecnologfas. La discusién tenfa por objeto coutribuir a establecer un
marco general de anflisis para el estudio de las cuestiones generales

relativas a los adelantos tecnolégicos.

28. El Foro observ6é que los adelantos tecnolégicos concretos se habfan
examinado en profundidad en grupos de trabajo de la Reunién de Expertos
Preparatoria celebrada en Mosci. Tomé nota de las observaciones del informe
de la Reunién de Expertos y ce sus recomendaciones. Limitaciones de tiempo no
permitieron que el Foro examinara plenamente todos los aspectos de 1a
cuestién, Se estimb que el enfoque general adoptado por la Reunién de
Expertos celebrada en MoscG y sus recomendaciones constitufan una s8lida base
para adoptar medidas ulteriores. No obstante, el Foro presté atencién
especial a las cuestiones de polf{tica general que surgen del examen de los
adelantos tecnolégicos. El Foro escuché también declaraciones de varios
participantes sobre las experiencias de sus pafses y sus esfuerzos para

reforzar su capacidad 2n las tecnologfas consideradas.

A. Ingenierfa genética y biotecnologfa

29. E!l Foro observé que, aunque la humanidad conoce desde hace siglos la

tecnologfa de la fermentacién, en la actualidad es posible gracias a los




adelantos en microbiologfa e ingenierfa genética, adjudicar a los

microorganismos tareas concretas. La variedad de resultados y la eficiencia
alcanzada permitirén producir una awplia gama de productos nueves o de
preductos considerablemente mejorados en diversos sectores como farmacologfa,
produccién de energfa, agricultura, minerfa, etc. Se dispondrs as{ de nuevas
soluciones para los problemas bésicos de la alimentacién, el forraje, los
combustibles y los fertilizantes. De ahi la importancia de que los pafses en
desarrollo comprendan y adquieran esta tecnologfa, utilicen los procesos y
revitalicen sus economfas. Debidamente utilizadas, la ingenierfa genética y
la biotecnologfa podrfan abrir una nueva senda para la industrializacién.
Esta tecnologfa también permitirfa el ahorro de energfa, requerirfa una
densidad de capital relativamente baja, serfa fécil de aplicar y se prestarfa
para aplicaciones descentralizadas. Facilitarfa la industrializacién rural y
el mejoramiento de la calidad de la vida. A condicién de adoptar
disposiciones apropiadas de seguridad, esta tecnologfa no es peligrosa, como
se ha crefido a veces. Asf, pues, parece que la nueva tecnologfa se adapta
especialmente &8 las necesidades de los pafses en desarrollo donde hay un

considerable movimiento de material orgénico.

30. En las deliberaciones se hizo notar la actual disparidad en los esfuerzos
de desarrollo tecnolégico efectuados en este sector por los pafses
desarrollados y los paises en desarrolle. Por ejemplo, desde 1977 hasta junio
de 1980 las patentes registradas por la URSS, los EE.UU. y el Japén en
diversas categorfas de productos, en la esfera de la biotecnolegia,
ascendieron a 121, 244 y 1.427 respectivamente, mientras que los pafses en

desarrollo apenas registraron patente alguna.

31, El Foro convino en que los pafses en desarrollo no podfan limitarse a ser
consumidores pasivos en esta esfera y que debfan estar al corriente de las
novedades, desarroliar sus propics conocimientos técnicos y establecer centros
de excelencia. Un personal nacional competente es fundamental para que cada
pais en desarrollo pueda explotar sus propios recursos naturales y sus propios
microorganismos. A menos que se disponga en cada pafs de una capacidad
ingtitucional locai, existe el peligro de que el personal enviado con fines de
capacitacién al exterior permanezca alli, y de este modo no se lograré
constituir un verdadero fondo local de conocimientos técnicos. Se subrayé la

importancia de orgsaizar grupos nscionales para trabajar en esta esf-ra.




32. A este respecto, se observb que la comercializacién de las actividades de

investigacibén y desarrollo era costosa. Pero debe cambiar la concepcibn
tradicional sobre la estructura de costos; por ejemplo, un fenbmeno nuevo es
el acortamiento del tiempo de desarrollo, desde la investigacién bésica hasta
la produccién comercial. De manera aniloga, se estén verificando diversos
cambios en las estructuras econbmica e industrial; por ejemplo, se ests
sustituyendo el azidcar por la fructosa en los edulcorantes. Ademés, los
procesos de produccibén no exigen nec2sariamente un equipo muy costoso. Sin
embargo, se observé que la ingenierfia genética requiere sobre todo una
investigacién cientifica, pero no inversiones de capital demasiado elevadas.
Ademds, una vez que se ha realizado la investigacién b&sica, su aplicacién en
esferas tales como la agricultura, por ejemplo la produccibén de una nueva
semilla, n»n entrafia demasiados gastos. También las capacidades, las escalas
de produccién necesarias y el coszo del personal de investigacién varfan de
pafs a pafs. Se estln acortando los perfodos de desarrollo, desde la
investigacidn bfsica hasta la produccién comercial, y los procesos de
produccién de una planta experimental no requieren siempre un equipo costoso.
Es necesario que cambie el criterio tradicional sobre la estructura de los
costos de investigacién y desarrollo, especialmente cuanco se espera couseguir
amplios beneficios para un gran ndmero de personas. La opcién por la
trans{erencis de tecnologfia, también supone elevados costos, que pueden ser
rayores que los costos Jel desarrollo. Esta opcién acarrea también problemas
de acceso a 12 tecnologfa y de idoneidad de la misma. Ademés, los pafses
industrializados pueden no tener interés en el desarrollc o la utilizacién de
algunas biotecnologfas. De cualquier modo, los pafses en desarrollo pagan un

costo de oportunidad muy alto al no fomentar ni aplicar esta tecnologia.

33. Al wmismo tiempo, no deben subestimarse los problemas relacionados con los
requisitos previos y la infraestructura necesaria para la introduccién de la
tecnologfa. Ademfs, es preciso adoptar criterios de seleccién y cada pafs
debe decidir el momento en que desea empezar a desarrollar o aplicar la
tecnologfa. También es preciso considerar la correspondencia entre la
educacién y las nuevas tecnologfas y los problemas de la introduccién gradual

y de ios tipos de equipo necesarios.

34. Diversos expertos comunicaron al Foro las medidas adoptadas por sus
pafses para fomentar el desarrollo y la aplicacién de la ingenierfa genética y

de la biotecnologfa. El1 Forn observé al respecto que incluso un pequefio pafs




tiene buenas oportunidades para mejorar su capacidad en determinados aspectos

de esta tecnologfa. (Se citd cowmo ejemplo oportuno la experiencia hingara.)

35. EIl Foro couvino en que se¢ debfan coucretar los medios para una pesible
colaboracién en esta esfera entre pafses desarrcllados y pafses en

desarrollo. Ya hay casos en lons que slguwos de los pafses desarrollados
colaboran en esta materia con pafses en desarrollo. Se sugirié que se
intersificara esta cooperacién, se promoviera la intcraccién entre cientfificos
y tecnélogos, y que los pafses desarrollados proporcionaran a los paises en
desarrollo la wmayor cantidad posible de recursos financiercs necesarios y de

medios de educacién y capacitacién en esta esfera.

36. Se propuso elaborar directrices adecuadas para la transferencia de
tecnologfa en esta esfera. También se puso de manifiesto la importancia de
los pagos y los costos que acarrea la explotacién de patentes. Debe
considerarse si es necesario reajustar el sistema de normas vigente en materia
de patentes a fin de utilizar los adelantos tecnolégicos y wejorar el acceso a
las tecnologfas. También es preciso wmejorar las condiciones en que se realiza

la transferencia de tecuologfa.

37. En 12 reunién de expertos de Mosci se hicieron recomendaciones concretas
con respecto a las medidas nacionales e internacionales y a la funcién de la
ONUDI (ID/WG.384/16, p&rrs. 114-116). Otras sugerencias figuran en los
documentos ID/WG.389/3, pé&rrs. 13-18, e ID/WG.384/4/Rev.1. Es necesario que
los pafses adquieran conciencia de las posibilidades y de los problemas
relacicnados con el desarrollo y la utilizacién de 1a tecnologfa, as{ como de
los plazos en qus se pueden lograr objetivos concretos. El Foro tomé nota con
satisfaccién de las iniciativas ya tomadas por la ONUDI a este respecto y de
sus esfuerzos para establecer el Centro Internacional de Ingenierfa Genética y
Biotecnologfa, asf cowo de 1a publicacién del Genetic Engineering and
Biotechnology Monitor. La ONUDI deberd& seguir prestando asistencia a todos
los pafses que la pidan y emprender actividades promocionales. En especial
procurari ayudar a los pafses sin experiencia y sobre todo a los més pequefios
a adquirir uns mayor conciencia de las pos.bilidades de la tecnologfa y de la
manera de desarrollar una capacidad en este terreno. La ONUDI deberd asimismo
esforzarse por demostrar que una utilizacibn sistemhtica del potencial de 1la
ingenierfa genética y de la biotecnologfa podrfa servir como poderosa

introduccién a la industrislizacién rural a trevés de la tecnologfa avanzada.




La ONUDI también puede aprovechar el ofrecimiento que se hizo en el Foro de
preparar estudios de viabilidad e inforwes de proyectos sobre procescs ccn

buenas perspectivas de comercializacién.

B. Microelectrénica

38. El Foro opiné que, dadas la importancia y la pertinencia de la
microclectrénica no se trataba de discutir si habfia que introducirla o nc en
los pafses en de.arrollo, sino el modo de hacerlo. Tiene importancia para los
paises en desarrollo en wuchos aspectos por sus amplios efectos sobre la
productividad de las industrias, su capacidad de simplificar y flexibilizar la
fabricacién y las operaciones industriales, su contribucién al mejoramiento de
la calidad y de la relacién costo-eficacia de las mercancfas para el mercado
de exportacidu, y su valor para industrias estratégicas, como las del
petr6leo, la energfa, etc. Al mismo tiempo, un factor importante es el
impacto directo de la microelectrénica en el nivel de vida, mediante
aplicaciones que podrfan mejorar, por ejemplo, la salud pdblica, los niveles
de los servicios médicos y educativos de un pafs. La tecnologfa es complicada
en lo tocante a la fabricacién de microplaquetas, pero su aplicacién es

relativamente sencilla.

39, En la actualidad, se estén iutroduciendo cada vez m&s en la vida
cotidiana de los pafses en desarrollo productos basados en la
microelectr6nica, y muchcs de los bienes de capital y otros artfculos
importados tienen circuitos microelectrénicos incorporados. Los costos de los
componentes y sistemas microelectr6nicos estén disminuyendo. Al mismo tiempo,
en esta esfera de la tecnologfa los pafses desarrollados se distancian cada
vez mAs de los paises en desarrollo. Salvo que los pafses en desarrollo tomen
medidas apropiadas para crear una capacidad endbgena, se puede producir un
circulo vicioso de importacién de tecnologfas y dependencia de los pafses
desarrollados, cuyos proauctos y sistemas, tal como han evolucionado hasta

ahora, no siempre corresponden a las necesidades de los pafses en desarrollo.

40, Si bien las aplicaciones de la microelectrénica podrfan provocar una
reduccibén del empleo en algunos sectores y cavsar dificultades en niveles
inferiores, los beneficios que prometen gson tales que 1a pérdida de algunas

fuentes de trabajo no debe representar un obstfculo para su introduccisn. EIl




desarrollo de la industria microelectrénica también permitird crear nuevos

empleos & plazo medio y largo y mejorar el medio ambiente y las condiciones de

trabajo.

41. 1Lla microeletrénica es una tecnologfa pluridisciplinaria y
multiinstitucional, y los paises en desarrollo pueden optar entre varias
nosibilidades en cuantc al momento de adoptarla y a su grado de presentaci’n,
segin sus objetivos, necesidades, recursos y capacidades. Las opciones se
refieren a aplicaciones, fabricacién de componentes y produccién de soporte
16gico. Las aplicaciones facilitan la mejor comprensién del empleo de la
microelectrénica y estimulan el wercado local. De este modo, podrian
introducirse aplicaciones selectivas a modo de demostraciébn. Algunos paises
han ofrecido incentivos para fomentar tales aplicaciones en la industria. Sin
embargo, es necesario que dichas aplicaciones se desarvcllen y se disefien
localmente. %1 desarrollo de soportes légicos forma parte de la introduccién
de la microelectrénica y tiene importancia particular para los paises en
desarrcllo donde, con un minimo de esfuerzos, se pueden crear capacidades
considerables. Por lo que respecta a la fabricacién de componentes, se
podrian establecer instalaciones locales para el disefio de microplaquetas, que
se fabricarfan de acuerdo con las especificaciones del usuario para
aplicaciones especiales. Es preciso considerar la idea de la fundicién de
silicio, de manera que aunque no pudiera haber una produccisn en gran escala
se pudiera lograr una comprensién bdsica del circuito integrado a gran escala
para producir microplaquetas segin las especificaciones del cliente. Las
medidas de cooperacién a nivel regional entre los pafses en desarrollo pueden

también llevar a organizar la produccién.

42, El desarrollo de las capacidades merncionadas permitird efectuar
aplicaciones especiales de importancia singular para los pafses en desarrollo,
me jorando el nivel de vida en esferas tales como la agricul:tura, la salud y la
educacién. Si bien los nafses desarrollados se concentran fundamentalmente en
las aplicaciones relativas a productividad, instrumentacién, aplicaciones en
acero, cemento, energfa y combustible, puede ser que no siempre muestren
interés por unas aplicaciones especiales mediante medidas conscientes,
positivas y meditadas en los propios pafses en desarrollo. La participacién
del usuario es fundamental en tales aplicaciones, porque un usuario que tenga
la debida comprensién podré indicar con exactitud lo que es necesario hacer,

ayudando al especialista en micrcelectrbnica a desarrollar diversos productos




y sistemas. Para la adecuacién entre los componentes y las aplicaciones de la

microelectrénica, los seansores tienen importancia particular, y los pafses en
desarrollo deberin esforzarse por conseguir sensores adecuados. También se
hizo referencia al ccacecpto de produccibén automitica flexible mediante robots
soldadores de complejidad minima, sefial4dndose que serian particularmente

interesantes para empresas pequefias y medianas.

43. Se recalcé la necesidad de mejorar la calidad de la wano de obra y de
tomar medidas innovadoras de capacitacién especializada en diferentes aspectos
de la micrcelectrénica. También pedria considerarse la conveniencia de cursos
de capacitacifn para especialistas de otras esferas a fin de interesarlos en
la microelectrénica. Deber&n examinarse medios innovadores para difundir en
todo el pais las posibilidades que ofrece la microelectrénica, por ejemplo
mediante la introduccién de microprocesadores en las escuelas y mediante
programas de concientizacién para que el pdhlico acepte la microelectrénica
como ha aceptado el teléfono y el automévil. Con este fin, podria acelerarse
considerablemente la corriente de informacién sobre la microelectrédnica y sus
aplicaciones, y se recomendé que la ONUDI, como parte de sus actividades en
esta esfera, promoviera la libre circulacién de informacién técnica sobre esta

materia, as{ como de informacién destinada al piablico en general.

44, En este cuntexto, debe considerarse la importancia de los aspectos
culturales de la introduccién de la microelectrénica. Por ejemplo, es
importante la capacidad de manejar sistemas en los idiomas nacionales o
locales, y st ello no es posible podr{an producirse importantes consecuencias

culturales.

45, En la reunién de expertos celebrada en MoscG se adoptaron conclusiones y
recomendaciones de accién en la esfera de la microelectrénica (ID/WG.384/16,
pirrafos 107 a 113); otras sugerencias figuran en los documentos
ID/WG.384/5/Rev.1 e ID/WG.389/3 (p&rrafos 19 a 36). EI1 Foro estimé necesario
que los pafses en desarrollo establezcan muy ripidamente mecanismos para estar
al tanto de las tendencias en la tecnologfa microelectrénica a fin de efectuar
la seleccién y la adquisicién de modo correcto. De otra manera, se producirfa
una espiral interminable de adquisiciones de productos basados en tecnologfas
adelantadas, y el menor adelanto tecnolégico llevarfa a nuevas importaciones,
reclamadas constantemente por los usuarios iocales. La polftica de compras

del Gobierno, la polftica fiscal, as{ como la pol{tica de importaciones y lns




aranceles, deben aplicarse de manera 6ptima para asegurar una adquisicién

razonable de tecnclogfa y productos. Podrfa emplearse un sistema de
normalizacién para incorporar nuevos conocimientos técnicos y podria
procurarse asumentar el contenido local. Podrfa utilizarse como un incentivo
para la normalizacién un enfoque "a la corta" que diera preferencia especial a
determinados productos y microplaquetas estfindar. Debe procurarse
especialmente coordinar las actividades de la microelectrénica, con los
programas de telecomunicacién, en vista de la estrecha relaci6n que existe
entre ambos. Considerando los diversos aspectos que comprende la industria
microelectrénica y sus aplicaciones, y la necesidad de una estrategia
coherente para su introduccién y empleo conviene establecer en el pafs una

agenria central de coordinaciébn.

46. Con respecto a las repercusicnes sobre el empleo, se observé que no hay
ningdn método satisfactorio para calcularlas. La OIT estd comenzando a
ocuparse de la cuestién y se est4n iniciandc otros estudios sobre aplicaciones
concretas. Se sugirid que los estudios deberén tener en cuenta la
compatibilidad de la estructura de nroduccién en los pafses en desarrollo y
las aplicaciones de los microprocesadores. Pero ei los sectores de la
agricultura, el transporte, la generacién y distribucién de energfa y la
salud, las posibilidades y beneficios de tales aplicaciones son sustanciales.
Para facilitar esta tarea y desarrollar los necesarios sopertes légicos, se
sugirié la creacién de un centro sobre aplicaciones de microprocesadores para
atender las necesidades nacionales y regionales. La ONUDI deber§ empezar a
explorar la posibilidad de establecer tal centro, teniendo en cuenta las

necesidades de los pafses en desarrollo.

47. E1 Foro subrayé la necesidad de cooperacién entre el Norte y el Sur, y
especialmente entre los pafses en desarrollo, para fomentar en estos dGltimos
el establecimiento de una base de microelectr6nica para la produccién y
comercializaci6n tanto de aportes légicos como de determinado material ffsico,
accegorios, etc., y también para llevar a cabo actividades de capacitacién,
investigacién, asesoramiento, mantenimiento y otras orientadas principalmente
hacia el empleo de mano de obra. En varics de estos aspectos, podrfa

otorgarse prioridad a la cooperacibn técnica entre los pafses en desarrollo.

48. En vista de la importancia de esta tecnologfa, se sugiri6 que la ONUDI

ampliara sus actividades actuales y desarrollara un programa bien estructurado
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Gue tuviera en cuenta las recomendaciones de la reunién de expertos ceiebrada
en MosciG. E1 Microelectronics Monitor de 1a ONUDI fuc cbjeto de alabanzas,
indicfndose que deberfa dar cabida cada vez més a actividades de los pafses en
desarvrollo as{ como a medidas polfticas adecuadas para la situacibn de tales
pafises. Debers ampliarse y organizarse sistemiticamente la base de
informacién sobre las aplicaciones de la microelectrbnica. La ONUDI deberd
examinar los efectos en los paises en desarrollo del empleo de algunas
tecnologfas de los paises desarrollados (en particular la produccién

automética).

C. Materiales 7 tecnolqgigs conexas

49, El Foro cbservé que es casi axiomitico que el crecimiento econdmico de
los pafses en desarrollo requiere la adopcién de programas positivos de
desarrolio y utilizaci6én de wateriales. Los materiales que se examinaron en
1a reunién de expertos celebrada en Moscd, es decir, acero hipoleado de gran
resistencia, compuestos estructurales reforzados de fibra, pulvimetalurgia y
rellenos de materiales plésticos, son clacos ejemplos de materiales que se
caracterizan por la conservacién de la materia y la energfa, requieren la
accifn conjunta de los disefladores y de los ingenieros en materiales y pueden
producirse en forma completamente integrada o parcial. También se hizo
referencia a las fibras de basalto recientemente obtenidas, con propiedades
comparables & las de las fibras de vidrio y susceptibles de elaboracién en
varias formas deseadas. Estas resultan también econéwicas, y se pueden
fabricar con una abundante variedad de materias primas. No obstante, se
advirtié que las categorfas mencionadas 86lo constitufan ejemplos de una gama

mucho més awplia,

50. Si bien el desarrollo de nuevos materiales podria resultar de '"arrastre
de la demanda" o '"del empuje" de la tecnologfa, el Foro se pregunté hasta qué
punto los pafses en desarrollo persiguen tales adelantos tecnolégicos. Por
una parte, se preocupan por utilizar los recursos locales y aquellos
materiales para cuyo aprovechamiento hay capacidad y, por otra parte, su
diffcil situacién econb6mica obstaculiza mucho la asignacién de recursos. Se
observs, sin embargo, que cada pafs en desariollo, segGn sus propias
condiciones, se interesarfa en uno o més grupos principales de materiales,
desde el punto de vista de las exportaciones o de las importaciones, o por

ahorrar energfa. Por corsiguiente, es necesario que estén plenamente




informados sobre los adelantos tecnolégicss relativos a los wmateriales, aunque

la fabricacién efectiva e incluso el uso de ciertos materiales, depende de
diversas consideraciones, como la situacién de la wateria prima, la
disponibilidad de la cantidad y el tipo de energfa necesarias, la industria y
la infrestructura existentes, los mercados interno y de exportaciém, etc. Al
acoger con beneplécito la preparacién por parte de la ONUDI de un bolet{in

peri6dico tituiado Material Monitor, se subrayé la necesidad de un tratamiento

de la informacién y de evaluaciones cuidadosas para facilitar la adopcién de
decisiones y sentar las bases de una polirica de materiales. All{ donde
existan nueva y mejores tecnologfas y nuevos materiales y tecnolegfas afines

es preciso prestar atencién a los ma*teriales tradicicnales.

51. Sin cdejar de recaicar que la polftica industrial de los pafses en
desarrollo debe tener muy preseutes los materiales y tener en cuenta los
adelantcs tecnolégicos y de otro tipo en esta esfera, se reconocié que la
formulacién y aplicacién de una politica de materiales en cuanto tal entrafia
considerables dificultades. En general, las polfticas nacionales de
materiales rara vez se formulan explicitamente sino que dependen, en forma
indirecta, de un conjunto de diversas polfticas, normas y reglamentos
establecido. con otros prop6sitos pero que, juntos, constituyen una "sombra"
de polftica nacional de materiales. Los elementos de tal polftica pueden
comprender leyes sobre minerfa y minerales, reglamentaciones sobre el uso de
la tierra, el medio ambiente, importacién y exportacién, aranceles, leyes
sobre inversicnes, impuestos y pateuntes, programas nacionales de educacién

técnica y capacitacién, y actividades de investigacién y desarrollo.

52. A pesar de las dificultades mencionadas, se estimé necesario que los
pafses en desarrollo siguieran una polftica selectiva de materiales basada en
sus propios recursos, condiciones econémicas y demds factores. Al menos,
tales polfticas podrén aplicarse en la esfera de las adquisiciones del sector
piblico y mediante decisiones sobre uso de materiales en los proyectos
nacionales a gran escala. Pueden reforzarse los laboratorios para el estudio
de materiales, las evaluaciones tecnoeconémicas y las capacidades de disefo de
materiales. los programas de investigacién y desarrollo pueden dedicar
especial atencién al desarrollo o al uso de wmateriales. Al considerar el
empleo de diversos materiales, Gue resultan especialmente de la aplicacién de
nuevas tecnologfas, deberd hacerse hincapié en la pertinencia, la

compatibilidad, y la integracién del ewpleo de tales materiales en el marco de




un plan deliberado. Si bien las recomenciciones de la reunién de expertos

celebrada en Moscid (ID/WG.384/16, pérrafo 117, y sugerencias contenidas en los
documentos ID/WG.384/1/Rev.l e ID/WG.389/3 pérrafos 37 a 49) son Gtiles, es
preciso volver a examinar la cuestidn de ayudar a los pafses en desarrollo a
establecer polfticas de materiales y sistemas de informacién adecuados que
respondan a sus necesidades, orioridades y condiciones reales. Para eilo, as{
como para proporciorarles las informaciones tecnolégicas necesarias, la ONUDI
podria examinar la viabilidad de establecer un mecanismo internacional y
fomentar, donde sea posible, la cooperacién regional respecto a materiales

seleccionados.

D. Productos petroquimicos

53. Los productos petroquimicos son importantes por ocupar un lugar destacado
en la gama de materiales de la mayorfa de los paises en forwa de polimeros
(pl&sticos, fibras, caucho sintético y fertilizantes). A partir de 1970,
importantes cambios en los precios y en el mercado de hidrocarburos han
afectado a los productos petroquimicos. De ahf que muchos de los paises con
déficit de hidrocarburos, y especialmente los pafses en desarrollo, deban
examinar estrategias gque permitan introducir nuevos materviales de partida para

complementar los materiales tradicionales.

54, Se observé que algunas nuevas tecnologfas, que se encuentran en una
primera fase de desarrollo en los pafses adelantados, pueden tener, segiin las
evaluaciones realizadas, una importancia decisiva para los pafses en
desarrollo con déficit de hidrocarburos. Estas nuevas tecnologfas permicen el
empleo de materias primas no tradicionales, como lfquidos de carbén, residuos
de petr6leo, gas de sintesis y metanol para produciv los seis a ocho
intermedios hidrocarbdGricos a partir de los cuales se producen préicticamente
todos los polimeros de importancia comarcial. Se ha logrado un considerable
adelanto en la produccién de polietileno mediante el proceso de fase gaseosa
para producir polietileno lineal de débil densidad. Este adelanto ha
permitido mejorar la calidad y disminuir el costo de este tipo de
polietileno. La wmejora de la relacién costo/rendimientos estd revolucionando

las aplicaciones en las industrias del pléstico.

55. La industria quimica ha cambiado varias veces sus materiales de partide,

pasando c¢el etanol a los ifquidos de alquitrén de hulla, al carbén (durante la
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segunda guerra mundial) al carburo célcico y, més tarde, a la nafta y
fracciones de fuel oil. Estos cambios han sido caracterfsticos de la
industria, y no se consider6 probablz cue los nueves materiales provocaran un

efecto traumitico.

56. Las tecnologfas fundamentalec de intccés para los pafses en .desarrollo en
un perfodo de quince a veinte afios soun las siguientes: a) la
pirodesintegracién catalftica del fuel o0il y de los residuos del petréleo con
catalizadores coa tolerancia metélica; b) la gasificacibn de los residuos; ¢)
la produccién de gas sintético a temperaturas y presiones bajas; y d) la
produccién de productos petroqufmicos y polimeros a partir del wetanol y del

gas de sintesis mediante zeolita y otros productos qufimicos.

57. Es importaute reconocer, en lo que concierne a las tecnologfas del gas
sintético y del metanol, que todos los pafses en desarrollo tienen

directamente a su disposicién, o en un contexto regional préximo, uno o wés
recursos, en forma de biomasa, gas natural o residuos de petrbleo, que les

pueden dar autosuficiencia estratégica en wmaterias primas petroqufimicas.

58. Se observé que el amoniaco puede producrise a baio costo empleando gas
natural (metano) counvertido en CO, CO2 y Hz. El metano y el gas

modificador también son productos naturales de la degradacién de la biomasa a
bioghs. No obstante, la produccién de las cantidades de biogés necesarias
para una planta convencional de amoniaco a escala econbmica (1.000 toneladas
por dfa) requerirfa instalaciones tan grandes (incluida la infraestructura
agricola y de transporte) que no serfa posible. Por consiguiente, para
producir amoniaco con mfs eficiencia a una escala més pequefia mediante una
ingenierfa de procesos innovadores es menester mantener la infraestructura de
las instalaciones de biog4s a un nivel manejable, haciendo asf posible la
produccién interna de awoniaco a partir de los recursos locales de biomasa.
Este aspecto particular es decisivo para la mayorfa de los pafses en
desarrollo, que son bfsicamente agrfcolas y en consecuencia producen
subproductos agrficolas (desechos) como biomasa y, al wmismo tiempo, precisan de
fertilizantes para wantener la produccién agrficola. Junto al desarrollo de
los productos fertilizantes tradicionale: mediante fuentes de materia prima no
tradicionales, se estimé tawbién necesario mantenerse al corriente de los

adelantos en la fijacién del nitrégeno mediante la biotecnologfa.




59. En la reunién de expertos celebrada en Mosci se hicieron recomendaciones

(ID/WG.384/16, ph-rs. 118 y 119) y siv_erencias &l respecto figuran en los
documentos ID/WG.389/2 e ID/WG.389/3, plrrs. 50 a 52. Los paises en
desarrollo pueden emprender el fomento de las tecnologias necesarias, segin
sus proplos recursos o estrategias econbmicas, a nivel nacional, regional y/o
internacional, con la cooperacién, cuando sea posible, de los pafses
adelantados en las actividades de investigacién y desarrollo, especialmente
wediante su participacién en consorcios de desarrollo. Para ello se considerd
necesario que organizaciones como la ONUDI sesibilicen a los pafses en
desarrollo, les presten servicios de asesoramiento y mantengan el interés

mediante anélisis peri6édicos de las nuevas tecnclogfias.

60. El Foro observ6 que el desarrollo de las tecnologfas de elaboracién
primaria debfa responder a las estrategias industriales de cada pafs en
desarrollo, lo que puede traducirse en que cada uno de ellos escoja un momento
diferente para llevar a cabo su programa. Asi nues, debe seguirse atribuyendo
importancia a la elaboracién de materias primas importantes, como el etileno,
asi como a la ampliacién de sus aplicaciones. Una preferencia manifiesta por
tecnologfas basadas en 21 metanol o los residuos puede perturbar una evolucién
deseable. Al fomentar nuevas tecnologfas, los pafses en desarrollo no nan de
perder de vista la necesidad de evaluar plenamente las ventajas de desarrollar

tecaclogfas completamente nuevas descartando las existeates.

E. Energfa de la biomas2 y células solares fotovoltaicas

61, El1 Foro observd que cada vez se reconoce mas la necesidad de desarrollar
formas nuevas y rencvables de cnergfa, ademés de los combustibles
tradicionales. Esto es especialmente importante para los pafses que carecen
de reservas propias de petr6leo, gas y carbén. Las tecnologfas energéticas
que utilizan como fuente i1a biomasa y las células solures fotovoltaicas
constituyen séloc dos de la amplia gama de tecnologfas d= energfa renovable
disponibles, pero son muy buenos ejemplos si se tienen en cuenta 1a situacién
y las necesidades de muchos pafses en desarrollo. En la actualidad, los
adelantos en materia de energfa solar y derivada de la biomasa sélo permiteun
aplicaciones descentralizadas en pequefia escala para operaciones
industriales. No obstante, la funcién de estas tecnologfas es muy importante
para formular un enfoque integrado del desarrollo industrial y de la

planificacién en materia de energfa.




Biomasa

62. La biomasa, en una u otra forma, ya constituye la principal fuente de
energia en los pafses en desarrollo, especialmente en las zonas rurales. Su
principal forma es la lefia, que alimenta hornos sencillos. De hecho, hay
muchos diferentes tipos de recursos de biomasa y una amplia variedad de
tecnologfas de transformacién de la energfa, desde las sencillisimas, que se
aplican ampliamente, hasta las wis complejas, que adn se encuentran en fase de

investigacién,

63. Las mejoras en los sistemas sencillos comc hornos para lefia y hornos de
carbén perwitirén lograr resultados inmediatos que beneficiarédn a millones de
personas en los paises en desarrollo., La ciencia moderna deberi aplicarse a
mejorar las tecnologias de transformacién tradicionales. El Foro tomé nota de
los esfuerzos que se realizan en esta direccién. Los principales adelantos
que tienen lugar en el campo de la ingenierfa genética y de la biotecnologia
pueden ser muy significatives a més largo plazo. Uno de los m&s importantes
es la labor de investigacién y desarrollo que se esti llevando a cabo sobre la
transformaci6én eficaz de la celulosa y de la hemicelulosa en etanol, empleando
microorganismos manipulados genéticamente y aplicando la tecnologia de
recombinacién del AND. El material lignocelulésico probablemente constituye
la fuente mé&s importante de biomasa disponible y, por ccasiguiente, las
c:ntidades de etano. que se pudieran producir proporcionarian efectivamente

una nueva forma de energfa que se sume a las tradicionales.

64. Ademés de la disponibilidad de tecnologfas, es importante recordar la
necesidad de un criterio integrado para adoptarlas. En primer lugar, las
posibilidades que brinda la biomasa como fuente de alimentos, energfa y
materias primas deberfan sopesarse dentro de un enfoque integrado de sistemas
que estuviese en cowuscnancia con las necesidades y recursos peculiares de los
paises en desarrollo. En segundo lugar, las tecnologfas sustitutivas de
transformacién deberfan considecrarse de acuerdo con las condiciones

socioceconbmicas.

65. Se seflal6é que los adelantos en materia de tecnologfa de produccién de
energfa a partir de 13 biomasa proporcionan una serie de oportunidades a los

pafses en desarrollo. Para aprovechar plenamente tales oportunidades, es

indispersable que tales pafses auquieran informacién y conocimiento
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actualizados sobre la biomasa como fuente de energia. La informacién ha de
abarcar todas las facetas del tema, entre ellas una mejor gestidén de los
recursos de la biomasa, as{ como tecnologias de transformacién nuevas y
perfeccionadas. Se hizo alusién a la versibn perfeccionada de gasificadores
de madera y se sugirié que podrfa fomentarse su utilizacién. Habria que crear
sistemas internacionales y regionales de seguimiento e informacién sobre la

energfa de la biomasa y fortalecer los ya existentes.

66. Cabe destacar que la mayoria de las tecnologfas de transformacién de la
biomasa no son muy complejas ni costosas, por lo que el equipo necesario puede
fabricarse en gran parte en los propios pafses en desarrollo. EIl problema
radica en que los diseflos y procedimiercos técnicos de estas tecnologfias
avanzadas suelen ser propiedad de empresas de los pafses desarrollados y no se
adaptan a las necesidades de los usuarios de paises en desarrollo. Por
consiguiente, es esencial que los pafses en desarrollo que tienen
posibilidades de explotar la biomasa con fines energéticos, que son la inmensa
mayorfa, cultiven su capacidad propia de disefo y construccién en relacién con

las distintas tecnologfias de explotaci6n de la biomasa.

67. La reuni6n de expertos de MosclG hizo diversas recomendaciones sobre las
medidas que se debfan adoptar (ID/WG.384/16, plrrafos 120 a 123). También
aparecen sugerencias en los documentos ID/WG.384/6/Rev.l e ID/WG.389/3,
pérrafos 53 a 61. Es preciso tomar una serie de medidas en los pafses en
desarrolio. Las informaciones recogidas por la ONUDI indican que las
actividades de investigacién y desarrollo en esta esfera no se limitan a los
pafses industrializados. Segén una encuesta de alcance limitado, en 1982
existfan 60 instituciones de investigaci6én en 31 pafses en desarrollo
dedicadas a la investigacién y el desarrollo de la transformacién industrial
de 1a biomasa. El presupuesto que los pafses en desarrollo dedicaron a estas
actividades de investigacién y desarrollo en 1981 ascendié al parecer a 12
millones de d6lares y el nGmero de profesionales dedicados a esta tarea
asciende a més de 500 personas. El Foro convino en que pueden conseguirse
grandes ventajas wmediante la integracifn de esas inatituciones en una red con
objeto de potenciar las ectividades de investigacién y desarrollo, la
realizacién de ensayos y experimentos sobre el terrenc y, en particular, la

intensificaci6én de la tecnologfa seg(in sea necesario.
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Células solares fctovoltaicas

68. Se sefiald que la aplicacifn extendida de los sitemas fctovoltaicos en
pafses desarrollados o pafses en desarrollo dependfa del perfeccionamiento de
sus métodos de transformacién y de una expansibén del mercadc mundial que diese
lugar a un aumento de la produccibn de cé€lulas solares y a una disminucién de
los costos. Es evidente que cuando el mercado alcance el volumen suficiente
como para justificar la fabricacién automatizada en serie de células, se
produciré un descensc brusco de los costos que abrird nuevos wercados,

acelerard las ventas y hard bajar todavia wis los precios.

69. Las células solares pueden fabricarse a escala de laboratorioc en la
mayorfa de los pafises en desarrollo. Es posible que, en los primeros ensayos,
se consiga solamente una baja eficacia de transformacién, pero tendrén el
impacto sociolégico de que este dispositivo ha dejado de ser unm invento
misterioso e inaccesible. Puede conscguirse una mayor eficacia mediante
actividades complementarias y colaboraciones con expertes. Los prototipos de
w6dulos solares fotovoltaicos pueden montarse también a base de células de
fabricacién local o importadas, con lo que se lograrfa un valor afladido
considerable. Asimismo, se podrfan llevar a cabo ensayos sobre el terreno de
los médulos en las condiciones ambientales propias de los pafses en
desarrollo. Se plantea el problema de saber si, habida cuenta de la tendencia
a la disminucién de los costos, los pafses en desarrollo no tendrian que
abstenerse de contraer compromisos importantes a largo plazo para la
adquisicién de tecnologfa en la actualidad. Baséndose en una evaluacién
minuciosa de las tendencias tecnolsgicas y de la reduccién de los costos, esos
pafses tienen que tomar varias decisiones capitales como:

a) En qué fase de la curva desceudente de los costos deberfan comenzar

a aplicar esta tecnologfa v/o a fabricar los elementos necesarios;

b) Creer capacidades para producir sistemas que generen un valor

anadido considerable;

c) Evaluar la experiencia obtenida hasta el momento en las aplicaciones
experimentales, incluidos los aspectos técnicos, econbmicos y

sociales;

d) Habida cuenta de que constituyen grandes mercados y que existe una

rivalidad en este sector de la tecnologfa, adoptar estrategias i
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colectivas de negociacién para la adquisicién de tecnologia,

componentes y equipo;

e) Desarrollar su capacidad no s6lo en materia de investigacién y
desarrollo sino también en lo que se refiere, por una parte, a la
selecciébn, la negociacién y la adquisicién y, por otra, al disefio de

sistemas, su aplicacién, su cowmercializacién y su mantenimiento.

70. Hubo divisién de opiniones sobre el tiewpo que tardarfsn en disminuir los
costos de las células solares y con qué rapidez lo harian. Quedaron claros
dos aspectos. En lo referente a las aplicaciones para las que no se dispone
de otras fuentes de energfa cowpetitivas, las células solares podrf{an
proporcionar energfa para llevar a cabo funciones especfficas. Tales
aplicaciores pueden incluir, por ejemplo, su utilizacién en clfinicas
sanitarias y en programas educativos de televisién, #mbitos en que la
rentabilidad social compensari ampliamente los costos de las células solares.
Los secadores accionados por energia solar que consumen reducidas cantidades
de corriente eléctrica para sus ventiladores podrfian reducir considerablemente
las pérdidas que se producen durante el tratamiento de las cosechas

agricolas. En segundo lugar, los pafses en desarrollo podrian aprovechar la
etapa intermedia hasta que los costos disminuyesen para crear su propia
capacidad, especialmente en la esfera de los dispositivos periféricos,
evaluando wminuciosamente las tecnologfas sustitutivas, implantando proyectos
experimentales y logrando cierta autonomfa tecnolégica en este fmbito. A este
respecto, el decenio de 1980, y especialmente los 5 afios venideros, pueden

tener una importancia critica para los pafses en desarrollo.

71. Habida cuenta de que varias institucicnes de investigacién y desarrollo
se dedican a la investigacién sobre energfa solar, se consider6 que la
creacién de un grupo consultivo en materia de investigacién y aplicacién de la
energfa solar contribuirfa a fomentar la cooperacién entre dichas
instituciones y a reforzar la capacidad de los pafses en desarrollo

interesados.

72. Se sefialé que los pafses en desarrollo constituyen grandes mercados para
la utilizaci6én de las tecnologfas relativas a la energfa obtenida de la

biomasa y de las células solares, lo que les da una fuerza potencial de

negociacién para la adquisicién de tecnologfas. 5Se observé asimismo que las




consideraciones regionales y socioeconfémicas tendrfan bastante importaucia en
la utilizacién de dichas tecnologfas. Al hacer un examen de algunas
tecnologias energéticas, el Foro sefialé que las fuentes habituales de energia
seguirén siendo la fuente béisica de suministro energético. Queda mucho por
hacer en esta esfera eun lo relativo a prospeccién, elaboracién y métodos

econémicaos de produccién y anrovechamiento.

73. La reunibn de expertos de Mosci forwulé varias recomendaciones
(ID/WG.384/16, p&rr. 124). Tawbién figuran sugerencias en los documentos
ID/WG.384/2 e ID/WG.389/3, pérrs. 62 a 65.

ITI. CONSIDERACIONES DE POLITICA GENERAL

74. El Foro acogié con beneplécito la iniciativa de la ONUDI de centrar la
atencién en el tema de los adelantos tecaol6gicos y el desarrollo y expresé su
gratitud por la lsbor preparatoria llevads a cabo por la Secretarfa y por la
documentacién que le fue presentada. Agradeci6 también la labor realizada por
12 reunién de expertos celebrada en Mosci. La documentacién contenfa in
volumen considerable de waterial que servirfa de base para debatir otras
lfneas de actuacién. Varios participantes presentaron las experiencias de sus
respectivos pafses, que constituyeron otra fuente de informacién dtil para

facilitar la definicibén de cuestiones y la formulacién de lfneas de actuacién,

Consideraciones geunerales

75. Al considerar la influencia conjunta de los diversos adelantos
tecnolégicos sometidos a estudio por el Foro, éste tomb nota de sus
caracterf{sticas distintivas comunes, que se fundan cada vez mfs en la cienria
y en la investigacién transdisciplinaria bésica en los planos molecular y
estructural, pero que son susceptibles de una r4pida adaptacibn a los
procedimientos de produccién. Varios de esos adelantos tienen interés para
muchas industrias y pueden aplicarse en diversos sectcres. Es posible que el
desarrollo de la tecnologf{a sea complejo, pero sus aplicaciones, en varios
casos, son relativamente sencillas. Existe una convergencia de tecnologfas
que aportan un nuevo csudal de procedimientos de produccién, equipo, servicios
y sistemas de informaci6n. Con el transcurso del tiempo, podrfan modificar la
propia estructura de los siitemas industriales, econémicos, dccentes y

culturales. Constituyen nuevos caminos hacia la industrializacién o mediosg




para vrevitalizarla. Al parecer, algunas de estas tecnologfas est&n adaptadas
o concebidas especialmente para los pafses en desarrollo. Al miswmo tiempo, el
impacto cowbinado de las tecnoiogfas tendria trascendencia para una proporcién
muy considerable de las actuales estr.cturas industriales de los paises en
desarrollo. Por estos motivos, es urgente que los paises en desarrollo
consideren sus propias posiciones y las actitudes que pueden adoptar ante el

cambio tecnolégico en curso.

76. En una .._.onomia mundial interdependiente en la que los paises en
desarrollo necesitan la tecnologfa, es inevitable la penetracién en ellos de
la nueva tecnologfa. Los paises en desarrollo pueden optar por reaccionar
sencillamente ante los acontecimientos y (ambios y rectificar constantemente
sus propias posturas en un wundo de transicién, o bien asumir las nuevas
tecnologias y desarrolliar su capacidad para aplicarlas resueltamente con
arreglo a sus propias necesidades. Tambiéa es posible que tengan que acogerse
a ambas opciones. No obstante, si pudiesen plantearse los avances
tecnolégicos cemd tnuevas oportunidades para revitalizar el proceso de
desarrollo y mejorar la calidad de 1a vida, el desaffo podrfa convertirse en
una oportunidad. El Foro observé que este planteamiento exigiria, no
obstante, nuevos enfoques y medics de accién en los planos nacional e
internacional y, en particular, una voluntad decidida de los responsables
polfticos en la mis altas instancias., La consecucién de esa rentabilidad de
los adelantos tecnolégicos no es fécil en absoluto, y se debe tratar de

alcanzarla sin un optimismo iacondicional.

77. El1 Foro estimé que las actividades que han de emprenderse en este 4mbito
no deberfan limitarse a la sensibilizacién de los altos responsablies, gsino que
Aebrrianpreparar dir-~trices y metodologfas que faciliten la utilizacién de
adelantos tecnolégicos, la formulacién de nuevas politicas y la creacibn de

nuevos mecanismos de cooperacién internacional.

78. Sin embargo, el Foro advirtié los riesgos de una simplificacién excesiva
del problema y sefiald en concreto ciertas limitaciones del proceso de
aprovechamiento de los adelantos tecnol6gicos por parte de los pafses en
desarrollo., Una de estas limitaciones es la integracién de los citados
adelantos en las estructuras industriales, productivas y sociales de los
pafses en desarrollo, teniendo presentes las vinculaciones progresivas y

regresivas. Es prec so situar las opcioncs tecnolégicas dentro de la gama de
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opciones de que disponen los pafses en desarrollo y aplicarias en un contexto
de "pluraliswo tecnolégico"™. Es por ello importante que tales adelantos no
funcionen como enclaves tecnolégicos, sino que contribuyan a aumentar el nivel
general de productividad industrial y bienestar social, y se acoplen a las
tecnologfas y pequefilas industrias tradicionales y las mejoren. Para ello se
requiere el desarrollo de una capacidad cientf{fica y tecnolégica bisica de la
que forma parte la aptitud para la previsién y la evaluacibén de la tecnologia,
la seleccibén miuuciosa de las tecnologfas y la deterwinacién del método de su
absorcién en ia estructura productiva y social. La adquisicién de tecnologfas
no apropiadas podria deformar considerablemente la estructura industrial y
social de la sociedad y repercutir eun los modelos culturales. No obstante,
deberfan realizarse ajustes estructurales en los Ambitos neceserios, pero

deben tener su origen en objetivos de desarrollo.

79. El Foro examind también la necesidad de instituciones y estructuras
apropiadas que puedan estar a la altura de las nuevas tecnologfas y maximizar
sus posibles beneficios. Es posible que haya que crear nuevos tipos de
instituciones y estructuras y recrientar las ya existentes. Un ejemplo que
viene al caso serfa la gestifén de las actividades de investigacién y
desarrollo en los pafses en desarrollo y la capacidad de estos Gltimos pare

comercializar tecnologfas.

Niveles de competencia

80. El Foro destacé que cualquier planteamiento de la cuestién de los
adelantos tecnolégicos y el desarrollo carecerfa de realismo si no tuviese en
cuenta los distintos niveles de los pafses en desarrollo y sus diferentes
metas, prioridades y disponibilidades de recursos. Quiz& exista una docena de
pafises en desarrollo que puedan absorber los adelantos tecnolégicos en mayor
grado que los restantes. Se ha de tomar en consideracién la situacién de
todos los tipos de pafses en desarrollo. Es posible que los pafses tengan que
adoptar enfoques selectivos y diferenciales y que cada pafs tenga que decidir
por s{ miswo el punto de comienzo de aplicacibén, el grado de penetracién, la
fuente de insumos, las vinculaciones, los vehfculos de aplicacién, etc. Ahora
bien, sea cual fuere el nivel de desarrollo, se hace preciso disponer de un
nivel mf{nimo de cowmpetencia para operar con tecnologfas de nueva aparicién en

plazos realistas y para establecer grupos nacionales eficaces con dicho fin.
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81. A este respecto se sugirié que deberfan tener_: en cuenta varios niveles
de competencia y necesidad de los pafses en desarrollo. Noc obstante, ha de
entenderse que un pafs debe procurar alcanzar un alto nivel de cowmpetencia a
largo plazo, wientras que, a corto plazo, puede tratar de alcanzar un nivel
dado de competencia en tecnologfas y sectores productivos concretos. Dentro
del wmismo pafs, puede variar de un sector a otro el nivel en que es oportuna

la aplicacién de una tecnologfa.

Puntos de aplicacién

Nivel mfnimo: concientizacién, seguimiento continuo, inteligencia tecnolégica
critica y pertinente; identificacién de necesidades y
pertinencia, aptitud para evaluar, seleccionar, negociar y

utilizar tecnologfa, autonomfa en la toma de decisicnes.

Nivel medio: ademfs de 1o anterior, aptitud para adaptar o generar
tecnologfia;
Nivel alto: ademfis de todc lo anterior, capacidad para la cowmercializacién,

el disefio y la fabricacién de equipo, y participacién en

wercados internacionales competitivos.

Los niveles y elementos arriba citados deben ser coansiderados en un contexto
dinfmico, seleccionando cada pafs su punto de aplicacién y mejorando su propio

nivel.

82. El Foro observé que, para que los pafses en desarrollo alcanzaran esos
niveles de competencia, habfa que darles la asistencia exterior que desearan.
El Foro estimé que serfa preciso crear nuevos mecanismos de cooperacién
internacional y establecer los centros nacionales apropiados para reforzar la
capacidad tecnolégica de los paises en desarrollo y, en concreto, de aquellos
paf{ses que no disponen en la actualidad de una masa critica de
infraestructura, para absorber y aplicar nuevas tecnologfas. La cituacién
exige también mavores responsabilidades por parte de la ONUDT. Se pidi6 a la
Organizacién que ofreciese metodologfas y directrices a pafses con distintos
niveles de desarrollo en 1o relativo a las polfticas, métodos de integracién
de las nuevas tecnologfas en la estructura ce produccibn y ajuste de las
politicas industriales y tecnolégicas. También deberfa explorar nuevos medios

y mecanismos de cooperacién internacional. Se citaron varias posihilidades
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relativas a mecanismos institucionales internacionales cowo, por ejemplo, el

Centro Internacional de Ingenierfa Genética y Biotecnologfa que la ONUDI est4

fomentando, asi como posibles wmecaniswos internacionales en la esfera de la

microelectrédnica, la energfa a partir de la biomasa, la energfa solar, etc.

83. El Foro debatid otras consideraciones pertinentes que han de tener en
cuenta los pafses en desarrollo. Es preciso revisar las polfticas de
desarrollo de recursos humanos. Los adelantos tecnolégicos, especialmente en
microelectrénica, brindan nuevas posibilidades a este respecto. Serd preciso
reorientar los sistemas de educacién para que se adapten a las exigencias de
las ruevas tecnologfias que son de indole wultidisciplinaria. Conviene revisar
los programas de estudios, introducir nuevos cursos y crear nuevos modelos de
instituciones tecnolégicas con fines de ensefianza y capacitacién. Deben
revisarse los actuales servicios de educacién y capacitaci6én industrial a fin
de tener en cuenta los distintos niveles de especizlizacién necesarios para

manejar equipc industrial y de otro tipo.

84. Para que se desarrollen los recursos humanos y se cree un medio en el que
puedan alicarse las nuevas tecnologfas, los programas de sensibilizacién deben
1legar, més alls de los altos responsables, a una variedad de usuarios y al
pGblico en general. Las aplicaciones de demostracién pueden ser muy tGtiles a
esos efectos. A este respecto, se sugirié que podrfa organizarse una
exposicién de las posibilidades de los adelantos tecnolégicos para el
desarrollo con ocasién de la Cuarta Conferencia General de la ONUDI y
presentarla posteriormente en otros pafses. También podrfa estudiarse la
organizacién de exposiciones anflogas de carécter nacional en museos técnicos

u otras instituciones ya existentes en los pafses en desarrollo.

85. Se consideré la posibilidad de una reestructuracién del mercado
internacional de tecnclogfa en atencién a los nuevos adelantos tecnolégicos.
Para ello es menester reforzar la capacidad de previsién, evaluacién,
negociacién y adquisicién de tecnologfa, una mayor informacién y comprensién
sobre las tendencias tecnolégicas y la preparacién de directrices pare la
adquisicién de tecnologfa en &mbitos como programacién de computadoras,
ingenierfa genética, etc. A este respecto se sugiridé que la ONUDI estudiase
con carécter continuo los carbios de la estructura del mercadc de tecnologfa y
divulgase los resultados en los pafses en desarrolle, 1o que podrfa llevarse a

cabo bajo 103 auspicios del Sistema de Intercambio de Informacién Tecnolégica
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(TIES) de la Organizacién, que tendrd que ser reforzado y ampliado para dicho
fin., En 'as politicas y decisiones sobre adquisicién de tecnologia deberén
tenerse en cuenta de manera creciente las evaluaciones socioeconémicas de las
nuevas tecnologfas importables. En ocasiones, la introduccién de una
tecnologfa puede tener repercusiones que trascienden del sector en que se

aplica.

86. Una de las primeras medidas que se derivan de las condiciones anteriores
es el aumento del caudal de informacién sobre adelantos tecnolégicos,
presenténdola en forma adecuada a los distintos tipos de usuarios finales:
piiblico en general, estudiantes y aprendices, encargados de formular pol{iticas
y adoptar decisiones, empresas y organismos gubernameuntales que adquieran
tecnologfa, etc. Se pidié a la ONUDI que, como parte de sus actividades
informativas, adoptase medidas para fomentar la circulacibn de esa
informacién. A este respecto, también se inst6 a la ONUDI a cooperar
estrechamente con la Orgaaizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Centro de Ciencia y Tecnologfa para el
Desarrollo (CCTD) de las Naciones Unidas. Tales actividades de informacién
constituirfan un elemento importante y valioso del sistema mundial de

intercambio de informacién sobre ciencia y tecnologfa.

Cooperacién internacional

87. El Foro consider6 que era preciso reorientar la cooperacién internacional
tanto para facilitar la utilizacién de los adelantos tecnolégicos en beneficio
del conjunte de la humanidad y, en particular, de los pafses en desarvrollo,
como para elaborar nuevos planteamientcs del procesov vacilaante y desigual de
desarrollo. La seguridad y la paz internacionales son condiciones previas
importantes para el progreso social, econémico y tecnolégico. La cooperacién
entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo debe concentrarse de
forma creciente en la aplicacién provechosa de los avances tecnolégicos
conforme a las prioridades y necesidades de cada uno de los paises en
desarrollo a fin de que éstos puedan adquirir una competencia tecnolégica
bésica para el empleo de las nuevas tecnologfas., Debe recurrirse a
intercambios entre cient{ficos, programas de educacién y capacitacién,
vinculos entre universidades y otros medios para potenciar la capacidad
tecnolégica de los pafses en desarrollo. La transferencia de tecnologfa debe

llevarse a cabo en condiciones equitativas que cntrafien la participacién y el
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desarrollo nacionales en el mayor grado posible. En el &mwbito de la
transfecencia de tecnologfa deben hacerse adaptaciones de productos y
procedimientos, tanto m&s cuanto que las aplicaciones de 1a biotecnologia
dependen en alto grado de las disponibilidades de recursos lucales, y las
aplicaciones de la microelectrénica deben ajustarse a necesidaes concretas de
los pafses en desarrcllo y a su contexto cultural y social. Debe considerarse
pues que una proporcién considerable del procedimiento de transferencia no
supone meramente la transferencia de conocimientos entre empresas, sino que
contribuye y acrecienta al maximo los beneficios de la interdependencia
mundial. El conocimiento y la informacién que son de dominio pidblico en los
paises desarrollados deberfan estar al alcance de todos y difundirse en los
paises en desarvrollo. Habrfa que perfeccionar los conductos de comunicacién y
cooperacién entre los pafses en desarrol!lo y las empresas pequefias y medianas
y las organizaciones de enseflanza e investigacién de los pafses desarrollados

que van en vanguardia en las aplicaciones de tecnologfas avanzadas.

88. 1La aparicién de adelantos tecnolégicos darfa pie, en cierto sentido, a
una nueva fase de cooperacién entre pafses en desarrollo. Los problemas a que
estos Gltimos se enfrentan en los campos de la recopilacién de informacién, la
previsién, la evaluacién, la seleccién, la adquisicién, la adaptacién y la
absorcién de nuevas tecnologfas, as{ como los tocantes al desarrollo endégeno
y la aplicacién de las mismac, serdn bastante andlogos y, por lo tanto, es
preciso intercambiar informaci6n sobre politicas y experiencias en este
Smbito. Los programas de cooperacién, ademis del intercambio de informacién
deben abarcar ia negociacién y adquisicién de tecnologias de forma colectiva,
asf como la creaci6n de instalaciones de produccién, instituciones
tecnolégicas y programas comunes, Un aspecto mis importante es que los pafses
en desarrollo tengan que plantearse en comin una estrategia colectiva para
enfrentarse con el cambio tecnolégico. A este respecto, se subrayé la
pertinencia de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cooperacién Técnica entre los Pafses en Desarrollo (A/CONF/79/13/Rev.1,
Buenos Aires, 30 de agosto a 12 de septiembre de 1978); el Programa de Accién
de Viera (A/CONF.81/16, Cap. VII, pégina 46, 20 a 31 de agosto de 1979); el
Plan de Acci6bn de Caracas (A/36/333, 13 a 19 de mayo de 1981) y las
recomendaciones de la Reunién de Jefes de Organismos de Ciencia y Tecnologis
de Pafses en Desarrolioc celebrada en Nueva Delhi en mayo de 1982. La reunién
citada en Gltimo lugar prest§ atencién concretamente a las wodalidades de

cooperacién entre pafses en desarrollo en la esfera de tecnoiogfas avanzadas.

p—




Se pidi6 a la ONUDI que tuviese en cuenta dichas iniciativas y contribuyese a

ellas al aplicar su programa sobre adelantos tecnolégicos.

89. No obstante, la verdadera prueba de la cooperacién internacional radica ’
en el aprovechamiento de los nuevos adelantos tecnolégicos para aplicaciones
exclusivas en pafses en desarrollo que potenciasen la productividad y la
calidad de su wano de obra y wejorasen la calidad de la vida. Dado que los
pafses en desarrollo se encuentran en diferentes etapas de preparacién para
aprovechar las nuevas tecnologfias, es indispensable forjar nuevos mecanismos
de cooperacibn internacional. Deber4 estudiarse la posibilidad de crear
centros internacionales dedicados a distintas tecnologfas avanzadas y se hizo
alusi6én por via de ejemplo al Centro Internacional de Fisica Tebrica, al
propuesto Centro Internacional de Ingenierfa Genética y Biotecnologia y a un
posible centro internacional de aplicaciones de microprocesadores. Estos
mecanismos internacionales contribuirfn a reforzar la capacidad tecnolégica de
aquellos paises en desarrollo que no cuentan por ahora con grupos nacionales
capacitados para trabajar con dichas tecnologfas, permitiéndoles crear tales

grupos.

90. Otro medio importante de demostrar un nuevo espfritu de cooperacién
internacional consistirfa en estudiar a nivel de las més altas autoridades,
bien entre pafses en desarrollo o entre todos los pafses, las consecuencias de
los avances tecnolégicos para el futuro desarrollo mundial. Se propuso que la
ONUDI examinase la posibilidad de convocar una “cumbre tecnolégica’. También
podrian abordarse algunos problemas comunes importantes de pafses en
desarrollo mediante programas comunes para desarrollar "tecnolcgfas para la
humanidad'". La cumbre propuesta u otros foros internacionales podrfan servir
para seleccionar esos programas. Mediante programas costeados en comin y
dirigidos a tales tecnologfas para la humanidad se podrfian diseminar los
frutos de la ciencia y la tecnologfa modernas para mejorar la calidad de la
vida de la humanidad en su conjunto. Una medida de esa fndole reforzarfa la
aspiracién generalizada de que el ser huwano sea el centro de preocupacién del
desarrollo tecnolégico. Se pidié a la ONUDI que tomase medidas para definir y

aplicar con mayor precisién el concepto de "tecnologfas para la humanidad”

El papel de la ONUDI y otras organizacivnes internacionales

91. Los aspectos citados del problema de la aplicacién de los adelantos

tecnolégicos al desarrollo impondrfan al programa de la ONUDI sobre adelantos
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tecnolégicos una responsabilidad mucho més awplia y grave que la gue tiene en
la actualidad. Se sugirié que, en caso de que el concepto de la apliracién de
los nuevos adelantos tecnolégicos para el desarroilo fuese llevado a la
préctica en gran nimero de pafses, posiblemente hebria que estudiar métodos de
robustecer el programa de la ONUDI en este 4mbito. La ONUDI tendri que
ofrecer un programa variado de servicios de promocién, asesoramiento y
asistencia técnica para ayudar a pafses en distintas etapas de desarrollo. La
organizacién debe continuar sus esfuerzos por identificar nuevos conductos de
cooperacién internacional. Se recomend6 que la secretarfa de la ONUDI tomase
en consideracién estos aspectos, ademfs de las recomendaciones que la reunién

de expertos de Mosci hizo sobre el papel de la Organizacién.

92. Observadores del CCTD, la UNCTAD, la OIT y el Consejo de Asistencia
Econémica Mutua (CAEM) hicieron declaraciones en las que explicaron las
actividades de sus organizaciones en relacién con el tema de los adelantos
tecnolégicos y el desarrollo. El observador del CCTD hizo alusién a los
planes que dicho Centro tiene para establecer un sistema de alerta de
tecnclogfa avanzada y a las reuniones celebradas bajo los auspicios del Comité
Consultivo sobre Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo relativas a la fusién
de las tecnologfas modernas y tradicionales y al estfmulo de la capacidad del
personal cientifico y tecnolégicr en los pafses en desarrollo. Se pidié a la
ONUDI que cooperase con todos los 6rganos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales interesadas a fin de movilizar plenamente los
esfuerzos de la comunidad internacional para esta importante tarea. Se
sugirié que, en la realizacién de tales esfuerzos, se tuviese presente el

marco global del Programa de Accién de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia

para el Desarrollo.

93. Se convino en que el Foro habfa cumplido un propésito titil al centrar la
atencién en el tema y definir las cuestiones suscitadas, asf como al
identificar nuevas lfneas de actuacién. Es preciso someter a constante
estudio las tendencias tecnolégicas y los esfuerzos de desarrollo en este
terreno, por lo que se pidi6 a la ONUDI que convocase otro Foro en fecha
apropiada para exawinar los esfuerzos realizados y el progreso logrado a este
respecto con objeto de contribuir a una aceleracién del proceso de

aprovechamiento de los adelantos tecnolégicos para el desarrollo.
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IV. CLAUSURA DEL FORO

94. EN su discurso de clausura, el Académico Gvishiani sefhald que los
participantes, prccedentes de 23 pafses con diferentes sistemas
sociocecondmicos y niveles de desarrollo cientffico y econbmico, habfan
expresado franca y objetivamente sus puntos de vista, habfan discutido las
conclusiones de sus estudios y habian aprobado un documento comin con objeto
de promover la competencia cient{fica y técnica de los pafses en desarrollo.
El informe trata de concretar la wejor manera de introducir los dlcimos
adelantos cientificos y tecnolégicos en el mundo en desarrollo. Ha sido una
noble tarea y se ha dado un paso importante hacia la comprension y la solucién

de ese problema.

95. Al revisar las couclusiones generales del Foro, el Académico Gvishiani
sefialé que se habfan determinado los wedios para utilizar los adelantos
tecnclégicos en la solucién de problemas precisos con que tropiezan los paises
en desarrollo en esferas tales como la educacién, la salud pdblica y la
produccién de alimentos. Los adelantos tecnolégicos pueden tener importantes
repercusiones en muchos sectores econbmicos y sociales tales como el empleo,
el comercic, etc., por lo que es fundawental tomarlos en cuenta en la
formulacién de las polfticas nacionales. Obviamente, los pafses en desarrollo
no deben imitar meramente a los pafses industrialmente avanzados en la
eleccibn de nuevas tecnologfas, sino que deben tomar en consideracién sus

condiciones econbémicas y sociales peculiares.

96. E1 Académico Gvishiani subrayé que el Foro habfa prestado atencién no
s6lo 8 las lineas bésicas de actividad, sino también a los esfuerzos de
organizacién necesarios para ura utilizacién acertada de los adelantos
tecnolégicos al servicio del desarrollo, tanto en lo que se refiere al fomento
de la cooperacién cientifica, técnica y econbmica entre los pafses
industrialmente desarrollados y los pafses en desarrollo como en lo tocante al
creciente papel que desempefian las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas.

97. Los participantes expresaron su reconocimiento y agradecimiento al Comité
estatal para la ciencia y la tecnologfa, de la RepGblica Socislista Soviética
de Georgia, por los excelentes servicios prestados, as{ couo al Gobierno de la

URSS por haberse ofrecido amablemente a la ONUDI para dar acogida al Foro.
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