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DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
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Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org
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INTRODUCCIOR

1. Las disciplinas y los métodos que convergen en la ingenieria
econdmica y de costos y cue generan el instrumental de estis especia-
lidades, tiemen un papel ascendente y, al paso del tiempo, mayor
aplicacién. Ello mds adn, ante la multiplicacidn de necesiiades im-
oulsadas por el crecimiento demogrifico y por el ejercicio de los
derechos sociales biasicos de los individvos resultante del progreso
secular de los vpaises; <tambien por la creciente escasez de lo insufi-
ciente cue se agudiza en relacidn a las demandas reales ¥ las suntuarias;
por lz creciente competencia; y freule a los artificinos mue se ingenizan

los contripcantes en la contienda econdmica intermnacional.

5. Los fenomenos cque subyacen la preblemitica del proceso de decisiones
econdmicas y sociales difiere em matiz y oportunidad al cruzar latitudes
v longitudes: mas no en su eseacia. Es extrawrdinaria la semejzngza de
los factores en juego, para la tarea de aumentar el biesestar y la
calidad de vida de las personas, iﬂhependientemente de las diferencias

aparentes en los ecosistemas del planeta.

3. Las culturas y las costumbres son diferenies, la naturaleza
prodiga o magra, pero los derechos humanss y sociales son los micwos.
Las alternativas parz y los variantes de los procesos del desarrollo
econdmico y social son tambien parecidos em un horizonte, digamos,
conceptual y tecmeldgico al ane 2000. Es la opidn la que ec dife~

rente: la opcidn del "como',

4. En este marco es claro que algunas de las cuestiones mas
apreriantes de la antuzlidad ataren 2 combinaciones diversas eatre
elementos tales com> la energia, la alimentacidn, el empleo, la
salud, la-capacidad adquisitiva, la educacidn y, agregariamos, ia
productividad.

LA PROBLEMATICA INMINENTE

5. Los retos del futuro inmediato para el ingenio de la técnica
son claros: entre 1950 y 1575 engrosarn a la fuerza de trabajo 200
millones de seres; entre 1975 y el ano 2070 se incorvorardn mds de 550

millones: o sea algo mas del doble.




¢. La poblacidén urbana de los paises ¢n desarrollo crecid en 400
millones de habitanies en el periodo tambien de 1950 a 1975. En los
proximos 25 aSbs, hacia el ano 2000, algunos calculan que el incre-
mento en la poblacidn urbana sera del orden de un billon de personas.
Para fines de siglo, se estima que habra 40 ciudades con cinco a seis
milloues de habitantes y eproximadamente 18 de ellas tendrdn wis de
10 millones de habitantes: quizas cinco c~n mds de 25. Esta gran
urbe que-es la Ciudad de México:tgndré mis de 30 millones de hahitan=~

tes pzra entonces de continuar su ascelerzds crecimiento.

T. Otro perfil se refiere a las tendencias de 1a produccidn agro-
pecuzria y los requerimientos de calorias alimentarias en el ano 2000

que se estima serin cerca de 70% mayores que los aciuales.

8. En otro aspecto y bajo ciertas premisas gque se pueden establecer
en la relacidn alimentacidn - energia, es interesante observar que
la energia de ux barril de petrolec c—udo equivale a la necesaria

para la produccién agricola del alimento minimoc de ires personas

durmante un ano.

g, Une de loc escenarios criticos de iz evolucidn ccondmica latinc-
americana, por ejemple, es el que se refiere 21 reto de articular al
sector agricola con el resto del sistema ecoundmico. £s evidente el
desequilibrio estre las corrientes migratorias de las 2onas rurales

¥ 12 capacidad de generacidn de emplno del sector urbano - industrial.
La importancia de esto se comprende mejor si se considera que justa-
mente en el area latinocamericana, en el periodo 1250-1975, mis de 40

millones de campesinos migraron hacia lss zonas urbanas.

ic. Por consiguiente, son faciles de imagiuar los requerimientes
en servicios administrativos, educatives, de sslua, infrastructurales,

en materia de industrializacidn, de alimentacidn, y de conservacidn

S

del medio ambiente, eri un futurs inmediatn.

LA ESPECIALIDAD Y APLICACIONES

11

La ingerieria econdmica v de costos incide, en efeclc, sobre
t2dos estes capitulos con cada vez mayor rigor, juctamente en pro-
porcidn al grade en que los recursos financieros son insuficientes

o los recursos fisicos y humanos requeridos inanifiestan alguna insu-

ficiencia.
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Una ipgenieria de costos ubicada en la perspectiva de que el

costo es una consecuencia en primera imstancia y no un factor causal
original: evidentemente es una consecuencia de todavia otros factores.
Porque el costo refleja la moderacidn o el abusc, la cenjetura o el
calculo, refleja el conocimiento o la improvisacidn, ia deficienzia o
eficiencia; y visto cl costo domo un precic, refleja el capriche o

la necesidad y la escasez o la abundancia.

13, Para ¢l logro de un costo social o Comercialmente aceptable
parece requerirse - por simople que parezca, la voluntad de lograrlo,
un ccncenso ez proposito; por otra parte, el método, los imstrumentos,

la organizacidn y los recursos monetarios.

14, Un caso tivico de esto que comentamos lc es la productividad:

fenomeno que tan intimemernte estd ligado a lecs costos. Es cenmocida
la influencia que, sobre la prnductividad, ejercen elementos tales
cemo la calidad, la confiabilidad de las macuinas; y, suele olvidarse
aquella que ejercen el estimulo, la motivzcidx, » 1z actitud hacia

el trabajo: es decir, voluntad y concenso.

15, La produccidn no depende tanto de maquiras como de actitudes y

de 1a voluntad, humanas, pues en ultima instancia es el hombre el

'que las crea, el que se organiza para producirlas, el que las hace

funcionar y el que aquilata su operacién y comportamiento.

16. En el campo, a la tierra la hacen producir hombres ; mujeres
con esperanza fundada, con enfoques y actitudes constructivas, y
con unz participacién justs en la distribucidn de los frutos de su

trabajo.

ENFOQUES FARA LA ACCION

17T. Esta quizas sea una epoca en la historia donde el binomio de
la educacidn y la capacitacidn constituya mis que en otras, el
catalizador del desarrollo ecomdmico y socizl. Ambas porque en lo

general hay indicios de que la educacidn sin cavacitacidn estratifica

la sociedad — eliteza la estructura social y denigra el trabajo
manual; por otro lado, capacitacidn siu educacisn engezdra un auvto-

mata del trabaio, del consumo, aisla al individuo del progreso




institucional y del cambic social. Estos dos elenentos, intimamente
vinculados, por lo tanto, configuran parte medular de la escala de
valores; pemiten integrar un enfoque cue ubica a3l ture respecto
del presente y vice-versa.. la combinacidén de la educacidn y la
capacitacidn propicia la realizacidn personal en i misma ¥ para. lz
sociedad.

18. 3on esos dos rubros pues, que redimen del subdesarrolle, de la
sub-productividad, de la suborgzanizacidz. s guizcz sobre ellos que
habria que volear todo el apoyo para tender con esfuerzo linezl hacia

el bieneslar econdmico y social.

19. Cada d{a se hace mis patente 1a conveniencia de enfocar la
orobleazitica del desarrollec como sistema2s y subsistemas de prugramas
¥ proyectos en el espacic geogrifico y en el tiemps: congruentes en
la planeacidn, oportunss en la programaciéan, viables en la evaluacidn

Yy consistentes en sus beneficiocs.

20, Senciliamente las magnitudes en juego, la extensién de lac
fronteras, de las interrelaciones de los factores y, la urdimbre
de caugzs-efectes involucrada en los procesos de decisidn modernos

solicitan un andlisis y el planteamiento de altermativas cada vez

mas sustanciadas en lo técmico. Las circumstancias piden, asimisme,
cada vez maynr apuntalamicnte de la irntuicidm y la éreciente pondera-
cidn del costc :eal y el virtual de las acciones de amplio efecto.en
lo social. En la perspectiva, el vinculo entre la (voluntad politica)
decisidn administrativa y la decisidn técnica se afianzardi en funcidén
de 1z complejidad de las actividades: por ejemplo, se observa ya una

mayor aceptacidn de la planeacidn, en lzs empresas y en los gobiermos.

ESCENARIOS DE COOPERACION

21. A pesar de los somorios panoramas cue persistentes diferencias

y desmedidas ambiciores entre lcs hombres pueden producir, se vislumbra
1a posibilidad de un desarrollc acelerudo en el hemisferio sur. 4 la
energia potencizl de los petrorecursos para generar empleo productivo

y produccidn agricola *ecnificada, se sumz su enomme capacidad para
inducir la transferencia tecnoldgica programads, parz vigorizar el
conercio de bienes y servicinsg industriales, y vara profundizar en

12 integracidn industrial local: todo ello entre paises en vias de
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22, En el foro de ‘ngenieria cabe senalar qee lag perspectivas son
halagueﬂas Pira que paises en semejantes etapas de decarrollo imvle-
menter medios e instrumenics mds agiles de cooreracidn industrial,
tecnoldgica y cientifica: en efecto, es necesario promover esas
acciones con mzyor ahirco. En especial mr lo que toca a la promocidn
y la ejecucidn en conjunto de proyectos industriales claées, de gran
escala,; que puedan nuclear demandas y todavia oivus «upresas indusiria-
les y servicios conexns. Asimismo para el intercambio de experiencias
en arcas de la imgenieria; de la investigzcidn aplicada; en el disenc
de programas y la aplicacidn de politicas industriales, y de mod2lidades
institucionales: todo ello a fin de cristalizar accicnes de apoyo

mutue financieros y {écnico.

CONCLUSICN Y PROPOSICION

23. Soluciones técnicas de corto plazo cxisten en la maycria dc los
casos ¥, cuande no, siempre zfloran en la fronterz tecnoldgica, pero

ello no es suficiente. Aunado a elly, es una exigencia dz la epoca
desplezar un esfuerzo verdaderamente especizl para reducir la descoordi-
nacidn interesada; negociar las diferencias y evitar cugnas que desgastan
".a energia social: en especial en aquellos lugares que menos estin en

condiciones de desperdiciarla.







