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1

antecedentes

1. La Declaración y el Plan de Acción de Lima en Materia ce Desarrollo 
Industrial y Cooperación (Lima, Peru, 12-16 marzo 1975) y la- Tercera 
Conferencia General de la Organización de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo Industrial (Nueva Delhi, India, 21 enero-9 febrero I960), 
plantean y ratifican, respectivamente, lo siguiente en relación a la 
agroindustria y el marco más amplio que es el desarrollo rural:

a) "Que los paises en desarrollo deben prestar su apoyo al concepto 
de un enfoque integrado y multisector!al de la industrialización 
que permita tener plenamente en cuenta las repercusiones tecno­
lógicas y socioeconómicas de este proceso, tanto en la fase de 
planificación como en la de la puesta en práctica",

b) "Que, en vista de la complementar!edad básica entre los sectores 
industrial y agrícola, se debe poner el máximo empeño en promover 
las industrias basadas en actividades agrícolas o vinculadas a 
ellas que, además de detener el éxodo del medio rural y de 
estimular la producción de alimentos, proporcionan un estímulo 
para el establecimiento de nuevas industrias basadas en los 
recursos naturales".

2. Dichas declaraciones se plasman en la proposición de medidas 
específicas de acción significativas como las seguientes:

a) La promoción de centros de investigación agroindustrial y el 
desarrollo de nuevas zonas agrícolas mediante la introducción
de nuevos cultivos, así como fortalecer la capacidad tecnológica 
y productiva en materia de elaboración de alimentos de primera 
necesidad.

b) La puesta en marcha de un?, política agraria apropiada cerní base 
esencial para fomentar planes integrados de desarrollo rural 
que comprendan el establecimiento de unidades de producción 
agroindustriales, el de industrias medianas y pequeñas rurales 
que satisfagan necesidades básicas de la población, el de la 
artesanía, y de industrias domesticas.



3. Entre otras modalidades de una estrategia para el e.celerado 
desarrollo rural, la organización e implenentación de sistemas 
agrícola-industriales integrados vertical y horizontalmente -  de menor 
o mayor escala -  han demostrado ser una formula para: elevar la pro'duc- 
ción/productividad agrícola, in iciar y consolidar la capitalización 
rural, incrementar la oferta de productos conservados/procesados para 
la creciente población, agrupar las frecuentemente atomizadas areas 
de aprovechamiento agrícola, amortiguar la intermediación excesiva, 
incrementar el empleo, abatir el subempleo temporal, inducir una demanda 
por bienes de capital de proceso y auxiliares y, como consecuencia de todo 
e llo , elevar el bienestar de la población rural y reducir la dualidad 
en el desarrollo económico de economía evolutivos.

4* El establecimiento de estos sistemas agrocombinados en zonas 
previamente seleccionadas y diagnosticadas por razón de su potencial 
de recursos fís icos , humanos, y de organización, permite reducir el 
riesgo de experiencias ineficaces. Dotados de una organización produc­
tiva agropecuaria-industrial en extensiones de tierra entre 3 y 100 mil 
hectáreas de cultivos diversos y adaptados en su forma y estructura a 
la localidad, pueden instrumentar la transición de una agricultura de 
subsistencia a una racionalizada de alta productividad, al través del 
tiempo. Es plausible que incluso se conviertan en centros demostración 
de io que es posible, inductores del cambio de formas de producción, para 
multiplicar la experiencia en diversas regiones.

5. La configuración de los sistemas integrados a que se -ilude favorece 
el diseno de formulas imaginativas de asociación patrimonial y operativas 
de acuerdo a los marcos legales y las figuras jurídicas nativas, impul­
sando en lo social: alianzas productivas entre hombres del campo, inver­
sionistas, y comerciantes; y en lo tecnológico: tierra, clima, organiza­
ción y tecnología. Las acciones y modalidades asociativas agroindustriales 
en la producción, por cuanto a servicios conexos de capacitación, investi­
gación y distribución en el caso de proyectos integrados, repercuten la 
proyección gubernamental al ámbito agrario-agrícola.



6. Esta concepción productiva coadyuva a las prioridades señaladas 
rxsr los Gobiernos de los países en desarrollo que son, entre otras: 
ALIMENTACION, EMPLEO, DESARROLLO RURAL, COORDINACION INTERSECTORIAL, 
ORGANIZACION AGRARIA Y PRpDUCTIVIDAD AGRICOLA.

?• Como consecuencia, la Organización de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo Industrial (ONUDl) promueve con empeño e impulsa los esquemas 
industriales que satisfagan necesidades básicas, y otorga un decidido 
apoyo al establecimiento y desarrollo de agroindustrias. Al efecto, 
realiza el estudio sistemático de estas cuestiones y opera como asesor 
y puente de conocimientos en la materia. La ONUDl está en posibilidad 
de articular la asistencia técnica que fuere conveniente obtener de 
sistemas productivos agroindustriales ie diversos paises económicamente 
avanzados en la materia, para satisfacer requerimientos de asistencia 
multilateral y aún enlazar aquella de carácter bilateral predeterminada. 
La presencia de ONUDl como actuante directo o vínculo asesor en la 
contratación de servicios ie asistencia técnica para efectuar estudios 
de esta naturaleza, proporciona un carácter multilateral y flexib le  a 
las acciones. A mas de ello, se contaría con el apoyo de los cuadros 
técnicos especializados de ONUDl en un marco de plena cooperación con 
autoridades y técnicos locales como contrapartes primordiales.

OBJETIVO DEL PROYECTO

8. El PROYECTO consiste en realizar los estudios de diagnóstico 
técnico-económicos, agropecuarios, forestales y de los recursos no 
renovables de zonas específicas delimitadas que reúnen los requisitos 
físicos y los humanos organizados estipulados por el Gobierno, cop el fin 
de identificar y definir las actividades productivas agroindustriales y 
las formas de orgarización y producción primarias, industriales y 
comerciales correlativas en el marco de un desarrollo armónico. El 
proyecto permitirá identificar la potencialidad de la (s) zona(s), así 
como priorizar zonas y/o proyectos para efectos de implementación de 
los programas y proyectos regionales y locales agro industri al es.



CONCEPTOS CENTRALES DEL PROYECTO

9. Las unidades economizas de producción agroindi.strial implican una 
integración vertical y horizontal: vertical por cuanto existe una 
continuidad lógica empezando por los servicios técnicos de apoyo para 
elevar la producción y productividad primarias, pasando enseguida a la 
organización de la producción primaria en sistemas productivos armonizados 
para canalizar los productos frescos de consumo directo al mercado y 
otros a fábricas específicas de transformación de ellos, contando con la 
administración centralizada de los servicios técnicos. En lo horizontal, 
se cuenta con centros de capacitación, laboratorios de tecnología aplicada, 
talleres de mantenimiehto, central(es) de maquinaria, almacenes, y los 
servicios de auto transporte y de comercialización conexos que permitan
el mercadeo de los productos al por mayor o al menudeo.

10. Estos sistemas agroindustriales se conciben como de único o múltiple 
propósito según los recursos íísicos de la región predeterminada, o sea 
agro-forestales, agro-pesqueros, pescuero-turísticos, agro-pecuario- 
turístico, etc. Asimismo, comprenden una tecnología de organización y 
administrativa especializadas, así como programas de capacitación previos 
y concatenados tendientes a la operación eficaz y autogestión a plazo.
Les sistemas pueden conformarse por conjuntos de actividades de pequeña
y mediana escala, o bien en unidades complejas llamadas agro combinados.

11. Los sistemas involucran la alianza de diferentes modalidades de 
ter.^ncia de la tierra y de organización productiva (colectiva, coopera­
tiva, en asociación diversa, o individual programada); en todo caso para 
obtener los beneficios de una administración funcional única o coordinada 
en la producción primaria, la transformación industrial, la dotación de 
servicios de extensión-investigación ad-hoc, en el abastecimiento de 
insumos, la capacitación y la comercialización, para aprovechar las ventajas 
de las economías de escala. Por lo tanto, el objetivo preclaro de los 
diagnósticos es identificar y optimizar el uso de los recursos disponi­
bles, proponer una estructura productiva y el instrumental tecnológico,
así como el esquema organizativo requerido y, formular la programática 
para el desarrollo e implementación de los sistemas productivos y de 
servicios.



12. Se conciben, e.. síntesis, como sistemas productivos que conduzcan 
a la organización administrada de la PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD para 
la ALIMENTACION; para elevar el INGRESO de los campesinos y pequeños 
propietarios por medio del valor agregado a sus productos y de un 
control mayor, propio, sobre sus políticas de precios y de ventas; 
ello, para la distribución reglamentada y la CAPITALIZACION LOCAL de 
sus excedentes económicos; y, para generar EMPLEO in situ arraigando 
a la población rural con el fin de reducir la emigración a las urbes.
De esta forma, la agroindust realización rural se funda en el desar:ollo 
subregional o regional, a base de esfuerzos concentrados en materia de 
inversión productiva y de infraestructura de apoyo geográficamente 
polarizados, y sustentados en la cooperación de gobierno y particulares 
en una labor de concurrencia y participación mixtas, según las condicio­
nes físicas, sociales, culturales y productivas del area específica.

13- Bajo estos criterios puede realizarse el diagnostico agroindustrial 
ad hoc sin encajonar soluciones o compartamentalizar modalidades de 
tenencia. Asimismo, sin realizar simples calcas o réplicas de modelos 
agroindustriales cuya implementación indiscriminada puede producir 
conflictos idiosincrásicos.

14. En el marco del proyecto se considera conveniente que funcionarios 
seleccionados del pais interesado realicen viajes de estudio a diversos 
países con el fin  de observar y estudiar de primera mano la organización, 
operación, recursos y programas de los agnocombinados. Estos viajes
de estudio están disenados para ajustarse a las necesidades específicas 
predeterminadas por el pais en cuestión, en ESCALAS DE PRODUCCION Y 
ORGANIZACION -PRODUCTIVA. Los paises a visit ar serían definidos
oportunamente en base a lo anterior.

15. Es previ si V e que un proyecto de esta naturaleza abriría cauces 
metodológicos de cooperación internacional para abordar y configurar 
una nueva vertiente de la agroindustria1 ización en función de las nece­
sidades y características de los paises en desarrollo. Existiendo un



documento preliminar del contenido y alcance del proyecto, se está 
en condiciones de someter el mismo a la consideración de las auto­
ridades pertinentes que determine el Gobierno interesado 
para, en el momento oportuno, y con las modalidades que más convengan 
a los intereses del pais peticionario, presentarlo a la ONUDI. En 
el cuadro siguiente se plasma un procedimiento esquemático.

16. La coordinación del caso entre la FAO y ONUDI, por.cuanto a 
aquellos aspectos del proyecto que traten específicamente sobre 
actividades, tareas y especialidades referidas al sector agrícola 
primario, sería .definida casuisticamente y establecida de acuerdo a 
los principios y acuerdos de cooperación establecidos; buscando con 
ello el optimo y conveniente desarrollo del proyecto.
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RESULTADOS ESPERADOS

H- Tantos diagnósticos agro industrial es, cuantas zonas hayan sido 
seleccionadas, constituirán el resultado principal del proyecto. El 
contenido aproximado del diagnóstico será:

Antecedentes
Resumen
Aspectos Institucionales y de Política Económica Nacional

-  Programas de desarrollo, medidas y políticas agrarias, 
importaciones y exportaciones, estructura de la tenencia.

Aspectos Principales del Desarrollo Nacional y del Sector
Agropecuario del(las) Area(s) Seleccionada(s).

-  Población, empleo, emigración, producción, abastecimiento 
de alimentos, medios y formas de trabajo, indicadores de 
desarrollo.

Enfoque del Problema Respecto a la Instalación de Sistemas
Agroindustria1es

-  Recursos, aprovechamiento de recursos, uso de la tierra, 
patrones de cultivo, políticas nacionales sobre productos 
agrícolas, empresas y granjas, requerimientos de coordina­
ción institucional, necesidades de capacitación, etc.

Criterios-Básicos para la Identificación y Jerarquización de
(las Zonas) los Proyectos

-  Ubicación, suelos, clima, hidrología, actividades agrope­
cuarias (y otras), nivel y capacidad de producción, tecnología 
industrial, pre-factibilidad, aspectos socio-económicos, mercados 
y comercialización, modelos de administración y organización.

Métodos de Jerarquización y Selección de (las Zonas) los Proyectos
-  Procesamiento de información y análisis, criterios y 

métodos aplicados, evaluación de los indicadores y recomen­
daciones sobre proyectos, proposición de un plan de trabajo 
inmediato posterior.

C on clu sion es y Recomendaciones

Anexos
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18. Para la presentación de los diagnósticos, se elaborará un informe 
especial, en el idioma español, que será remitido al Gobierno peticiona­
rio y a ONÍIDI. El contenido de este informe será precisamente el 
análisis que, en sentido estricto, representa el diagnóstico de la zona.
Se presentarán los indicadores básicos que caracterizan las zonas, los 
proyectos, así como los métodos de jerarquización, conducente todo a la 
evaluación social, técnica y económica definitiva de la(s) zona(s) y de 
los proyectos y a las conclusiones de interés relevante para la subsiguien­
te etapa de estudios de preinversión. En el marco de la asesoría técnica 
que ONUDI proporciona al Gobierno, el proforma del informe definitivo se 
presentará al Gobierno y a la ONUDI. Esta informará por escrito al 
Gobierno y a la Firma Consultora sobre las observaciones que realice del 
profonna del Informe Definitivo. La firma consultora tendrá la obliga­
ción de considerar f ie l  y estrictamente las observaciones y estándares*
de trabajo establecidos por ONUDI y, en primera instancia el Gobierno 
correspondiente.

PLAN DE TRABAJO

19. Las actividades típicas son las siguientes sobre un horizonte de 
trabajo de doce (12) meses aproximadamente:

(1) Viaje de estudios a paises seleccionados, selección de 
zona(s); adecuación de términos de referencia; invitación 
de propuestas; evaluación, ajustes y selección de consultor; 
otorgamiento de contrato.

(2) Regi stro de expertos en Viena
(3) Arribo de los expertos al pais
(4) Presentación entre los expertos locales y de la Firma 

Consultora

( 5) Presentación del Plan Operativo de Trabajo: formación de 
grupos de trabajo de la contraparte, previsión de medios 
para el trabaio de campo

(6 ) R evisión  de la  in form ación  r e c o p ila d a  según c u e s t io n a r io s  

previam ente preparados

( 7 ) Inicio de reconocimiento de campo en la(s)  zona(s) del

_____________proyecto_______________________________________________________________________



(3) Finalización del reconocimiento de campo, discusión sobre 
los resultados y conclusiones ccn las instituciones 
gubernamentales

(9) Preparación y remisión del Informe Periódico por parte de 
la Firma Consultora

(10) Retomo de los expertos a la sede de la Firma
(11) Consulta del Jefe del grupo de expertos con los represen­

tantes de ONUDI on Viena

(12) Elaboración y presentación del proforma del informe definitivo 
al Gobierno y a ONUDI

(13) Presentación de comentarios relativos al proforma del 
informe definitivo

( 14) Presentación del informe definitivo al Gobierno y a OKUDI 

INSUMO5

20* Los insumos son los siguientes:
a) Gobi emo Hombre-mes

Personal local
Jefe del grupo (i)  8
Técnico, en Hidrología ( 1) 3 '
Técnico en Agronomía (1) 3
Técnico en Producción Pecuaria ( 1) 3
Técnico en Tecnología Industrial ( 1) 3
Economista Industrial (i) 3
Economista en Agroeconomía ( 1) 3
Sociólogo (i)  3
Choferes (2) 16
Mecanógrafas (2) 16
Coordinador para asuntos administrativos ( 1 ) 16

Total: 77

asimismo, sede, alojamiento y servicios de oficina.
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b) Otras Fuentes

S u bcon trato  con firm a  c o n su lto r a  

V ia je s  de e s tu d io  

M isio n e s  de ONUDT

D ls . 2 0 0 ,0 0 0

D iverso s

15,000
7,000
3,000

T o t a l :  D ls .  2 2 5 ,0 0 0

PRESUPUESTO

2 1 . Se c a lc u la  que cada d ia g n ó s t ic o , suponiendo una s u p e r f i c i e  de  

e stu d io  d e l orden de h d sta  5 0 ,0 0 0  H a s ., te n d r ía  un c o s t o  apro:d.mado 

de D ls . 2 0 0 ,0 0 0 .

2 2 . Para f in a n c ia r  e l  p resu p u esto  d e l p royecto  se  p o d ría n  e x p lo r a r  

fu e n te s  d iv e r s a s  a n te  la s  que 0NUDI es o puede p ro p o n e rse  s e a  A g en cia  

E je c u to ra  de p r o y e c to s .




