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ANTFCEDENTES

1‘

La Declaracidn y el Plan de Accion de Lima en Materia de Desarrollo

Industrial y Cooperacién {Lima, Peru, 12-16 marzo 1975) y la Tercera

Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (Nueva Delhi, India, 21 enero-9 febrero 1530),

plantean y ratifican, respectivamente, lo siguiente en relacion a la

agroindustria y el marco mds amplio que es el desarrollo rural:

a)

b)

2.

"Que los paises en desarrollo deben prestar su apoyo al concepto
de un enfoque integrado y multisectorial de la industrializaciodn
que permita tener plenamente en cuenta las repercusiones tecno-
légicas y socioecondmicas de este proceso, tanto en la fase de

planificacion como en la de la puesta en prictica",

"Que, en vista de la complementariedad bisica entre los sectores
industrial y agricola, se debe poner el miximo empeno en promover
las industrias basadas en actividades agricolas o vinculadas a
ellas que, ademdas de Getener el exodo del medio rural y de
estimular la produccidn de alimentos, proporcionan ua estimulo
para 2l establecimiento de nuevas industrias basadas en los

recursos naturales".

Dichas declaraciones se plasman en la proposicidn de medidas

especificas de accidn significativas como las s®guientes:

a)

b)

La promocidén de centros de investigacidn agroindustrial y el
desarrolle de nuevas zonas agricolas mediante la introduccidn

de nuevos cultivos, asi como fortalecer la capacidad tecnoldgica
Yy productiva en materia de elaboracidn de alimentos de primera

necesidad.

La puesta en marcha de unz politica agraria apropiada cem> base
esencial para fomentar planes integrados de desarrollo rural
que comprendan el establecimiento de unidades de produccidn
agroindustriales, el de industrias medianas y pequeﬁas rurales
que satisfagan nececidades biasicas de la poblacion, el de la

artesania y de industrias domesticas.
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3. Entre otras modalidades de una estrategia para el scelerado
desarrollo rural, la organizacidn e implemenizcién de cistemas
agricola-industriales integrados vertical y horizontalmente ~ de menor

o miyor escala - han demostrado ser una formula para: elevar la produc-
cién/productividad agricola, iniciar y consolidar la capitalizacidn
rural, incrementar la oferta de productos conservados/procesados para

la creciente poblacidn, agrupar las frecuentemente atomizadas areas

de aprovechamiento agricola, amortiguar la intermediacidn excesiva,
incrementar el empleo, abatir el subempleo temporal, inducir una demanda
por bienes de capital de proceso y auxiliares y, como consecuencia de todo
ello, elevar el bienestar de la poblacién rural y reducir la dualidad

en e] desarrollo econdmico de economia evolutives.

4. El estnblecimientc de estos sistemas agrocomdbinados en zonas
previamente seleccjonadas y diagnosticadas por razén de su pateacial

de recursos fisicos, humanos, y de organizacidm, permite reducir el
riesgo de experiencias ineficaces. Dotados de una organizacidn produc-
tiva a2gropecuaria~indusirial en extensicnes de tierra entre 3 y 100 mil
hectireas de cultivos diversos j adaptados en su forma y estructura a

la localidad, pueden instrumertar la transicidn de una agricultura de
subsistencia a una racionalizada de alta productividad, al través del
tiempo. Es plausible que incluso se conviertan en centros demostracion
de 1o que es posible, inductores del cambio de formas de produccién, para

multiplicar la experiencia en djversas regiones.

5. La configuracidn de los sistemas integrados a que se nlude favorece

el disens de formulas imaginativas de asociacidn patrimonial y operativas
de acuerdo a los marcos legales y las figuras juridicas nativas, impul-
sando en lo social: alianzas productivas entre hombres del campo, inver-
sionistas, y comerciantes; y en lo tecaoldgico: tierra, clima, organiza~
cidn y tecnologia. Las acciones y modalidades asociativas agroindustriales
en la produccidn, por cnanto a servicios conexos de capacitacidn, investi-
gacicn y distribucidn en el caso de proyectos integrados, repercuten la

proyeccion gubernamental al amhito agrario-agricola.




6. Esta concepcidn productiva coadyuva a las prioridaies senaladas
mor los Cotiernos de los paises en desarrcllo que son, entre otras:
ALIMENTACION, EMPLBO, DESARROLLO RURAL, CGORDINACION INTERSECTORIAL,
ORGANIZACION AGRARTA Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA.

1. Como consecuencia, la Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) promueve con empeno e impulsa los esguemas
industriales que satisfagan necesidades bﬁsicas, y otorga un decidido
apoyo al establecimiento y desarrollo de agroindustrias. A4l efecto,
realiza el estudio sistemdtico de estas cuestiones y opera como asesor
Yy puente de conocimientos en la materia. La ONUDI esta en posibilidad
de articular la asiste&cia técnica que fuere conveniente obtener de
sistemas productivos agroindustriales de diversos paises econdmicamente
avanzados en la materia, para satisfacer requerimientos de asistencia
multilateral y ain enlazar aquella de caricter bilateral predeterminada.
La presencia de ONUDI como actuante directo o vinculs asesor enm la
contratacion de servicios ie asistencia técmica para efectuar estudios
de esta naturaleza, proporciona un caidcter multilateral y flexible a
las acciones. A mas deello, se contaria con el apoyc de los cuadros
técnicos especializados de ONUDI en un marco de plena cooperacidn con

autoridades y técnicos locales como contrapartes primordiales.

OLJETIVO DEL PROYECTO

8. El1 PROYECTO consiste en realizar los estudios de diagadstico
técnico-econdmicos, agropecuarios, forestales y de los recursos no
renovables de zomas especificas delimitadas cue reunen los requisizos
fisicos y los humanos organizados estipulados por el Gobiermo, cop el fin
de identificar y definir las actividades productivas agroindustriales y
las formas de orgarizacidn y produccidn primarias, industriales y
comerciales correlativas en el marco de un desarrollo arménico. E1l
proyecto permitird identificar la potencialidad de ia(s) zona(s), asf
como priorizar zomas y/o proyectos para efectos de implementacidn de

log programas y proyectos regionales y locales agroirdusiriales.




CONCEPTOS GENERALFS DEL PROYECTO

9. Las unidades econém?cas de produccidn agroindistrial implican una
integracidn vertical y horizontal: vertical por cuanto ex ste una
continuidad 16gica empezando por los servicics técnicos de apoyo para
elevar la produccidn y productividad primarias, pasando enseguida a la
organizacidén de la produccidn primaria en sistemas productivos armonizados
para canalizar los productos frescos de consumo directo al mercado y

otros a fibricas especificas de transformacidn de ellos, contando con la
administracidn centralizada de los servicios técnicos. En lo horizontal,
se cuenta con centros de capacitacidn, laboratorios de tecnslogia aplicada,
talleres de mantenimiehto, central(es) de maguinaria, almacenes, y los
servicios de auto transporte y de comercializacidn conexos que permitan

el mercadeo de los productes al por mayor o al menudeo.

10. Estos sistemas agroindusiriales se conciben como de unico o miltiple
propdsito segin los recursos {{sicos de la regidén predeterminada, o sea
agro-forestales, agro-pesqueros, pescuero-turisticos, agro-pecuario-
turistico, etc. Asimismo, comprenden una tecnologia de organizacidn y
administrativa especializadas, asi como programés de capacitacidn previos
¥y concatenados tendientes a la operacidén eficaz y autogestidn a plazo.
Les sistemas pueden conformarse por conjuntos de actividades de pequena

y mediana escala, o bien en unidades complejas llamadas 2grocombinados.

11. Llos sistemas involucran la alianza de diferentes modalidades de
terzucia de la tierra y de organizacidn preoductiva (colectiva, coopera-
tiva, en asociacidn diversa, o individual programada); en todo caso para
obtener los beneficios de una administracién funcional Unica o coordinada
en la produccidn primaria, la trarsformacidn industrial, la dotacidn de
servicios de extensidn-investigacidn ad-hoc, en el abastecimiento de
insumos, la capacitacidn y la comercializacidn, para aprovechar las ventajas
de las econdmias de escala. Por lo tanto, el objetivo preclaro de los
diagnosticos es identificar y optimizar el uso de los recursos disponi-
bles, proponer una estructura productiva y el instrumental tecnoldgico,
asi como el esquema organizativo requerido y, formular la programitica
para el desarrollo e implementacion de los sistemas productivos y de

servicios.




12. Se conciben, <. sintesis, como sistemas productivos cue conduzcan
a la organizacidn administrada de la PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD para
1a ALIMENTACION; para eleyar el INGFESO de los campesircos y pequegos
propietarios por medio del valor agregedo a sus productos y de un
control mayor, propio, sobre sus politicas de precios y de ventas;

v la CAPITALIZACION 1OCAL de

o

ello, para la distribucidn reglamentada
sus excedentes econdmicos; y, para generar EMPLT0 inm situ arraigando

a la poblacidn rural con el fin de reducir la emigracicén a las urbes.

De esta forma, la agroindustrializacidn rural se funda en el desarrollo
subregional o regional, a base de esfuerzos concentrados en materia de
inversion productiva y de infraest:uctura de apoyo geogrificamente
polarizados, y sustentados en la cooperacidn de gobierno y particulares
en una labor de concurrencia y participacion mixtas, segin las condicio-

nes fisicas, sociales, culturales y rroductivas del area especifica.

13. Bajo estos criterios puede realizarse el diagnnstico agroindusirial
ad hoc sin encajonar soluciones o compartamentalizar modalidades de
tenencia. Asimismo, sin realizar simples calcas o réplicas de modelos
agroindustriales cuya implementacidn indiscriminada puede producir

conflictos idiosincrdsicos.

14. En el marco del proyecto se considera conveniente que funcionarios
seleccionados del pais interesado realicen viajes de estudio a diversos
paises con el ffn de observar y estudiar de primera mano la organizacion,
operacidn, recursos y programas de los agrocombinados. Estos viajes

de estudio estdn disenados para ajustarse 1 las necesidades especificas
rredeterminadas por el pais en cuestidn,en ESCALAS DE PRODUCCION Y
ORGANIZACION ~  -PRODUCTIVA. los paises a visitar serfan definidos

oportunamerte en base a lo anterior.

15. Es previsib’e que un proyecto de esta naturaleza abriria cauces
metodoldgicos de cooperacidn interracional para abordar y configurar
una nueva vertiente de la agroindastrializacidn en funcidn de las nece=-

sidades y caracteristicas de los paises en desarrollo. Existiendo un




documento preliminar del contenido y alcance del proyectc, se est3

en condicicnes de someter el mismo a la cousideracidon de las auto-
ridades pertinentes que determine el Gobierno interesado

rara, en el momento oportuno, y con las modalidades que mds convengan

a2 los intereses del pais peticionario, presentarloc a la ONUDI. En

el cuadro siguiente se plasma un procedimiento esquemitico.

16. La coordinacidén del caso entre la FAO y ONUDI, por cuanto a
aquellos aspectos del proyecto que traten especificamente sobre
actividades, tareas y especialidades referidas al sector agricola
primario,serf&.definidq casuisticamente y establecida de acuerdo a
los principios y acuerdos de cooperacién establecidos; buscando con

ello el optimo y conveniente desarrollo del proyecto.
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RESULTADOS ESPERADOS

7. Tantos diagndsticos agroindustriales, cuantas zonas hayan sido
seleccionadas, constituirin el resultado principal del proyecto. El

contenido aproximado del diagndstico sera:

Antecedentes

Resumen

Aspectos Tnstitucionales y de Politica Econdmica Nacional
- Programas de desarrollo, medidas y politicas agrarias,

importaciones y exportaciones, estructura de la tenencia.

Aspectos Principales del Desarrollo Nacional y del Sector
Agropecuario del(las) Area(s) Seleccionada(s).
- Poblacién, empleo, emigracidn, produccidn, abastecimiento
de élimentos, medios y formas de trabajo, indicadores de

desarrcllo.

Enfoque del Problema Respecto a la Instalacidn de Sistemas
Lgroindustriales ]
- Recursos, aprovechamiento de recursos, uso de la tierra,
patrones de cultivo, politicas nacionales sobre productos
agricolas, empresas y granjas, requerimientos de c?oordina—

cidn institucional, necesidades de capacitacidn, etc.

Criterios.Bdsicos para la Identificacidn y Jerarquizacidn de-
(las Zonas) los Proyecios
- Ubicacidn, suelos, clima, hidrologia, actividades agrope-
cuarias (y otras), nivel y capacidad de produccidén, tecnologia
industrial, pre-factibilidad, aspectos socio-econdmicos, mercados

y comercializacidn, modelos de administracidn y organizacidn.

Métodos de Jerarquizacidn y Seleccidn de (las Zonas) los Proyectos
- Procesamienio de informacion y analisis, criterios y
métodos aplicados, evaluacidn de los indicadores y recomen-—
daciones sobre proyectos, prowsicién de un plan de traba ;o

inmediato posterior.

Conclusiones y Recomendiciones

Anexos




18. Para la presentacidn de los diasdsticos, se elaborard un informe
especial, en el idioma espaﬁol, que seri remitido al Gobierno peticiona-
rio y a ONUDI. El contenido de este informe seri precisamente el
an3lisis que, en sentido estricto, representa el diagnéstico de la zoma.
Se presentardn los indicadores bdsicos que caracterizan las zonas, los
proyectos, asi como los métodos de jerarquizacidn, conducente todo a la
evaluacidn social, técnica y econdmica definitiva de la(s) zona(s) y de
los proyectos y a las conclusiones de interés relevante para la subsiguien-
te etapa de estudios de preinversidn. En el marco de la asesoria técmica
que ONUDI proporciona al Gobierno, el pmforma del informe definitivo se
presentard al Cobierno y a la ONUDI. Esta informard por escrito al
Gobierno y a la Firma lonsultora sobre las observaciones que realice dgl
proforma del Informe Definitive. La firma consultora tendrd la obliga-
cion de considerar fiel y estrictamente las observaciones y estandares

de trabajo establecidos por ONUDI y, en primera instancia el Gobierao

correspondiente,

PLAN DE TRABAJO

19. Las actividades tipicas son las siguientes sobre un horizonte de

trabajo de doce (12) meses aproximadamente:

- (1) Viaje de estudios a paises seleccionados, seleccidn de
zona(s); adecuacidn de términos de referenciaj invitacidn
de propuestas; evaluacidn, ajustes y seleccidn de consultor;

otorgamiento de contrato.

(2) Registro de expertos en Viena
(3) Arribo de los expertos al pais
(4) Presentacidn entre los erpertos locales y de la Firma

Consultora

(¢) Fresentacidn del Plan Operativo de Trabajo: formacidn de
grupos de trabajo de la contraparte, previsidn de medios

para el trabajo de campo

(6) Revisidn de 1la informacidn recopilada segin cuestionarios

previamente preparados

(7) TInicio de reconocimiento de campo en la(s) zona(s) del

troyecio




(12)

(13)

(14)

INSUMOS

20.

los

a)

Finalizacidn del reconocimiento de campo, discusidn sodre
Jos resultados y conclusiones ccn las instituciones

gubernamentales

Preparacidr y remisidn del Informe Periddico ror parte de

la Firmma Counsultora

Retorno de los expertos a la sede ce lz Firma
Consulta del Jefe del grupo de expertos con los represen—

tantes de NNUDI 2n Viena

Elaboracién y presentacidn del proforma del informe definitivo
al Gobierno y a ONUDI

Presentacidn de comentarios relativos al proforma del

informe definitivo

Presentacidn del informe definitivo al Gobierno y a ONUDI

insumos son los siguientes:
Cobierno Hombre—mes

Personal local

Jefe del grupo (1) 8
Técnico. en Hidrologfa (1) 3
Técnico en Agronomia (1) 3
Técnic: en Produccidn Pecuaria (1) 3
Técnico en Tecnologia Industrial (1) 3
Economista Industrial (1) 3
Economista en Agroeconomia (1) 3
Socidlogo (1) 3
Choferes (2) 16
Mecandgrafas (2) 16
Coordinador para asuntos adminisirativos (1) 16
Total: 77

asimismo, sede, alojamiento y servicios de oficina.
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b) Otras Fuentes

Subcontrato con firma consultora Dls. 200.00G
Viajes de estudio 15,000
Misiones de ONUDI 7,000
Diversos 3,000

Total: Dls. 225,000

PRESUPUESTO

21. Se czlcula que cada diagndstico, suponiendo una superficie de
estudio del orden de hdsta 50,000 Has., tendria um costo aproxdmado

de Dls. 200.C00.

22. Para financiar el presupuesto del proyecto se podrian explorar
fuentes diversas ante Jas que ONUDI es o puede proponerse sea Agencia

EFjecuitora de proyectos.







