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DESARROLLO INDUSTRIAL MUNDIAL: DINAMICA DEL CRECIMIENTO
MEDIANTE LA COOPERACYON

1. La situacién sctual de la economfa mundial

La situaciSn actual de la economia mundial ha sido caracterizada como la
peor desde el decenio de 1930. Representa un rompimiento definitivo y
catastréfico con la modalidad de crecimiento sostenido que se habfa venido
observando desde orincipios de los afios 50. En el afio 1973 se prndujo el
primer desequilibrio importrnte., Hasta ese momento, las ecoﬁonias tanto dei
Norte como del Sur habfan venido creciendo a tasas sostenidas, de entre 41
y 61 para los paises desarrollados, y a tasas ain supetiorei para los pafses
en desarrollo. Despufs de 1973 la situacién cambié decisivamente,
produciéndose una aguda declinacién en 1974 y 1975, una recuperacién
subsiguiente y un agudo descenso en 1980 y 1981, hasta dar pasc a tasas de
crecimiento negativas tanto para el Noite como para el Sur en 1982. Au;que
los paises en desarrollo sobrevivieron a la primers rucesién en el Norte
(en 1973) con una notable capacidad de adaptaciém, no sobrevivieren a 1a

segunda.

En los Gltimos meses (hasta marzo de 1983) han aparecido algunos signos
de recuperacién, especialmente en los Estados Unidos. Pero la fuerza de la
recuperacién es incierta, sobre todo porque los encargados de establecer |
politicas temen el recrudecimiento de la inflaciéu en los principales paises
industriales. Los paises septentrionsles han logrado, en general, reducir la
inflacién & cifras inferiores al 10Z (en la actualida’, del 4% al 5% por
afio). Pero el Norte ha debido pagar, por ese éxito. un precio enormz ¢a forma
de un colapso de las tasas de crecimiento y 30 millones de desempleados. Y si
bien la situacién actual en el Norte es mala, en el Sur es ain peor. la
declinacién de 1as tasas de crecimiento en el Norte se ha reflejado en una
declinacién aun lis.aguda en los pafses en desarrollo. Los instrumentos de
polftica adoptados en el Norte para hacer frente a la situacién actual afectan
a los paises en desarrollo en forma muy severa. Ls politica de elevar las
tasas de interés desalienta las nuevas inversiones en el Sur y dificulta s los
paises en desavrollo el pago de sus déficit comercisles. El creciente
proteccionismo que se observa en el Norte hace més diffcil la expansién de las
exportaciones de los pafses en desarrollo, ya sumamente limitadas por el
estancamiento de 1a damands en los pafses desarrollados. Esté claro que,
tanto en el MNorte como en el Sur, hay muy pocos que sacan prcvecho de la
situacién acrual.
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La manufactura, en particular, ha sufrido. En el pasado, el Sur se las
ha arreglado para lograr tasas de crecimiento extremadamente elevadas para

este sector, pero en 1980 crecié solamente el 3,1X, en 198l el -0,7F y en 1982
el -2,32. As{ pues, la participacién de los paises en desarrollo en el valor

afiadido manufacturero mundial ha comenzado shora a disminuir.

2. Interdependencia global y cambio estructursl

La economfis mundial es un sistema vinculado, y se reconoce cada vez mnis
que para utilizar la interdependencia en una forma positiva, es necesario
aplicar una politica de reflacién global. La duracién de toda mejors depende,
sin e-bnrgo; no s6lo de una politica wonetaria expansionista sino de una
politica de reestructuracién amplia, sin la cual volverian a producirse
segursmente presiones inflacionistas. La reestructuracién de las polfticas
requiere el redespliegue de industrias de costo elevado (ineficientes) de
paises desarrollados a pafses en desarrollo, donde la produccién pueda
obtenerse en forms mfs barata: se debe permitir que los paises en deszrrollo
combatan la inflacién mediante una mayor eficiencia. S6lo la eficiéncia puede
sentar las bases para un crecimiento sin inflaciéun. ’

La situacién actual de la econcmia mundial se debe no sélo a
perturbaciones teﬁporales, como los aumentos del costo de la energia, sino a
procesos més fundsmentales: el cambio estructural y las polfiticas deben
tender & contrarrestaﬂos, més que a utilizarlos. Si se eliminan la rigidez y
la inmovilidad de los mercados, la economfa mundial se orientard una vez uiés
hacia el crecimiento. La aplicacién de esas politicas significard que las
medidas de poiftica relativas a la demands podrén geaerar crecimiento elevado
sin traer consigo inflacién. Solamente uns accién coordinads, amplia e
internacional de 2ste tipo puede resolver eficazmente los problemas, no sélo
del Norte sino también del Sur. La realizacién de las aspiraciones de los
pafses en desarrollo respecto de la industrializecién depende de la
determinacién de una pauta de crecimiento arménica y dinémica para la economis
sundial.

El objetivo de Lima resume la metz de una nueva estructura industrial
mundial, en virtud de la cual se puedan cumplir las aspiraciones de los paises
en desarrollo. Se expresa en términos de una participacién en el valor
afladido msnufacturero mundial. Peroc el objetivo no 2s séle, ni siquiera




principaluente, una cuestién de equidad. La justificacién del miswmo estd
también en la eficiencia. No significa una redistribucién de capacidades
industriales existentes, sino una distribucién de nuevas capacidades. La
industrializacién de los pafses en desarrollo significa, en general, nuevas
fébricas, nuevo eapleo, y méis bienes y servicios. Es un proceso que beneficia
tanto ai Norte como al Sur. Una nueva pauta de inversiones mundiales,
dirigida hacia el logro del objetivo de Lima, significarfa que el capital se
utilizarfa en donde pudiera producir los mejores resultados, es decir, en los
paises en desarrollo, que en este momento sufren de escasez de recursos de
capital. El objetivo de Lima se basa en una combinacién racional de medidas
de polftica, y no sélo en una demanda continuada de transferencias de
recursos. Esas medidas de politica pueden reemplazar al estancamiento y el
proteccionismo que prevalecen en estos momentos y proporcionar al Sur su
funcién légica en el proceso de industrializacién global. La modalidad de
crecimiento del objetivo de Lima puede invocar y sostener esas fuerzas de
crecimiento a largo plazo, que se han venido sintiendo desde la Revolucién
Industrial. El Sur constituye una frontera de crecimiento para la economia
mundial, as{ como el Oeste Americano lo fue durante los siglos XVIII y XIX.
Ofrece una amplia capacidad de absorcién de tecnologia y emplec de mano de
obra excedente. Contiene una gran riqueza de recursos naturales y
oportunidades de inversién, amplios mercados de consumo potenciales, y una

gran abundancia de iniciativas, incentivos y espiritu de empresa.

3. Escenarios para la cooperacién Sur-Sur

3.1 Las opciones del Sur

El objetivo de Lima fue concebido en el espiritu del Nuevo Orden
Econdmico Internacional. Pero el actual clima de las relaciones Norte-Sur es
tal, que esas metas parecen dificiles, sino imposibles, de alcanzar. También
la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, aprobada sélo en enero de 1981, 1/, con
sus objetivos de, p~r ejemplo, el 7% de crecimiento medio anual en el PIB de

los paises en desarrollo, ya parece no realiscta. El proteccionismo y el

1/ A/RES.35/56, Anexo.
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atrincheramiento a que dio lugar el clima econfmico actual parece estsar muy
leios, por cierto, de las polfiticas de cooperacién Norte-Sur que se piden en

la Estrategia.

{Qué puede hacer el Sur? Claramente, no es suficiente con esperar
pacientemente una reactivaciém en el Norte. Muchos pafses en desarrollo estén
al borde de graves crisis econémicas y sociales engendradas por la combinaciém
actual de tasas de interfs elevadas, proteccionismo y disminucién de la
demanda mundial. Para muchos paises que dependen todavia de unos pocos
productos bdsicos primarios, la reactivacién en el Norte tiene poco que

ofrecer con excepcién de un retorno a las antiguas pautas de dependencia.

Por estas razones, la cooperacién Sur-Sur es cada vez més una opcién de
politica importante para los paises en descrrollo. A falta de una cooperacién
del Norte, y de un compromiso coletivo real respecto de los ideales del Nuevo
Orden Econfmico Internaciocnal, las opciones del Sur deben incluir la
consideracién de la forma en que su fuerza colectiva se pueda utilizar en su
propio interés y conm miras a la realizacién de sus objetivos. El Sur, como se
ha dicho, puede>ofrecer un enorme mercado y abundantes recursos, tanto
naturales como humanos. Las crecientes complementariedades entre los paises
del Sur indican que un nuevo esfuerzo colectivo puede proporcionar la base
para un camino de desarrollo alternativo. Sin embargo, la cooperacién Sur-Sur
no puede considerarse como un sustituto de la plena cooperacién Norte-Sur; no
son, necesariamente, proposi:ziones mutuamente excluy=ntes. Por cierto, la
cooperacién Sur~Sur puede considerarse como una estrategia para inducir la

cooperacién Norte-Sur.
3.2 Esceunarios de cooperacién Sur-Sur

A continuacién se examinzn brevemente algunos resulcados numéricos de
escenarios de cooperacién Sur=-Sur. Utilizando un modelo computadorizado 2/ de
la economia mundial, se realizaron pruebas con diferentes politicas de
cooperacién (Norte~Sur, Sur-Sur, y combinaciones del Sur y ciertas regiones
del Norte).

2/ Se utilizé el modelo UNITAD. Véase "El proyecto UNITAD: Un modelo
para la investigacién de cambios institucionales a largo plazo", Industria
NDesarvollo, No. 6, diciembre de 1981, Publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: S.81,1I.B.4.




La cooperacién Sur-Sur tiene diferentes interpretaciones. Una podria ser
una completa desvinculacién del Sur respecto del Norte, como lo sugiéren
algunos pensadores politicos radicales del Sur. La simulacién de esta idea
tiene algin valor instructivo; el supuesto de comercio y corrientes
financieras cero entre el Norte y el Sur implica una catdstrofe, con el
resultado de que ambas regiones pierden; un resultado de suma negativa. En
el Norte, se estima que para el afio 1990 el PIB serfa un 16% inferior al valor
de "tendencia" 3/, pero en el Sur la disminucifn seria superior al 30Z. As{
pues, debe descartarse la desvinculacién completa como una estrategia

insostenible para el Sur.

Una versién mis moderada de cooperacién Sur-Sur supone una desvinculacién
limitada hasta un mdxim> del 30Z en el comercio, y la creacién de comercio
entre paises en desarrollo por un porcentaje igual. Se calcula luego un
efecto multiplicador de los cambios netos en el comercio. E1 escenarioc da por
resultado ganancias adicionables ccnsiderables para el Sur y pequefias pérdidas
para el Norte. En el Sur, el PIB en 1990 seria el 8,2% superior al valor de
tendencia, mientras que en el Norte las pérdidas en el PIB resultantes de la
modificacién del comercio serfan de un 22 para 1990. Si esa desvimculacién se
amplfa al 50% en el afio 2000, el PIB del Sur seria el 19,5 superior que al
valor de tendencia para el mismo afio. Una vez més, las pérdidas para el Norte
representar{an sélo un 2Z. En términos absolutos, estos cambios pricticamente
se compensan, dando lugar a un r2sultado de suma cero para el mundo en su
totalidad. '

El plan de cooperacién realza la autosuficiencia en el sector
manufacturero del Sur. Especialmente respecto de los bienes de capital, la
dependencia de las manufacturas importadas del Norte se reduce dristicamente
en el tiempo y en comparacién con la tendencia. En forma correspondiente, la
produccién y el comercio entre pafses del Sur aumenta sobre todo respecto de
los bienes de capital, seguidos por la elaboracién de bienes intermedios, los
bienes de la industria ligera, la elaboracién de alimentos y la elaboracién de

petr6leo y carbén, en ese orden. Las diferencias interregionales en esta

3/ Con fines de comparacién se construy$ también un escenario de
"tendencia", para demostrar los efectos en 1990 de una reanudacién de las
antiguas pautas de crecimiento, pero sin ningin cambio en la polfitica
incernacional.




clasificacién indican una amplia modalidad y magnitud de cooperacién Sur-Sur,
y la especializacién sugerida por el escenario es una confirmacién del acervo
de recursos. En rescvmen, hay un potencial ffsico y ecounbmico para obtener
ganancias, y la cooperacién crecience entre paises en desarrollo estaria

justificada.

En el plano regional, cabria esperar que América Latina pudiese aicanzar
un aumento del 8,6Z en el PIB por sobre el valor de tendencia para 1990, si se
siguen las pautas de ccoperacién Sur-Sur descriptas precedentemente. Si esta
evolucién es extrapolada al afio 2000, América Latina obtendrfia una éanancia
del 15Z sobre el valor de su PIB de tendencia. Las ganancias relativas en la
manufacturas serfan aidn mayores: el 12,72 en 1990 y el 17,42 en el afio 2000.
Este crecimiento estaria vinculado, en particular, a las industrias ligeras y
de elaBoracién primaria, seguidas por las de bienes de capital y productos
petroquimicos; la elaboracién de alimentos seria el sector de crecimiento mds

lento.

Por lo tanto, pareciera haber beneficios importantes en una estrategia de
cooperacién Sur-Sur. No obstante, debe recordarse que la coopefacién Sur=-Sur
no es un sustituto de la cooperacién Norte-Sur segin las propﬁes:as de la
Estrategia Internacional del Desarrollo sino que es, a lo sumo, una segunda
opcién., Un escenario de simulacién de la cooperacién Norte—Sur da un
resultado de suma positiva. Las ganancias para el Sur serian el 26,1%
superiores al PIB de tendencia en 1990, v las ganancias para el Norte serian
del 3,9%., Lamentablemente, el clima polftico actual no permite la realizacién

de este resultado de suma positiva.
3.3 Cooperacién Norte-Sur por regiomnes

La negativa del Norte como Srgano colectivo a cooperar con el Sur no
implica necesariamente que ninguno de sus miembros componentes habri de
cooperar. El anflisis de las configuraciones politicoeconéwicas del Norte
puede conducir a la conclusién de que la fragmentacién del Norte y la
heterogeneidad de sus relaciones con el Sur proporciona su propia solucién
parcial al estancamiento de la cooperscién Norte-Sur. América del Norte,
Europa occidental, Europa oriental y Japén quizé no encuentren medios de
accién colectivos para rectaurar la economfa mundial. No obstante, es posible
inaginar que una regién desarrollada puede examinar individualmente la

cooperacién con el Sur en su totalidad.




En consecuentia, se examinan a continuacién escenarios de cooperacién
Norte~Sur por regiones. Se parte del supuesto de que la regién septentrional
que coopera desvia hasta el 30Z de su comercio existente de otras regiones del
Norte hacia el Sur. Por lo tanto, el Sur y la regién desarrollada que
participa en el acuerdo de cooperaciém constituyen un nuevo mercado. Dadas
las cuatro regiones desarrolladas —-América del Norte, Europa occidental,
Europa oriental y Japén- hay cuatro posibi’idades para la cooperacién por
regiones. La regién desarrollada que ccopere con el Sur obtendrd ganancia: en
todos los casos, y las regiones que no cooperen habrén de perder. ;Cuil es la

magnitud de estas gananciss y pérdidas potenciales?

La simulacidn de los cuatro escenarios posibles indica que las mejores
ganancias para las partes que cosperan se obtienen con la cooperacién
Sur-Europa occidental, seguida de la cooperacién Sur-América del Norte,
Sur-Japén y Sur-Europa oriental, en ese orden. El primer escenario arroja los
siguientes resultados. Europa occidental obtiene el mejor rendimiento com un
indice del PIB en 1990 de 102,8 (considerando 100 el valor del escemnario
Sur-Sur). Las regiones excluidas (América del Norte, Europa oriental y Japén)
obtienen sus peores rendimientos con ndmeros indices de PIB a 96,8, 95,8,

y 94,9, respectivamente. Estos resultados son excelentes ejemplos tanto de
las relaciones competitivas entre las cuatro regiones desarrolladas en su
comercio con el Sur, como también de la magnitud y dispersién de las
relaciones comerciales de Europa occidental, reales y potenciales, con el
Sur. Las ganancias obtenidas por el Sur son las mds elevadas, con un indice
de 110,2, cuando coopera con Europa occidental, seguida de la cooperacién Sur-
América del Norte, con un {ndice de 104,2. La cooperacién con Europa
occidental o con el Japén no produce ganancias importantes para el Sur, bajo
los supuestos comerciales especiales adoptados para los tres escenarios,
debido a que con Europa oriental 21 nivel del comercio es bajo y
aproximadamente equilibrado y, respecto del Japén, porque si bien es un
importador importante de materias primas del Sur, sus merrados de exportacién

estdn concentrados en el Norte.




4. Algunos elementos dinémicos de la cooperacién Sur—Sur

4.1 Bienes de capital

Al izual que en la cooperacién Sur—Sur, son siempre los bienes de
capital 4/ los que constituyen el sector de crecimiento més tdpido en el Sur
en su totalidad, en virtud de los cuatro escenarios de corperacién Sur-Norte
por regiones. Esto se aplica también a América Latina, con excepcién del plan
de ccoperacién con Europa oriental, en virtud del cual el sector de
crecimiento méds ripido en América Latina es el de productos bdsicos. Los
bienes de capital constituyen un sector en que las regiones del Norte tienen
en este momento uua dominacién av.salladora en el comercio internacional;
respecto de sus importaciones, €l Sur ha sido sumamente dependiente del
Norte. La nueva cooperacién, que representa un alejamiento de las fuentes
tradicionales de abastecimiento, tiene por lo tanto el efecto de estimular la
produccién en una esfera vital, en la que el Sur tiene en este momento un

déficit enorme.

En virtud de los corceptos econdémicos tradicionales, los paises'en
desarrollo tienen ventajas en la p-oduccién de bienes de clevado {ndice de
maro de obra en empresas en pequefla escala con mano de obra no calificada o,
cuanto mucho, semicalificada. La produccién de bienes de capital requiere una
gran densidad de capital, empresas en gren escala y un elevado nivel de
calificaciones. Por lo tanto, se dice que la produccién de bienes de capital
no es adecuada para los pafises en desarrcllo en general. La pequefla
proporcién que corresponde a lus pafses en desarrollo en la produccién mundial

de bienes de capital parece apoyar ese razonamiento.

Paro un examen m&s cuidadoso de la historia pasada en la produccién y el
comercio de bienes de capital parece indicar su viabilidad para el Sur.
Muchos bienes de capital requieren una densidad de capital inferior a la
media. Entre esos bienes de capital figuran la maquinaria agricola, la

maquinaria d2 oficina, la maquinaria para trabajar los metales, los barcos y

4/ En este documento los bienes de capital son los definidos por la CIIU
(Clasificacién Industrial Internacional Uniforme) en sus grandes grupos 382,
383, 384, 385 y 390, es decir, que incluye 2 la mayor parte de la maquinaria
industrial y el equipo de transporte.
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las embarcaciones de diversos tamafios. Las empresas pequefias son tan
eficientes como las empresas grandes en la produccidn de maquinaria para
trabajar la madera, cintas transportadoras, matrices, herramientas y
plantillas, etc. Con frecueancia, las empresas pequefias son eficientes en
cuanto a costos debido a la calidad de su gestién especifica, la distribucién
de las plantas y la disponibilidad de informacién lccal. En 1la India, el
Pakistdn, Egipto, Singapur, la Argentina, lc Repdblica de Corea y otros paises
recientemente industrializauos se producen bienes que requieren un elevado
nivel de conocimientos (es decir, los que requieren mano de obra calificada de
alto nivel). Los paises en desarrollo que producen bienes de capital
diferentes pueden complementarse unos a otros si adoptan una polftica a tal
efecto. Por cierto, todo parece indicar que la produccién y el comercio de
bienes de capital entre pafses en desarrollc ha crecido més rfpidamente que en
otros sectores manufacturercs. Por ejemplo, el valor de eiportacién de los
motores se triplicé y el de la maquinaria agrficola se duplicé (a precios
corrientes) entre 1975 y 1978, en todos los paises en desarrolle productores
de bienes de capital (con excepcién de la India y Singapur). Otras categorias
con un rendimiento de export.acién particularmente notable fueron lz maquinaria
induscrial especial, otras méquinas especiales, la maquinaria para produccién
de energia eléctrica, las telecomunicéciones, otra maquinatia'eléctrica, los

vehfculos de motor, y los barcos y embarcacionmes.

La importancia de la produccién de bienes de capital en el Sur no se debe
s6lo a criterios estadf{sticos tales como la intensidad de los factores, el
tamafio de las fébricas, el costo, etc. Los efectos dindmicos de la produccién
de bienes de capital, aunque dificiles de medir, son persuasivos. El primero
es el efecto de aumento de la eficiencia que se obtiene "aprendiendo en el
trabajo". Puede decirse que el sector de bienes de capital es el més rico en
cuanto 2 los beneficios que se obtienen aprendiendo en el trabajo, en
comparacién con cualquier otro subsector manufacturero. El sector se
caracteriza por suz vinculaciones dindmicas con otros sectores de la
economfia. Suministra también los empresarios para industrias pequeflas de
elevado indice de tecnologfa. Ademéis, puede estimular la creacién de
capacidades técnicas, as{ como de demanda, mediante un aumento de los salarios

pagados a los trabajadores calificados.
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4.2 Industrias basadas en los recursns naturales

En el Sur abundan muchos recursos naturales, entre ellos el petréleo, la
potasa, el fosfato, el hierro y otros metales, y éstos constituyen la base de
importantes industriaes de refinacién y produccién de productos petroquimicos,
de fertilizantes y metalidrgicas, respectivamente. Lz disponibilidad de las
materias primas plantea pocos problemas, por lo menos hasta el afio 2000, y los

descubrimientos de yacimientos han superado los aumeantos del consumo.

En la actualidad, el exceso de capacidad es la caracteristica del mercado
mundial en la mayoria de los sectores de elaboracién. Perc un examen mis
detallado revela que el Sur importa una cantidad sustancial de’ productos
elaborados dei Norte, pese a la existencia de exceso de capacidad en el Sur.
Este es el caso, particularmente, de los productcs de petréleo refinados, los
productos petroqufmicos de todas clases, y los productos de aluminio, cobre e
hierro y acero especificos. Esta anomalia parece deberse a una estructura de
mercado dominada por las empresas transnacionales, y también a la falta de
informacién entre ios agentes del hemisferio meridional (productores,
consumidores y comerciantes). En consecuencia, la determinacién de atajos
para la corriente de productos, mediante transferencias directas de las
fucntes a los consumidores del Sui, seria una esfera importante para la
cooperacifén Sur-Sur. Los beneficios de un abastecimiento continuado de
minerales elaborados, y de mérgenes comerciales y de transporte, llegarf{an

Py

directamente a 1:; paises del Sur.

Ex la esfera de la elaborarién de minerales con elevado {ndice de energia
y de capital pueden encontrarse posibilidades més concretas de cooperacién
Sur-Sur. El Ori:nte Medio, por ejemplo, puede ser una importante fuerza
econdémica en esa cooperacidn Sur-Sur, dado que esa regién cuenta con los
recursos energdéticos y de capital requeridos en una egsfera que en la
actualidad est§ dominada por las empresas transnacionales. Los recursos
energéticos que en la actualidad se desperdicfan rn forma de gas de combustién
y residuos de refinerfa pueden utilizarse para fundir minersles de otras
regiones, sobre todo aluminio, cobre, hierro, etc. Esa integracién vertical,
subregional e interregional, de recursos clave podria proporcionar un poder de

negociacién adicional al Sur.
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Las limitaciones para la cooperacién Sur=-Sur en la elaboracién de
minerales parecen similares a la de los bienes de capital. Incluyen la
disponibilidad de know-how técnico, la infraestructura de comercializacién, la
financiacién, las calidades de los productos y la distribuciéu de los
beneficios entre los -articipantes. Por lo tanto, & continuacién se
consideran algunos cambios institucionales que podrisp facilitar la

cooperacién Sur-Sur en general, y en estos sectores clave en particular.
4.3 EI marco institucional para la cooperacién Sur-Sur

Para que la cooperacién Sur-Sur sea una realidad, las ideas econémicas
deben traducirse en medidas especificas: se dabe reunir e intercambiar
informacién, se deben adoptar decisiones, se debe participar an acuerdos.
Pero las instituciones existentes parecen ser inadecuadas. El sector de
bienes de capital es un claro ejemplo a este respecto. La tecnologia de los
bienes de capital, los canales de informacién, la comercializacién y los
acuerdos comerciales, y hasta la financiacién de ese comercio, estén sumamente
concentrados en manos de las empresas transnacionales. La combinacién de
poderes en estas esferas fundamentales da a las industrias de bienes de
capital existentes una considerable fuerza de negociacién con respecto al
Sur. Por el contrario, el Sur se encuentra desorganizado, fragmentado y sin
el apoyo institucional necesario para fomentar sus propios intereses. Debe

pagar, por lo tanto, un precio elevado en forma de oportunidades perdidas.

En la actualidad, pese al exceso de capacidad en casi todos los
subsectores de bienes de capital y elagboracién de bienes primarios, y pese a
las complementariedades entre diferentes regiones del Sur en cuanto a
modalidades de oferta y demanda, no se produce ningin intercambio mutuamente
beneficioso. ;Cémo se relaciona esta situaciém con las instituciones? Dos
ejemplos pueden gservir para contestar esta pregunta. En primer lugar, los
compradores y vendedores del Sur nc tienen vinculaciones directas. Funcionan
mediante la estructura de canales de informacién y acuerdos de
comercializacién del Norte. Pero la informacién directa y detallada es
fundamental, particularmente porque los bienes de capital no ¢>n homogéneos.
El Sur sufre pérdidas considerables porque una suma desproporcionada de
mirgenes comerciales y de transporte se desvia hacia los agentes del Norte

cuando el comercio Sur-Sur se hace por intermedio del Norte. El control de
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las vias de informacién y comercializaciSn no estd, por lo general, en manos
de los agentes del Sur, y €ste es particularmente el caso respecto de los

bienes de capital y los insumos bésicos.

Otra caracteristica importante del actual marco institucional se
encuentra en la financiacidn. Las instituciones financieras no propoicionan
suficiente iiquidez para facilitar el comercio entre los propios paises en
desarrollo. Las instituciones financieras existentes se ven limitadas en sus
actividades por la disponibilidad de délares de los Estados Unidos, que estd
determinada, naturalmente, por la politica monetaria de ese pais. Los niveles
actuales de recesién y desempleo sou un ejemplo de lo costoso que resulta,
particularmente para el Sur, la realizacién de actividades comerciales basadas
en délares. Las ventas de emergencia (a menudo por debajo del costo) en los
mercados de materias primas soun s6lo uno de los sintomas. El problema de
financiar el comercio en bienes de capital y productos bésicos elaborados es
s8lo una parte del problema mis grande de la escasez de liquidez, que afecta a

todcs los sectores de la economfa mundial.

Estas consideraciones nos obligan a examinar las reformas institucionales
en términos wis generales que en el marco delimitado por una cuestién
estrechamente definida y orientada hacia la industria. El1 problema de la
liquidez mundial preocupa sobre todo, por supuesto, al Fondo Monetario
Internacional, pero preocupa también a la ONUDI en cuanto esa escasez de
liquidez limita el crecimiento industrial. Por lo tanto, se considera que las
posibilidades de una solucidén general se refieren no s6lo a los problemas
especificos de 1a industria en materia de financiacién, sino también a
problemas vinculados con un marco mds amplio. A menudo, los dos son

inseparables desde un punto de vista operacional.

En esta dGltima parte de la monografia se examinan varias innovaciones
institucionales encaminadas a realzar la cooperaciém Sur-Sur, que se indican a
continuacién: 1) negociaciones Sur—Sur de empresas mixtas; 2) sistema de
organizaciones de comercio generales; 3) monedas nacionales como medio de
intercambio; 4) cooperacién Sur-Sur en la gestién de los insumos
industriales: a) planes de estabilizac’'én de minerales, b) centros de

tecnclogia.




- 13 -

4.4 Empresas mixtas Sur-Sur

Como ya se ha dicho, el concepto de cooperacién Sur-Sur en la produccién
industrial s= basa en que muchos paises en desarrollo estéin limitados por la
pequefiez del me~cado, desde el punto de vista de la den nda, y por una falta
de complementariedad entre los factores de insumo, desde el punto de vista de
la oferta. Los planes de cooperacién armonizarian los factores de insumo
complementarios de .tros pafses que participasen en la cooperacién, de manera
que se pudieran establecer plantas de produccidén completas. Las empresas
mixtas Sur-Sur, de propiedad del Sur y administradas por el Sur, pueden
proporcionar la mejor forma de realizar esos objetivos y, en particular, de
superar las iimitaciones de produccién de los sectores de bienes de capital y
elaboracién de minerales. Esta forma de cooperacifn parece ser muy superior #

las uniones aduaneras u otras formas de planes de incegracién de mer.ados.

(Cémo se puede garantizar la reciprocidad en esas empresas mixtas y,
ademéis, hacer que sus beneficios lleguen al mayor nimero posible de paises en
desarrollo? Un enfoque serfa que los paises preparasen una lista de empresas
mixtas que estuvieran dispuestos>a acoger. La disponibilidad de recurscs
egpecificos, como materias primac, personal calificado y know-how,
proporcionar{an la base para preparar esa lista. El pafs huésped invitaris a
otros paises en desarrollo a presentar ofertas respecto de estos factores
complementarios e indicar los rendimientos que esperarfan. Las negociaciones
abarcarf{an muchos puntos, incluidos la propiedad del capital social, la
asistencia técnica, el suministro de fondos de capital, 1» ~{a de
comercializaciéun, las compras a largo plazo, los arregl .~que, los
arenceles preferenciales, etc. El objetivo principal e: ._..mizar esos
intercambios y lograr una distribucién justa de los beneficios, lo Juz en el
pasado ha sido un problema en muchos planes de coopericién. En estas
negociaciones, el Sistema de Consultas de la ONUDI podris ser de utilidad parea
proporcionar servicios preliminares y ampliar as{ 21 4mbito del sistema actual

a cuestiones intersectoriales.

Otra variante de la cooperacién para la produccién podria aplicar el
principio econémico de la voluntad de pagar. As{ pues, o bien una industria
especifica o bien un complejo conexo de industrias integradas verticalmente
pasarfan a formar parte de un plan de licencias industriales para los pafses

del Sur en su totalidad. Entre los pafses potencialmente interesados, los que
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presentasen las mejores cfertas recibirfan la licencia para establecer esas
industrias, ya fuera en su propio pafs o en un pafs de su eleccién mediante
acuerdo mutuo. Los ingresos obtenidos con esos acuerdos de licencia pasarian
a un fondo industrial cowmdin para el Sur, mediante lo cual se lograriz la
autofinanciaciéa del proceso de industrizlizacién. Ese sistema de licencias
garantizar{a, de esta forma, una contribucién automditica del pafs que
presentase la oferta mds alta a cambio del privilegio de obtener un mercado
més amplio para su producciém, creade por una eliminacién de barreras
arancelarias y no arancelarias en el Sur. De esta forma, se conciliarian los

intereses nacionales y los intereses colectivos.
4.5 Organizacior2s de comercio generales

Las organizaciones de comercio generales para pafses en desarrollo
nfrecen un campo cousiderable para la cooperacisn Sur—Sur, especialmente en
materia de industrializacién. La UNCTAD ya ha considerado ampliamente las
posibilidades de esas organizaciones. Entre los factores institucinnales que
tienden a inhibir la expansién del comercio Sur-Sur figuran: redes de
informacién y comercializacién desparejas y parciales, sistemas_ de
comunicaciones, transportes, bancos y_ seguros inadecuados, limitacién de los
medios de intercambio y barreras arancelarias y no arancelarias. La reduccién
o eliminacién de estos obsticulos es fundamental para reducir los costos de
las investigaciones y el transporte cue en este momento son insuperables para
muchos comerciantes de paises en desarrollo. Se recomienda el establecimiento
de organizaciones de comercio generales como medio de superar estos
obstficulos. La idea bésica estf reflejada en las empresas de comercio
generales del Japén, que han 1 grado vincular empresas industriales nacionales
a compradores y vendedores extranjeros. Las empresas venden paquetes de
informacién y servicios comerciales especialmente adaptados a las necesidades
de estos compradores y vendedores. Si cada pafis en desarrollo pudiera
establecer una organizacién de comercio general de ese tipo (de propiedad
privada o pdblica), y desarrollar una red regional e interregional con un
sistema colectivo de reunidn de informacién, ese sistema natisfar{a la
necesidad de "agentes catalfticos" y "agentes de solucién de problemas”

identificados en .wchos estudios como los "eslabones perdidos".
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4.0 Las monedas nacionales como medio de intercambio

Los paises en desarrollo tienen una necesidad crénica de divisas para
facilitar ias transacciones comerciales. La escasez de d6lares de los Estados
Unidos a menudo impide un comercio Sur—Sur mutuamente beneficioso, debido a
las dificultades de las balanzas de pago- A fin de superar esas dificultades,
la realizacién de transacciones internacionales en monedas locales es una
opcién importante. Son muchas las ventajas de este tipo de acuerdoes.
Significan la eliminacién de costos de las transacciones de financiacién, es
decir, los derechos que se pagan a los agentes de cambio de divisas y los
intereses que se pierden (o se pagan en virtud de préstamos) para mantener
reservas adecuadas para la celebracién de transacciones y respaldar la
capacidad crediticia. Los riesgos y las incertidumbres de las fluctuaciones
de los tipos de cambio causados por las '“corrientes de capital de
especulacién" también pueden evitarse, con lo cual se equilibraria la carga de
corregir los desequilibrios comerciales entre pafses 2xcedentarios y
deficitarios. Esos arreglos serfan flexibles en la medida en que se pudiera
convenir la proporcién de pagos en moneda local, variando desde porcentajes
moderados hasta el 1002. Todo enfoque de este tipo seria una medida
transitoria, cuyo objeto serfa lograr un rdpido incremento de la deman-a
mundial agregada con respecto a su bajo nivel actual. A largo plazo, la mejor
solucién sigue siendo un acuerdo de compensacién multilateral y global, es
decir, una moneda mundial. Sin embargo. el uso de monedas locales eliminaria
los sacrificios en cuanto a produccién, comercio y crecimiento impuestos en la
actualidad al 3Sur por las instituciones financieras gxisten:es. Las
organizaciones de comercio generales sugeridas precedentemente estarfan en la
mejor situacién posible para empezar a usar las monedas locales como medio de

intercambio.

4.7 La cooperacién Sur-Sur en la gestién de los insumos industriales:

petréleo y minerales

Tradicionalmente, el Norte ha suministrado al Sur los insumos
fundamentales para los sectores industriales, incluidos los productos del
petréleo, productos minerales elaborados, know how tecnolégico y servicios
industriales. Las estrategias para robustecer la autosuficiencia colectiva
del Sur podr{an adoptar muchas formas diferentes. Respecto del petréleo, esto

podrfa lograrse quizd aplicando los mismos precios internacionales, pero




permitiendo que los paises del Sur importadores de petréleo pagasen parte de

sus cuentas en monedas locales. Este plsn tenderia a estimular tanto el

comercio Sur-Sur como la cooperacién financiera.

Tanto en el caso del petrélec como 2n el caso de algunos recursos
minerales (por ejemplo, el estafio, y la bauxita) de los que hay grandes )
yacimientos en el Sur, los vastos excedentes financieros de los paises de la
OPEP de baja absorcién podrfan utilizarse para comprar opciones futuras sobre
esta produccién de minerales, manteniéndolos por el momento sin extraerlos.
Esto evitar{fa, o por lo menos aplazarfa, todos los problemas logfsticos del
almacenamiento, el transporte y la comercializacién. De esta forma, los
excedentes de la OPEP se utilizarfan de forma mfs imaginativa para realzsr su
poder en el mercado internacional, y los paises er desarrollo no
pertenecientes a la OPEP se beneficiarfan en términos de mercados futuros
garantizados v quizd también en.términos de precios mis elevados en relacién

con los actuales niveles bajos.

Tales "contratos futuros" a largo plazo sobre el petréleo y otros
minerales importantes agotables en los pafses del Sur no pertenecientes a la
OPEP, que podrfan adquirirse con los excedentes de liquidez de la OPEP,
producir{an un clima mucho més favorable para la industrializacién del Sur.
Ello permitirfa al Sur tener un mejor control de los precios internacionales
de las materias primas y de la ubicacién fisica de las mismas. Erc la
actualidad, la mayorfa de los pafises del Sur sufren una presién urgente de
obtener divisas vendiendo esas materias primas, cualquiera sea su precio
" internacional. Los contratos a largo plazo proporcionarian el campo temporal
esencial para la planificacién industrial en el 3ur, permitiendo a los pafses
en desarrollo elaborar sus minerales y aumentar su 'valor afiadido”. La

autosuficiencia, tanto colectiva como nacional, se veria realzada.

4.8 Cooperacién Sur—Sur en la gestién de los insumos industriales:
tecnologfia

Junto con la gesti6én de los minerales y sus productos, la geatién de la
tecnologia orientada hacia el futuro parecerfa ser fundamental para la
autosuficiencia del Sur, especialmente respecto de la nueva ola de adelantos
tecnolégicos, por ejemplo, ~n microelectrénica, biotecnologfa y tecnologfa d:»

la informécica. Se deberian establecer en estas esferas centros
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internacionales de investigaciéu y capacitacién basados en la cooperacién

entre pafees del Sur. Esos centros destacarfan la investigaci én y

capacitacién bisica, de manera que se pudiera aumentar con el tiempo la

capacidad tecnolégica autéctona del Sur. Al —ismo tiempo, estos centros

revertirfan por lo menos en parte el "éxodo intelectual” del Sur. Sin

esfuerzos concertados de ese tipo, los paises del Tercer Mundo serédn i
observador¢s impotentes de las tecnologias nuevas e incipientes, en

conformidad con lo comunicado en el Foro Internacional de Adelantos

Tecnolégicos celebrado en Tbilisi, del 12 al 16 de abril de 1983.

Para que el Sur pueda desprenderse de esa dependencia tecnolégica se debe
desarrollar una capacidad tecnolégica en todas las etapas de la produccién en
términos de disefic y capacidad de produccién real. También se deben
establecer centros de disefio indusirial median%e la cooperacién Sur-Sur sobre
una base imaginativa. Estos centros no deben ser meros centros
"egspecializados" de disefio para desarrollar planes maestro; de tecnologia,
sino que deben tener una perspectiva mis amplia del disefio como un proceso

tecnicoeconéaico integrado: cada disefio de producto debe ser considérado como

.un proceso industrial integrado verticalmente, que abarque por lo menos todas

las etapas pringipales de la produccién manufacturera (de todos los paises en
desarrollo, y no s6lo las etapas nacionales). La sustitucién de "procesos", y

no de "productos'”, es la clave para la autosuficiencia tecnolégica del Sur.

NS







