G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




=3




LAt

INFORME  FINAL

PROYECTO CONJUNTO DE BIENES DE CAPITAL NAFINSA / ONLDI

MEX 77 / 007

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL

Sergio Soza
30 de noviembre de 1982 Consultor en Desarvollo Regional

Este documento no ha sido revisado por ONUDI, de wmodo que los pun-
tos de vista expresados por el aulcy son de su responsabilidad.




INDICE

Introduccion
Propuesta Je ovganizacidén nacional del cerritoiio
Propueste de organizacion tervilorial del norte
La estructura industriel del novie

a) El contexto nacional

b)  El vacio industrial del norte

El conjunto industvia de la constyuccion

Anexo Bibliograricc

Pacina

24

34

34

60

64




Intyoduccion

El presente documento es el informe final de tas misiones cumplidas

en México durante tres wmeses y medio, la primera desde el 15 de¢ iu-
nio hLasta el 30 de agosto de 1982 y la segunda duvante el mes de¢ octu
bre del mismo aio. El veporie de la primera niision, queda en este
documento ixncorporcdo al titulo 1; propuesta de organizacién nacicual

del territorio. El informe final de la segunida mision comprende los
titulos 2, 3 y 4; propucsta de organizacion teryitorial del norte, la
estructura industyial del norte y el comjunto indusivial de la construccion,

Parecié razonable hacey de ambos informes un documento unico.

La necesidad del aporte de un expevto en desarvollo regio-
nal al Provecto Conjunio de Bienes de Capital NAFINSA/ONUDI,se ovigi
né ein el hecho que a partiv del mes de diciembre de 1980 ese proyecto
colatova con la Diveccion Geneval de Asuntss Irontevizos de la Secvetg
via de Hacienda y Crédito Publico, para allegay soluciones a los proble
mas que afectan a la franje fronteriza del novte, a tvavés de una posi~
ble industrializacion de ios estados que limitan con los Estados Unidos

de Norteamérica.

De ese modo, surgio en el Proyecto de Bienes de Capilal
un ervenio de planificacion industrial con propositos de desarvollo regio

nal, principaluiente desarvollaio por un amplio equipo we profesionales




nacionales apoyvados poy una jirma consultora contratada paru ese 2fec
te por la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, y ultimamente por
éste consultor que injorma. todos bajo la dirveccién de los Directores
Internacional v Nacional del Proyecto, Ing. Juan Ayza y Lic. Rawmobn

Carlos Torrces.

El comelido de este consultor consistio paralelamente :

i) en esistiv, al equipo profesional nacional complementado por la fiy
ma consultora norteamericana, en las labores necesarvias para ayudar
a transformar los estudios realizadcs en un plan piloto de desarrvollo
industrial de lc vegidn; ii) en elaborar una tropuesta de ovganizacidn
tervitorial nacional y vegional que guie las decisiones locacionales de
ese plan y que contribuya a viabilizay la industrializacion descentvaliza
da del pais, lo que undnimemente se consideva en México un vequi:ito
para resolver los problemas de los estados del Norte y de otrvos seme-
jantes de olvas dreas del fais; iii) en discutiv cual seria la estruciuva
industrial vegional a perseguir en la gran vegion del norte; y iv) en
reflexionar acevca de la profundidad analilica que se reguieve pava au-

mentar la eficiencic dcl funcionamiento del plan.

A pesar de habey tradbajado repetidamente en Méxicc en los
campos de desarvollo regional, urbano v vivienda -- sin lo cual el tra-
bajo producido duvante las misiones no habvia sido posible en tan breve

tirmpo -- resullo indispensable enfrenlay una tavea emplia de tnrestiga
i g4




cion bibliografica v de apoyo estadistico; pava aprovechar los importan
tes y numcrosos esfuevzos institucionales e individuales de investigacion,
reflexion y cwfoques existentes en México sobye la situacion y pevspec-
tivas del desarvollo regional y para vespaldar los aspectos polémicos
que tiene una propuesta y discusion de este cavdcter. Se adjunta un

anexo con la bibliografia consultada.

A continuacion se presenta lu propuesta mencionada antevioy
mente y adoptada por el equipo de trabajo, en una version rveswmida quz
destaca sus aspectos sustantivos y que seriala esencialmente las bases
vy los pasos melodoldgicos que la sustentan. Mds adelante convendyd
probeblemente y con la intevvencion predominante del equipo nacional,

detallarla y transformarla en una proposicion de politica gubernamental.




Propuesta de organizacion nacional del tevritorio

El objetivo que guié a esta primera pavte del trabajo, consistié en jor-
mular a grandes rasgos una propuesta de organizacion-meta del terri‘o
rio nacionnl que contvibuva a hacer viable la descentralizacion indus-
trial y que al mismo tiempo redunde en mayoyr equilibyrio espacial y
social del proceso nacional de desarrvollo. En esa propuesta se ha ins

crito con mayor detalle la de los estados del norte.

Se consideva que los objetivos de desarvollo regional perse
guidos por el plan piloto de industrializacion de los siete estados del
norte .%/, sbélo son alcanzables en una estrategia nacional de desarvollo
que incluya la wmodificacion paulatina, pervo decidida, del patvon espaciac
histéricamente conformado con raices anterioves a la conquista espainola.
No. parecen alcanzables resultados practicos en porciones dl terrilorvio
con desconsideracion del vesto. La z'nte}:comum’cacio‘n entve los distintos
espacios anularia o diluivic los efectos de las acciones disenadas, como
viene sucediendo constantemenie cuando se han intentado trvatamientos
puntuales, siendo justamente la franja fronteviza del norte un buen ejem

plo demostrador de esa afirmacion 2/

1/ Las dos Californias, Sonova, Chihualwua, Coahuila, Nuevo Lebn y Ta
maulipas.

2/ Anlecedenles que suslentan esta afivmacién pueden verse principalmen
te en los lrabajos de la Comision Coorvdinadova del Progyvama Nacional
de las Franjas Fromerizas y Zonas Libves, cuyos resultados sustanti-
vos v disciio de elemenlos de polilica pueden vevse vesumidos en el
reporle de la Primceva Reunién de Auloevaluacion de ese Programa con
lenido en "Ll Mevcado de Valoves', de noviembre 9 de 1981,
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Eso hizo que eslte trabajo no pudieva cirvcunscribivse a los
siete estados considerados en el primer plan piloto de desarrvollo indus
trial y que tuviera en cambio que detectar cudles son y como se rela-
cionarian los grandes conjuntos vegicnales susceptibles de ser recepto-
res de la continuacién del proceso nacional de desarrvollo industrial,
uno @& los cuales qz;eda en la propuesta constituido por esos sicle esta

dos (Esquema 1).

Este primer gran elemento de la propuesta enfrenté un obs
taculo tedrico y prdctico serio, que Se expresa con sencillez en la pre
gunta de qué puede hacevse para trvaduciv a hechos reales y en magnitu
des y calidades significativas el consSenso politico y técnico de serv nece
sario '".... impediv que los desequilibrios regionales obstaculicen el

L

logro de los objetivos nacz’onales“_‘?/, lo cual importantemente iniplica

3/ SPP, Subsecretaria de Programacion, "Instrumentacién de la politi-

ca regional'', México, Marzo de 1982. Conviene reproducir el pdrra
fo completo del cual se extvajo la cita : ""Los desequilibrios yegiona
les pueder comprometer en el largo plazo €l modelo del pais al que
aspiramos, caracterizado conjuntamente pov une gran poblacion urba
na con un nivel crecienie de bieneslay, unaestvuctura predonunante-
mente industrial, una mayor capacidad de intevcambio con el exterioy
y una ovganizacion descentvalizada y participativa cada vez mas com
pleja. Esto nu significa que se plantee como necesarvio un nodelo de
desarrollo vegional homogéneo a ullranza. El crecimienlo economico
genera desequilibrios regionales; las limitaciones de recursos exigen
aprovechay al mdximo las venlajas comparativas de cada zona sin
descuidar la necesidad de propovcionar a la poblacion, donde quieva
que se encucnlve, niveles minimos de bieneslar. Se prelendc enton-
ces, favorecer un cvecimienlo lo mas arménico posible, ulenuav los
efectos negalivos de las lransfoymaciones econbinicas y sociales es-
peradas e impediv que los desequilibyios vegionales obstaculicen el

logro de los objetivos nacionales." Pdgina 22.




lograr que las nuevas unidades indusiriales y tal vez una parte de la
reposicion de las existentes, hasla donde sea posible no se localicen
en el centyo nacional (megalépolis encabezada por el area metropolita
na de la Ciudad de México, que comprende a la capital nacional v a
las ciudades de Toluca, Cuernavaca, Pachuca, Querétavo, 3 olros cen

tros urbanos mienorves),v en ambos cenlros regionales concentradoies

(Guadalajara y Montervey). '

Para responder a esa pregunta, fue necesario tenev a la
vista cudl es la l6gica de las decisiones locacionales industriales y cud
les son los medios para modificar las variables exteimas a las empre-
sas publicas o privadas consideradas cada vez que se decide donde ins-

talay una nueva unidad industrial.

]

En el ccso mexicano son extvaovdinariamente clarios y es
tan . suficientemente indentificados y explicados tres grandes elementos

4

que han inducido la localizacion industrial cenival —/y que seiialan por

lo tanio el tipo de acciones a ewmprender. Elios son :

i)  El lamajio y la calidad de los meycados presenles en

el centro nacional y en ambos centros vegionales cuan

4/ La mayor pavle de la bidbliografia consullada es util en este senli
do, sin embargo se vecomienda la leciura del lrabajo de F. La-
martine Yales: "El desarrvollo regional en México y la descenlva-~
lizacion induslrial'’, México, Revista de Comevcio Exterior, Vol.
II, Agoslo 8 de 1961,




do a partiv de los aitos cuarenlias se¢ acentia y exticn

de la industrializacion nacional;

i1) Los subsidios dirvectos e indirvectos al lransporie, que
hacen que este componente de los costos se subesti-
me. v aun que disminuva pava movimientos cuyo origen

o0 destino son esos centros; y

iii) Las econowiias externas de las empresas representadas
por la existencia mas amplia, de mayor calidad y sub
sidiada de infraestructura, equipamiento y servicios de
apoyo a la produccion y sociales en esos mismos cen-

tros.

A este trabajo preocupa principalmente el priwner elemento,
pero no excluye a los otvos. Mds ain, no debe tampoco dejar atvas que
la centralizacién o polarizacion del desarvollo industrial -- con lo que
al mismo tiempo es génesis y secuela de la concentracion personal del
ingreso -- deberia acentuarse todavia mds al sumarse a esos clementos
el desaparecimienlo de las unidades industviales pequeiias, que mayorita
riamente constituyen la parte del plantel industrial localizado fuera de

. : 5/ -
los cenlros varvias veces mencionados, puesio que ''... en su mayoria

5/ Compdrvese en el cuadvo 1, el nuinevo de establecimientos pov enli-
dad fedevativa con el valor agregado.




» >,
-

Cuadro 1
MEX1CO, REGIONES DEL NORTE Y CENTRAL: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,
AND 1975
Valor agregado Inversion fija bruta
Nime ro de establecimientos Personal ocupado (millones de pesos) (millones de pesos)
* H H %
PAIS 100.0 119 212 100.0 1 707 S19 100.0 182 830.6 100.0 23 160.0
Ambas regiones del Norte 21.2 25 252 25.3 432 680 25.9 47 340.2 39.7 9 198.2
.
AY
Regidn del Norte Alto 12.4 14 740 20.5 350_331 22.5 41 195.3 32.5 7.529.1
Baja California 1.4 1612 1.7 31 095 1.7 3139.0 1.4 334.2
Eaja California Sur 0.2 . 209 0.3 4 589 0.2 457.0 0.2 42.1
Sonora 1.1 1 320 1.6 27 491 1.3 2 349.5 2.0 473.6
Chihyahua 2.0 2 420 3.2 54 467 2.7 4 967.9 3.0 695.0
Coalhwila 1.7 2 030 3.9 66 418 4.4 8 012.2 3.9 894.2
Nuevo Ledn 3.9 4 706 8.0 135 944 11.0 20 044.0 15.2 3 514.8
Tamaulipas 2.1 2 843 1.8 30 327 1.2 2 225.7 6.8 1575.2
Regidn del Norte Bajo 8.8 10 512 4.8 82 349 3.4 6 144.9 7.2 1 669.1
Sinaloa 1.4 1 665 1.2 19 892 1.0 1778.3 0.9 218.9
Durango 1.8 1 RO 1.2 20 58¢ 0.8 1 520.8 1.3 296.2
Zacatecas 1.6 1912 0.5 8 749 0.3 522.3 0.3 70.9
San Luis Potosi 4.3 5131 1.9 33 119 1.3 2 323.5 4.7 1 082.1
Regidn cel Centro 1 48.7 58 026 56.7 967 032 60.2 110 144.2 43.4 10 053.6
Suanajuato 4.4 5 224 2.7 ag 597 1.6 2 918.3 1.2 275.2
Querétaro . 1.1 1322 1.3 21 670 1.4 2 573.2 3.0 700.1
Hidalgo . 1.5 1 811 1.9 32 749 1.9 31561.7 2.6 590.2
Tlaxcala . 2.0 2 330 0.8 13 704 0.5 838.3 0.5 108.6
Puebla : 4.9 5779 3.8 65 087 3.5 6 402.9 3.5 s17.4
Morelos 1.1 1358 1.2 1¢ 255 1.0 1 824.5 1.0 229.8
México 8.8 10 514 16.0 273 937 19.8 36 246.4 17.5 4 063.5
Distrito Federal 24.9 29 688 29.0 433 993 3.5 55 778.9 14.1 3 268.8
Ambas regiones costeres 30.1 35 934 18.0 308 207 13.9 25 346.2 16.9 3 908.2

Fuente: SPP, 'México, estadistica econdmica y social por entidad federativa“, MExico 1981 (datos del X censo industrial, 2ho 1975)
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10.

las induslrias establecidas fuera de la zona melyropolitana producen bie
nes que no se vev todavia (aiio 1961) muy afectados por ia produccion

en gran escala. A medida que progrese la indusitrializacion, la produc-
en masa, con sus econoniias de escala, invadivd una trds olva las dife
rentes ramas de la industria, lo que dificultara el desenvolvimiento de

6/

esos pequeiios productores '. =

'

Por lo tanto el trabajo considerd que Si se desea concre-
tar la idea de distvibuiv en el espacio nacional las actividades industria
les -- para converger con otras acciones en la obtencion de efectos te-
rritoriales y sociales equilibradores del proceso de desarvollo -- seria
necesario actuar en la direccion correcta en todos esos elementos; lo

que en sintesis, puede traducivse a las necesidades:

7))  De integvar a los mercados dispersos en mercados rve
gionales de escala suficiente para hacer viable la des-
centralizacion indusivial, por las vi el apavecimiento
de nuevas unidades productorvas y de la ampliccion de

las exisientes;

ii) De eliminar los subsidios directos e indireclos al lrans
porte, para que el coslo veal del lyaslado de los insu-

mos fisicos de los procesos productivos y de los bienes

6/ "Ll desarvollo yegional en México y ....", op. cit.




11.

de consumo ayuden a delimilay dreas de alcance geo-
grafico de las empresas, con lo cual la localizacion
de la produccion y el consumo tenderian a ser coinci-

dentes: y

itt) Modificar sustancialmente la distribucién espacial y
sectovial del gasto publico, para que las regiones de-
sarvoller. centros urbanos con infraestructura, equipa-
miento y servicios de apoyo a la produccion y sociales
que compitan con los de los centros nacional v regio-

nales.

Como las acciones o decisiones que den vespuesia a esas
necesidades vequieven una veferencia espacial o mds precisamente loca-
cional concreta, suvgibé, primevo, la tavea de determinar cudles son
los ‘conjuntos de entidades federativas que veunen los requisitos y dan
lc escala suficiente pava sevviv de asiento a un proceso de desarvollo
socio-econémico regionalizado y no inconveniente focalizado como
hasta ahova; segundo, la conveniencia de analizar pava seleccionay las
ciudades mds aptas en funcion de sus cavacteristicas actuales y de las
de su entoyno econdwmnico pava soportar un crecimiento acelerado; y fi-
nalmente, tervcevo, el inlerés de serialar posibles ejes (ransversales o
costeros lerrvilovialmente inlegradoves y socialmente difusoves del desa

rrollo forinados principalmenle por esas ciudades.
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No son lincales las secuencias metodolégicas o argumenta

les como la expresada. Dctrds de lo dicho hey dos asuntos principales:

i)  El discurso politico actual y el diagndstico técnico,
coinciden en que las arzas nacionales mds suscepiibles
Y n.ecesarias de desarvollar son las frontevas y las
costas, con problemas, con la mayor parte de los re-
cursos nacionales y con el 46.7% de la poblacién nacio

nal en los eslados con fronteva o costa; y

ii) En un pais de las dimensiones y topografia mexicanas,
el elemento rector fundamental para dirigirse a racio-
nalizar el uso de su tevvitovio, estd dado por la consi
deracion de las relaciones locacionales entve vecursos
naturales, poblacion, produccion y consumo, puesto que
de esas relaciones dependen los flujos de personas, bie
i1es y sevvicios y de ellos una cadena de sobrecostos
econdmicos y cociales que en este caso han llegado o

7/

pueden llegay a sev graves y que son evilables. —

7/ Hay muchos ejemplos pava sostener esla afimacién; uno de ellos es
que cada melro Cibico de agua por segundo incorporado al sistema
de agua potable de la Ciudad de México, costaba 41.4 millones de
délares U.S.A., el aiio 1981, o0 que sélo la inversion en el servicio
de agua polable exigida porv el crecimiento poblacional social diavio
la capilal del pais costaba 187 558.48 dolarves U.S.A., €se misnio
ario. Cavla dc la Comision de Agua Potable del Valle de México en
respuesia a consulla de CEPAL /iléxico, México, Sepliembre de 1931
y cifras oficiales de poblacion.




Para definir las cinco grandes vegiones de desarrvollo (véase

listado en la pdagina siguientej, y los cualro ejes industriales vcgionales
(Esquema 2), que propone el trabajo, éste agrego una vision del lainailo
absoluto y .elativo de los conjuntos de estados que son consecuenles con
las bases y considevaciones expuestas. El cuadro 2 reune a diez indica-
dorves que, aunque réstrz'ngidos y eslaticos, se estiman con capacidad su

ficiente para evitar erroves que pudieran invalidar a la propuesia.

En este contexto conceptual, de politica y territorial gene-
ral, se inscribieron las determinaciones propuestas para actuar a !ravés
de la instalacion de industirias en los seis estados que tienen jvontera

con los Estados Unidos y Baja Califcvnia.

. A partir de ahi, resulto indispensable incorporar otras o-

rientaciones y cvilevios para encontrar las localizaciones adecwadas a

los objetivos del plan piloto de desarrollo industrial del Norte Alto.

El plan pilolo serala el aislamiento, la desnacionalizacion
y la vulnerabilidad econémica como los problemas fundamentales y ori-
ginadoves de otros que afectan a la franji y a los estados fronierizos
y que habria que vesolver. El subdesarvollo y la dependencia tiencn e-
feclos que se multiplican al contacto con la economia y la sociedad ve-
cinas y lejos del cenlro nacional. La estructura econémica del norle
padece del vacio induslvial, que liende a sev llenado por la ofeyla nor-

teamericana y por lo lanto el Eslado Alexicano ha de apoyar o inlerve-




Regiones

Del Norie Alio

Baja California
Baja California
Sorora
Chichuahua
Coahuila
Nuevo Léon
Tamaulipas

Del Norte Bajo

Sinaloa

Durango
Zacatecas

San Luis Potosi

Del Pacifico

Aguascalientes
Nayavrit
Jalisco

Colima
Michoacan
Guerreyo
Oaxaca

Chiapas

Del Atlantico

Veracruz

Tabasco
Campeche
Yucatan
Quinlana Roo

14,

Regiones de Desarvollo v Ejes Induslyiales

Ejes

Indusirial del Norte Alio

Ensenada, San Felipe
Suy Sta. Rosalia, La Paz
Hermosillo, Guaymas, Cd. Obregon
Chihuahua
Monclova
Monterrey
Cd. Victoria, Tampico-Madero

Industrial del Novie Bajo

Los Mochis, Culiacdn, Mazallan
Durango

Fresnillo, Zacatecas

San Luis, Cd. Valles

Industrial del Pacifico

Tepic

Guadalajara
Manzanillo, Tecoman
Ldzaro Cardenas
Acapulco

Pinolepa Nacional, Salina Cruz-Tchuan

lepec-Juchitai
Tuxtla Guliérrez, Tapachula

Induslrial del Atlantico

Tuxpan, Pozn Rica, Veracruz, Coal-
zacoalcos-Minatitlan

Villa Ilcymcesa

Cd. del Cavmen, Campeche

Meérida

Chelumal




Del Centro

Guanajual 0
Quercétaro
Hidalgo

Tlaxcala

Puebla

Movrelos

México

Distrito Federal




ESQUEMA 2

eje industrial del rorte alto
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eje industrial del pacifico
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nir en esos estados parva modernizav la estructura producliva, intenlan
do incluso la posibilidad de penetlrar el mercado norteamericano con ma

nufacluras y no sélo con materias primas o productos primarios.

Se reconoce y toca la causalidad de una situacion indescala
y se senzia un camino para superarla. Sin embarvgo, para que ese ca-
mino sec praclicable y eficiente, 1'eqz-.ierg que los estados del norte se
liguen territorial y econémicamente en la medida y forma necesarias
para alcanzar la escala de mercado que haga viable el propidsito de
descentrvalizar a la industyia, utilizando también ese territorio. Eso iin-
plica integrar a los mercados dispersos y sustraerlos de la orbita cen-
tral nacional. Eslo plantea dos requisitos fundamentales. El primero,
que adecuada y oportunamente se complemente y extienda la infraestiuc

tura, el equipamiento y los servicios de transporte y comunicaciones v

el segundo, que la administracion del desarrollo industrial --en lugar

de perseguir el aparecimiento espacialmente indiscriminado de industrias
monoproductoras aisladas -- propenda a la formacién coordinada de con

juntos industriales regionales y aun de complejos industriales.

La variable poblacion del proceso a interveniv mdiante las
acciones del Eslado o de olras medidas inductovas hacia los reslanles
agenles econdmicos, constiluyé olvo facltor fundamental a considerar en
la propuesta. Una parle de los problemas a resolver en la franja fron-

teriza estd dada por la presencia de magniludes de poblacion despropor
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cionadas a la capacidad del aparato productivo pava emplearla producti
vanente. Olra parte de esos problemas ha consistido en la tendewcia que
por razones wmonetarias vavas veces y parcialmenie se invierte, de que
la demanda de bienes de consumo duvadevos y no duvaderos de la pobla
ci6n nacional sea succionada por la oferta norleamericana. Bajo este
aspecto, el trazado ée los eies industriales del norte allo y bajo respon
de al criterio de no estimular la acumulacién de poblacion en la fronte
ra misma y hacerlo en cambio en cordones fuerles de desarrollo, para
lelos a la fronteva, pevo lejos de ella. Lllo permitirvia retener la pobla
cién de las entidades fuertemenlte expulsoras del norte : Chihualhua, Du-
rango y Zacatecas y de las débilmente expulsovas : Tamaulipas y San
Luis Potosi (Cuadro 3). De ese modo se contvibuiria a controlay los
flujos aepoblacién que se acumulan en la frontera mientras Se incoypo_
ran a suelo norteamervicano, 0 en la medida en que esos flujos son de-
vueltos. Ademds ambos ejes podvian temer caparidad para filtrar otros

flujos de poblacién de otras dveas donde ésta no logre ser retenida.

Finalmenle, intevesé tamlién al trabajo avanzar hasla pre-
cisar :

i) en qué consislivian los ejes industriales

ii) cémo funcionarian

iii) Cémo tendyia que proceder el sector publico para con-

" tyibuir a su conslitucion y para oblener el apoyo del

seclor privado; ¥
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tv) cual seria una apreciacién de la magnitud de la inccrsion
piblica fedeval que servia requerida para ejecutar las o-
bras de infraestruclura de tvansporte necesnrias paia

que micien Su jfuncionamiento.

En sintesis, cada uno de los ejes industriales estavia coin-
puesto por pocas ciudades seleccionadas para albevgar a las nuevas uni-
dades industriales de localizacion no obligada. Entre esas ciudades ten-
derian a concentrarse los origenes y destinos de las materias primas.
los insuimos y los productos intermedios o finales de los procesos pio-
ductivos. La viabilidad pava ese proposito estaria dada por la ma, nitud
de los mercados al alcance de cada uno de los ejes, que se verian pro
legidos por un sistema civculatorio progresivariente modificador de la
radialidad .centralizadora actual, por el juego no distorsionado de la ca

dena de cosins de transporte en los costos finales de los bienes de con

sumo y por la constitucion -- en los ejes -- de conjunios o complejos

indusiriales ahorradores de movimientos.

A través de la adminislvacion de todos los sectores econd
micos y sociales, el secltor piublico tendria que adoplay la estrategia ve
presentada por los ejes industriales para modificar el palrén socio cspa
cial del desarrollo nacional y proceder con disciplina. No solo exislirian
larveas constvuclovas y ejecucién de proyectos industviales. También sur

givian necesidades de equipawmienlo y iJc servicios, de apoyo a la preduc
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cién y necesarios para superar las condiciones de la habilabilidad cn

las ciudades de los ejes. La capacitacion de la fuerza de trabajo regio
nal seria un requisilo mds pava el funcionamienlo de la propuesla, aun
gue la extraccion de mano de obra de las dreas nacionales congestiona
das es también deseable. La descentralizacion de la adminisiracion pi-
blica, no solo con iﬁstituciones sino también con funciones, apoyaria la
eficiencia del funcionamiento productivo r'egionalz‘zado a lyvavés de los

ejes.

La puesta en marcha de la conslitucion de los ejes plantea
una tavea de planificacion global y sectorial y el diseiio de prograinas y
proyectos que tengan capacidad parva activar las economias regionales
con rapidez e incidir significativamente en el empleo. Los elenientos
a constru.ir de esos programas tienen la viviud de no requeriv imporic

ciones y pueden por lo tanto ser afrontados sin afeclar el secior externo

de la economia.

En cuanto a la inversion piblica federal que seria vequeri
da por la constitucién de los ejes, el trabajo enconlvé dificultades pava
alcanzar precisiones, pevo logré magnitudes comparalivas. Aproximada
mente habyria que constvuir 1 200 kilometros de carreleva nueva, los que
si fuevan pavimenlados incvemenlarian en un 1.8 por ciento a la red

pavimenlada nacional _existenle el aio 1982.8 Esos 1 200 kilémelros cos

8/ NAFINSA, "La ccononiia mexicana en cifras', México, 1981 y José
Lépez Porlillo "Sexlo informe de gobierno' Seclos asenlamicnlos huwina
nos, pdag. 38. México 1982,
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larian aproximadamenle 6 mil 372 millones de pesos del aiio 1982, lo
que equivale al 9.41 por cienlo de la inversion publica federal cjercida
en el Distrilo Federal durante los aitos 1981 y 1982 parva "transporie
Bt (i ; : 9/ 7 -eoar oty
urbano'' (principalmente ejes viales y metvo)=~. Habria que agregar otras
inversiones infraestvuclurales pava constituiry una malla de transporte x
comunicaciones udecuadas, pero debe considerarse que los ejes estan

trazedos con aprovechamiento de las redes existentes, lo que sélo en

el eje del norte allo obligaria a la ejecucion de nuevas carveleras.

El tvabajo vealizado permile concluiy en que en realidad,
no pavecen sev las magnitudes de la inversion necesarias el obsidaculo
para poner en movimiento la idea vepelidamente planieada a nivel poli-
tico y técmico de interveniv el proceso de centvalizacién y concentracion
deé aparato productivo en beneficio de un desarroilo espacial y social
mdé eficiente que el actual, Mds bién el obstdculo consistivia en una
combinacién de inevcias y circulos viciosos cuya superacion exigivia de

cisiones politicas audaces y fuertes.

9/ Los coslus fueron claborados con la informacion conlenida en el
Sexto Informe de Gobieyno del Presidenle José Lopez Povlillo, Sec
tor Comunicaciones y Transpories, Cuadvo 3, pagina 322.




Propuesta de ovganizacion levvitorial del norte

La region objetivo del plan piloto de desarrollo industrial es la del norie
alto, sin embargo el trabajo ejecutado concluye en que en tévminos de
organizacion territorial conviene asociarla a la regién del norte bajo

(Esquema 1, pag. 4).

Si en la pagina 17 se observdn los indicadores de tamaiio
absoluto y relalivo del Cuadvo 2, se conslata que juntas alcanzan mejor
la escala adecuada a la viabilidad del plan. La region del novte bajo con
sélo el 8.7 por ciento de la poblacion nacional, con el PIB percdpita re
gional mds bajo (67.4 por ciento del promedio nacional a pesar de obte-
nerse en los distritos de viego de Sinaloa el volumen fisico agricola es-
tatal mds alto del bais) y cun una franca escasez de vecursos naturales
en los estados de Zacatecas y San Luis Potosi, no llega el tipo de esca
la conveniente para acoger pov si misma a un proceso regionalizado de

industrializacion.

A pesar de eso, el elemenlo tervitorial de la estrategia
que conducivia a hacer posible la indusivializacion de las regiones y es
tados alejados del centvo nacional, requiere que funcione el eje indus-
trial del norte bajo que, debido a las limnitaciones de los cuatro eslados
en que se asienla, sélo puede exisliv inlegrado al eje industrial del noy

te allo, constiluyendo enlve ambos el sistema indusirial del novle.
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Se trataria de obtener el funcionamienio de dos ejes indus
triales transversales que desde el Allanlivo hasta el Pacifico integren
econdomicamente a los once estados del norte, lo que no es practicable
sin obtener la conformacion de una estructura productiva regional que
logre disputar pava si la mayoy fraccién posible de su propio mercado

y la penetracion en otros, incluido el norteamericano.

’

En apoyo de la conclusion consistente en la asociacion de
ambas regiones, conviene también considevar que los objetivos de desa
rrollo regional a que concurre el plan piloto de desarvollo industrial
del norte alto, no son logvables si aumenta el desequilibyio entre los
estados vezagados y los mds avanzados o de aquellas dreas (como la
fran,a fronteriza) donde las masas desempleadas,si bien encuentyan 0opoy
tunidades ‘de supervivencia a través de la ocupacién ocasional, no logran
regularidad y niveles de ingreso que les permita vesolver satisfactoria
mente sus necesidades bdsicas y aportar a la resolucion de los compo-

nentes de la infraestruciura, el equipamiento y los servicios que gene-

van ellas mismas.

En lerminos de recomendacion para proseguiv los trabajos
del primer plan piloto de desai,ollo industrial, eslo significa que Labria
que incorporar cuanlo anles los esludios necesarios para identificar los

proyeclos y coijunlos de indusitrias que convenga integrvar con los ya

deteclados pava el novie allo y que sean localizables en las ciudades de
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la regién y eje indusltrial del norle bajo: Los Mochis, Culiacdn, Maza-

tlan, Durango, Fresnillo, Zacatecas, San Luis Potosi, y Ciudad Valles.

El eje industrial del novie alio propuesto, se apoya princi
palmente en las ciudades de Ensenada, Hevwosillo, Guaymas, Obregon,
Chihualhua, Monclova, Monterrey, Viclovia y Tampico- Madero y consi
dera como centvos deseables de desarvollay a San Felipe, y Santa Ro-
salia en la peninsula de Baja California. La Paz también podria conivi
buir al eje, aungque sus caracteristicas,. entorno econémico y vocacion,

hacen inconveniente alentar su transformacion en centro industrial.

En razdndel cviterio que vesulta de una sevie de consideva
ciones ya planteadas de no impulsar la acumulucion de poblacidn en la
fronteva misma -- lo que no ofreceria ninguna venlaja que pudiese balan
cear sus inconvenientes -- y de hacerlo en canbio en ciudades interio-
res, en la propuesta fueron descartadas todas las ciudades fronlerizas
como asientos industriales de alcance regional o nacional a oblenev de-
liberadayente . Ademds esas ciudades, a excepcion de Mexicali y en
menor medida de Matamovos, estdn en malas condiciones para vesistir,
sobre el crecimiento poblacional acelevado y desporporcionado a su po-
tencial econémico veal que han soporlado los ullimos veinte aios, un

nuevo impulso representado por el agregado de aclividades industria-

les. 1Y/
10/ Cuadro 3, pdgina Z2I.




Podria ser discutible el caso de Mexicali, la ciudad de cre
cimiento mds sano de toda la fronleva. Mexicali estd en una siluacion
de excepcion (aunque lejos de carecer de problemas) debido a las aguas
del rio Colorado y a la calidad de la tievra del valle de Mexicali, que
permitié desarrollay uno de los distritos de riego mayores y mds pro-
ductivos del pais, do}zde con el 1.3 por ciento de toda la superficie cul
tivada nacional, el aiio 1977 obtuvo el 3.2 por ciento del volumen fisico
agricola del pais en una rvelacion de poblacion del 1.8 por ciento de todo

: 11/ . C . .

el estado respeclo del total nacional. ™ Ademas Mexicoli se vid menos
presionada a soportar flujos de inmigrantes al carecevr de una ciudad
norteamericana pav importante. Caléxico es un reducido centro princi-
palmente comercial ¥ Yuma una ciudad residencial y comercial pequena
que no ofrecen oportunidades de lrabajo a masas estacionadas en Mexica
li; como al contrario es el caso principalmente de Tijuana-San Diego-
Los Angles, Nogales-Tucson-Phoenix, Ciudad Jarez- El Paso y Nuevo
Laredo-San Antonio. El valle de Mexicali tiene mas tierrva no regada,
gque regada y se calcula que el 50 por ciento de las aguas towmadas al
rio colovado se pierden por filtraciones debido a la anliguedad y estado
de los canales de riego, por evaporacion y por defeclos de orvganizacion.

del uso del agua. 12/

11/ Cuadro 2, pag. 17. Cuadro 4. pag. 28.

12/ Véase SAIR/CEPSA, "El desarrollo agropecuayio de México, pasado
y perspeclivas', Tomo III, México, 1982. La media nacional de efi-
ciencia ae conauccion ae las aguas exitvaidas pava ricgo hasla la pay
cela en ¢l periodo 1970-80 eva de 063.17.. Segin SAHOP/Panamericana
de Proyeclos, S.A., de C.V., en :"Esludio hidvologico pava deleymi-
nar las vescvvas levriloviales de la ciwdad de Tijuana'. México,1978.
en esla drea la cvaporacion media onual es 5 veces superioyv d la

precipilacion media anual (200 mne poy arno.).




Cuadro ]
REGIONES DEL, NORTE:  FOBLACION
HEGIONES 1950 1970 (a) 1980 (b) 200G (c)
L Total L L} Total ) % Total ] 3 Total L

PAIS . 100.0 25 791 017 100.0 100,0 50 694 617 100.0 100.0 69 346 900 100,0 100.0 100 O4l.4 100.0

Arbas regicnes 25.6 6 61C 972 _100.0 _25.7 13 043 724 100.D 24,7 17 170 100 100.0 23.0  _23078.7 _100.0

RESION DEL NOKTE ALTO 4.8 3 823 827 100.0 16.5 8 395 027 100.0 16,1 11 142 500 1I0G.0 1u.8 14 832 100.0

ixtia Califomia 226 965 5.9 922 642 1.0 1 262 w00 1114 16188 1.9

) Faja Califormia Sur 60 BoY 1.6 136 875 1.6 227 800 2.1 usy.8 3.1
il

Sencra 510 607 13.4 1 155 837 13.8 1 540 80D 13.8 ? 181.5 m.,7

Chihuahua Bu6 1uth 22.1 1 693 200 20,2 1 99¢ 700 17.7 2 262.9 15.3
Coahuila 720 619 18.8 1 165 976 13.9 1 607 000D .4 2 4597 16.6 |

Nuevo ledn 740 191 18.4 1 789 520 21.3 2 536 200 22.8 3 2u0.0 . 21,8

Tamaulipas 718 617 18.8 1 530 977 18.2 1 977 600 17.8 ?2 612.3 17.6

RECITN DEL NORTE BAJO 10.8 2 787 145 100.0 9.8 4 648 697 100.0 8.7 6 027 600 100.0 B.2 8 196.7 1C0.0

: Sinaloa 635 681 22.8 1 338 338 28.8 1 937 700 32.2 3 136.3 38.3

Durango 629 874 22.6 9B3 476 21.1 1 192 700 19.8 1 407.0 17.1
Jacatecas 665 521 23.9 988 545 21.3 1 178 100 19.5 1 412.3 17.3 |

San Luis Potosi 856 066  30.7 1 338 328 28.8 1719 100 28.5 2 241.1 27.3

FUENTE:  CONAPO

(a): Cifras censales corregidas
' (b): Cifras del dltimo censo |
(c): Alternativa baja

8z

|




29.

En este caso, invertir en corvegiv la infraestructura de

riego, es evidculemente mas produclivo que hacerlo en lo que resulta-
via iastalacion forzada y desfocalizada de industrias. De alli que resul
te inconveniente hacer compeliv el uso agvicola de las aguas del vio Co
loraio con el uso indusivial y con ello entovpecer su vocacién demostra
da de centro esencialinente agricola y su vocacion potencial de centro

agroindustyial.

El componente industrial de la economia de Mexicali debie
ra, de acuerdo a esas razones, estar veprvesentado a lo sumo por aque
llas industrias que procesen y elabo;*en los productos del valle y por
las productorvas de bienes de consumo perecibles o que son empresa-
ridlmente viables en funcion del mercado veducido representado por la

poblacion de Mexicali y demas cenlvos menores de poblacion cevcanos.

En algunos casos, la disponibilidad de escurrimientos su-
perficiales o de mantos fredticos de agua aparecen como un obstaculo
al crecimiento urbano dado por el agregado de actividades indusltriales,
especialmente cuando el agua es un insumo cuanltilativamente importaute
de los procesos productivos. Este es un factor que ha sido considerado
al elaborar el plan pilolo en la elapa de conciliacion entre anleproyec-
tos y las caracleristicas y polencial de cada una de las ciudades y que

ha llcvado a desechar algunos proyeclos indusiriales y a concenlvay indus

trias donde apavenlemenle hay saldo disponible de agna. Pero ésle es un
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asunto donde, si no se pierden de vista los objetivos globales a que con
curre el plan piloto, conviene evitar todos los sesgos y reclamayr la ne-
cesidad de estudios mas precisos y menos generales que los disponibles,
o al alcance del investigador externo a las unidades de la adminisiracion

publica especializadas.

Efectivamente la disponibilidgd de agua es un dato fundamen
tal para tomar decisiones de localizacion de complejos, conjuntos y uni-
dades industriales, pero no es un dato fijo. En un nivel elevedo e inte-
gral de planificaciéon --cuando el agua es escasa como en todo el norie--

puede transformarvse el agua en ura variable a manejar.

Las ciudades y los seclorves econbmicos suelen comnpeliy por
el rvecurso agua. En el caso del norte allo existe un ejemplo muy claro.
En adelante la ciudad de Tijuana tomard el agua del yio Colorado, a 15
Kms, de Mexicali, con 10 cual veducivd en 14 000 hectireas el distyito
de riego que constituye la base econdmica fundamenial de la capilal del
Estado. A ese daiio econémico y social (No menos de il millones de
pesos o de 40 wmillones de délares, ambas cantidades anuales y de prin
cipios de 1982) se suma la inversion en la construccion y los costos de
mantenimiento y de funcionamiento de un acueducto de 4 melvos cibicos

por segundo con 123 kilomelvos de lavgo, que debe ascender y desccnder

1 060 metros, lo cual obligd a que parle de él sca de luberia de acero

13
v, debido a la lopografia, a constyuiy 10 kilémelvos de lunel, =

13/ SAIIOP,/Panamcricana de Proyeclos, S.A. de C.V. :'Estudios hidro
eléclrico para delevminay ....", op. cil.
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En este caso el comercio y los scrvicios han afectado a ia produccion
y el empleo agricolas en un esfucrzo de inversion que daiia a loda la

sociedad nacional.

La pregunta que covyresponde es que se podria hacer y coO-
mo, antes que este tipo de decision resulte inevitable. Ll probleina
estd en que ¢l inico modo de impedirla, habriu consistido en evitay el
crecimiento despoyrporcionado a los recursos basicos del contexto geo-
grdfico de Tijuana y ello habria requerido intervenciones planeadas y de
cisiones oportunas v unitarias de los gobiernos federal, estatal y nuni-
cipal, que rebasan lejos a tijuana misma como objeto de planificacion

y de administracion.

. El proceso de crecimienlo poblacional de Tijuana (277 mil
habitanies en 1970, 542 mil en 1980 v en una proyeccién itendencial 1
millon en el aiio 2 000 -1-—‘-1/, sélo puede ser disminuido si se logra vete
ner a la poblacidn nacional expulsada de sus lugares de nacimienio o

intevceptarla y ncogerla en dreas mds aptas quelas de ovigen y deslino

acluales para desarvollar actividades productivas.

Este asunto apoya juslamente, no sélo el interés del plan

piloto de desorrollo industvial del Norte y la propuesta de ejes de desa

14, CONADO "Aléxico demogrdfico, Breviayvio 1980-1981", México
1982 y elabovacion sobre {asas oficiales.




rrollo, sino lambién la conveniencia de empalmar a este plan con una
iniciativa mas amplia que conciba las soluciones de la escala y profun-

didad recesarias para resolver este lipo de problemas nacionales.

Lo anterior no quieve decir que la escasez de agua sea
siempre determinante para invalidar como asiento industvial a las ciuda
des del norte mads afectadas por esta carencia. Al contrario, en la pro
puesta aparecen varias ciudades aparentemente deficitarias de agua. El
ejemplo de Tijuan. se puso para destacar la conveniencia de hacer un
balance amplio de las ventajas y desventajas de emplear el agua de un
modo u otro, aqui o alld y de hacerlo ciudasdbsamente. Tampoco se quie
re dejar la impresion que se consideva al agua como una fatilidad geo-
grifica iz'resoluble.ES evidente que el desayrollo del Norte tendrd que
pagar el precio de afrontar grandes y costosas obvas de infraestruclura
hadvaulica -- entve otras -- como lo viene haciendo desde hace cuaren-
ta afios en los distrilos de viego, sin lo cual los problemas nacionales

y regionales actuales serian mucho mds graves.

La inversién de apoyo a la produccién sin embaygo ha pe-
dido riimo y apaventemente habria que retomarlo. Si antes el seclor pro
ductivo cue se pudo incovporar a la economia del Norie fue la agricullu
va de riego, (lodavia extendible, véase Cuadvo §), ahorva correspondcria

la complementacion industrial, precisanenie viabilizada por lo que se ha

hecho anles.




Cuadro §

REGIONES DEL NORTE: SUPERFICIE AGRICOLA REGADA Y
REGABLE PROYECTADA

Regada 1978 Regable p rmy2ctaca 15782000

Pais . . 100.0 3127,

Ambas regiones . - . . 42.2

Regidn del Norte
Alto

(@]

Baja California
Baja California Sur
Sonora

Chihuahua

Coahuila

Nuevo Ledn
Tamaulipas

Region del Norte
Bajo . 512.

Sinaloa 044.

Durango 197. . 60.
Zacatecas 118. 72. 46.
San Luis Potosi 1582. 49. 102.

..... . . .
> 00 O W —= oW ~n
~N WM s N O

Fuente: SARH/CESPA, "E1 cesarrollo agropecuario de México - pasado y perspectivas” Tomo VIII,
Elaboracion sobre cuadros 5 y 10 del anexo estadistico.

Nota: E1 total de superficie regada o regable consideradas, incluye a la grande y peque~=?
irrigac én (a distritos de riego y al riego privado).
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La esltructura industyial del norte

a. El contexto nacional

Los propésitos generlaes de descentralizar y desconcentrar la industria
nacional y en porticulay de complementar el aparato productivo del norte
alto con la instalacion de determinadas industrias, puede perseguirse
por lo menos en tres opciones de estrategia deferentes que, a su vez,
también implican grados de dificultad y de perspectivas de éxito distin

tas.

La primera, corrvesponde a lo que viene predominanteinen
te ocurriendo. Aparecimiento espontaneo o débilmente impulsado de in-
dustrias aisladas a lravés de elementos de politica fiscal, de subsidios
direclos é indirectos v de facilidades representadas por areas urbanas
o suburbanas (parques o ciudades industviales, a menudo vacias 0 seni
vacias) preparadas pava la insialacion de industrias que, aparte de las
actividades extractivas, de las agrvoindustyias de localizacion obligada
y de la maquila de exporlacién, casi siempre se limitan a la produccion
de bienes de consumo pervecibles o de aquellos escasos bienes que en

la siluacién actual no soportan costos importantes de transporte.

La segunda opcidn, agregavia a lo anterior, la accion pro-

gramada dcl Eslado con la inlervencion divecla o asociada al seclor pri

vado del sectov pavaeslatal y con el apoyo de los gobiernos eslalales




para instalay aquellas industrias de bienes de consumo duvadevo, inter
medios o de capital, que alienlen a su alrvededor el surginiento dec olras
tndustrias abordables con mayor facilidad por empresas privadas y cu-
yos productos en la situacién aclual puedan sev incorporados al iuevca-

do nacional o exporitados.

En ambas opciones se tratm:z'a de obtener que el noric alto
-~ como cualquiera otra vegion alejada del centro -- participe con una
cuotlu proporcionada a su tamaiio del incremento de la ofevta industyial
nacional que -- dicho de manera gridfica en beneficio de la clavidad --
seria vaciada en un aparvato civculatoyio unico, donde no importaria
cudles sean los ovigenes y los destinos de las matervias primas, de los
wmsumos de los procesos productivos y de los bienes intermedios o fi-

nales.

En cambio, la tevcera opcidn, represeniada por la propues
ta contenida en el apartado anlerioy -- deniro de limites razonables y
sin renunciar al instrumental utilizable en las dos anlevioves --, busca

ria la vegionalizazion del proceso nacional de industrializacion.

Proponer esos limites para ambas vegiones del norte, dis

culiendo los aspectos de estructuva industrial de la propuesta, es el ob

jetivo de este apavlado.

Tal propuesia, no puede sino arrancayv de la idenlificacion
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mas precisa posible del vacio indusivial de la estruclura productiva de
ambas regiones del norte en el contexto de la eslyructura industrial nacio
nal. Esta tarea vebasa las posibilidades de un consultoy de tiempo li-
mitado. Sin embargo -- aunque en términos muy gruesos -- aqui Se
presenta una vision estimada suficienle para vespaldar los aspectos ge
néricos de la propuesta y para avanzar en la direccion de conocer la

localizacion y caracleristicas de la oferid actual.

Sin lo cual la localizacion del incremento de la ofevta de
bienes industriales no podria Ser eficientemente organizada, puesto que
s6lo de ese modo se pueden armar los conjuntos de indusivias y buscar
el desarrollo de los complejos induslriales que deteymiinen no solo pero
principalinente :

) i) economias de escala;

i) generacion de econowmias exteynas a las empresas a
través de las devivaciones a olvas actividades econdmi
ccs y dotacién de servicios que resultan de las concentva-
ciones industriales;

iii) disminucién de los coslos de lvansporte de la lavga ca
dena de movimientos que conlienen los productos finales; v

iv) supresion de inslancias de intevmediacion comevcial

multiplicadorvas de los costos industriales y de los pre

cios finales.




.

Hasta hace poco, las conclusiones del analisis de largo pla
zo evan oplimisias respeclo de la evolucion de perspeclivas del sector
manufacturero mexicano. En los ireinla a cuarenla anos precedenics a
los selentas, no sélo habia crecido por encima del 6 por ciento anual
en promedios decenales --llegando al 9 6 10 por ciento en la década
1960/1970-- sino, "el proceso de sustilucion de importaciones se habia
practicamente completado hacia 1950 en el rubro de bienes no duraderos
de consumo' y... "la continuacion del proceso sustitutivo, junto con el
comportamiento de la demanda inteyna, se tvadujeron en el desarrollo
mds rapido de las industrias intermedias y en especial de las melaline
cdnicas, cuyos pesos aumentavon notablemente'(cuadvo 6). La estructura
industrial se desarvollaba tendiendo a su equilibyrio inlerno. Las wmelal-
mecanicas ""principalmente productorvas de bienes duvables de consumo
y de capital, incluidos intermedios y diversos', en su participacién poy
ceniual habia avanzado de 9 a 17 por ciento enlve los aiios 1950 a 1970;
las "principalmente productovas de bienes intermedios (madeva, papel,
hule, quimicas, productos de minevales no meldlicas y sidevivgica)',
lo habian hecho del 26 al 36 por ciento; y los ''bienes de consumo no
duradero e inlermedios divectamente velacionados (alimentos, bebidas,
labaco, texliles, calzado, vestuario, cuero, imprenta)'’, habian descen-
dudo favovablemenle su participacion desde un 65 hasta uv 47 por cienlo

en el misnio periodo. Si bién en los aiios cincuenlas el coeficienle de

importaciones de los Lienes no duradervos de consumo erva de 3 porciento,
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el de los productos de las industvias intermedias de 28 por ciento v el
de las metalmecanicas de 60 poy ciento, hacia finales de la década de
1970 esos mismos cocficientes habian bajado al 2, 12 y 35 por ciento
respectivamenle. Se perfilaba una industria que "tendia a perfeccionar
los encadenamientos tecnolégicos e insumo produclo’, aunque se recono
cia una escasa capaéidad cempetitive de la industvia agyravada por ". ..
la dependencia técnica casi ivrestricta.. . por las cortapisas que involu
cran fiecuenlemente las diversas modalidades de transferencia tecnolo-
gica y ... por la creciente participacion en la industria de subsidiavias
o filiales de empresas extrnajeras, en la medida que sus inteveses se

) , ) y3)
restringen a cautivay el mercado mtemo”.—/

En cambio, ahora es visible que, aunque el producto bruto
.
interno genervado pov la industria manufactureva instalada en el pais si
guib creciendo en un 7.25 por ciento entve los afios 1972 y 1981, en un
contexto de crecimiento econdémico global de 6.83 por ciento en ese mis
mo periodo (segun cifras del cuadvo 7), la industria manufacturera no
incrementa significalivamente su participacion en la economia nacional,

puesto que de un 23.9 por cienlo en 1972, pasa al 24.7 por cienlo en 1981

(cuadro 8).

15/ ILPES/proyecle de desarvollo rvegional y urbano de México (Gobiey
no de México PNUD/CEPAL/ILPES) : "Desarvrollo vegional de la
indvslyia manufactureva', México, Febrevo de 1974,
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Cuadro 6

VEXICO : CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA,
1950, 1960 y 1970.

ndustrias Producto bruto industrial
(porcientoscunwlativo Estruciura
medio _por aiio) (Porcientos)
1950-60 1960-70 1950. 1960 1970

A. Bienes de consumo no
duradero e intermedios
dirvectamente relacionados
(alimentos, bebidas, taba
co, textiles, calzado, ves
tuario, cuero, imprenta) 5 7 65 58 47

3.  Principalmente productoras
de bienes intermedios (ma-
dera, papel, hule, gquimicas,
productos de minerales no
metdlicos y siderirgica) 8 11 26 31 36

C. Metalmecdnicas, principal-
mente productoras de bienes
durables de consumo y de ca
pital, incluidos intermedios
y diversas. 9 14 9 11 17

Industria 6 9 100 100 100

"UENTE : NAFINSA/CEPAL/ILPES : "la politica industrial en el desarrollo econdinico
de Jéxico, publicacién de Nafinsa, 1971,
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En realidad, en ese periodo veciente las cifras ponen de ve
lieve un crvecimiento econémico fuerte, pero deforme. Las dos agiupa-
ciones de aclividades econdmicas que presentan cambios relevanles, en
cuanto a contribucion a la formacion del producto byulo interno del con
junto de la economia --ambos de impacto negativo en el desarvollo--
son la que co;wespoﬁdc a agvicullura, ganaderia, silvicultura y pesca
que de 11.5 poy ciento desciende al 8.8 por ciento y el transporte, al
macenamientio y comunicaciones que del 5.3 por ciento aumenta al 7.7
por ciento. En menovr grado la minevia cambia positivamente de 2.3 a
3.5 por ciento y el comercio, vestaurantes y hoteles, que de 26.2 pasa
al 25.9 por ciento, expresa parte de la deformidad aludida al continuar
siendo la agrupacién de actividades econdmicas que mds aporta a la for

macién del producto nacional (‘Cuadro 9).

. El componente del aparato productivo nacional representado
por la industria manufactuveva instalada en el pais, ultimamente se vé en
situacién de debilidad, pero mejoran los indicadores que en términos
gruesos muestyan Su composicién. Los productos metdlicos, la maquina-
via y el equipo aporvtaban en 1970 un 17.9 por ciento al producto bruto
interno del sector y el aiio 1980 un 20.8 por ciento. Las induslrias
metdlicas bdsicas avanzavon en esos ocho aiios desde un 5.6 por ciento

hasta un 6.1 por cienlo, En cambio los productos alimenticios, las be-

bidas y cl labaco, de un 27.9 por cienlo bajaron su participacion al 24.1

por cienlo y los lextiles, las prendas de vesliv y la industria del cuero




Cuadyo 7

MEXICO : PRODUCTOINTERNO BRUTO® A PRECIOS DE 1970 POR GRANDES DIVISIONES
(Millones de pesos)

Conceplo 1072 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 «) 1981 %)
TOTAL 502 085.9 544 306.7 577 568,0 609 975.8 635 831.3 657 721,5 711 982.3 777 162.6 841 854.5 910 251,
1. Agrvopecuario, silvicullura y pesca 57 622.7 59 963.4 61 486.1 62 725,6 63 359.3 68 121.9 72 199.7 70 692,0 75 703.8 80 531,
2. Mineria 11 663.0 12 433.7 14 155.5 14 972.3 15 881,2 17 083.8 19 524.8 22 397.4 27 390.7 a1 92r,
3. IMndustria manufacturera 119 967.0 132 551.5 140 963.0 148 057.7 155 517.2 161 037,3 176 816.5’ 195 613.7 209 681,9 225 231,
4. Consbuccién 25 315.6 29 007.1 30 970.1 32 792.2 34 309.5 32 493.9 36 531.8 41 296.9 46 379.1 51 712,
5. Electricidad 6 167.9 6 927.5 7 812,5 8 235.1 9 242.0 9 941.3 10 723.7 11 829.5 12 593.9 13 727,
6. Comercio, reslaurantes y hoteles 131 571.1 142 964.9 150 126.3 157 978.3 163 071.1 165 942.6 179 045.2 200 006.1 216 714.0 235 337,
7. Transporte, almacenamiento y co-

numicaciones 26 353.3 30 430.8 34 456.6 37 904.0 39 847.9 42 479.1 47 780.2 55 199.4 62 970.1 69 911,
8. Servicios financieros, seguros y bie

nes bonuebles 56 320.1 60 201.3 63 127,3 66 196.5 68 877.3 71 452.3 74 623.0 78 569.7 82 168.4 86 342,
9. Servicios comunales, sociales y per

sonales 73 175.1 76 376.6 81 317.5 88 209.2 93 241,7 96 766.2 103 256.9 111 372.3 119 777.7 127 898,
10.

Servicios Bancarios Impulados -6 069.,9 -6 550.1 -6 846.9 -7 095.1 -7 515.9 -7 596.9 -8 519.5 -9 814,4 -10 985.1 -12 369,

..____A_-_-_W..ﬁ_._..‘-_._._...._._.._..\_-_u.-..._._‘<.._‘

FUENTE : José Lépez Portilla, Sexto informe

a) Cifras preliminares
b) Cifras estimadas.

de gobiemon, Sector pdlflico econdmico, pag. 19.

R4




Cuadro 8

MEXICO : ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS DE 1970

Concepto 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 »)
1orAlL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
1. Agropecuario, silvicultura y pesca 11.5 11,0 10.6 10,3 10.0 10.4 10.1 9.1 9.0 8.8
2. Mineria 2.3 2,3 2.4 2.4 2.5 2.6 2.8 2.9 3.2 3.4
3. Didustria manufactuyera 23.9 24.3 24.4 24,3 24.5 24.5 24.8 25,2 24.9 24.7
R Construccién 5.0 5.3 5.4 5.4 5.4 4.9 5.2 5.3 5.5 5.7
3. Electricidad 1.2 1.3 1.4 1.3 1.4 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
. Comercio, restaurantes y hoteles 26.2 26.3 26.0 25.9 25.6 25.2 25.1 25.8 25.7 25.9
7. Trarsporte, alwmecentaniiento y comu

NICACIONES 5.3 5.6 6.0 6.0 6.3 6.5 6.7 7.1 7.5 7.7
Servicios financieros, seguros y bie-

nes inntiehles 11.2 11,1 10.9 10.9 10.8 10.9 11,5 10.1 9.8 9.5
Q. Serricios comunales, sociales y per

sonales 4.6 14.0 4.1 4.5 14.7 14.7 14.5 14.3 14.2 14,1

Servicios Bancarios Impulados -1.2 -1.2 -1.2 -1.2 -1.2 -1.2 -1,2 -1.3 -1.3 -1.4
FUENTE : José Lépez Portills, Sexto informe de gobierno, Sector pélitico econbmico, pag. 20.

a) cifras preliminares
b) cifras estimadas.




también bajo de 14.7 por ciénto a 13.1 por cienlo. Sin embargo cn

1980 los produclos alimmenticios, las bebidas y el tabaco continuaban
aportando casi la cuarta parie del producto bruto inleyno generado por

la actividad manufactureva. Visla agregadawmnente, con indicadoves gruesos
y en la superficie, la eslvuctura de la industyvic manufacturera mejora

lentamente (Cuadro 9).

No ha sido posible conocer investigaciones emprendidas
para mediv el componente directo e indivecto de impor tacion contenido
en los procesos productz’vos'de los bienes induélriales finales, ni de
olros pagos al exterior, pero se presume que de existir 0 de ejecutar

se ambos resultarian muy altos.

. En cambio, la elabovacion apoyada en datos del Banco de
México, ejecutada por el Proyecto de Bienes de Capital NAFINSA-ONUDI,
permite apreciar con certeza y en delalle la existencia en México de una
balanza de pagos del comercio extevior altamente desfavorable al inte-

rior del sector manufacturevo, fundamentalmente formada por la impoy

lacion de bienes interinedios y de capital.

Entre los afios 1976 y'la primeva mitad de 1982, el balan
ce de biencs industriales de consumo se manltiene positivo hasta el anio
1979. Después se loyna negalivo, alcanzando el aiio 1981, su punio mas

allo con una pavlicipacion de 6.1 por ciento en la formacion del saldo

total negalivo, El balance de bienes inlermedios y de capital, en cambio,




MEXICO:

Cuadro 4

PRODUCTO INTERNG BRUTO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1970 1978 1979 1980 1970 1978 1979 1980
Division industrial _
en millones de pesos corrientes estructura porcentual
TOTAL 105 203.0 550 963.9 714 612.9 985 013.1 100.0 100.0 100.0 100.0
1 Productos alimenticics, be-
bidas y tabaco 29 372.7 155 412.4 178 439.3 237 220.5 27.9. 28.2 25. 24.1
Il  Textiles, prendas de vestir e
industria del cuero 15 519.6 73 029.8 96 739.8 129 084.9 14.7 13.3 13. 13.1
111 Industria de 1a madera y pro-
ductos de la madera 3 607.1 17 862.1 26 546.2 39 117.7 3.4 3.3 3 4.0
IV Papel, productos de papel,
imprenta y editoriales S 685.0 25 561.7 34 336.2 51 369.5 5.4 4.6 ] 5.2
v Sustancias quimicas, deriva-
dos del petréleo, productos
de caucho y plasticos 18 432.4 97 165.8 127 522.2 180 662.3 17.6 17.6 17 18.4
¥1  Productos de min:rales no
metdlicos, exceptuando de-
rivados del petrdleo y car-
bon 6 098.0 29 007.1 38 646.1 55 284.9 5.8 §.3 5 5.6
VIl Industrias metdlicas bicicas 5 854.8 32 759.6 46 929.6 60 356.8 5.6 5.9 6 6.1
VIl Productos metdlicos, maqui-
naria y equipo 18 832.3 105 447.7 144 753.5 204 992.2 17.9 19.1 20. 20.8
IX Otras industrias manufactu-
reras 1 811.1 14 697.7 20 700.0 26 924.3 1.7 2.7 2 2.7
Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1970/1978 y 197871380, Cuentas de Produccidn. -
-
r

|



es siempre desfavorable en ese periodo y responsable del reslo del
saldo negalivo y de un saldo comercial que desfavorece a México con
casi 4 mil millones de dolares corrientes el ano 1976 y con poco iic-

nos de 17 mil millones de dolares corrientes el aito 1981.(Cuadlro 10).

Tales s_aldos negatiros son siempre en €S0S @il0S SuUPCyioy-
res al déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos de la economia
en su conjunto. El aiio 1976 el saldo negativo provocado por el funciona
miento de la industria manufacturveva superd en un 7.57 por ciento a
ese déficil, situacion que empeora progresiz:amrente hasta alcanzar un

44.7 por ciento el ano 1981. 16/

Esas cifras y citas anteriores, indican que de 1970 ei ade
lante no se ha progresado en términos de perfeccionay los encadenamien
tos tecmoldgicos de insumo producto y que por el contvario hay mucho
que hacer en esta calegovia del andlisis econdmico y de la intervencion

planificada

b. El vacio industrial del norte

En ese contexto nacional de la estructura industyial obtenida hasla ahora,
se da el "vacio induslyial" del Novle, que la ejecucién del plan pilolo

tenderia_a_llenar.

16/ Cuadvo 10 y Banco de México, Serie de esladisticas hisloricas
de la balanza de pagos, cuadernos 1970-1978 para los aios 1976
y 1977 y para los reslanles ainos dalos de los informes anuales
de 1979, 1980 y 1981,




Cuadro 10 4e

MEXICO: INDUST RIA MANUFACTURERA, BALANZA DEL COMERCIO EXTERIZR SEGUN TIPO DE BIEN
{miles de ddlares corrientes)

Total de bienes Bienes de consumo Bienes intermedios Bienes de capital
Afos % ‘ . s 3
1976 100.0 - 3 962 292 214 596 57.1 - 2 385 108 4z.9 - 1791 780
- Importacion 100.0 5 693 085 LT 1.7 439 133 58.9 3 352 384 33.4 1 901 566
- Exportacidn 100.0 1730 791 36.6 633 729 55.9 967 276 6.3 109 786
1977 100.0 - 2 680 446 \ 492 829 58.3 -1 844 614 1.7 - 1318 712
- Importacidn 100.0 4 805 532 7.1 342 278 62.6 3 006 630 30.3 1 456 624
- Exportacidn 100.0 2 125 086 38.8 825 158 54.7 1 162 016 6.5 137 912
1978 100.0 - 8218 731 530 523 63.0 - 2 990 253 7.0 - 1759 ool
- Importacion 100.0 6 791 762 6.1 417 737 65.2 4 425 819 28.7 i 948 206
- Exportacidn 100.0 2 573 031 36.7 943 260 56.0 1 435 566 7.3 189 205
1979 100.0 - 7 622 788 267 891 57.7 - 4 549 073 92.3 - 3 341 600
- Importacion 100.0 10 556 802 7.1 751 450 59.4 & 269 787 33.5 3 535 565
- Exportacion 100.0 2 934 014 34.7 1 019 341 58.7 1 720 708 6.6 193 965
1980 100.0 - 12 619 928 6.1 - 775 754 56.2 - 7089 088 37.7 - 4 755 086
- Importacion 100.0 16 002 828 11.7 1 869 28y 57.1 9 142 664 31.2 4 950 884
- Exportacién 100.0 3 382 900 32.3 1 093 526 €0.7 2 053 576 7.0 235 798
1981 100.0 - 16 863 095 6.7 -~ 1133 685 53.1 - 8 951 194 40.2 - 6718 215
- Importacion 100.0 20 259 155 10.5 2 129 647 54.3 11 006 497 35.2 7 123 o011
- Exportacion 100.0 3 396 060 29.3 995 961 60.5 2 055 303 10.2 344 796
1982 100.0 - _6 660 874 4.4 - 295 380 57.0 - 3798 515 38.6 - 2 566 979
- Importacion 100.0 8 218 715 9.7 798 445 57.6 4 734 395 32.7 2 685 875
- Exportacidn 100.0 1 557 84] 32.3 503 065 60.1 935 880 7.6 118 896

Fuente: £laboracidn del Proyecto de Bienes de Capital Nafinsa/Onudi sobre estadisticas y cdlculos del Banco de México, contenidos
principalmente en: "Indicadores ge Comercio Exterior”, Cuadernos mensuales, México 1976/1982.
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Vistos algunos resvllados de la polilica que han guiado al
proceso de industyializacion, seria el momento de evaluarla en profun-
didad y de no repetir en el Norte o en olras regiones nacionales, enle
ramente lo obrado en los estados cenlrales y en los de los dos subcen

17/,
lros representados por Guadalajava y Monterrey.—/

En términos de estvuctura indusirvial a perseguir, en un
) ’

espacio donde el vacio industrial ofrece la ventaja de no contener piés
forzados importantes para varviar algunos elementos de politica, el
cambio fundamental a discut.r consistivia en reemplazar la identiricacion,
el estudio y la ejecucion de proyeclos industriales aislados unos de o-
tros por la identificacion, el estudio y la ejecucion de conjuntos de

proyectos asociados unos con 0tros.

‘ Esta seria una maneva de concrelay la intervencion plani-
fz'céjda de los procesos productivos y con ello converger con mds eficien
cia que la lograda hasta ahova a la industrializacién sustitutiva, no sélo,
ni necesavianiente primevo, de los bienes de consumo duraderos o no

duraderos sino también y tal vez en algunos casos, antes, de los bienes

17/%=n esos eslados el aiio 1975 se concenlyvaba el 77.5 por cienlo del
valor agregado de la industvia manufaclureva y el 71.5 por cicnlo
del personal ocupado en esa aclividad. Sélo los eslados ae Nuevo
Ledn, Jalisco, México, y el Dislvilo Federal concenlvaban esc aiio
el 67.6 y el 59.8 por ciento de ambos conceptos, lo que en vcali-
dad se refieve casi exclusivamenle a las ciudades de Monteyvey y
Guadalajara y al drea melyvopolilana de la ciudad de México(cuadvo 11).




o 1
MEXICO, REGIONES DEL NORTE Y CENTRAL: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,
AND 1975
J Valor agregado Inversidn fija bruta
Nimero de establecimientos Personal ocupado (millones de pesos) (millones de pesos)
! % » %
PAIS 100.0 119 212 100.0 1 707 919 100.0 182 830.6 100.0 23 160.0
Arbas regiones del Norte 21.2 25 252 25.3 432 680 25.9 47 340.2 39.7 9 198.2
Peqidn del Norte Alto 12.4 14 740 20.5 350 331 22.5 41 195.3 32.5 7 529.1
Baja California 1.4 1 612 1.7 31 095 1.7 3 135.0 1.4 334.2
Baja California Sur 0.2 209 0.3 4 589 0.2 457.0 0.2 42.1
Sonora 1.1 1 320 1.6 27 491 1.3 2 349.5 2.0 473.6
Chihuahua 2.0 2 420 3.2 54 467 2.7 4 967.9 3.0 695.0
Coahuila 1.7 2 030 3.9 66 418 ‘ 4.4 8 012.2 3.9 894.2
Nuevo Ledn 3.9 4 706 8.0 135 944 11.0 20 044.0 15.2 3 514.8
Tamaulipas 2.1 2 443 1.8 30 327 1.2 2 225.7 6.8 1 575.2
Regién del Norte Bajo 8.8 10 512 4.8 82 349 3.4 6 144.9 7.2 1 669.1
Sinaloa 1.4 1 665 1.2 19 892 1.0 1778.3 0.9 219.9
Durango 1.5 1 804 1.2 20 589 0.8 1 520.8 1.3 296.2
lacatecas 1.6 1 912 0.5 8 749 0.3 522.1 0.3 70.9
San Luis Potos{ 4.3 5131 1.9 33119 1.3 2 323.5 4.7 1 082.1
Regién del Centro - 48.7 58 026 56.7 967 032 60.2 110 144.2 43.4 10 053.6
Guanajuato 4.4 5 224 2.7 46 597 1.6 2 918.3 1.2 275.2
Querétaro 1.1 1 322 1.3 21 670 1.4 2 573.2 3.0 700.1
Hidalgo . 1.5 1 811 1.9 32 749 1.9 3 561.7 2.6 590.2
Tlaxcala 2.0 2 330 0.8 13 704 0.5 838.3 0.5 108.6
Puebla 4.9 57719 3.8 65 087 3.5 6 402.9 3.5 817.4
orelos 1.1 1 358 1.2 19 295 - : 1.0 1 824.5 1.0 229.8
México 8.8 10 514 16.0 273 937 19.8 36 246.4 17.5 4 063.5
Distrito Federal 24.9 29 688 29.0 4173 993 30.5 55 778.9 14.1 3 268.8
Ambas regiones costeras 30.1 35 934 18.0 308 207 13.9 25 346.2 16.9 3 908.2

fuente: SPP, "México, estadfstica econémica y social por entidad federativa", Mxico 1981 (datos del X censo industrial, afio 1975}

‘8P
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Esta intencion incorporaria, al procedimiento en proceso
para formular el plan piloto de desarrvollo industyial del norte allo,cl
conocimiento suficientemente delallado de la localizacion y de las ca-
racleristicas de cada una de las industyrias relevantes asentadas en el
Norle y de aquellas induslrias cenirales o de otras regiones cuya exi-

gencia de lamarno de mevcado impide repetirias.

Sobre todo tendria que emprenderse la constitucion de un
catastro industvial si se decide, no sélo dayr el paso que lleve al plan
a un estadio propositivo mds avanzado, sino establecer un proceso
permanente de planificacion del desarrvollo industyial nacional y vegio
nal, como manera de tornar mds efectiva a la planificacion, sacandola
del plano formal para utilizarla como método para tomar o apoyar de

cisiones de gobierno.

Dado el predominio de las industrias prod:ctovas de bie-
nes de consumo duraderos o no duraderos en el sector manufacturero
nacional, que se hace visible en la balanza del comercio exterior (re-
sumida en el cuadro 10, pero observable en detalle en el trabajo del
cudl fue extvaida), no extraiia que tal situacion se repila acentuada en

el Norte.

No fue posible conocer esfuerzos mds recientes para cono

cer la dislyibucion por entidades federalivas de la oferia indusirial que




el realizado por el proyecto sobre desarrollo regional y urbano ¢l aiio
1974, con datos del censo industyial de 1970 (Cuadro 12). Nétese que

la region noreste de esa fuente inciuye a Monterrey. Las ''principales
concentraciones relalivas', en elaburacion de la misma fuente, muestran
también la debilidad estructurval que caracteviza a la industria del Noy-

te (Cuadro 13).

. _ . s 18
En efecio, hace doce ainos, la region cenival —/concentraoa :

el 58 por ciento del valor agregado bruto (censal) incovporado en los
bienes de consumo no durables, el 56 por ciento en los intermedios y el
77 por ciento en los metalmecanicos, incluidos los bienes de capital.
Esas cifras son bastante expresivas de la debilidad aludida, pervo ésta
aumenta y se precisa al vecorver las cifras del cuadvo 12. Si se exclu
ye al esta.do de Nuevo Leon, lo que en términos de industvia manufactu
rerci se circunscribe casi exclusivamente a la ciudad de Monterrey, se

hace visible que los estados del Norte tienen una minima participacion

en producltos metalmecanicos y en bienes inteyrmedios.

Aun la maquila de exportacion estd predominantemente dedi
cada a bienes de consumo y por eso no podria ser aprovechable para
Lenar algunos vacios de los procesos productivos nacionales. A excepcion

del estado de Nuevo Léon y en menor medida del de Tamaulipas, la ma

18/ La vcgion "cenlyro' de la fuente vecién cilada, coincide exaclaiierle
con la region cenlval propuesta en esle trabajo.




Cuadrc 12 °

MEXICO: ESPECIALIDADES INDUSTRIALLS RELATIVAS, 1370
(Valor agregado bruto ccnsal, en porcientos)

. Nor— Centro Nor- Sur- eaan Sur—
ce sal Industrias Total oeste norte este oeste ene oriente
A. DE CONSUMO NO DURABLE 100 S 5 19 58 8
‘) Alimentos : 100 12 6 11 12 ug 12
031  Deshidratacién de frutas 95 49 27 19
0+ Salsas y sopas enlatadas 99 ' 99
0-1 Conservacién de pescado 9y 62 1 31
052 Harinas 93 1y 32 47
{4 Tostado de café 85 30 11 17 27
( 6 Benelicio de café 81 o 1€ 65
057 Beneficio de arroz 95 u6 23 26
"9 Productos de molino 91 12 79
t 2 Galletas y pastas 86 33 53
071 Azlcar y sus productos 86 13 18 1 uy
n72 Piloncillo y panela 98 34 30 5 28
3 Destilacién alcohol 100 1ce
WY Dulces _ 93 a3
083 Chicles 100 - 8 92
34 Miel de abeja a5 29 66
85 Concentrados y jarabes 93 12 81
094 Mostaza, condimentos 91 6 8¢
~99 Otros a5 9 9 77
21 Bebidas 00 - 10 8 12 13 LS 12
111 Bebidas de agave 90 84 £
112 Aguardiente de caria 87 §7
121 Vinos y cguardiente de uva a5 30 15 5C
122 Pulque g8 g8
123 Behidas fermentadas 92 92
22 Tabaco 100 18 0 42 3 35 1
212 Cigarros 98 43 20 35
213 Puros © 100 72 24 4
23 Textiles _ 100 5 . 3 5 4 76 6
311 Alpodén 80 82 8
312  Fibras para hilado a5 ) 30
315 Casimires, pafios, etc. 98 12 86
317 Hilados de fibras artificiales 100 100

(Continda )




C iigo . Nor- Centro Nor- Sur- . . Sur-
cgnsgl Industrias Total cste  norte este oceste CUMY riente
18 Hilados de fibras blandas 100 11 89
219 Tefiido de telas 91 91
322 Tejidos de punto ay 9y
31 Hilados de fibras duras 95 19 24 5 ug
m1 S&banas, manteles ] ‘ 7 88
343 Alfombras 100 ) 91
346 Textiles no clasificados 96 90 3
24 Confecciones v calzado 100 3 3 9 12 72 1
111 Calzado de tela 92 7 85
+13 Calzado, excepto de hule 9y 37 57
421 Repa extericr 85 9 76
422 Camisas 92 38 54
423 Ropa interior 89 89
425 Sombreros 92 L 78
427 Guantes, pafiuelcs, etc. 92 11 81
432 Cubreasientos y tapiceria 83 76 7
433 Forrado botones, etc. 87 10 87
u39. Otros 91 5 8¢
26 Muebles 100 7 4 9 9 70 2
613 Muebles de madera 86 9 8 69
621 Colchones, etc. 9y 11 ] 74
28 Inprentas v editoriales 100 2 2 7 2 84 2
811 Periddicos y revistas 84 7 77
812 Libros 99 938
813 Imprentas 93 8 85
814 Fotograbado 9 =
28" Cuero y piel 100 6 1 8 15 69 2
911 Curtido 95 7 8 14 67
912 Froductos de cuero 9y 6 15 73
B. INTERMEDIAS 100 1 5 22 5 56 10
25 Madera 100 5 36 5 1y 21 20
511 Aserraderos 96 48 23 1 24
512 Triplay 97 50 14 33
27 Papcl 100 1 5 pL 8 68 5
711 Pasta celuloca y papel 100 8 9 9 65 8
712 Cartdn, lamina, cotc. 98 s 10 83
723 At Iculos papel y cartén 80 22 68

(ContinGa )




3digo . Nor- Centro Nor— Sur- .. Sur-
censal Industrias Total oeste norte este ocste Centrv oriente
30 Hule 00 2 1 50 88 2
~011 Llantas y cdmaras a9 g9
013 Otros productos de hule 96 : 7 11 7
31 Quimicas 100 1 2 11 8 76 2
1111 Tintas - 99 42 57
3121 Abonos y fertilizantes 87 9 14 32 32
3131 Resinas sintéticas 97 31 26 L0
3132 Fibras celulésicas 98 ' 37 35 26
141 Pinturas, etc. 96 8 5 83
3151 Productos farmacéuticos 96 S5
3161 Jabones y detergentes 96 5 7 84
3162 Perfumes y cosméticos 100 ] 100
3171 Aceites citricos a9 56 34
3172 Sebo, grasas animales 98 13 9 76
3181 Articules y materiales de
pliastico 91 7 8y
3191 Explosivos 99 87 12
3192 Cerillos y fésforns 92 11 81
3183 Velas y veladoras 87 6 81
3199 Otros quimicos ag 1 7 78
- Petrogquimica bisica 100 0 5 23 6] 16 56
32 Derivados del petrdleo 100 2 0 ug 0 26 13
- Refinerias de petrdleo 100 22 34 N
33 Productos minerales no
metalicos 100 4 Yy 29 7 53 U
"3312 Muebles sanitarios 100 52 4g
3322 Espejos 9y 18 76
3329 Envases de vidrio 32 45 W7
3332 Ladrillos refractarios 97 71 26
3352 Productos de asbesto 85 12 11 72
3321 Vidrio plano 100 40 60
3u Metdlicas bisicas 100 0 9 u6 1 37 6
3411 Fundicién y laminacién
primaria .92 58 34
3412 Laminacién secundaria 96 6l 32
3413 Tubos y postes 98 21 29 L8
3421 Cobre 100 21 7 72
3422 Plemo, estafio, zinc a9 37 56 6
3423 Aluminio y soldaduras 96 9 54 33
342y Soldaduras plomo, estafio 87 7

(ContindGa)




Z{ 1go . Nor— Centro Nor- Sur- Centrv Sur— ’
ce sal Industrias Total oeste norte este oeste oriente 3
!
C. METALMECANICAS 100 3 1 13 Yy 77 1
35 Productos metilicos 100 2 2 15 4 75 2 i
5 . Cuchilleria 99 : 7 92
512 Utensilios agricolas 98 9 8¢ !
512 Tornillos 96 96 {
S Clavos . 98 L 9u
510 Chapas 93 14 7S
521 Muebles de metal 93 23 70
51 Estructuras para :
construccidn 90 16 74
541 Envases, productos de v
) hojalata 96 7 7 2
£ 2 Corcholatas 99 15 5 78
543 Alambre 97 6 91
54y Baterias de cocina 100 100
£5 Galvanizacién gy 38 6 5¢
5.9 Otros 95 10 7 78
5 Maquinaria v aparatces no
eléctricos 100 1 3 17 5 72 2
£71 Tractores y maguinaria
agricola 90 41 49
btl Magquinaria de oficina 100 100
656 Armas de fuego 96 4 g2
. 8 Otras 95 . 17 6 72
37 Maquinaria, articulos vy
aparatos eléctricos. 100 5 2 1y 3 76 0
711 Motores 98 8 6 8y
712 Maguinaria y equipo 9y 6 88
22 Discos, cintas 99 6 a3
/31 Aparatos eléctricos 9y ! s
741 Acumuladores ‘ 97 13 84
42 Focos 99 85 1u
u3 Material eléctrico 98 32 66
38 Material y equipo de
trancporte 100 3 0 11 2 82 2
811 Construcciones navales 97 26 3 68
21 Fquipo ferroviario 98 98
31 Vehiculos automotrices 98 8 9N
833 Motores para automdviles 100 100
o3 Accesorios y refacciones 97 18 79
41 Fefaceciones para 97 4l 5 51
motocicletas 100 4 ug 02

(Cont indt)




Cc igo . Nor- Centro Nor- Sur- Sure
Censal Industrias Total oeste norte este oeste Centro ot ente
9 Diversas 100 7 1 2 13 76 1

911 Instrumentos profesionales 97 5 5 87

9 . Instrumentos de dptica 99 _ 2 7

9. Articulos fotograficos 98 9y L

931 Relojes 100 10C

9 . Joyas y orfebreria 97 u 16 77

g ! Joyas de fantasia ’ a9 g¢

961 Instrumentos musicales 90 29 61

ge1 Juguetes g7 72 : 25

g Articulos para dibujo 100 100

%53 Sellos metdlicos 91 6 8 7

985 Hormas y tacones 83 41 Z

g 7 Otros 86 ) 86

0/39 Industria 100 5 4 16 6 62 7

Fuente: Censo Industrial de 1970.

N ta: Cuadro tomado de ILPES/Proyecto de Desarrollo Regional y Urbano de México
(Gobierno de México PNUD/CEPAL/ILPES): "Desarrollo Regional de la Industriz
Manufacturera", México, Febrero de 1974.




Cuadro 13

MEXICO: DPRINCIPALES CONCENTRACIONES RELATIVAS, 1970

56.

Participacidn en el total nacien.!
(valor asrepado bruto censal, en porci.n

r&digo Industrias -
11U Chihuahua- Nuevo Coahuila- Veracu “i8xico
Durango Ledn Tamaulipas Tabacc: Distrite
Federal
A. De consumo no durable
2 Tabaco 43
-3 Textiles sS4
24 Confecciones y calzado 51
‘6 Muebles 67
‘8 Editoriales e imprentas 82
29 Cuero y piel 52
. Intermedias
25 Madera 33 55
17 Papel 56
30 Hule 70
31 Quimica a/
Petroquimica bdsica = 23 56
32 Derivados del petrdleo
y carbdn . ,13/ 25 uo
33 Vidrio y materirles
de construccién : 25
34 Metdlicas bdsicas 25 22
. Metalmecénicas
35 Productos metdlicos 7
36 Maquinaria 59
37 Maquinaria y aparatos
eléctricos 73
38 Vehiculos y equipos de
transporte 60
39 Otras L

ruente:

Véase cuadro h.
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yor parte de la industria instalada en los siele eslados del Nort’e co-
rresponde a maquiladoras de exportacion; las cuales en realidad, han
sido exclusivamente utiles como fuentes de empleo. El aito 1980, por
ejemplo, el 98.26 por ciento del valor de las materias primas, los en
vases y los empaques empleados evan extranjeros y si bién el 61.63
por ciento del valor 'agregado correspondia a sueldos y salarios, éslos

componian en 18.15 por ciento el valor bruto de la produccién. 127

Ante tqles vacios, propositos de llenarlos, urgencia en a-
cortay la dependencia tecnologica del exterior y de hacerlo dismimtyen-
do gradualmente los desequilibrios regionales, parvece realista y sevia
consecuente con los fundamentos expuestos, plantear los siguientes crite
rios para orvientar la ampliacion y diversificacion de la produccién ma-

nufacturerva del sistema industrial del Norte @/

i) Ampliar su planta industrial hasta satisfacer la necesi
dad de bienes de consumo esenciales o de uso comun de

la poblacion del Norte.

19/ Direccion General de Asuntos Hacendarios Inlernacionales, ''La vea-
lidad de la industyia maquiladova en México''. México, Enevo de 1982
Cuadyo 4F, del Anexo 1.

20/ Como esla dicho, instalado en las regiones : del norte allo (las dos
Californias, Sonora, Chihualwa, Nuevo Léon, Coahuila, y Tamaulipas)

y del norle bajo (Sinaloa, Durango, Zacatecas y San Luis Polosi); y
principalimente en las ciudades de Ensenarda, San Felipe, Hermosillo,
Guaymas, Cd. Obregon, Chihuahua, Monclova, Monlervey, Cd. Vicloria,
Tampico, Madevo y Cd. Valles, San Luis Polost, Zacalecas, Fresnillo,
Durango, Mazatlan, Culiacan y Los Mochis.
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ti)  Complementar su planta industrial pura produciv los
bienes basicos de dos actividades productivas; agri-
cultura que ya le es fundamental y pesca y otras ac-
lividades marinas que van en camino de serle tammbién

fundamentales; y

iii) Crear la plania industvial de bienes intermedios y de
capital que regionalicen hasta donde sea posible la
produccion de los eslabones que confcrman el proceso
productivo de los bieuwes incluibles en ambos puntos

anteriores.
Tales bienes, lal vez podrian ser agrupados en :

1. Esenciales 0 de uso comun

i) alimentos y bebidas;

ii) vestuario y calzado;

iii) farmacos y productos quimicos;
iv) muebles y enseves caseros;

v) artefaclos eléclvicos y a gas;
vi) artefactos electvénicos; y

vii) materiales, componentes y paries para la construccion.

2. Necesarios a la agriculluva v actividades mavinas

i)  ferlilizantes y plaguicidas;




9.

i1} combustibles y lubricantes;

ii1) maquinas, equipo y herramienlas para los trabajos
agricolas; y

iv) embarcaciones, motores, équipo y herramienlas mayri-

nos.

3. Otros intermedios v de capital

Una propuesta de unidades industriales productoras de los bienes inter-
medios y de capital -- que serian vequeridos por la produccion de esos
grupos-odjetivo de bienes -- requieve poner a la vista cada encadena-
miento tecnoldgico de insumo producio de los procesos productivos, para
encontrar los eslabones comunes y de ese modo, no solo detectar las
industrias necesarias sino conocer también los volumenes regionales de
produccion de bienes intermedios y de capital que serian absorbidos por
el conjunto del plantel industrial regional. Esa wmedida indicaria cilales
industrias especificas de alcance regional  podrian proyectarse en la
escala adecuada a su eficiencia y cuales tendvien que abarcar mevcados

\
mayores, lo cual ademds seialaria localizaciones convenientes.

Bajo el aspecto de estructura industrial la propuesta que
surge del lrabajo ejecutodo plantea, pues, la elaboracion de una matriz
de insumo producto pava el conjunto industrial a oblener, como un paso
melodolégico jundamenlal, primevo para concebir el conlenido y formas
de la industrializacion a perseguir y después para proceder ordenadn-

mente a coucrelar el plan,
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El conjunto industyia de la construccion

No podrian aqui ser examinados todos los conjuntos de industrias pro-
puestos como partes de la estructura industrial a obtener planificada-

mente en ambas regiones y sistema tndustrial del norle.

Sélo se pretende comentar someramente uno, con el propo-
sito de terminar de poner clara a la propuesta en su conmjunto, mostran
do como tendriu que ser altevado el enfoque tradicional de planificacion
o de programacién del desarrollo industrial si se desea que éste sector
productivo, como los restantes sectores productivos o sociales, conjun-
ten sus capacidades para incidiv de maneva prdctica en el manejo de la
dimension socio espacial del desarrollo, ya que ése y no otro es el

ovigen y fin ultimo del plan piloto de desarrollo industrvial del norte alto.

. Todo objeto construido es un bién industrial final. La cons
truccion corresponde a la iultima fase -- de ensamble ~- del proceso
productor de esos bienes : cavretevas, edificios, vivienda, puertos, em-
balses, elc. Cualquier objeto construido estd tan emsamblado, por ejemplo,

como un automoévil, aunque pueden existir distintos grados de mecanici

dad en csa fase.

No se trata de discutir la clasificacion estadistica de la
actividad constructora. Se trata de suvslener que las caracteristicas in=-

ternas y exlernas de cada objelo conslyuido son determinadas en cada uno
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de los eslabones del proceso de produccién, que abarca la vecoleccion
o extraccion de mateyiales primavios y de materias primas y su trans
formacién en materiales secundarios y en componentes o partes del ob

jeto finalmente producido.

Los objetos construidos tienen caracteristicas fisicas, téc-
nicamente necesarvias y medibles, que dan parcialmente la medida de
su calidad. Ese tipo decalidad es el que persigue el enfoque comun de
planificacion o programacion de su produccion., En términos tradiciona-
les, un plan de desarvollo industrial vegional, no tendvia mas que pedir,
por ejemplo al sector social vivienda, que se haga lo necesario para que
la fuevza de trvabajo industrial que sevd agregada en la vegion encuentre

oportunamente la vivienda que le sevd indispensable.

Pero resulta que los objetos construidos tienen en su inle-
rior. otvas cualidades, que pueden sev modificadas en la direccidin social
mente necesaria y ello corresponde que sea abordado en la inslancia in
dustrial de la planificacion del desarrollo, puesto que es en los procesos
productivos vistos en toda su extension y' profunidad deonde el andlisis en

cuenlva corrzcciones.

Cada uno de los materiales, componenles y partes del cbje
to construido tiene incovporados en si y en su costo de produccién detey

minadas magnitudes de trabajo manual, de imporiacion de malerias pvi-
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mas,de importacion de otros insumos y de olyos pagos al exterior.

Todos los objetos construibles son susceptibles de ser en-
samblados con combinaciones de wateriales, partes y componentes dis-
tintas y éstos también aceptan procedimientos y componentes tecnoldgi-

cos diferentes.

La combinacion intencionada de todos esos elementos tiene
caﬁacidad evidente para manejar en el conjunto indusivial construccion
las variables empleo, costo de produccion y pogos al exterior, ademds
de la distribucion del ingreso generado por todo el proceso productivo

21/

y la actividad constructora propiamente.tal —

Por eso es, que un paso melodologico ineludible, del pro-
ceso necesario para formular un plan vegional de desarrollo industrial,
consiste en examinar los comjuntos de industrias cuya instalacién se
desea alcanzar teniendo a la vista los objelivos econdmicos y sociales
a que deben y pueden concurviv mds alla de las simples metas fisicas

de produccion.

En el conjunto reseriado arviba es muy claro que el diseiio

de combinaciones de maleviales, paries y componenies que satisfagan

21/ Aunque no corresponde al caso mexicano, véase : Cepal/Mex :
"La distribucion del ingreso genevado por la consivuccion de vi-
vienda de inlevés social en el Islino Cenlyoamericano~ Andlisis
de un caso lipo", México, 1981.
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mejor esos objetivos,originaria la necesidad consecuente de apoyair cl
surgimiento de unidades industriales difevenles a las tradicionales o e
variar la participacién cuantitativa en la evolucion de una demanda no de

jada al azar.

La importancia de ésto es que la formulacion y el funcio
mamiento de un plan de desarrollo industrial basado en un analisis amplio
y profundo, tiene mucho mds capacidad pava acudiv a rvesolver los pro-
blemas que oviginavon la decision de emprenderlc que la simple instala
cién de industrias desligadas de una estrategia global para el desariollo

del norte.
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