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DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
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RECOMENDACTONES GENERA! na!

CONSTRUCCION NAVAL Y REPARACION DE BUQUES
EN LATINQAMERICA

- La Construccidédn y Reparocidn Navales:

Porece un contrasentido hablar en este momento de cualguier plan
que pretenda desorrollar lec Industria Naval. En efecto, la crisis
por la que atraoviesa este sector es de las més profundeos y generc-

lizados que conoze esta Industria.

Sin embargo, sin pecar de optimismo, hay que pensar que estos crisis
tienen una duracidén limitada, aunque en el caso presente se extien-
da todavia por algunos afos. Un estudio genercl de la Construccidn
Navel y Reparacidén de Buques, ocometiendo recomendaciones y medidas
concretas o tomar, exige un plazo de efectividad también de varios
afios, por lo que creemos que encaja perfectamente preocuparse de es-

te drec en los momentos actuales.

A corto plazo no hay are pensar en desorrollo de nuevos grondes As-
tilleros, cuya viabilidad seric precaria y qu~ afiodiric nuevos pro-

blemos o los existentes actuclmente.

Si puede pensarse en el desarrollo de Astilleros medicnos y pequeiios,
que traten de resolver problemas del drea y que puedan posteriormente
potenciarse pora lo construccidén y reparacidén de buques més grandes,

cuondo las circunstancias sean mds halaogUefias.

El tipo de barcos que podrfon empezar o construirse serian pesqueros,




costeros y artefactos de puerto para mejorar las condiciones de
los puertos emericanos, incluyendo dragas, génguiles, remclcodo-

res, grias flotantes, etc.

Otro punto muy importante a considerar en estas observociones ge-
nercles es el de la potenciocidén de los Astilleros existentes.
Esta faceta, quizds menos brillante que lu de creacidén de nuevas
industrias, es probablemente mds efectiva a corto plazo, puesto

que se parte de una situacidn recl que facilita el desarrollo.

“studios Previos:

El desarrollo de una industria tan compleja como la naval hay que

estudiarlo muy o fondo y planificar bien todas sus fases.

Es preciso hacer estudios de transporte generales como un primer
paso que nos facilita la infcrmacidn respecto a necesidades de flo-
ta. Deke realizarse a continuacidn un estudio de factibilidad, que
permita valorar la decisién de desarrollar nuevas industrias y, por
Gltimo, hoy que llegar o la fase de proyecto de los Astilleros en
cuestidn con sus diferentes etopas: Proyecto Bdsico, Proyecto de

Definicién y Proyecto Constructivo,

Se puede caer en la tentocién de pensar que lo facilidad de lo mano
de obra y su coste moderado es la solucién de la Construccién Noval
y que »n aquellcs dreas en que se presentan estas caracteristicas

es recomendable desarrollor ésta.

La decodencis observada en el drea de la Construccién Naval de los




paises super-industriales y desarrollados, asi como el cuge en pai-
ses en fase de desorrollo, puede hacer pensar en lo que antes hemos

mencionado de una forma indiscriminada.

El auge de la Construccién Naval en paises como Corea, Taiwan y mu-
cho més cerca Brosil, estd en lo linea mencionada. Espafia es un
ejemplo cloro de lo que venimos indicando , habiendo posedo por ve-
rias foses en su Construccidn Naval, siendo la mds brillante la
inmediatamente anterior a-lc crisis mundial, pero asusando hoy en

dig, en cierto modc, los problemas de los paises mds desorrollades.

No cabe duda que lo apuntado respecto a la mano de obra es un factox
muy importonte, que ayuda al desenvolvimiento de la Construccidén Ne-
val, pero es necesario simultdneamente que se resuelvan cuatro prec-

blemas de tanta importancia como el mencionado, parc esperor el éxi-

to del desaorrollo de la Construccidn Navel.

Dentro de ios paises latinoomericanos hay una diversidaod acusadisima,
lo que llevo consigo una nroblemdtica muy diferenciada segin los ca-
sos, por lo que es necesario dar Unicamente observaciones generales,

que habria que particulerizar pora coda caso.
De todas formas vemos a comentar los cuctro cspectos antes apuntodos:

. ggfsgég: Creemos que los comentarios no son necesarics en este
caso, ya que es el punto de partida imprescindible paro el éxite
de cualquier actividad industrial. Es preciso realizar estudios
de mercado que abarquen diferentes aspectcs, por ejemplo las ne-

cesidades de bugques de pesca, comenzando pcr el lanzamiento del




consumo de oroductos del mor, moterial portuario que ponga en
condiciones de mejor explotacién los actucles puertos latinoame-
ricanos, estudio de tronsportes locales y generales que identi-

fiquen el nimero y tipo de buques necesarios, etc.

Igsgglggés: Es de primordial importancia seléccioncr bien lo tec-
nologia que se haya de aplicar, de forma que sec lo odecucda en
cada caso. La oferta puede ser muy amplia, por lo que un estudio
detallado es imprescindible. Mi recomendacidn particulor es la

de comprar bien, preferiblemente a la cde aceptar regalos, que
probablemente llevan un efecto secundario no conveniente o a la

decisién de adopcidn de unc tecnologia no conveniente en el caso

concreto.

Son muchos los aspectos que pueden englobarse dentro de este epi-
grafe, pero creo de vital importoncia los correspondientes a sis-
temas de proyecto y produccién, especialmente en el caso que nos
ccupa, los segundos, ya que el proyecto puede ser resuelto en una
primera fase acudiendo o tervicios de especialistas. Dentro de
los sistemas de produccién estoy ircluyendo los de definicidn y
elaborocién del casco, tuberias, plaonificocién, control de produc-
¢ién, gestidén de almacenes y compras, etc.

-

Entrenomiento: Quizds sea esta una de las facetas de mds dificil

solucién, ya que no es fécil encontrar a alguien que ayude a de-
sarrollar la capacided de construccién, cuando esta misma ayuda

puede suponer la disminucién del mercado futuro.




Una solucidn que se ha practicodo con buenos resultados en algunas
. ocosiones es la de la compra de las primeros unidodes necesarias,
con el compromiso del vendedor de adiestrar y entrenar personcl en
sus propios Astilleros, De todos modos, hay constructores navales
con muy buenas escuelas de formacidn, que pueden estar dispuestos

g facilitar esta labor.

En cuanto al entrenamiento necesario pora el manejo de la tecnolo-
gia antes mencionada suele prestar menos inconvenientes, ya que la
compra de ésta puede y debe llevar incluido el entrenamiento nece-

sario para su aplicacién.

Pora solucionar el problema o los mds oltos niveles se puede re-
currir a las subcontrotaciones de técnicos exteriores, aunque en-
tendemos que ésta debe de ser una solucldén transitoria. Conviene
pensar en la formacidén de personal propio en el extranjero y, en
este sentido, creemos que Espafic presentc graondes otractivos para
los paises latinoamericanos, por lo que supone de facilidad de
entendimiento en cuantc o lengraje y forma de pensar. No olvi-
demos que Espafic ha pasado por un rdpido desarrollo de la Cons..
truccién Naval, lo que supone que hemos vivido recientemente una
situacién parecida a la octual de algunos paises latinoamericanos

y, por tonto, lo comprensidén es mds fdeil.

. Industria auxilior: Este es el (ltimo de los puntos importantes

a tener en cuenta en el desarrollo de la Industris Navel, pero no

por ello el menos importante.

Se puede prescindir de la Industriac auxiliar recurriendo o lo com-




pra exterior de los materiale. necesurios para la construccién y
(.4 2’

reparacidén de los buques, perc creemos que se estd desaprovechan-
do de esta forma el gran efecto multiplicador de la Industria Na-
val, La Construcecidn Naval es una industria de sintesis qu~
monta y coordina una serie de matericles y servicios exteriores,
pero la disponibilidad de los moteriacles recomienda que la compra
de los mismos no sea muy dispersa, con lo que es posible desarro--

llar una serie de industriaes auxiliores que potencicn el drea.

Nc pueden darse reglas generales, dada la diversidad de cascos que
se presentan, pero es preciso escoger el punto cdecuado sin una
gran proliferaccidn de pequefias industrias, que serion dificilmen-
te rentables, ni recurrir a otros puntos de meros montadores de

material extronjero.

l.o especializecién en diversos matericles con un dmbito que tras-
cienda el propio pais para dar servicios a otros paises del éreq,

permite centraor y potenciar las Industrias auxiliares.

- Reparaciones:

Este es un aspecto muy distinto del de las nuevas construcciones, yao
que sus necesidades sori més permanentes. En contraposicidn de la
actividoad de nuevas construcciones, estd mds directamente influida
por las crisis, es decir, que el crecimiento de la flota es sus-
ceptible de grandes fluctuociones en mucho mayor escalg, que el de

montenimiento de la flotes existente,




Existen razones geogréficas que abogan por la conveniencic de desac-
rrollo de industrios de reporocién noval, que tienen ademés la po-
sibilidod de convertirse en escuela de industria naval en generci,
pudiéndo en una fase posterior convertirse en un centro de produc-
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cidn de nuevas unidades.

El campo de las reparcciones es normalmente mdés estable que el de
las nuevas construcciones y pernite mantener en buenas condiciones
la flota propia con la consiguiente mejoro de explotacidén y de -

chorro de divisas.,

- Offshore:

No quiero entror en detalle en un campo tan espacifico que requeri-
ric considerccicnes de gron alcance, pero tampoco quiero pasar por
alto este tercer campo dentro de lc Industria Naval, que tiene un
gron presente y un futuro brillante y que -tontas industrias ha sal-
vado. Lo solucidén parc entrar en este compo entiendo que pasa por
las "Joint ventures”, con una participacidén local que exigirie cla-
ramente lo aportacidén exterior de tecnoiogic, pero que permitiria

la vtilizacién de recursos constructivos en gran escala.

- Consideraciones Generales:

Son pocas las consideraciones que pueden renlizorse con cardcter ge-
neral, dada lo gran variedad de poises antes mencionada, pero creo
que merece lao pena sefialar los mds importantes. Ante todo es nece-

saric una coordinccién de esfuerzos dentro del drea que identifique




cudles son los actividades que cada uno debe de asumir, sin redundan-
cios ni corencias que pongon en peligro la viabilidad del desarroilo.
Entiendo que esta coordinacién debe de ser supranacional, aunque

cada pais debe de estudiar y medir sus fuerzas.

Quiero destacar una vez mds la importancic del estudio de un buen
enfoque cuclitativo y un andlisis cuantitativo, que incluya lo sen-
sibilidad de las carocteristicas que puedan kacer peligrar més lo

operocién,

Las necesidades de recursos de financiacidn son primordiales e, ini-
cialmente, las necesidades para la realizecidn de los estudios, ya
que una bueno presentaciédn puede facilitar grandemente la financia-

cién de lo realizacién fisica de las instolaciones.

En los plones y realizacidén noy que ser totalmente reclista y paro
ello lo mds conveniente es concretar los acciones sin excesivas di-
versificaciones y alternativas. No es prdctico magnificar las so-
luciones, que probablemente serian de dificil ejecucidn, pero no
hay que quedarse tampoco en clgo tan limitcdo que no compense el
esfuerzo realizado, ni tenga un efecto prdctico apreciable, E£s de-
cir, las etopas o definir deben de ser concretas, estudiodas , rea-

lizables y apreciables.







