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OBSETIVO Y ALCANCE DEL PRESENTE DOCUMENTO

1. 1 presente documento es un aporte de la Organizacidn de las Naciomes
Unides pars la Alimentacidén v la Agricultura (FAO) a la reunidn preparatoria
para la praimeraConsulta sobre la Industrie de la Madera y Productos de le Maders,
gue se lleverd & cabo en Helsinki (Finlandia) en el mes de septiemhre de 1933.
Tc consecuencia de las recomendaciones de la segunde Conferencia de las Naciones
Unidas pare el Desarrollc Industrial, que *uvo lugar en Lima (Per() en el mes

de merzo de 197S.

2. Constituye una base de discusién para los participantes a la reunidn pre-
paratoria previstas en el mes de febrero de 1983 en Viena (Austria) bajo el pa-
trocinio de la ONUDT, dando un breve resumen de los estudios y bisquedas sobre
los recurscs forestales de los paises ern vias de desarrollo, efectuadass durante
los {ltimos afios. Analiza también la evolucidn reciente y futura segin las
teundencias actuales y plantes les posibilidades de mejorar esta evolucidn, donde
se considere que no es setisfactoria, especialmente pare gquienes utilizar indus-
trialmente la madere o sus rroductos derivados, sea en los peises en vies de

desarrollo, sea en los desarrollados.

3. Los datos basicos se refieren & la situacidn y evolucidn de los bosques
de 76 peises tropicales gue cubren el 97% de la superficie del conjunte de los
raises tropicales. La informacidn viene del estudio necho por la FAO desde
1978 & 1981 (1) con la ayuda finanéiera del Programe de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) dentro del marco del Sistema Mundial de
Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA). Para los bosques de los paises en
vias de desarrcllo no tropicales, los detos estadisticos recogidos y los estu-
Gios realizados son en su meyoria menos precisos, a veces tembién fragmentarios
v mAs o menos antiguos. Le informacién referida en el presente documento ha
cido compilada sobre la Lase de notas elaboradas por la FAO y cuya referencia
se menciona en el anexo bibliografico de este informe.

L. Asimismo, los velores empleados para los prondsticos, referidos al 2000,

han sido sacados de documentos de la FAO, especialmente del Estudio de Montes
Ho. 29,

1 - o +

'Wood Forest Products., demand and supoly, 1990 and 200C" (2)

{nc disponible ni en Espaficl ni en Francés).

(+) Los n{imeros entre paréniésis se refieren a las referencias biblicgra-
ficas anexas.




3. Para evitar gque durante el debste, cuando se haga referencia al presente
documento, haye malentendidos, se ha creido conveniente agregar un glosario zi-

nimo de términos técnicos y abreviaturas empleadas en el texto.




GLOSARIC

-

Este glosario se aplicz sl presente documento. Ha side inspirado especiel-
rente por 1os documentos siguientes:

- Los recursos forestales tropicales (Estudio de la FAC: Montes No. 30)
(1);
-/

- Clasificucidn y definicién de ios productos forestales (Estudic de leo
FAO: Montes No. 32) (2);

- Armonizacidn de las actividades internmacicnales con les esfuerzos nacio-
nales hacia la ordenacidn de los recursos forestales tropicales
(FAC: MISC/81/25 - Roma. Enero 1982) (3).

Bosgue: Asociacidn vegetal constituida por &rboles; también, "monte".

Bosque denso: Bosque con dosel continuc (o cerrado), contraponiéndose al bosgue

de cobertura discontinue identificado por las expresiomes: "bosque
N - ”
(monte) abierto", "bosque (monte) claro", "otras tierras forestales .

Bosque naturel: Esta expresidén se emplea sdlo en oposicién a "plantaciones”

que son totalmente artificiales.

Bosoue intacto o bosque primario: Bosque que no he sido modificado =n época

reciente.

Bosgue productivo: Bosque denso considerado potencialmente productor, indepen-

dientemente de le distancia a los centros de transformacidén o de expor-

tacidén. Se contrapone a los bosques improductives, sea por motivos

"fisicos", sea por razones "legales".

Bosque ordenado: Bosque que ticne asignado un plan de ordenacidn clésico o

bosque sometido a reglamentos institucionales en lo gue se refiere a

le extraccidn de le madera.

Volumen en pie:(VOB): Volumen bruto total de los arboles en pie a partir del

difmetro & la altura del pecho, superior a 12 cm.

Crecimiento anual: Crecimiento en volumen de ios troncos en pie.

Posibilidad anual: Volumen que puede ser sacado cada afio sin afectar el capital

(fijado por el plan de ordenacién en el caso de los bosgues ordenadcs,.

Madere en rollo: Toda madera tal como ha 3ido explotada en bruto en el bcsgue.

Madera combustible: Toda madera en bruto empleada como fuente de energia.




Majera ristica (madera basta, madera en basto): Madera en bruto utilizada

direstamente (sin transfcrmacidn industirial) tal como sostas, pértigas,
pilotes, madera para minas, etc.

Madera de obra: Madera sometids a une transformaciémn industrial (sserrado, des-

piezo o debobinado) antes de ser utilizada. Las traviesas de ferro-

carrii entran dentro de esta categouria.

Madera desmenuzadae (triturada): Medera usada en la fabricacién de pasta {pulpa),

vaneles o lana de madera.

Conservacidn: Administracién de la bidsfers, para usc humano, de manera que las
generaciones actuales saquen Ias ventajas mAximas de los recursos vi-
vientes siempre asegurando su perpetuidad, a fin de poder satisfacer
las necesidades y aspiracicnes de las generaciones futuras (Estrategia

Mundial de le Conservaciém -~ UICN 1970).

Agriculturs némade: Sistemas agricolas por los cuales los cultivos se desarro-

llan durante algunos afics sobre parcelas de bosques desbrozados, y
luego abardonadas durante un tiempo més o menos largo durante el cual
se recubre de na regeneracidn lefiosa, vara ser nuevamente puestas a

culti-o.

Agresilvicultura: Sistemas mixtos {icolas y forestales que consocian sobre
7 1!

une nisma &rea, simulténeamente o sucesivamente, los cultivos y/o los
pastores naturales o artificiales por un lado, con la produccién de

&rboles forestales por el otro.

]




RESUMEN

=. Los peises en vias de desarrollo poseer recursos forestales considersbles,
see er las zonas <empladas como en las tropicales. EL besque curple ailf fun-
ciones miiltirles y adcuiere siempre mayor importancia para las poblaciones ve-

cings, asf{ come pares les comunidades naciomales en su conjuntc.

2. Sin embarge, las menipulaciones siempre més intensas de las superficies
forestales productivas, causadas esencielmerte por le necesidad siempre mayor
de tierras peras cultivos, han despertado recientemente el ltemor de gue en los
afios venideros se produzca une reduccidn notable del potencial leZoso gque no
podré ser compensado por los productos de les piantaciones iniciadas nace algu-
nos decenios.

En efecto, las cifras globales encubrer las grandes disparidades no sdleo regio-
nales sino locales. La regresidn de las areas forestales no a2dquiere en todos
los lugares el mismo caricter de gravedad, pero no dela de ser muy preocupante

para ciertas regiomes del mundo.

3. varian también los efectos de dar cumplimientc a las necesidades de madera.
Ya existe en muchos paises una situacién de grave penuria pvara la provisidn de
lefla a poblaciones pobres, lefla que constituye para ellas une necesided cesi
vital. La tendencia es qué esta situacién llegue a agravarse por el aumento de
las necesidades v vor la desaparicidn de &reas productivas extensas, alin tenien-
do en cuenta la entrade en produccién de las plantaciones hechas en el curso de
los {ltimos afios.

FPor otro ledo, sobre la base de los estudios hechos recientemente y de las pers-
pectivas del desarrollo de la economia mundial, pareceria que lcs bosques den-
sos de los paises en vias de desarrollo estarén en condiciones de satisfacer

le demande prevista de maders industrial, tanto de madera de obra comec madera
basta o madera desmenuzada, y que no habrid une penuria, entre este mcmento y el

f£in del siglo. vor lo menos cuantitative de madera para la industria.

L, Pero. para llegar a una mejor ordenacidn de los recursos forestales, rara
obtener las miAximas ventajas, directas e indirectas, y asegurando su renovacidn
normal, ese resultadov implica tanto la intensificacidn de la gestidn forestal
con todo lo cue ello presupcne, como la profundizacidn de los conocimientos, las

inversiones intelectuales y financieras y una mejor organizacidn.




CAPITULO 1

DEFINICION DE LA JRCENACTCN DE LOS RECURSCS FCRESTALES

1. Un reciente documento de irabajo de la FAO (1) da la siguiernte definicidén
para la ordenacidn de los recursos forestales:
"En su acepcidn amplia y multidisciplinaria. esta expresidn engloba las
funciones ambientales, productivas y sociales de los bosgues y tiene en

cuentsa el sistema completo compuesto por:

a) el bosque, sus recursos y sus funciones,

b) 1la poblacién, sus necesidades y sus aportes al sistems, ¥

2) 1la empresa. considerada como el factcr dinfmico del sistems.

La ordenacidén de los recursos forestales consiste en la planificacidnm, la
pLesta en operacidn y el control, en el espacic y en el -tiempo, de las
practicas necesarias para que los recursos forestales, sometidos a ordena-
cidn provorcionen los niveles deseados de productos y de servicios, tenien-
do rresente gue los recursos son renovables, que son parte de un sisteme y

que deben mantenerse sus valores potenciales”.

2. Dicha definicidn, elaborada cara los bosques tropicales sa aplica también

8 los bosques templadcs, sobre todo en los paises en vias de desarrollc pero
también en los vaises desarrocllados. En efecto, esta definiciénm refleja cla-
ramente y explicitamente la toma de conciencia, postericr a la segunda guerra
mundial, de los problemas complejos que afloran al valorizar las tierras fores-
tales, sus miltiples funciones en la vida del nais, desarrollado ¢ no, més alld
de sus valores puramente financieros, en el desarrollo de sus paises y de las

poblaciones, vecinas o no, que en ellas viven y de ellas dependen.,

3. Al profundizar leos conocimientos sobre los factores y wecanismos que regu-
lan el funcionamiento y la evolucidn de los scosistepas Corestales, y sobre las
influencias reciprocas de los bosques y de su ambiente, se ha puesto en evi-
dencia, la influencia tenéfica de los bosques sobre los climas, y la proteccidn
de los suelos contra las 2rosiones y los regimenes de agua. Social 7 econdui-
camente, por sus producciones variadas directas = indirectas, zer la ocupacidn
que 3u administracidn genera, tor las posivilidades recreativas y culturales,
por cierto afin zoco notables en el mundo en desarrcllo, los tosgues son factores

eminentes vara el desarrollo de los paises qu2 tiznen la suerte de tenerlos.
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k. La utilizacién miltiple del bosque ha side y continfie siendo una tradicidn
en todc el mundo pars las poblacicnes més veciras. La expansidn de estas @Wlti-
mas hace siempre méds diffcil continuar le administracién orientada Gmicamente
hacie le produccidn de madera comercial por parte de empresas locales o exter-
nes. Por otro lado, es normal gue la presidn, progresivamente mds fuerte,
ejercida por lcs agricultores riberefios siempre més numerosos y en la bisqueda
de nueves tierras, haga gque le ordenacidén de los bosques tengs en cuente en
forma muy particular sus necesidades y su seguridad. Ern contraste a cualquier
medida que limite el ejercicio de sus derechos de uso del bYosque, ¢ que dismi-
nuyan los recursos que ellos obtienen, deberan corresponder, compensaciones

dentro o fuera del bosque (como p. ej. la ordenacidn de pastizales o la agro-

silviculture) o el beneficio de la transferencie de recursos.

5. Con respecto a los gobiernos responsables de la polftica en los diversos
peises en desarrollo, ellos ya son conscientesde la importancia de sus selec-

ciones y decisiones en cuanto a politica forestal sobre:

- el grado de prioridad que asignar &l bosque en las inversiones;

- las clasificeciones gque adoptan score los usos de la tierra en cuanto
a sus aptitudes y limitaciones socioecondmicas;

- las opciones "predominantes" pars valorizar los bosques;
- las combinaciones preferidas entre los diversos usos del bosque, para
que se complementen y no se contrapcngan.
El tratamiento aplicado a cada bosque y & su gestidén dependerd de estas elec-
ciones y decisiones. Los efectos a largo plazo seridn importantes y a veces

nasta irreversibles.

6. El resultado es que la gestidn de los bosques y la ordenacidén de sus re-
cursos se encuadran dentro de un sistema mucho mAs amplic de la ordemecidn del
territorio y del desarrollc. Se trata de una ampliacidn del concepto de la

"ordenacidn forestal intensiva", aplicada a veces en un sentido mas limitado.

En algunos paises donde la presidn de la gente vecina ha ido en disminucidn o
se ha mantenido muy débil, ha sido posible favorecer la produccidn de madera
hesta rendirla casi exclusiva. Ur plan de ordenacidn tiene por cbjetou enton-
ces determinar las normas de administracidn, de silviculture, de mecanizacidn,
de explotacidn y asimismc de vroteccidn pera muchos aflos futurvs, teniendo

en consideracién el conjunto de la informacidn ecoldgica, tecnoldbgica y socio-
econdnica reunida sobre el bosque; el resultado descontadc y vrobable -erfia

una determinada produccidén de madera, por lo menos constante, en cantidad




7 calidad. Dodrd entonces establecerse un flujo regular y tor Lo tanto ccns-
trulir una economia de la madera desde el bosque hasta las industrias gque la

utilizan como material o como materia prims.

7. Los objicitivoes mAs alargados de la ordenacidn integrada de los recursos
forestales evidentemente no excluyen esos zrincipios de administracidn orien-
tados a la produccidn de madera en los sectores donde a &sta se le resconoce
una prioridad. Al contrario, en estas zonas definidas y delimitadas, los es-
fuerzos de la silvicultura pueden y deben tender a mejorar la calidad y la can-
tidad de la produccidén de madera. La ordenacidn puede llegar a ser intensiva,
utilizando en la mejor manera el crecimiento y la profundizacidn de los cono-
cimientos del administrador sobre las mejores précticas a adoptar, asi como la
reaccién del bosque a las div~rsas intervencicnes por parte de los silwvicul-
tores. Ellos deberan ser siempre muy prudentes puesto que subsisten muchas
incégnitas y el bosque, especialmente tropical, es un ambiente fré@gil donde no
pueden permitirse los riesgos; en efecto, los dafios al amtiente pueden ser

irreparables.

8. En un modo particular, el requisito primordial de un plan de ordenacidn

es de asegurar la renovacién del recurso, o sea que el bosque, tecnoldgica y
ecolbgicamente, no debe sufrir por las intervencicnes de los explotadores. La
explotacién debe ser vor lo tauto seguida por una reconstitucidn, see natural
esponténea o ayudada, sea urtificial de los vollmenes extraidos. Si bien en
los bosques templados los forestales tiemen laos conocimientos y las técnicas
adecuadas & ello; alln ni los conocimientos ni las técnicas son seguras para los
bosques tropicales, especiaimente para los bosques densos y himedos. Una ex-
plotacidn selectiva practicada brutalmente puede modificar el ecosistema; necha
con moderacidn, permite la reconstruccidn del ambiente forestal, vero la com-

cosicidn del bosque no es ya la misma.

9. Las plantaciones, y en especial aquellas destinadas a la industria de la
madera, no pueden ser ccnsideradas como algo aparte en la ordenacién de los
recursos forestales. En efecto, su planificacidn, :su preparacién, su ejecucidn
v explotacién siguen las mismas normas de ordenacién de las de los bosques
naturales. Las plantaciones tienen sin embargc menores apremios que 103 bosgues
natura’es, dejando a un lado los costos, y pueden ser programadas con mucha
mayor precisién de manera que puede conocerse anticipadamente su pruoduccidn.
Ademds, la seleccidn de las especies empleadas permite a menudo reducir la

amplitud de la rotacién.




1€. ?2ars completer, un plan de ordenacidn forestal ro puede dejar de lsde

los problemes de la utilizacidn de los productos, o see de la comercializacidn.
Zspecialmente pars ls madera, cuyo mercado es a veces local, nacional = inter-

nacional, las normas de gestidn deben tener en cuenta las posibilidedes de sa-

1ide de productos, de las corrientes comercieles, y siemrre dentrc de la medida
de lc posible, de las perspectivas de le evolucién de la oferta, de le demanda

-en cantidades globsales y por catego~ia de productos- y de los drecios.




-

CUADRC 1

AGRUFPAMIZNTC 2E LOS PAISES =N LAS DIVERSAS SUBREGIONES

.

Los paises nan sido agrupados en subregicnes de acuerdo con la lista gJue sigue.

)

Yo figuran todos los paises er vias de desarrolle, rero sdlo les que tiemen un

octencial forestal reccnocido para los cueles se %tienen informaciones sufi-
- 14

:ientemente Dprecisas.

AMFRICA LATINA

América Central: Costa Rica, Z1 Selvader, Guatemala, Zonduras, México,
Niceragua, Panamid (7 paises).
Caribe y CARICOM: 3elice, Cuba, Guyana, Guyana Francesa, Haiti, Jamaica,
Revpilblica Dominicara, Surinare, Trinided -+ Tabago
(9 paises)
América del Sur tropical: Bolivia. Brasil, Colombia, Ecuador, . araguay,
Perfi. Venezuela (7 paises).

América del gSur templada: Argentina, Chile, Uruguay (3 paises).

AFRICA

l’é

Africa mediterrines (templada y subtemmlaaa‘. Argelia, Egipto, Libia,
Merruecos, Tfinez (5 paises).
Sabanas septentrionales: Altc Volta, Chad. Mali, Mauritanias, Niger,
: Senegal (6 raises).
Africa central: Angola, Cameriin, Congo, Gatdn, Guinea Ecuatorial,
Repfiblica Centroafriczna, Zairs (7 paises).

Africe cccidental: Benin. Costa de Marfil, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Liberia, Nigeria, Sierra Leona, Togo (9 pafses).

Africa oriental y Madagascar: Burundi, Etiopia, Kenya, Madegascer, Malawi,
Mozambique, Rwanda, Somalia, Sudan, Tanzania,
Uganda, Zambia. Zimbabtwe (13 palses).

Africa dei Sur: 3Botswana, Lesotho, Namibia, Swazilandia (L paises).

Priximo Oriente y Asia cccidental: Afganistén, Iraq, Irdn, Jordania,
Libia, Siria, Turqguia (7 paises).

Asia oriental (templada): Chirna, Replolica de Corea, Pe
de Corea, Yongolia, Taiwén (5

g
=
IS o)

ica Democritica
]

Asia del sur : 3angladesh, 3hutdn, India, Yepal, Pakistén, Sri Lanka
(6 vaises).

Asia del sudeste continental: 3irmania, Xampuchea. Lao, Tailandia,
Viet Nam (5 paises).

Asia del sudeste insular: 3Brunei, 7iji, Filipinas, Indonesia. Islas
Salomén, Malasia, Papua Nueva Guinea (7 caises).
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CAPITULC II

sE€TTMACION DE LOS RECURSOS FORESTALES ACTUALES *
EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARRCLLC

2. Comenterics generalec

=

1. Ya que el objeto del presente documento se limita & los recursos de nmade-
ra irdustrial, no se haréd referencias =n este capitulo a los productos del dbos-
que aiversos de le mudera. si bien . los representan cantidades y velores nota-
bles, ni aim a las ventazjas ¥y teneficios menos concretos, directes o indirec-
tos, 8 veces diffeciles de cuantificar, que las sociedades y grupos humenos
obtienen de sus bosques. Sin embargo, estas producciones y ventejas no serén
descuidsdas, ya que se trataré de la evolucidn y de la ordenacidn de los recur-
sos forestales en su conjuntc, ¥ del encaje de la administracidn forestal

dentro de la ordenacidn territorial (ver més adelente, Cap. III, IV y V).

2. E1 area total cubierta por bosques en todo el mundo es de alrededor de
L,100 millones &e ha, o sea e: 30% de las tierras emergentes. Los bosques den-
sos abarcan alrededor de 2.500 millones de ha, constituyendo el resto, "otras
tierras foresteles" de regiones templades (400 millones de ha) y de bosgues
"abiertos" tropicales (750 millores de ha). En términos de volimenes, el volu-
men total en pie de los bosques densos productivos se estima en alrededor de
255mil millones dem3. de los cuales 108 en las regiones templadasy 162 en los.
bosques troricales, de los cusles 11 mil millones en los bosques abiertos)++.

El siguiente cusdro resume y completa las cifras para los bosques productivos:

+ Istadisticas referentes al efp 10R0Q,

+4- Estos valores pueden confrontarse con los que se refieren a las res-
pectivas povblaciones vara las zonas consideradas: o sea,
2353 millones para las regiones templadas, y
2062 millones para las regiones tropicales.
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Los recursos forestales mundiales

Poblacidn Areas forestalesenmillones | Volumen en pie
Regiones en HA en bosaques
millones prodactivos 3
Bosgques Bosques {mil miilones m”)
totales productivos
Desarrolladas 116k 1910 940 26
En vias de
desarrollo 3251 2215 1035 1TL
- Templados 1189 1015 150 12
- Trovicales 2062 1200 845 162
Total Mundial LL1s L3125 1975 270

Puede observarse que los vaises en vias de desarrollo representan alrededor de
3/4 de la poblacidn mundial y que sblo disponen de un poco mds de la mitad de
las areas forestales productivas. Por otro lado, las medizs generales de los

vol{mrenes en pie por ha son casi el doble de las de los paises desarrollados.

3. Pars analizer sucintamente los recursos forestales mundiales en vias de
desarrollo, gﬁn apelando a los elementos que se relacionan con el desarrollo
de las indus*rias forestales, no siempre se tiene informacién coherente sobre
un mismo tema para todos los paises, debiéndose confrontar datos derivelos de

uentes diferentes e informaciones obtenidas también vor diferentes técnicas.

L, La mayoria de los datos que permiten apreciar el potencial forestal utili-
zable para le industria, derivan del estudio reciente de la FAO/PNUMA (Estudio
de la FAO: Montes No. 30) (1) que se refiere a 76 paises tropicales que cubren
el 97% del &ree total del conjunto de los paises tropicales. Se han agregado
algunas informaciones parciales y mis o menos recientes sobre un cierto nimero
de paises en vias de desarrcllo con clima dominantemente templado o subtemplado
para completar los resultados de los tres continentes: americano, africeno y
asiatico: Cnile. Argentina y Uruguay para el primero; paises del Maghreb para
el segundo, Turaquis, Irin, Afganistin pare Asia occidental. Los datos relativos
a China y a las dos Coreas han sidc agregados a los de los paises del este
asiatico en la medida de su disponibilidad. Cuande la informacidn correspon-
diente a estos paises no es completamente coherente con la que pcsee el banco
de datos de la FAO para los otros raises, ge le hace referencia en el texto o

en cuadros. anexos.
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5. Sucede 1o mismo vara los inventarios de los bosques tropicales que no son
estrictamente comperables con los de los bosques templados. Antigusmente,
muchos de los inventarios de los bosgues trovpiceles se han referido sdlo a las
especies "comerciales", o sea & aguellas susceptibles de ser comercializadas a
cause de una cdemsnds especifica ¢ en funcidn de hipdtesis sobre su disyonibi-
lidaé. Los cuadros del Estudio de les FAC, en este casc, tienen una columne
especial que indice el "volumen reslmente comercisble" (VAC), mientras que los
detos referidos al volumen en pie (VOB) corresponden & los vollimenes de los
tallos pars el conjunto de las especies, sin tener en cuenta la celidad y la
utilizacidn potencial. Este (ltimo dato viene considerado sin embargo como unc

de los parametros esenciales pera estimar el potencial del desarrollo.

6. Este volumen en pie, en provorciones variables de acuerdc con las especies,
proporciona leos rollos para el aserrado y el debobinado, perc debe mencionarse
que las ramas pueden también proporcionar lefia o meders pera pulpa. El resul-
tado de muchas mediciones indica que este volumen suplementario puede estimarse
en aelrededor del 40% del velor VOB para un bosque densc, sea ¢ no utilizado.

En el caso de "otras tierras forestales", este valor podrfa superar afin este

porcentaje.

7. Une aclaracidn es necesaria en lo- que se refiere a la accesibilidacd de
los besgues. Elle no ha sido tomada como elemento discriminador entre bosques
productivos y no productivos; tampoco lo he sido el concepto de "alejamiento"
que constituye una inaccesibilidad econémica como técnica. En realidad. le
inaccesibilidad, independientemente de sus causas, puede llega- a comstituir

una grave limitacidn al desarrollo forestal.

8. Lea nocidén del "crecimiento neto anual " (NAI), factor importante para los
bosques tempiados, es puramente tedrico pare los bosques tropicales. En los
bosques denscs climéticos de los trépicos y sin la intervencidn humane, el NAI
global es tebrico y efectivamente nulo puesto que el bosque estéd en equilidbrio.
Son las intervenciones del hombre las que gerneran un NAI positivo. Ademés, =
causa de le multipliciéad de las especies y de la selectividad de las explota-
ciones la nocidn del incremento ro tiene significado comercial puesto que no

llevae necesariamente a las especéies utilizables.

Por otra parte, las mediciones hechas en este aspecto no nan dado alin suficien-~
tes resultados que puedan ser tomados en cuenta en el anélisis de los recursos,

ni pera la definicién de normas pare la gestidn forestal.




Estimacidn

CUADRO 2

del Area cubierta por la vegetacidn lefiosa natural hacia fines de 1980

(Formaciones forestalea latifoliadas densas)

T —
Areas productivas Areas totales Barbecho
Subregiones Sin ___ordenacién Ordenados Totales Areas Areas % regional
Intactos Explotados improductivas
AMERICA LATTINA
América Central 1§.822 4.440 0 24,252 18.022 ho.284 6,33 19.686
Caribe y CARICOM 31.88) 3.857 1k 35.755 9.717 hs Y72 6,81 2.012
América del Sur tropical |401.270 ks5.190 0 L6 . L60 119.710 566.170 86,58 77.640
América del Sur templada 8,502 0 8.502 5.223 13.725 2,05 n.d.
Total 514,965 14 514,979 152,672 667.651 100,00| 99.338
AFRICA AL SUR DEL SAHARA
Sabanas septentrionales 514 5 0 519 266 185 0,36 &
Africa occidental 3.051 7.091 1.168 11.310 6.617 17.927 8,36 34,037
Africa central 111.630 25.960 0 137.590 35.605 173.195 ¢0.?8 21.615
Africa oriental y
Madagascar 2.985 A.797 545 12,327 10.169 22.496 Po,so 5.979
Arrica del Suren
asarrollc 0 0 0 £ & 0 &
Total 118,180 1,713 161,Thé 52.657 214 . 403 100,00f 61.631
ASIA
Asia oriental en desarrollo (866) {1.383) (2.249) (1.389) (3.638) (1,23) n.d.
Asia del Sur 6.718 6.071 30,235 h3.02h 9,566 52,590 17,7¢ a,6h)
Asia del S.E. continental | 27.012 8.270 3.019 38.701 22.737 61.438 20,78 3h.310
Asia del S5.E. insular 63.529 k. 081 2.359 110,149 67.97Th 177.923 60,19 23.292
Total 156,547 37.576 19h.123 101.666 295,589 100,00] A7.2LR
TOTAL GENERAL 831.5u45 39.303 870.848 306.795 1.177.6073 228,215

n.d.:

T : Esta

FUENTE: FAO (5).

No se tienen valores.

() : Valores de difurentes fuentes por lo que no se pudo verificar la coherencia
categoria incluye todos los manglares,

con los otros valores.
No se incluyen los bambudales en los valores a continuacidn.

-’II-




CUADRO 2 bis

Estimacidn del Area cubierta por la vegetacibén leflosa natural hacia fines de 1980

Formaciones forestales de coniferas (En miles de ha)

R

Areac product ivas Areas impro- Areas totales Barbecho
Subregiones Sin ordenacién | Ordenadas Totales - ductivas Superficies | % de 1la
Intactas Explotadas regidn

AMERICA LATINA
América Central 1.018 12.906 308 14,232 8.413 22.6h45 88,95 8.990
Caribe y CARICOM L8 229 200 Wt 17 Lol 1,94 281
América del Sur tropical 465 0 ) h65 1.125 1.590 6,24 0
Amédrica del Sur templada (550) 0 {550) (180) (730) (2,87) )

Total América Latina 15.216 508 15.72h 9.735 25.459 100,00 9.274
AFRICA AL SUR DEL SAHARA
Sabanas septentrionales 0 0 0 0] 0] 0 0 2
Africa occidental 0 0 0 0 0 0 0 ]
Africa central 0 0 0 0 0 0 0 .O
Africadel E. y Madagascar 270 295 20 585 535 1.120 100,00 15
Africa del Sur en

desarrollo 0 0 4] 0 0 (4] G

Total 270 295 20 585 535 1.120 100,00 15
ACTA
Asia del Sur 1.282 538 2.887 107 1.915 6.622 59,89 652
Asia del S.E. continental hsT h2 0 g9 255 75U 6,82 180
Asia del S.E. insular 35 365 € koo 630 1.030 9,32 130
Asia oriental en

desarrollo (633) (1.340) (1.973) (677) (2.650) 23,97 n.d.

Total 3.3%2 L2271 T.579 3.477 11.056 100,00 962
TOTAL PATSES EN VIAS DE

DESARROLLO 19.1f3 L.755 23.888 13.7h7 37.635 10.251

FUENTE: FAO (5).

[

n




2.2 Anélisis de los recursos por subregiones (ver Cuadros 2 y 2 dis)

2.2.1 AMERICA LATINA

Las tierras cubiertas con bosques en América Latina se extienden so-
bre alrededor de 30 millones de ha, de las cuaies 650 millones son cons_aera-
dos "tosques demsos". El drea total es de 2.000millones deha, de los cuales
1.700 en América del Sur. La poblacidn total es de 370 millores de habitautes.
El cilima es tropical hasta el Trdpico de Capricornioc y posteriormente templa-
do, pero existen zonas mids frescas en las cadenas de zontafia cerca de la costa

del Pacifico. Se identifican 4 subregiones:

A - América Central

Esta subregidn sbarca los 7 paises ubicados entre Panamd v la fronteras
meridional de lcs Estados Unidos de Norte América. Ella cubre 247 millones
de ha y engloba una voblacidn de 93 millones de habitantes, o sea, con una den-
sidad de 37 hab/kmz. La parte Norte, en México, esti@ revestida por una vege-
tacidn de transicidn subtropical y templada. Sobre los 64,9 millones de ha
de bosgque denso, 38,5 millcnes se consideran procductivos y solamente 0,3 millo-
nes de ha son ordenados.. El1 37% de estos bosques productivos estan formados
por coniferas y representan el 91% de todos los bosques productivos de conife-
ras de América Latine. Hay 1,5 millcones de ha de bosgues de latifoliadas que

son menglares y apsrecen en la columna de los "bosques improductives”..

El volumen en pie por ha de bosque productiveo es, término medio, de 110 o
para las latifoliadas y de 75 m3 para las coniferas. El volumen en pie efec-
tivamente comercializado en las formaciones productivas intactas varfa de 10

a 30 m3/ha para lzs latifoliadas y entre 35 a 40 m3/ha para les coniferas.
Las plantaciones industriales alcanzan una superficie total aproximeda de

185.000 ha, de las cuales casi un poco mids de la mitad son de resinosas. Z1

ritmo anual de estas plantaciones parece alcanzar las 30.000 ha. Alrededor

del 60% del area plantada es del tipo industrial. Por otra parte, el ritmo

anual de deforestacidén de bosques denscs productivos alcanza las 660.000 ha.

B - Carite y CARICCM

Zsta subregién abarca las islas del Caribe, Belice ;- las tres Guyanas
(Guyana, Guyana francesa vy Suriname). La superficie es de 70 millones de na
¥ su poblacidén de 27 millones de habitantes con una densidad de 38 hab/kmz.
Es una regidn totalmente tropical con una “emperatura y humedad continuamente

altas y 3siempre en vecindad de 'na costa. La lluvia varia entre 2000 a 2500 mm




¥ no hay grandes alturas. Los recursos forestales se concentran principalmen-
e en las Guyanas gue €s un& zona de poca poblacidn. Los suelos en las islas

son volcénicos v por lo genersl son fértiles.

El &rea total con bosgue denso se ostima en L6 millones de ha, de los
cuales 36 miliones se consideran comc bosgues productivos. Mas de 33 millones
de estos ltimos se hallan en las tres Guyanas. Cuatrocientes mil he son de
coniferas de las gque la mitad estd en Cuba. Los manglares, clasificados dentro
de los bosques de latifoliades improductivos cubren 830 mil he. EI volumen
total en pie del bosque densc se estima en alrededor de 8 mil millones de m3
de los cuales 7,25 en los bosques productivos. Este velor corresponde a un
promedioc de 200 m3 por ha, lo que da unz buena idea sobre su valor votencial.
Las especies correspondientes son cesi exclusivamente de latifoliedas, con une
gran cantidad de especies. Los volitmenes efectivamente ccmercializad>s son

de T a 20 m3/ha.

Existen alrededor de 200.000 na de plantaciones, 3/4 de las cuales en
Cube donde la mitad corresponde a coniferas. ELl ritmo anual de las plantacio-
nes llega a 15.000 ha, de las cuales mds de los 2/3 son con resinosas. La
tasa de deforestacidn de bosgues densos productives es bele. siendoc de 20 a

25 mil he por aflo.

C - América del Sur tropical

Se trata del conjunto del continente sudamericanc¢ sin incluir Argentina,

Chile y Urugusy ni las tres Guyanas.

Los siete peises que la constituyen cubren en total 13,5 millones de ha
pera una poblacidn de 200 millones de habitantes, resultando une densidad me-
dia de 15 haebitantes por km2.

Esta zona se caracteriza por su amplia cuenca forestal amazdnica en el
centro, bordeada por sabanas en el sur y en el este y por la cadena de 103
Andes en el oeste. Fn las partes bajas, las temperaturas son elevadas, entre
20y 30o C, v las lluvies alcanzan & 1,5 a 2 metros anuales con una estacidn
seca siempre més marcada llendo hacia el sur. Los Andes al oeste tienen tem-
persturas mas bajas y una precipitacidén decreciente, presentando también con-~

diciones desérticas hacie el occidente.

La cuence del Amazonas es sin dudas el bosque latifoliado tropical mas
extenso del mundo; se extiende sobre casi 550 millones de ha y en 5 pafsespero

sobre todo en el Brasil. Le densidad de la poblacidn es baja.
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Se estima que el Ares %otal del tesque denso sea de S7C millcnes de za,

atina. Se con-

e
™
L‘ )

o sea el 80% del total de los recursos forestales de Améric
sideren como productivos, %50 millcnes de ha (de los cuales 30C millones en el
Srasil) y representan "grosso modc" el 40% de” las reservas Jorestales prcduc-

tivas de tode el mundo.

Se irsta esrecialmente Je especies latifolisdas con algunas excepciones.

Los manglares sbarcan 3,5 millones de ha.

Se estima el volumen total en pie de estos btoscues densos en alredecdor de
78 mil millones de m3. Son productives 68 mil millones, y 47 mil millones estér
en el Brasil. Por lo tantc, el VOB medic de los bosques deasos productives
es de alrededor de 150 m3/ha, perc hey areas donde es mucho mas elevado, lle-

]
gando a 200 - 250 m~/ha.

El VAC estd entre S y 20 m3/ha para las latifoliadas y de 25 a 65 m3/ha
para las coniferas, perc el volumen total comercializado de resinosas no al-

cenza el 1% del total de las latifoliadas.

A causa de grandes proyectcs de desarrcilo y de una presidn localizada
de la poblacién. la tasa anuel de deforestacidn se ha elevado a alrededor de
3,3 millones de ha de las cuales 2,5 en bcsques productivos. Se teme ademis
que este ritmo siga aumentando. Por ctro lado, el ritmo de reforestacidn es
impresionante. En 1980 el &rea total plantada en América del SUT alcanzaba
las 4,2 millones de na. El 91% corresvondia al 3rasil ccn un ritmo anual de
450,000 na.

D - América del Sur templada

. . - 2
Esta subregidn, de subtrnpical a templada, abarca 3,7 millones de km ¥y
su goblacién esde ll millones d= habitantes, o sea con una densidad de 11 habitantes
2
vor km .
a superficie de los Zcsques prcdéuctivos se estima en 9,7 millcones de Rna,

5 3 s . 5
con un valor VOB de 50 a 70 m~/ha. Casi todos los boscues naturales son de

-

latifoliadas pero de calidad mediana. Zl volumen por hectdrea decrece de

norte hacia el sur, donde los incendios son una seria czmenaca.
Yo existen bosques naturales ordenados.

Por otro lado. el programa de plentaciones ha sido importante, y su area
llega 2 alrededor de 1,5 millones de ha, de las cuales el 60% es de coniferas.

Alrededor del 85% constituyen plantaciones industriales.




£l ritmo enuel de plantaciones industriales serizde 8C.000 he, con una
e el s . - ap 3 . = 3
productividad de alrededor de 20 r~/ha pare las coniferas (pincs) y de 15 m™/he

pere les latifoliadas (Zucalyptus).

Las plantaciones harn aumentadc notatlemente el velor votencial forestel

de la subregidn.
2.2.2 A¥RICA

A - Subregidn Mediterrénea

Esta subregidn, sobre le cual no se disoonen alr datos preciscs y recien-
tes en materia forestal, eharce le perte norteafricana de la faje mediterranea.
Su poblacidn total es de alrededor de 90 millones de habitantes. Est& muy pocc
representada por tosques, exceptuando los pafises del Maghreb; se trata sobre
todo de bosques de latifoliadas, con mo obstante slgunas especies de coniferas.
El volumen en pie se estima en 60 m3/ha en las 100.000 ha de bosgues ordenadas.
£l resto de la subregién esti cubierta con una vegetacidn desde xerdfila hasta

desértics.

El programa de plantaciones se estima en alrededcr de 20.000 ha destinades

prirciralmente a la produccién de madera para las potlaciones loceles.

B - Subregidn de les sabanas sevptentrionales

Esta subregidén que comprende 30 millones de habitantes estié constituidas
al norte por una zona desértica reemplezada, cuando se va hacie el sur, por
una faja de transicidén donde aparecen asociaciones de arboles de szbana; luego
sobre el borde meridional, por asociaciones forestales del tipo sudano-guineense,
constituido por un escaso volumen en pie de temafios tales que permitan obtener
madera pera sierra, y con una pesibilidad potencial muy limitede para madera

industrial.

El drea de besque denso y abierto se estime en alrededeor de LU millones
de he, de los cuales 7 pueder considerarse como productivos, con un volumer er

pie de 265 millones de m3, o sea de menos de L0 m3/ha.

Las formaciones forestales de asta subregidn proporcionan esencielmente
lefla, medere en basto parsa uso directc y ruchos productos no leflosos, ccmo per

ajemplo, la goma ardbica.

El total de las rlantaciones abarca aproximadamente 37.000 ha, y el ritmo
anual de repoblacidn es de £.000 ha, totalmente con latifoliadas y casi exclu-

sivamente para la producci’sn de madera para combustible.
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C - Africa occidental

A lo lergo de la costa norte del golfo de Guinea, la subregidn estéd’inte-
grada por O paises. con una vohlacidn totel de 11S millones de habitantes scbre
un &res de 2,1 millomes de kmz. Esta constituida por una vegetacidm de bosgues
densos de latifoliadas gue bordes la coste donde las lluvias son elevadas, ¥y va
jecreciendo nacia el interior. EZ1 bosque denso cubre alrededor de 18 millones
ée ha de los cuales sdlo 11,3 millones se comnsideran productivos. Habria un

milién de ha ordenadss.

Sobre las 26.6 millones de ha improductivas, 15,6 lo son por razonmes fisi-

cas considerdndose tembién la calidad mediocre y la inaccesibilidad. EI1 volu-

men total enpie se estima en 2,9milmillones de;@, de los cuales_ posiblemente
2 mil millones correszonden a los bosques productivos. E1 valor VOB es por lo
tanto de alrededsr de 180 ma/ha, perc hay algunos bosques nue llegan también

a 300 m/ha. Ademds, la mayor parte de las masas forestales -de hecho, el T3%-
han sido explotadas lo que influye tanto sobre el volumen ccmo scbre la calidad
del valor potencial residuai. El valor VAC puede alcanzar los 35 m3/ha, como
en Yigeria, por el aumento del nimerc de especies utilizadas. Los datos soore
los ritzos de crecimiento se refierem sobre todo a las especies "comerciales”
especificas, no existiendo p;écticamente informacidn scbre el volumen global

del bosque.

Ya se ha visto gue el concerto sobre el crecimiento neto
anual no ofrece en un bosque denso tropical més que un interés limitado. GEn
la subregidn no se practica tampoco una ordenacidn forestal intensiva sobre

el surplus,

El &rea plantada llega en la actualidad a 330.000 ha de las que més del
75% estén en Nigeria. El ritmo anual en la actualidad serfa de 37.000 ha espe-
cialmente con especies de latifoliadas. E1 73% de las plantaciones son para

fines industriales y mis del 90% son plantaciones productivas.

La deforestacidn alcanza znualmente &reas de alrededor de 720.000 na de

las cvales 3C0.0C0 ha en Nigeria y 290.000 en Costa de Marfil.

D - Africa central’

La subregién (7 paises) abarca una superficie de 5,3 millones de kme con

una pcblaeidn total de 49 millones de habitantes e incluye la gran extensidn

de bosques tropicales del centro de Africa.
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1 &rez total de bosque denso, siends en la préctica todo bosque denso
nimedo, cutre alrededor de 173 millones de ha, de las cuales se consideran pro-

ductivas 138 millones.

Una gran parte de la superficie. la cuenca central del Zaire, posee todavie

ur enorme potencial pero presenta un problema de transporte afin sin resolver.

El volumen totel en pie de los bosques densos se estima que alcenza &
4C milmillones de m3 de los que mis de.35 estin en los bosques productivos. Se
trata por lo tanto de una subregidn muy rica en volumen, con elrededor de
250 m3/ha, traténdose todos de-bosques densos de latifoliadas. Se suelen encon-
trar islotes de bosques densos homogéneos y algunas &reas de bosgues densos
sexiceducos. Las especies presentan caracteristicas tecnoldgicas muy diferentes.

No existen bosques ordensados.

En esta subregidén. como en la precedente, feltan dmtos sobre los crecimien-
tos, que estén fuertemente afectados por los clareos y por otras condiciones

del ambiente.

La superficie total de las rlantaciones alcanze les 235.00C ha de las
cuales, 2/3 & 133.000 he han sido plantades en Angola. El ritmo actual Ade
vplantaciones es muy bajo, de 6.000 ha anuales.

Le deforestacidén es de alrededor de 350.000 ha, sobre todo en el Zaire

y Camerin.

E - Africa criental y Madagascar

Este subregién (i3 reises) comprende una parte continental, entre l.

Gran Falla y el Océano Indico, y le gran isles de Madegascar.

Abarca una superficie de 3,8 millones de kmz, ¥ la poblecidn total -que

aumenta répidamente- alcanzaba en 1980 a alrededor de 150 millcnes.

El clime es cadlido, exceptuando las zonas de alturas continentales y

Madagascar.

El bosque denso cubre en total 23,6 millones de ha, de las cuales 12.9 son
clasificadas como productivas. Un poco mas de 3 millones de ha estédn todavia
intactas. Muchos de los bosques improductivos tienen un crecimiento mediocre
detido a la pobreza del suelo v a le topografia. Los bosques de conffer.s
cubren alrededor de 1,1 millones de ha, que son productivos em un 60% y ubica-
dos en la parte norte de la subregién. Dentro del conjunto de bosques densos

de la subregid3n, 5£5.000 ha aproximademente son scometidas a una ordenacidn.
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sxisten nor otra parte. 900.000 ha de manglares, en la realidad mds o menos
expiotados, si bien son clasificados como no productives em cuanto & la zcme-

geneidad de los resultados.

E1 volumen total en pie del bosque denso es del orden de 2,4 mil millomes
de m3 de los cuales 1,4 corresponden al bosgue productive. E1 volumen medio
vor hectirea en el bosyue demnso productivo de latifoliadas en el conjunto de
la subregidn es bajo, entre 50y 180 m3/ha seglin las zcnas, y de solamente 20

a 60 13 en los vosques productivos abiertos.

El volumen total en vie en los bosques productives de coniferas es de

65 millones de m3, o sea de 110 m3/ha.

Sobre estos bosques hay muy escasa informacidn con referencia s sus cre-
cimientos anuales; el VAC varia de 5 a 30 m3/ha pare las frondosas y de 30 a
70 para las coniferas, pero el volumen total extraido de estos (ltimos es muy

limitado, del orden de 150.000 m3.

La superficie total de las plantaciones se estims en alrededor de un milldn
de ha. siendo el ritmo anual de plantaciones de 56.000 ha. Por otra parte, la

deforestacidn se extiende anualmente sobre 395.C00 hectéreas.

F - Africa del Sur en desarrollo

Zsta subregidn que no incluye la Replblica de Sudédfrica, comprende L paises
poco forestales (Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia), y abarca menos de
1,2 millones de kmé,_pgra una poblacidén total de 3,6 millones de habitantes.

Ella comprende amplias &reas desérticas.

Las informaciones son escasas para el conjunto de la subregidn, y la ve-

getacidn forestal estd representada por formaciocies en matas o escasamente
arbustivas clasificadas como no explctables, y cuya utilizacidn es simplemente

locsal.

Las iniciativas con resvectoc a plantaciones han sido muy limitadas hasta
el momento actual, con excepciln de Swazilandia donde existen alrededor de

30.000 ha de plantaciones industriales.
2.2.3 ASTA

Los recursos forestales de Asia y del archipiélago del sudeste asiitico
cubren 600 millones de ha, de las cuales 425 millones_éﬁeden ser incluidas

dentro de la categoria de hosques densos. La poblacién total puede estimarse




t mil'mil*ones de personas pars una superficie <total de
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27 millones de xx , o see con une densidaé media de 98 hatitantes por i— .

4 - Asis occidental v Prdéximo Oriente

Esta subregidén tiene una poblacidén de casi 135 millones de heabitantes.
Debido & razones climéticas, con baja humedad, se caracterizs por su d8bil '
coberture Screstal, la gue ha sido afectads ademés por la accidn del hombre.
Queden pocos recurscs ‘orestales naturales, en algunos de los peises y rroper-
cionan pequefias cantidades de madera en rclln pera el consumc ¥ el artesanadc
local; pero no pueden tomfrselas en cuentz en forme significativea para los

usos industrisales.

F1 bosgue continfia a retraerse, y las iniciativas en cuantc 2 plantecicnes

no llegan a equilibrer esta: regresidn.

B - Asia oriental (templada)

Esta subregidn esté compuestz por 5 paises, entre los cuales China ocupe
un luger predominante en términos de &reas, de poblacidn esi como de tierras
forestales. Se trata de un pais esencialmente temﬁlado, pero gue se extiende
sobre superficies inmensas con condiciones ecoldgicas y ~limfticas muy varia-
bles. Poca informacidn actualizads se tiene sobre este pafs. La poblacidn

se aproxima & los mil millones de habitantes en estos momentos para 9,5 millones

. 2 ..
de km de superficie +total.

Los bosques densos ocupen el 12,7% de esta superficie, o see alrededor de
121,4 millones de ha. Quedan por otre parte, 15,6 millones de ha de bosques
abiertos y 29.75 millones de ha de formaciones arbustivaes y matas balas. Se
han establecide ademéis, en el cursc de los afios recientes, 4,5 millones de ha

de nuevas plantaciones.

Los recursos forestales han side y son utilizados intensivamente, y lcs
bosques son casi todos ordenados, por lo-menos aguellos gue se hallan a una
distancia razonable de los sectores voblados. Las plantaciones se hacen para
rotacicnes a plazo mediano o lergo de acuerdo con las necesidades, gue son
enormes. Se ha concebido por lo tanto un inmenso programa para tratar de

solucionar estas necesidades.

En su conjunto faltan referencias numéricas para China, Mongolie y la
Repblica Democrética de Corea, por lo que no puede analizarse la subregidn

en forma valida.




[

- 24 =

C - Asia del Sur

e 10 cue

0

Zcoldgicamente, la actual situacidn de los recursos Zorestales

en efectivo es un subccntinente voblado por 850 millones de hatitantes, ofrece
alguna =znelogia con la subregidn anterior si no fuese por la densidad de la

tcblacidn.

Coa excepcién de la perte meridional y no obstante la situacidn en le
faja subtrovical y %rovical del continente, no hay més ninglin A&rea importante

de bosgque tropicel himedo persistente.

Los bosgues corresponden a seis tipos principales pasandc del bosque csa-
duco himedo trovical al bosgue subalpino, a los que habria que agregar los

bambudales y los xzanglares.

La superficie con bosque denso se estima en alrededor de 6C xmillones de

ha, de les gue 49 se consideran como productivas.

Tl volumen total en pie en los bosques denscs es de b,L mil millones de m3

de los cuales 3,8 en los hosques productivos. Zllo representa un voiumen me-

3, pero a causa de las corndiciones locales, existen

3

dio por ~-~térea de T3 m
grandes variaciocnes alrededor de esta media, como 25 m~ en el bosque semidrido
de Rajsthan, o de 200 m3[ha en algunos bosques templados y subtropicales. Los
tosques de coniferas contienen alrededor i4e 900 millones de-m3 con densidades

gue van de los 60 m3/ha (Nepal) a 275 mB/ha (Butén).

La proporcién de los bosques bajo ordenacidn en el subcontinente es ele-
vada. siendo de alrededor del TO% en los bosques pooductivos y alcanzando a
més del 75% en la India, lo que explica el elevado nivel de utilizacidnm de
los besgiles. En los bosques ordenados, 3e conviene en que hay un volumen de
madera industrial en rollo de 1 m3/ha/aﬁo. Sin embargo, no cbstante los es-
fucizcs de los gobiernos, alrededor de 1l millones de hectlreas estdn afecta-
das por la cgricultura némade, lo cual representa una pérdida del cepital fo-
restal. E1 VAC en los bosques intactos varia eantre 30 a 76 m3/ha en las la=-

tifoliadas y entre S0 y &0 m3/ha en las coniferss.

Por otro lado, se han registradoc resultados notables en =21 aspecto de las
plantaciones: se han implantado un total de 2,5 millcnes de na de las cuales

7L0.000 se nicieron entre 1976 v 1980.
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- Asia del sudeste continental

Para une zotlacidén de 185 millones de habitantes el busqgue denso abarce
o .~ - - Lo 1 ' .o .
66 millones de hectéreas, de las que 41 son consideradas como productivas, ¥y

de las que a su vez 3,5 millones son ordenadas.

Se trate de una zona ae bosque himedo denso tropical. En Birmenia y en
Kampuchee el bosgue ocupe el LC a2l 50% del &rea total; en Teilendia la propor-
cidén nc supera el 18%. Los bosques de coniferas abarcan alrededor de 750 mil
he en los paises de la subregidn exceptuéndose la Kampuchea. Los manglares

en Birmenia y en Tailendia ocupan aproximadasmente 1,1 millones de ha.

Una parte del &res cubierta con bosque estié formade por bosques tropicales
montanos en alturas de hasta 2.000 m, con una temperatura media de 270 Cy con
1luvias de 1.800 hasta 3.000 mm. En las tierras bajas, donde las lluvias son
més escasas, con estaciones secas marcadas, se hallean aslgunos bosgues caducos

secos. En estas zonas domina la teca.

¥l volumenr total en pie para el conjunto de los bosques secos se estima
en alrededor de 8.8 mil millones de m3, de 1gs cuates 6,65 en bosques que se
consideran productivos. El volumen medio en los bosques densos productivos
es de 160 ma/ha; en Tailandia es inferior; en Birmania es del mismo orden, y

en Kempuchea y Laos es més elevado.

El bosque ordenado. principalmente de teca y de una meztla de diptero-
carpdcees, ofrece un volumen anuel explotable de 0,6 m3/ha.

En los bosques intactos y conforme con los paises, el VAC varis entre
l2y 30 m3/ha comoc promedio para las latifoliadas y entre 30 a 70 m3 pare

las coniferas.

Ertre las causas de le deforestacidn, aparece especialmente la agricul-
tura némade que desiruye alrededor de 550.000 he por afio. La destruccidn
sobre L millones de ha ha sido atribuida a los bombardecs en el curso de la
guerra del Viet Nam. EL programe de plantaciones va adquiriendo progresive
importancia. Zn 1980 alcanzabe a un total de 350.000 ha., en las gque se inclu-
yen alrededor de 70.000 ha de plantaciones de confiferas en Viet Nam. Las
vlantaciones se expcnden con un ritmo anual de 55.000 ha de las cuales 23.00C

ha son plantaciones industrizles.




26 -

T - Asia 3el sudeste insular

3

sta subregidén se compone de una sucesidn de islas que se =xtienden en el
Facifico, y engloba los mAs importantes recursos forestales de Asia, no sdlc

en volumen sino también en calidad.
La poblacidn total es je alrededor de 220 millones de hspitantes.

21 bosque es casi totalmente himedo, tropical y persistente, con algunas
idrees con bosque semicaduco. Domina la familia de las Jipterocarpécees
(Dipterocarvus, Shorea, Parashores) especialmente en el lado occidental de la
zcna. Se trata de Arboles altos, con caracteristicas cimilares y ~alidades tec-
noldgicas bien conocidas. Estos bosques constituyen peor lo tanto un cspital
miy valiocso: Al este de la lines de Wallace pasando al ceste de las islas
Molucas, las dipterocarvéceas son mucho mAs reducidas en cantidad. Se sefalan
en la subregién presencias de bosques pantanosos de turberas faciles para explo-

tar, asi comec los manglares de Indonesia, de Malasya y de las Filipinas.

Dentro del conjuntc de la subregidn, el bosque denso abarca alrededor de
148 millones de ha, o sea més del 55% del &rea total, y de los que 3/4 partes
se hallan en Indonesia, especialmente en el Kalimantan {parte indonésica del
Bormeo), en Sumatra e Irian Jaya (parte indonésica de la isla de Nueva Guinesa).
Les coniferas ocupan alrededor de 500.000 ha, sobre todo en Indonesia y en las
Filipinas. El volumen total en pie es de alrededor de 31,5 mil millones de m3,
de los que 21 corresponden a los bosques productiveos, con un volumen medio en
pie de aproximadamente 200 m3/ha, vudiendo sobrepasar los 300 m3/ha en los bos-

ques densos intactcs de dipterocarpéceas de Borneo y de las Filipires.

El volumen brutc explotable anualmente, en la mayoria de los bosques orde-
nados que-ocupan 2,5 millones de ha, gira entre 1,5 a 2,2 m3/ha. El VAC en los

vosques densos intactos de latifoliadas es de 12 hasta 90 m3/ha.

La deforestacidén anual se extiende sobre 980 mii a 1 milldn de ha. scbre
todo a causa de la azgricultura némade y de los programas de colonizacidn agri-
cola y de transformacidn. Un vaso importante se ha dado en materia de plarta-
cicnes que cubren un total de 2,25 millones de ha, sobre todo en las Filipinas
e Indonesia, de las gue 1,6 millones de ha son plantaciones industriales. Su
ritmo anual de ampliacidén llega a las 250.000 ha de las que casi 9 100 ha son

plantaciones industriales.
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c.3 La produccidn forestal actusal

Para poder llegar a los prondsticos sobre la evolucidn de les recursos
forestales en las préximas 2 décadas, es necesaric hacer uns evaluaciln, por
1o menos sumeria, de la utilizacidr que se hace en lz actuelidad. El Cuadro 3
sefiela las producciones de maders en rollo vara 1980 en los paises en vias de
desarrollo (3). Ios valores absolutos indicados, a causa de le situecidn de
la economie cundizl, pueden ser considerados como algo inferiores a las medias
de los Gltimos afids, pero la reparticidn de le produccidn & través del mundo

ne ha modéificadc mucho.

Se observa que un poco més del L0% de la produccidn viene del mundo des-
arrolladc, mieniras que el resto se crigina en el mundoc en vias de desarrollo.
Se halla que esta proporcién corresponde con bastante aproximacidén a la repar-
ticién de los recursos (38/62%), pero esta analogia es mds aparente que real
cuando se comieaza & tomar en consideracién la madera paras combustible, inclu~

y2ndo el carbdn de madera.

Le madera combu$Stible representa el SL% de la produccidén totel de maders
er bruto, pero sclamente el 13% en los paises desarrollados contre el 82% en
el mundo en desarrollc. Hay que observar que la produccidn de madera para
combustible proviene en gran parte de los diversos terrenos arbolados, clesi-

ficados © no como bosques.

En lo que se refiere a le madera industrial, incluyendo le madere desme-
nuzada, sélo el 20% del total es producido por el mundo en vias de
desarrollo, de lo cual 1/3 por parté~ de los paises ubicad en zonas templa-

das y 2/3 por los de las zonas tropicales (mientras gue la .:lacisn entre los
3

volimenes ep pie era de 1 a 12), o sea respectivamente 104 y 191 millones dem".
Dentro de estos valores, las maderss de coniferas estén representadas respec-

3, y per el 1€%, 6 32 millones de m3.

tivamente por el 65%. & 65 millcnes de m
Ceon referencia a este ltimo velor, debe aclararse que 27 millones provienen
de los bosques y de las plantaciones del Brasil y de México no situados en un

clima tropical.

Parece (til examiner también con mayor detalle la produccidén de madera
industrial de 1los paises en desarrolloc. De los 295 millones de m3, 27 son Qe
madera para desmenuzado, 191 sonrollos para el aserraje y debotinado y 77 vpara
su ut.ilizacién comec medera en basto (rostes, pértigas, piguetes, pilotes) gue

nc son en reaelidad industriaeles; en los paises en desaricllo las-pértigas o
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CUADRC 3

Produccidén de madera en rwllo en 1980 en los naises er vias de desarroilo

(Miles de metros cibicos)

Produceidn Madera para lefia| Maders para Mzdera en
Subregiones total */ ¥ para carbdn desmenuzago rollo *%*/
industrial
AMERICA LATTNA
América Central 39.732 29.652 2.637 T.4h3
Caribe v CARICCM 3.001 6.617 0] 1.384
América del Sur tropical 289.471 235.L499 8.905 ks, 067
América del Sur templada 2L .063 10.707 3.357 9.989
Total América Latina 361.807 282,485 1k4.899 63.883
AFRICA
Africa mediterrdnea 8.501 7.60k4 235 662
Africa septentrional k9.915 L8.155 v} 1.760
Africa occidental 142.236 12k . 884 0 17.352
Africa central 34.623 28.773 1ko 5.710
Africa oriental y Madagaccar 174.836 164.541 166 10.131
Africa del sur en desarrollo 3.662 1.549 1.675 438
Total Africa 413.773 375.506 2 6 36.053
ASTA
Asia occfdental ¥
Préximo oriente - . 38.642 23.043 1.032 1k.S567
Asia oriental 301.390 228.960 5.5L6 66€.88L
Asia del sur 268.Lk20 257.208 1.2711 9.941
Asia del S.Z. contiental 137.912 126.538 0 11.37h
Asia del S.E. insular 243.389 175.484 1.623 66.282
Total Asia 989.753 811.233 9.472 169.0L8
TOTAL DEL MUNDO EN DESARROLLO 1.765.333 1.Lk69.224 26.587 263.98L4
MEMORIA: MUNDO TOTAL 3.020.306 1.626,835 38.391 1.355.080

*/ Todrs las categorias, en el hosques y fuera del bosque.

*%/ Sin incluir la madera para desmenuzadec.

FUENTE: FAO, Anuaric de Productos Forestales (1982).




varss se usar sobre %odo en la comstruccidn. La madera de esta categoria no

proviene por otro lado exclusivemente de los bosques.

Le meders de obre prcopiamente dicha (de aserrado y debobinado) rerresentea
un volumen de 52 millones de z° en los paises templados (de los cualas 36 en
China) vy de 139 en los paises tropicales: estos Gltimos se reparten enctre
América Latina (LS), Africa (21) y Asie (73). América Latire, con el 53% de
los recursos forestales tropiceles, no produce més de 1/3 de los rcllos pera

aserrado de madera Trovical.

Estcs valores son por otra parte parcialmente engafiedores puesto que les
extracciones de los bosques del Brasil se concentren sobre los rodales de coni-
feras del sur del pafs, préximos & los principales mercados, pero gue repre-
sentan un recurso limitado, en vez de concentrarse sobre los rodales rréctica-
mente ilimitados de la cuenca del Amazonas, alejads de los mercados. Los bos-
ques de pinos son explotados por elléd de sus posibilidades, y la situecidn
deberia evolucionar rapidamente. La mayoria de los otros peises de Américs
Latine explotan sus bosgues con un ritme por lo menos igual al de los bosques

tropiceles del restc del mundo.

Le utilizacidn de los recursos forestales en Africa sufre del mismo tipo
de distorsién. ya que més de le mitad del volumen totazl cn pie esté concentrado
2n el Zaire que dispone de 20 mil millones de m3 de materiel er pie en bosques

3 de rollizos

densos productivos tropicales, pero produce ;oclamente 300.00C m
de madera de obre. Le movilizacidn de estos encrmes recursos forestales es
ante-todo una cuestidn de accesibilided econdmica. Los paises del Africe occi-
dental siguen un ritmo de explotacidn que sobrepase el ritmo <2 recomstruccidn.
Perc all{ se trata en gran parte de un problema de p~litica global de utiliza-

cidn de las tierras méAs que de una politica a lergo plazo de desarrollo forestal.

Asis utiliza en general en forms més completa sus recursos forestsles
tropicales. Con el 21% de los recursos mundiales, Asia produce mis de la mitad
de las trozas pare aserradc y devobinado. Este hecho, que se debe a muchos
factores concordantes, demuestra asi que sus recursos, a pesar de las dificul-
tades técnicas, pueden contribuir en forme sustancial al deserrocllo de las

industrias forestales.

Er los paises de Asia meridional, entre el Pakistédn y Bangledesh, la pro-
2
duccidn de trozas de madera de obre ha side de §,5 millones de m~ derivados
< . . . 3 .
de un volumen en pie de 3,1 mil millones de m~ en bosques productiveos, o sesa

una tasa de movilizacidn superior al doble de la medie mundial en los bosques
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CUADRO &

Volumen total en pie hacia fines de 1980. Bosques densos (latifoliadas y coniferas) en millones de metros cilibicos

Bosques productivoes Bosques no TOTALES
Subregiones No ordenados Ordenados Totales productivos
Intactos Explotados

AMERICA TATINA
América Central 2.339 1.428° 15 3.782 1.443 5.225
Caribe y CARICOM 6.7Th 12 6 T.252 1.0h0 8.292
América del Sur tropical 62.225 5.378 c 67.603 10.373 77.916
América del Sur templada n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.1. )

Total 71.338 7.278 21 718.637 12.856 91.493 A
AFRICA AL SUR DEI. SAHARA )
Sabanas septentrionales 62 & 0 62 13 15
Africa occidental 525 1.337 175 2.037 849 2.886
Atrica central 29,292 5.960 0 35.252 h.393 39.6U5
Africa oriental y Madagascar 479 897 62 1.438 967 2.405
Africa del Sur en desarrollo 0 0 0 0 0 0

Total 30.358 8.10a4 237 38.789 6.222 %5.011
ASTA
Asia oriental en desarrollo n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.da.
Asia del sur 1.056 294 2.492 13.8k42 56 . ha6
Asia del S.E. continental 4.918 1.220 513 6.651 2.134 8.185
Asia del S.E. insular 15.302 5.145 556 21.003 10.639 31.64%2

Total 21.276 6.659 3.561 31.496 13.337 L4 .833

TOTAL GENERAL 122.972 22.131 3.819 148.922 32.415 181.337

FUENTE: FAO (2).




troviceles. Comc en el caso de América Latina, une parte de los bosques tra-—
+ados pueden ser clasificades de subtropicales a aln templados, pero estos

buenos resuwltados son tembién la consecuencia de un elevado nivel de ordena-

M.

cidr forestal y de la vresencia de un enorme mercado mur vecino al bosgue.

En Asia continental del sudeste, entre Birmenia y Viet Nam, el gradc de
utilizacidn es teor lo menos medianc, perc puede esperarse que aumente notable-
mente por la presencia ds un enorme mercade potenciel asi como vor le calidad
de los bosques, donde los rodales de teca participan er forma consistente en

la composicidn de las masas.

En los peises del sudeste asifticc insular, la contribucidn de los recur-
sos forestales al deserrollo industrial ha aumentado en forme espectacular.
Le subregidrn, con el 1L% de los recursos forestales tropicales de bosques den-
sos productores, ha generado en 1980 casi el S0% del volumen mundial de trozes
de latifoliadas para aserrado y chapas. Por cierto que las condiciones son fa-
vorables por la presencia, por lo menos en el costado cccidental, del bosgue
pastante homogéneo de dipterocarvédceas y de un importante mercado de comsumo

local y de exportscidn, hacia paises de la regidém, especialmente el Japénm.

En lo que se refiere el valor de la produccidn mundial de 27 =millones de
m3 de madera para el desmenuzado. 12 millones provienen de los peises templados
¥ 15 de los peises tropiceles. TFara estos {iltimos, su origen es sobre todo
de las plantaciones gue en un 60% son de coniferass. Se trata en muy escasa

cantided de productos del bosque tropical de latifoliadss.

2.k Intensidad de la utilizecidbn de los recursos

Tal intensidad puede expresarse de diferentes maneras. Une de ellas con-
siste en comparar le produccién efectiva por hectiree con la "posibilidad"
anual. Otra, es le de calcular la produccién de madera en trozas extraida del
bosque referida al volumen en pie. Los dos métodos prorvercicnan solamente une
indicacidén vage sobre la productividad real, <antc més que una parte de los
productos provienen de las plantaciones, vara las cuales es importante conocer
la reparticién por categorias de edad y su volumen en pie. Mientras tanto es
también posible comparar los prises templados con los paises tropicales, asi

como los paises desarrollados con los que estan en vias de desarrollo.

¥l siguiente cuadro resume estas comparaciones:
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: Pobkiscién 7olumen Produccilén Trozas Trozas de Madera desre-
Regicnes en pile total gde indus- aserraje nuzada
trozas triales y chapas
4 [ 4 LA « 4 A
7 it i ki ~ i
Desarroclladas 26 37 ul 79 7 92

n vias de

desarroilo:
Tezmpladas 32 5 12 7 & 3
Trogicales ul 5o LT 1k 7 5
Total T 63 59 21 23 8
Todo el mundo 100 100 100 100 100 100

La produccién de madera en rollo en el mundo desarrcllado represemta 1,2
m3/ha de bosque productivo. Puede compararse este valcr con el de la posibi-
lidad anual, o con el del crecimiento anual, si se conoce. En los bosques del
mundo desarrollado este valor es de %8rmino medio de 1,7 m3/ha. En los paises
texzplados en vias de desarrcllo las tasas de explotacién son de alrededor de

0.7 m3/ha y del T,So/oo del volumen en pie.

En la zona tropical, estos valores son respectiva y aproximedemente
. o ..
0,22 m3/ha de bosque denso productivo y el 1 /oo del volumen en pie de bosgues

densos productivos.

La comparacidn se hace dificil entrs los valores para los bosques del mun-
do desarrclledo, especialmante eurcpeo, con los valores tara lcs bosgues de

los peises en vias de desarrcllo por diferentes motivos:

- En lcs bosques europeos la produccién de madera para trituracidn es
importante mientras que es limitada er los hesques tropicales.

- En los bosques europeos son importantes las vlantaciones o las rege-
neraciones artificiales, mientras que las plantaciones tropicales, afin
51 han sidc tomadas ea cuenta, son proporcionalmente mencs extensas y
sobre “odo méAs recientes.

- EL dominio forestel europeo es relativemente estable y sometido en gran
parte a una ordenacidn sostenida, mientras que los tosques productivos
sronicales, una vez explotados, scn en su meyoria destinados a la agri-
cultura o a otras utilizaciones, v no pueden nroducir 4de nuevo madera
de obra en forma ciclica. Es por esta razdn que, en el andlisis de las
superfigies forestales por subregiones, no se ha indicado més que el
volumen realmente comercializado (VAC) parz los bosques intactos.

- -

ZIn el Cuadro § 3se indican las areas estimadas de bosgue productivo denso
intacto explotado anualmente pars madera de obra en las subregione~s “rovicales
estudiadas, y para los prondsticos 1981-85. Puede observarse que las "reservas”

existentes de bosques, en 21 cuadro de una Aptica lamentable pero
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CUADRQ 5

Estimacidn de superficies de bosque trorvical denso productive, intacto,
exvlotado anualmente (madera de obra) pers el veriodc 1981-85 -
(millares de hectareas)

Subregiones Latifoliadas Coniferas Totales
AMERICA LATTNA
América Central 128 43 171
Caribe y CARICOM 39 0 39
Américe del Sur tropical 1.793 0 1.793
Total 1.960 L3 2.003
AFRICA TROPICAL AL SUR DEL SAHARA
Sabanas septentrionales 0 0 0
Africa cccidental 16k 0 16k
Africa central L31 0 L31
Africa del E. y Madagascar Lo L LYy
Africe del Syr tropical 0 0 0
Total 635 L 639
ASTA TROPICAL
Asia del Sur ik 9 23
Asia del S.E. continental 34k L 3L8
Asia del S.E. insular 1.383 1 1.38L
Total 1.7k1 1L 1.755
Total paises tropicales en
vias de desarrollo L.336 61 L.397

FUENTE: FAO, Estudio No. 30.




desgraciadeamente muy gZeneralizada de les explotaciones del tipoc minero, repre-
sentan afin elrededor de LO aflos de explotacidn en las condiciones actusles ¥y
sir aumento del VAC, para el ceso de Asia itropical; para Africa es de més de
100 zfios y alrededer de 180 aflos para Amdrica Latine, siempre suponiendo Qque
los bosaques en discusidn no sean destruides y gque todos los bosgues rroduc-

tives se vuelvan poco a poco econdmicamente accesibles.

-~
<
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Las plantaciones (ver Cuadro 6)

Se en%iende por esta Dalabra los rodales forestales que se implantaron .
artificialmente con plantaciones sobtre tierras que no tenfan antes una cober-
tura forestal o cuya coberturs era de naturasleza fundementalmente diversa de
la que las plantaciones reemplazarcn. No se considere como plantacidn la re-

generscidn artificial de los bosques.

Por otre parte, se limitaré el andlisis a las plantaciones 2n los paises
tropicales ya gque la informacidn disponible para los paises no tropicales en

vias de desarrollo es demasiado imprecisa.

En fin, la diferencia entre plantaciones industriales y plentaciones no

industriales es la gque generalmente se acepta y que -"he sido definide en el

documento forestal de la FAO No. 30 (2).
2.5.1

Focas plenteciones han sido ejecutadas antes de 1950 en el conjuntoc del
mundo tropical, y ademis la meyoria de ellas pueden ser consideradas como de-
saparecidas, sea por desaparicidn naturel por diferentes razones, sea por la

explotacidn sucesiva al reemplazo.

Por otrc lado, a partir de 1950 se ha hecho un gren esfuerzo en este cam-
po, ¥y més del 90% de las plantaciocnes forestales existentes en 1980 se han eje-

cutado en este pericdo con ritmos répidamente crecientes.

Ern el curso de los Qiltimos aflos se he dado una relativa prioridad, espe-
cialmente para satisfacer las necesidades de lefia, a las plantaciones no in-

-

dustriales que representan en la actualidad menos del 47" de las plantaciones

existentes.

El Cuadro 7 indica para cada una de las subregiones tropicales, una esti-
macidn sobre el total de las “reas plantadas, con suficiente densidad, referi-

das a fines de 1980.




CUADRO 6

Estimacidn de superficies con plantaciones en los paises tropicales en vias de desarrollo
(Millares de hectareas)

Plantaciones industriales
- - Plantaciones no industriales
Jdatifoliadas .}
Subregiones Crecimiento]| Crecimiento Con{feras Areas Latifoliadas Confiferas Arceas
no tan répido Totales - - Totales
Apid Crecimiento Crecimiento
rapido no tan rdpido| répido
AMERICA LATINA TROPICAL
América Central 28 16 53 97 27 16 Wl 87
Caribe y CARICOM 25 T1 103 97 1 0 6 T
América del Sur tropical 76 781 1.k15 2.272 391 1.567 0 1.958
Total 129 868 1.571 2.568 419 v.583 50 2.052 !
(W)
AFRICA TROPICAL Al SUR DEL SAUARA “"
Sabanas septentrionales 2 3 0 5 32 0 0 32
Africa occidental 164 70 6 240 65 24 0 89
Africa central 50 58 25 133 0 101 0 101
Africa del Este y Madagascar 78 30 511 619 197 358 6 561
Africa austral tropical 0 £ 0 £ 0 0 0 0
Total 294 162 541 997 29) L83 6 783
li_SIA TROPICAL
Asia del Sur 727 994 76 1.797 0 697 0 697
Asia del S.E. continental 81 1 69 151 Th 126 0 200
Asia del S.E. insular 1.005 88 Y61 1.554 89 397 226 712
Total 1.813 1.083 606 3.502 163 1.220 226 1.609
TOTAL GENERAL 2.236 2.113 2.718 7.067 876 3.286 282 et

FUENTE: FAO. Estudio Montes No. 30,



CUADRO T
Deforestucidn media enual durante el periocdo 1916-80 en las formaciones tropicales forestales densas :/
(millares de hectdreas)
Bosques productiivos Bosques Todos
Subregiones Intacios Explotados Total improductivos
AMERICA LATINA TROPICAL
américa Central 310 (17) 299 (127) 609 (1hk) 303 (38) 912 (182)
Caribe y CARICOM 3 (1) 13 (1) 16 (2) 8 (0) 2 (2)
América del Sur tropical 924  (84) 1.500 (0) 2.2l (8k4) 759 (hk) 3.183 (128)
Total 1.237 (102) 1.812 (128) 3.049 (230) 1.070 (82) h.119 (312)
AFRTICA TROPICAL
Sabanas septentrionales £ £ £ 1 1
Africa occidental 20 671 691 33 124
Africa central 151 177 328 Y 332
Arrica del E. y Madegascar 51 . (2) 192 (L) 243 (6) 33 (2) 276  (8)
Atrica austral tropical ] 0 0 0 0
Potal 222 (2) 1.0k0 (W) 1262 (6) L (2) 1.333 (8)
ASTA TROPICAL
Asia del Sur 63 (k) 171 (13) 230 (17) 39 (5) 273 (22)
Asia del S.E. continental 391 (8) 191 (3) 582 (11) 51 (1) 633 (12)
Asia del S.E. insular L9  (0) 832 (1) 881 (1) 28 (£) 909 (1)
‘rotal 503 (12) 1.194  (17) 1.697 (29) 118 (6) 1.815 (35)
TOTAL GENERAL 1.962 (116) h.oh6 (149) 6.008 (265) 1.259 (90) T.267 (1355)

I

*/ Los bambudales estén incluidos en

FUENTE: FAO, Estudio No. 30.

los valores siguientes.

Las formaciones de coniferas figurun entre paréntisis.

|




In Américe tropicel las grandes plantaciones harn comenzedo en 1960 ¥ se
»an deserrcllade especislmente a partir de 197C. Le propeorcién de los rodales

creedos en 1o0s {1*imos 5 zfios (1976-80) llega al Liu%.

Tn Africa tropical una primera serie Jde plantaciones se remonta & los
afios 1950-60: en la actualidaé guedan alrededor de 330.000 he. Después de
una relative detencidn de algunos afics, lcs trabajos han retomado una caden-
cia creciente con medias anuaies de 58.000 he emtre 1961 y 1G75, ¥ de 23.000

ha entre 19T€ v 198¢C.

En el Asia tropicel, los decenios del 50 y del 60 hen vistc desarrollar
las plantaciones sobre todc & fines industriales, en le msyoria de los paises.
Los principales criterios tomados en consideracidn han silo le irportancia ¥
la reparticién del consumo de madera previsto y la capacidad de los bosques
naturales de satisfacer las necesidades correspondientes. Posteriormente,
hen adguirido une importancis relativamente més grande las plentaciones des-
tinades e llener los requisitcs de las poblaciones rurales y de reducir su

pobreza, de donde acontecid que las plantaciones no indusiriales aumentaron

en los Qltimos 5 afios.

Las vlentaciones industrieles de latifolisdas sin crecimiento répido (o

de "moderada productivided") se destinan a le produccidr de madera de obre;
las plantaciones de crecimientc répido (o-de "elevada rroductivided") a la
produccidn de madera para debovinado y desmenuzado, habiendo cubierto en los

4ltimos 5 aflos el 36%.
Algunos puntos particulares merecen ser sefialados:

~ En fdrica tropical, el 77% de las plantaciones industriales se con-
centran en el Brasil, y el 20% se reparte entre 5 rafses, entre los
cuales Cuba estd er la primera plana. E1 78% de las plantacicnes in~
dustriales de crecimiento répido son brasilefias.

-~ En Africa +tropical, la subregidén de Africa occidental retiene ella
sola el 56% de las plantaciones de lstifoliadas sin crecimiento répi-
do. Para las esvecies de latifoliadas con crecimiento répide, Nigerias
y Angola comprenden ellas solas los 2/3 de las superficies. El 96%
de la superficie con plantaciones industriales de coniferas se encuen-
tran en Africa oriental, donde Kenya y Madagescar vor su lado abarcan
la mitad.
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- Las dos subregicnes de Asie trcrical donde las plantacicnes Industria-
ies son mAs desarroliadas son el Asie meridional y el Asia del sudeste
insular donde %otalizan el 85%. India concentra =1 35% de las planta-
ciones de latifoiiadas de crecimientc rdpido, destinadas a madera pars
el desmenuzado; el Tl% regional de las plantaciones industriales de
coniferes estd en Indonesia.
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Las olantaciones no industriales no entran en el cuadro del presente estu-

dio. Teben sin embargo ser mencionadas, por el papel que juegan en la protec-
cidn o por ser productoras de madera para la carbonizacidn gque 3 su vez se des-
tina a la industria. A tftulo de ejemplo, el T3% de las plantaciones de
Zucalyptus en el 3rasil, o sea un millén y medio de hectéreas, estédn destina~-

das 2 proporcicnar carbén vegetal para la industries siderfirgica de dicho pais.




CAPITULQ IIZ

EVCLUCICN DE LOS RECURSOS HASTA EL ANO 2000
IN CONFORMIDAD CON LAS TENDENCIAS ACTUALES

2 Tos factores de la evolucidn

La)

La evolucidn de los recurscs depende de una cierta cantidad de factores

de naturaleza diversa qQue Dasamos & analizar a continuacién:

z) Siendc el bosque una forma de ocupacién de grandes extensiones de
tierra. puede verse desplezedo por otras formas preferidas de utili-
zacidn del suelo por parte de las poblaciones vecinas o de los respon-
sables politicos o por otras decisiones; su misms existencia puede
verse en peligro.

b) Por otrc lado, le accidédn del hombre o también simplemente causas ne-
turales pueden hacer que los bosques lleguen a cubrir superficies
mayores.

¢) Estando sometido a le influercie de su ambiente, intluso del hombre,
el bosque, puede sufrir degradaciones & veces irreversibles motivadas
por dicho embiente.

@) Pero esta influencia puede también ser beneficiosa, mejorando las
condiciones del bosque, aumentando cualitativa y cuantitativemernte
el valor del recurso.

e) La explotacién racional constituye no solamente una de las formas de
movilizacidn del recurso forestal, sinc le manera mis eficaz e dispo-
sicibn del hombre para actuar sobre el bosgque y sobre el desarrollo
de este recurso. La explotacidn racional hace parte integrante de la
ordenacidn forestal y condiciona la regeneracidn y renuevo del bosgue.

3.1.1 La deforestacidn

Es un problema que vreocura a la comunidad internacional desde hace algunos
afios, y con muy buenos motivos. Afects ante todo los bosques tropicales y en
manere especial los bosques densos. Todas las observaciones realizadas demues-
+ren que globelmente en el mundo enterc hay ura regresién del tosque tropical.
Por otro lado. ests realidad preocupante global disfraza situaciones muy varia-
bles, no sdlo entre les regiones y subregiones, siro en el interior de un
mismo pais. Los fines de la deforestacidn son basicamente agricolas, en espe-
ciel pora la agricultura ndémede. Se trata de un fendmeno de intensidad varia-
bie: la rresidn de los agricultores sobre las tierras forestales depende de
circunstancias tales ccmo el crecimiento de la poblacidn rural, la extensidn y
la durscidén de una parcela de cultivo agricola ndémade, de la topografia de las

~ierras forestales inzplicadas, as{ como de las tradiciones locales. Esta presidn
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10 es <ransferible de un peais a otro, ni tampoco en el interior de un mismc
zais, puesto gue la movilidad de ios migrantes zgricclas zo es muy grande y

tampcco lo es la amplitud de sus migreciores.

Parece que lo esencial es de voder apreciar el ritmo y la amplitud de ia
deforestacidn en sus sectcres criticos, para poder evitar sus excesos, contro-
lar el peligro de la irreversibilidad y facilitar az los responsatles de la
ordenaciér territorial en los paises interesados la intervencidém en el momentc
adecuado. Para la autoridad forestal, se trata de calcular la disminucidn de
la coberturaz forestal dentro de un periodc determinado y ver las posibilidades

de compensar las pérdidas de recursos correspondientes.

Le deforestacidn de los bosques tropicales nha sido motivo de un anflisis
profundc en’el proyecto PNUMA/F40 (2). Los resultados se resumen en forma

breve & contiruacidn (ver Cuadro 7).

Bosques densos de latifoliadas hen sido eliminados y convertidos a ctros
usos durante el periodo 1976-80 al ritmo anual medic de 6,9 millones de ha,
lo que corresponde a unae tasa anual del 0,6% notablemente el mismo para las 3
regiones. Lo tasa de reduccidn es més fuerte en los bosques productivos
(0,67%) y netamente inferior para los bosques no productivos (0,41%) especial-
mente por el hecho. que una gran cantidad de estos 4ltimos no sirven para ls
agricultura o las autoridades prohiben st ocupacidn y utilizacidn. Parece por
otra parte que el ritmo de destruccidén de los besques no productivos crece méls
ripidamente gue el de los bosques productivos. Los bosgues densos de latifo-
liadas intactos son destruidcs proporcionalmente mucho mencs que los besques
densos ya explotados, sobre todo en América Latine y en Africa (de 1 a 12-13,
en el informe): los primercs son menos accesibles que los otros ¥y la destruc-

cidn de la cobertura tiende a realizarse después de una explotacidm.

Y

La tasa anual de eliminacidn de los bosques de conieras es notablemente
superior a la de los bosques de latifcliadas, o sea del 1,207 para los bosaues
productivos ¥ 0.72 para los improductivos.

-,

En todo casc parece que los bosques cen dlan de ordeaacién, see pars pro-
duccidn o-para proteccidn, estén menocs expuestos a& la destruccién del suelo.
Con respectc a las tasas medias mwencionadas, se encuentran variaciones notables
vor subregiones, pero més aln por paises. £Es en Africa donde se encuentran
tasas extremas de 0,20% en b“osques denscs de latifoliadas de la formacidn

kA

cameruno-congolefia, y del 5% para los bosgues densos de la latifoliedas
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produciivos de Africa occidental condenacdos ye & une desapericidr progresive.
En todes lcs lugeres es el acwicultor ndmade esponténec el primer responsatlie
de le eliminacién del suelc. sea o no & continuacidn de le explotacidn fores-
tal. Esta Jorme de actividad rural tradicional no ruede ser ys mas tolerade
per el bosgue debide &l eumento continuo de las poblaciones rurales, a veser
del significative &xode hecia centros urbanos. Los demés facteres, como el
pastcreo intensive. le agriculture dermenente, represas, infraestructures,
urbanizecidn, no intervienen sinc en una medids muy limitada. Existen fambisén
prograrpas de celonizacidn rlanificada con deforestacidn que nc deberian en
general dafier al aembiente. En fin, las plentecicnes forestales con elimina-
cidén del bosgue denso, no deben considerarse como un factor desfavorable, si
nen sido estudiadas adecusdamente, puesto que ellias eumentan y mejoran los
recursoz. Las formaciones foresiales sbiertas estfir ellias también sometidas

e las destrucciones por eliminacidn del suelo..

La tasa de regresidn media es de 0,52% ligeramente més intense en América
y Asie que en Africe. Le sgriculitura, en forma notable cuandc es ndmade, es

tarbién le causa princival de ia destruccidn de les formaciones ebiertas.

Debe por o:ra parte nacerse notzr que la destruccidn del suelo eliminado
el dosel forestal, suprime no solamente los &rboles gque constituyen el voscgue,
sino que destruyen totalmente el recurso, incluidas sus ventalas indirectas.
Estc debe ser tomado en &ebida cuenta en los cestos-beneficics orevistos paras

tal practica, si la tala ha sidc heche premeditadamente.

3.1.2 La degradacién

Contrariamente a2 le deforestacidn cuyos efectos scobre les formaciones
forestedas son radicales, répidos v generslmente cuantificebles, le mayoria
de las formas de degradacidén llevan & cempbios progresivos, amenado no tan simdles
de identificer y medir, alln si sus consecuencias sobre el bosque ¥y sobre el
ambiente sorn gl fin %tan perjudicieles comc en su eliminacidn radicel. Ocurre
asi también en especial con el sobre-pastorec, la scbre-explotacidn de la lefia
v con los incendios. Ellc explice la falta de cifras precisas sobre las pér-

didas de recurscs lefloscs referidas ‘a las grandes en-idades geogréfices o
numanas.

Les causas de las degradaciones son con frecuencia uziltiples, combirnando
sus efectos y a vecas multiplicéndelos: +al es el ceso de los fuegos repeti-

dos y el sobre-pastorec ern lasz sabznas africenas. La excesiva explotacidn de




leds, superior a las posibilidades de las formaciones fcrestales, y el pastc-
reo excesivo se intensifican con frecuencia en las vecindades de las ccncentra-
ciones humanas, esvecialmente alrededor de los Tueblos y a 1o largo de las vias
de conunicacién; pero la transformmciidn en carbdn vegetal ficil Ge transpertar
genera la degracacifén Je los bosques alejades. La degradacién por extraccio-
nes excesivas es ma de las causas de la escasez de lefla, ya ruy seris en al-
- . o . ee s ] T P
gunos pafises ¥ qu? se ird agravando inevitablemente en el cursc de lcs préxi-

mos decenios.

La explotacidén y el pastoreo excesivos y los incendics de bosques son
dafiinos por sus efectos directos, pero pueden ser alin mds por los efectos in-
directos: la denudacidn de suelcs frégiles, especialmente ios suelos tropi-
cales, provocan una erosidn pluvial y edlica que puede convertirse en irre-

versible y que lleva a la deforestacidn y al desiérto.

Existen para los bosques ruchas otras causas de degradacidén indepen-

dientemente de la explotaciém c¢:n diferente desarrocllo. Sus efectos en forma
glcbal nc son generalmente tan graves como los causados por las causas ya
mencionadas. Pero localmente, y afin en la escala de un pais, pueden signifi-

car un perjuicic relevante. Se trata de:

- Las enfermedades y los insectos

- las calemidades naturales,y en forma notable, los ciclones, ccmo los
del Caribe v del sudeste asidtico

- las intervenciones humanas, como los acontencimientos de une guerra
o de elementos, por elemplo, como los defcliadores.

3.1.3

La explotacidn merece ser snalizade en forma separada, puesto que puede
ser daflina para el bosque si se realiza mal o demasido brutalmente. Zor otro
lado, traténdose del primcipal 3i no del {nico medio de intervencidn por parte
del hombre en la evclucidn del bhosque, ella constituye un elerento indisten-
sable de la gestifn; integrada a un plan de ordernacién bien estudiado y cohe-

rente, coistituye un factor positivo fundamental para dicha evolucién.

In los bosques densos de latifoliades de América y de Africa tropical,
muy heterogénzos, las talas son muy selectivas pero die caridcter minero: se
extraen algunos Arboles, los de mejor conformecidn y los mAs grandes de algu-
nas especies "comercializables" -por lo general para los mercados externos-
sin que el explotador o 21 propietario del bosque se vreocupe de reemplazarlos

ni en plazos cortos, ni redios ni largos. La eliminacidn de &rboles madurss,




e veces muy viejos que comienczan & decaer es mAs que tode estimulante pers el
bosque, cuyc dosel se vuelve a cerrzr ré@pidamente y cuyo ecosistema ha sido
alterndo pero nc revuelto, dor lo gue nc hay una verdadera degradacidén. La

composicidén del nuevo rodel es diferente del antiguo.

Las observaciones y las experiencias realizades en el curso de los (ltimos
afios muestran que esvecies muy buscadas comienzan a desaparecer, sobre todo
si se talan todas sus clases de edad ¥y si se repiie demasiado répidamente su
explotacidn sobre una misme &rea. Pero nade impide que las diversas especies
gue se instalan en reemplazo de las anteriores sear a su vez comerciables. Al
final, podrie s8lc resultar une pérdida del potencial tecnoldégico, y por lo
tanto financiero, que obligue a los utilizadores de la madera a modificer la
liste de especies & buscar. El peligro de la degradacidn es indirecto, puesto
que el volteo puede producir dafios al rodcl remanente, o cuando el trazado de
los camincs de explotacidn no es correcto, o afin si no se detiene le instala-
cién esponténea de los agricultores o pastores ndmades gue estan buscando

nuevas tilerras.

No es lo mismo en el caso de la explotacidn de los besques mEs homogéneos,
sean letifoliadas o casi puras, sean coniferas o dipterocarpéceas del sudeste

asidtico, donde una gran parte de las especies son comerciebles.

Es indispensable en este caso asegurar ls regeneracidn natural o ayudade

de los rodales explotados o su reemplazo. en-seguida después de la coria.

La explotacidn de los bosques troricales densos para leifla, para madera
vasta, o para obtener rroductos diversos como extractcs, pueden tener conse-
cuencias degradantes tan seriaes como en la explotacidn de medera de obra. Las
extracciones pueden en todos los casos afectar tanto los rodales mismos como

los suelos, el régimen de las aguas o las tierrass vecinas, forestades o no.
3.1.5

La egrosilvicultursa es ella también ur elemento importante en le ordena=~

ciér y evolucidén de los recursos forestales, cuya significacién deberia aumen-
tar en los afics futuros. Ateniéndose a le forme concebida implica, en el sen-
+ido estricto, una disminucidn de las superficies forestades y une formas de
deforestacidn; perc es también una forma de utilizacidn mQltiple de la tierra
forestal para obtener un mAximo de ventejas directas e indirectas, conservando
un ciertc potencial productive de madera fuera de les reglas restrictivas de

la ordenacidn forestal. Sus ventajas econdmicas pueden ser calculadas, lo
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Tismo cue las relaciones entre costos y beneficios; los resultados son muy va-
riatbles de acuerdc con las condiciones f{gicas y ecolégicas locales y la elec-
cidn jue se naga entre los diferentes sistemas posibles. Pers sus ventzias
sociales son inestimables puesto que es une forma de valorizacifn a bemeficio
ante todo de las poblacicones vecinas, 2 las cuales provee trabajo, alimentos

e ingresos. Zs une manera =ficaz de conciliar ls comprensién y la cocperacién
entre los votladores y las actividades forestales. Su desarrolio serd segura-
mente meyor en los ordximos decenics por el crecimiento de las toblacicnes ru-

rales ¥ de sus necesidades, si bien su costo es un factor limitante.
3.1.6

Los elementos de evolucidn discutidos hasta este memento-corresponden,
salvo el 4ltimo, & una disminucidn de las superficies con bosques y de sus re-

cursos. Entre los factores de acrecimiento debe considerarse la reforestacidn,

sea gue se trate de plantaciomes fuera del bosgue, con la dificultad de hallar
tierras ccnvenientes que no fueron ya atrapadas por la agricultura, o planta-
iones en bosques naturales, limpiando los rodalzs existentes en seguida des-
Tués de la explotacidén. Lo mismo que Jara la agrosilvicultura, el 2lemento
limitante serd 21 costo de la operacibn. que puede variar, seglin un reciente
documento UNCTAD/FAO (4) de 780 a 1.700 délares MSA/ha. Un gasto de tel magni-
tud, si puede ser recurerado por ingrescs répidos, como en plantaciones de ele-
vada rroductivided y corta rotacidn, tuede encontrar diversas financiaciones
sin dificultades excesives. Nc sucede lo mismo en el caso de una operacidn que
mira a la produccidn de madera de obra a plazos medios o largos (si por plazos
medios se entienden 30 afios, y por plazos largos, 50 a 80 afios), cuya mroduc-

tividad meterial por nectirea es netamente inferior en volumen.
2.1.7

“uede en 7in obtenerse un aumento de las aAr=as productivas, correspon-
diente a2 un 2umernto del recurso movilizable, creande las infraestructuras para
la produccidn scondmica viable de los bosgues antericrmente clasificados como
inexrlotables por su inaccesibilidad. ZEste tipo de operacidn es vor lo general
costosa, pero tuede combinarse con una ordenacidn de las tierras agricolas.
Pero también puede ser arriesgada, ya que aace accesible a los agricultores y
pastores némades los rodales que hasta ese momer+. quedaban fuera de su

alcancs.
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3.1.8

Timese nota en fin gue en una ordenecidn intensiva del tipc clésico, tel
como se practica en el mundo desarrolladc, la explotecidn es une consecuencie
de las normas de gestidn del recurso eveluado con antericrided. =r la mayorie
de los sistemes de explotacidm que se realizan en el mundo en vias de desarrollg
es lg demands de los utilizadores la que fija sus modeiidades ¥y vor consecuen-
cia el velor de usc del recursc. La estimacidr del valor de uso no tiende &
variar en fTuncidr de la demanda, aun si ella no he cambiado ffsicemente; lo

mismo sucede con el velor del suelo en funcidn de su utilizaciénm.

Zn el mismo order de ideas, les variaciones en la intensidad de cortas
(gracias & la posibilided de comercializar nuevas especies) o en la utiliza-
cién de los productcs del bosque (por el usc més completc de las trozas y de
los Arboles, por la recuperecidn de los desperdicios, por las mejoras tecno-
légices en la fabricecidém de productos derivados de la madera) modificen el

valor que se puede asignar al recurso potencial e influyen sobre su ordenacidn.

3.2 les tendencias actuales

Se acebe de ver que la evolucidn del recurso. en materia forestel tropicel,
es el resultado della conjugacidn compleja de diversos factores que verian de
maners diverse segiin los peSses y asimismo dentro de un determinado pafis.
Solamente los bosques ordenados en forma intensiva pare los cuales se han ana-
lizado y cuantificado los diferentes factores y sus modificaciones con el
tiempo, permiten evaluar lo que serén sus recurscs en un tiempo determinado
haciendo las reservas del casoc por accidentes imprevisibles, y diferenciando

el capitel en pie del crecimiento anusl.

En un bosque no ordenadoc, hay que conformarse con la medicidn y los re-
gistros de los resultados caracteristicos hechos a2 intervelos regulares, y
luego con el andlisis de las variaciones para as{ deducir cuel es la evolucidnm
del recurso. Les previsiones no pueder ser més que la rrclongacidn de las
curvas de las tendencias, con un grado més o menos alto de probabilidad, con-

forme con la exactitud de los datos recogidos.

Las tasas de crecimientc de la poblacidn de los pafses en vies de desa-
rrolloc se mantienen por lo general elevadas, afin las de las poblacicnes agri-
colas a pesar Aael notable éxodo rural. Solemente los paises del CARICOM han

demostrado una tasa global negativa del -1,26% entre 1975 y 1980. Seran las
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versonas nacidas entre 19€C y 1980, durante los afcs de ‘uerte expansidn.
suienes determinarin exn el afio 2000 la presidén sobre las tierras forestales en
los “répicos. El riimo de la deforestacidn y degrasdacicnes de origen antrépice
es por lc tamto creciente y asi se mantendré en los afios venidercs. 2Por otro
lado, hay en el conjiunto de los paises tropicales, especialmente =n Américe
Latina, una centidad de nechos gque ponen en evidencia el esfuerzc que se hace
para intensificar la ordenacién, tor lo menos en la fase de planificacidn. perc

cuyc vasaje a la elecucidn implicas mucnaes dificultades.

Parece haberse astabilizado la “endencia a crear reservas forestales des-
“iradas a la proteccidn luegc del gran impulso conocido en los ltimos dece-
nios. La aplicacidn de las normas de protecei’n es a menudo diffcil si no

imposible.

En cuanto & la explotacidn, las situacionzs son demasiado diferentes, lo
que no permite generalizar. Puede sin esxbergo, mencionarse une intensifica-
cién de las extracciones por unidad de superficie en los bosques de latifolia-

das densos tropicales, a raiz de la concentracidn de especies secundarias.

Er fin, los ritmos de las plantaciones continfian 2 aumentar glovalmente
pero le tendencia actual es la de dar prioridad a las plantaciones no indus-
triales, cuya proporcidn va en sumento con motivo de la escasez siempre mis

aguda de lefia.

2.3 Las versvectivas vara el afio 2.000

Zs siempre diffcil, vero a veces necesario, pronosticar cual puede ser a
plazos medios y largos la evoluciln probable de las tendencias actuales. En
el aspecto de la deforestacién la soluciln mis expeditiva seria de suponer un
desarrollo lineal en el nivel global hasta el affo 2000, quitando de las &reas
forestales para 1980, el valsr de veinte veces la superficie eliminada entre

c

e
ue denso (12,5% de las

los afios 1981 y 1985, o see 150 millones de ha de btos
dreas de 1980) y 76 millones de ha de las formaciones forestales abiertas

(10% de las 4reas de 1980). 3Ista hirdtesis llegariz a suponer que el leve
aumento de eliminacién de bosques densos en América 4ropical podria ser com-
pensado con la estabilizacidn seguida por una leve disminucién destructiva

en las otras dos regiones. Otra aipdtesis nc inverosimil serias la de supcner
tampién para América Latina una nivelacidn de la tasa de destruccién de los
tosques densos tropicales, 2n cuyo casc la cifra de una reduccidén de 150 millo-
nes de nha 2n los bosques densos hasta 21 ario 2000 vara el conjuntc de los 76

vaizes estudiados podria ser ligeramente sobre estimada.
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uponiendo que los ritmes de reduccidn y de explotacidn de lcs bosques

densos intactos continuarén de la-misme maners hasta el afio 2.000, en esta
feche no deberian quedar mAs de 540 millicnes de ha de besgues densos produc-
+ivos intactos: 390 milicnes en América tropicel, 10C millones en Africe

tropical y 5C millones en Asia tropical.

Por otro lado, todo nace pensar que los rimos de plantacidn conti-
cuarén aumentandc probavlemente superando los niveles trevistos del periodo

1976-80 (920.000 ha/efic) al de 1981-85 (1.10C.0C0 he/afio).

Nc obstante los esfuerzos realizados, las plentaciones encaradas estén
aim lejos de compensar, en términos de superficies, las deforestaciones y desde
ya de calmer los efectos acumulados por la reduccidn y degradacidn del conjun-~
to de las formaciones arbdreess. AdemAs es interesante observer a este respecto
que se trate de Asia tropical, o sea donde la presidén humenas es la més fuerte
vy las formaciones forestales las menos extenses, la regién donde la relacidén
medie entre las superficies plentadas y las superficies deforestadas anuel-

mente es la mAs elevade, con 1 ha plantada por cads 4,5 he deforestadas.

En lo que se refiere a la produccidn, une tentativa de prondstico se ha
encarado en el Departemento de Montes de la FTAO (inédito) v los resultades

figuren en el Cuadro 10.

Por otra parte. el documento forestel No. 29 de la FAC, preparado por el
Grupo de Trabajo pare las Industirias, constituido pera este fin, publica los
prondsticos de la demanda y de la oferte de los rroductos forestales para las
grandes regiones del mundc y para los afios 1990 y 2000. E1 estudic permite
establecer un baiance provisorio a partir de dos hipdtesis de crecimiento del
PNB considerades por la FAC en el estudio "pgriculturae. Horizonte zuuu” aque
trata de dos velores diversos para le demancda de madere industrial para fines
del siglo. El Grupc de Trabajo na construido sus prorecciones sobre une ter-

cera hipdtesis propia.

Para la produccidn, se ha procedido de la misma manera, reduciendo las

vrevisiones formuladas por le FAC en funcidn de sus propias estimeciones.

Las conclusiones del estudio, er lo que se refiere a la madera incdustrial
(rollizos v madera para desmenuzado) no son pesimistas para el “in del siglo,
mientras que otros estudios han indicado que la situacién para la lefla es més
preocupante. Deberd glooalmente llegarse a un eouilibric entre la oferta y
la demanda, promedianédo los cambios en las corrientes conerciales, y a pesar

ie las tensiones loceles o regioneales.




CUADRO 8

Estimacidn de voliunenes de madera industrial extrafda en el 2000 de los bosques naturales y de lag plantuciones

{(millones de m3)

Y P

]

Latifoliadas

Coniferas

Subregidn Bosques Planta¢iones Totales Bosques Plantadiones Totales TOTAL
naturales Baja pro- Alta pro- naturales Baja pro- Alta pro- GEHERAL
ductividad ductividad ductividad ductividad
AMEKIUA LAVINA
América Central 5,60 0,09 0,32 6,01 13,81 0,24 0,07 1h,12 20,13
Caribe y CARICOM 2,12 0,08 1,35 3,% 0,29 1,13 0 1,h2 h,97
América del Sur _
tropical 43,89 2,69 20,91 67,49 8,61 1,62 38,29 h8,52 116,01
América del Sur
templada 3,41 3,56 6,40 13,37 1,65 0,85 30,96 33,46 116,83
Total 55,02 6,02 28,98 90,42 24,36 3,84 69,32 97,52 187,94
AFRICA
Sabanas
septentrionales 0,08 O 0,01 0,09 0 0 0 0 0,09
Africa occidental 6,71 0,13 1,87 8,77 0 0 0,89 0,89 9,66
Africa central 15,13 0,33 3,58 19,04 0 0,06 0,90 0,96 20,00
Africaoriental y
Madagascar 1,32 0,h2 0.70 2,hh 0,33 2,55 2,95 5,83 8,27
Atrica del Suir en
desarrollo 0,06 0 0,78 0,84 0 1.26 n,hh 1,92 2,76
Total 23,36 0,68 6,94 31,18 0,33 3,87 5,40 9,60 40,78
A31A
Asia del Sur 2,70 0 0 2h 70 5,70 0,68 1,46 i,84 38,54
Asia del S.E,
continental 19,22 J 0,87 20,09 0,50 0,56 0 1,06 21,15
Asia del E.
templada (1) 1,37 0 5,22 6,59 1,23 6,60 0 7,83 1h 42
Asia del B.E.
insular 67,41 0,57 6,56 Th,5h 0,3h 0,22 4,73 5,29 79,83
Total 112,70 0,57 12,65 125,92 7,71 8,06 6,19 22,02 147,94
Total paises en
desarrollo 247, 52 376,66

(3]

(1) No incluye China, Mongolia ni la Rep(iblice Democrltica de Corea.



Dgra ls madera aserrada, la demands rundiasl deteria pesar de 455 milicnes
de m3 er 1980 a 570 en el 2000. Tars los paneles de madera los valores corres-
pondientes serizp de 109 millones de mS vy de 1€9 millones de mg. Fare el
papel, 180 millcnes de toneladas y 357 millones. La conversidén de estas ci-=
fras a vol(menes equivalentes de madera en rollo es dificil, puesto gue ello
implica hipotizar tembién los coeficientes de transformacidn y los vporcentajes
de residuos de aserraje y del debobinado recuperadcs para los peneles ¥ pars
papel. Los coeficientes de transformacidn pueden supomerse er alrededor de:

3 de maders er rollo para 1 m3 de aserrado

- 2m
- 1,6 m> de maderas em rollo para 1 n> de paneles

e}
- 2,8 v~ de madera en rollo pare 1 tn de papel.

En forme global, le demanda de madera-materia primes que salga del bosque
para la industria pasaréd de 1.470 2 2.086 mil millones de m3 sin incluir los

volmenes de coniferas recuperados.

Frente a esta demande, que podria ser satisfecha por la produccidn mundial
en su conjuntc, la parte ofrecida por los peaises en vies de desarrollo aumen-
tari notablemente. Ademés, su consumo Tropio para alimentar sus industrias
aumentari también en forma sensible, con pocas modificaciones en sus posibi-

lidades de exportacidén, o alin con una tendencia a disminuir.

El estudio subraya que la presién sobre lcs recursos en madera de conffe-
ras serd muy fuerte, y que los bosques llegarén a sus limites de productividad
fisica. Por otra parte, los bosques de latifoliadas tropicales esterén en ccn-
diciones de producir en volumen, mucho més de lo que se les demandaré, y las
dificultades eventuales seréan m&s que todo cualitativas y econdmicas antes que

cuantitativas.
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CAPITULC IV

LIMITACTONES ¥ CCNSTRICCICNES

Afin si, dentro de la perspectiva de los prdximeos 20 afics, =l recurso de
madera destinada a la industria no corre peligro de llegar a faltar en forme
global, esta previsidn aparentemente confortante no debe disfrazar otros moti-
vos de preccupacidn, como la inguietud scobre el futuro del soporte mismo de
este recurso, 0O sea score el medio forestal y su rotencial productive: Tampoco
es admisible olvidar las diferentes situacicnes: todavia satisfactorias en
los lugares poblados, pero ya critifas en muchos paises tropicales donde hay
exceso de poblacidn, con condiciones ecolégicas desfavorsbles. Algunos vosaques
son todavia virgenes y poco amenszados, mientras que otros estédn ya condena-

dos a desaparecer,

Por lo tanto, afin si no han faltado tomas de conciencia y gritos de alar-
me sobre la gravedad de la situacidén y sobre la urgencia de tcmar medidas para
aliviarla (como le necesidad de ordenar el recurso fcorestal de maners racio-
nal y coherente), afin si se han tomado medidas :ficaces con progresos indis-
cutibles, parece gue todgvia estas medidas no son suficientes. Conviene ana-

lizar rapidamente las situaciocnes.
L.2

Los motivos de la destruccién y de la degradacidn de los bosgues tropica-
les son complejos, pero la causa inmediata de esta evolucidn parece ser genersl-
mente la pobreza de las poblacicnes mis cercanas gque dependen en gran forma
de estos bosques para subsistir. El dafio asi causado a la sociedad
en su conjunto es muy grande e inevitable ya gque las pcblaciones en causa no
tendrian 2 su alcance otras soluciones viables para su sobrevivéncia.

A

A pesar que los bosques desempedian un gran papel en la zroteccidn de los
suelos, de las aguas y de los recursos genéticeos y que, ademis de la macera,
proporcicnan productos y servicios forestales asenciales, los rcbladores ve-
cinos no encuentran ninguna ven:taja ni ningin estimulc para carticizar en su
conservacidn y cuidado. Son por lo tanto indiferentes y aln hostiles a lo jue
se haga para la valorizacidém y desarrollo forestal, 2 menos que estas activi-

dades no son orientadas hacia su beneficio inmediato.
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La expansidn demografica es general ern €l mundc en desarrcllo. Afln en las
zonas rureles y forestales, nc es compensade por el éxodo haciz los centros
poblades. E1 resultado es ure Trasidr siempre mayor de la agriculture scobre
tode la tierra disponible, o considerada como tal, tanto méAs que los errores
o usos abusivos llevan frecuentemente-a la ruine definitiva de las tierres ;
abandonadas. Ahcre que los espacios utilizables se reducen y deben ser compar-
tidos por une cantidad siempre maycr de gente. no se arlican mBs las nociones
de lz renabilitacién esponiéneaza de la tierra por medic del barbecho y de la
renovacidr irdefinide de los recursos naturales, 1o que en una &poca eran tra-
dicionalmente tomadas en cuenta en la mayoria de los sistemes de velorizacidn
agricola o forestal por parte de las poblaciones mismas cuando no eran dema-

siado numerosas.

los pobladores ligados & un uso tradicional miltiple del bosque, sencillo
y poco limitente en si, no comprenden gue el aumento de la gente y el crecimien-
tc de sus necesidades ejercen una presidn excesive e intolerables sobre el
bosque. FEllos rechazan todo cambio otligede de comportemiento en sus activi-
dades y en su manera de vivir que pueda llegar s confundirlos totalmente. La
reaccién es mayor ya que no son siempre suficientemente reconocidos sus dere-
chos a compensacicnes cuando, en el caso que se tome una decisidén al margen
de ellos, deben por otro lado aceptar una limitacidn a sus ventejas ¢ aln un

dafio.

El resultado es que no es posible preservar a cualquier precic todos los
bosques tropicales. Las persones respcnsables de las decisiones sobre la orde-
nacidn del territerio, sobre la suerte de lcs pobladores y gue deben ser con-
cientes de sus necesidades inmediatas, son a veces mal-informedos sobre las
consecuencias de sus decisiones con respecto al bosque y al ambiente, en cuyo
caso muestran une netz tendencia a favorecer, entre los miltiples usos posibles
del bosgue, los usos que ofrecen una rentatilidad directa e inmediate en contra-
posicidn & los usos o funciones del bosgue gue no son tan faciles de cuantiZi-
car, si bien necesarios, como es la proteccidn del ambiente, o les funcicnes

de interés diferido, como es la produccidén forestal sostenigda.

Por lo tanto, deberfa prevaler e imponerse la preocupacidn de proteger
y de mantener en estado forestal ciertas zonas especialmente criticas o amena-
zadas por el exceso de poblacidn o por la mala gestidn. Es el caso por ejemplo
de las cuencas montafiias cuyos suelos son mal usados, donde les tierras son

utilizadas més alla de sus cepacidades y que deberian ser recuperadas, o alinel

caso de bosques explotados en exceso.




Perg ls identificacidn y la evaluacidn de los problemas que se Ddresentan
ccn los medics para resolverlcs, vy la fijacidn de drioridades sntre las acti-
vidades a encarar vresentan interrcgarivos ccmplejos ¥y 2 vecs=s més allf del

alcance de las autoridades responsables.

En cuantc a la produccién forestal, lo mis comin es la explotacidn selec-
tiva del tipo minero, sea directamente por parte del propietario plblico o
orivado, sea por intermedio de un concesionario. La gestidn dentro del encua-
dre de la ordenacidn se preocuparia mis del futuro y aseguraria la regenera-
¢cidn, pero también seria rwenos remuneradora en el momento inmediato puesto que
implicaria gastos o controles eficaces, que el vrorvietario no estaria en condi-
ciones de hacer. Muy comintambién es que el precio pagado por 1a msadera ern el
nmercado intermacional, deducidos los costos de produccidn y transvorte, los
derechos e impuestos y la remuneracidn intermediaria, deja un maergen muy vegque-
flo al valor de la madera en pie para que puede destinarse una alicuota'con la

cual pager los gastos silviculturales y de renovacidn.

Pocos paises en vias de desarrollo han tenido la posibilided de formular
una politica forestal fijando sus objetivos a largo plazo, definiendo los medios
para alcanzarla y para que constituyar 1z vase de los planes de ordenacidn
forestal. Las instituciones forestal- » se orientan siempre hacia le orde-
nacidén de los recursos y les falta con frecuencia peso necesario para tcmar
decisiones en el nivel nacional. Ademfs, sus actividades no se ccordinan suri-
cientemente con las de las instituciones responsables de la agricultura, a’ con
las que se encargan de las infraestructuras y de los servicios. En fia, las
leyes y los reglamentos son a menudo inadaptados & las necesidades de la

foresteria.

L.3 Limitaciones y técnicas

A las constricciones sociales e instituciocnales se juntan =2lgunes limita-

ciones técnicas paralizantes.
bL.3.1

Los conocimientos en los aspectes técenicos aan adelantado zucho en el
curso de los (ltimos afos, 2specialmente en la realizacidn de inventarios de
los recursos. 3on 3in emtarzo, todavia insuficientes 2n casi :cdes 1os asDec-
tes pero sobre todo en silvicultura y ecologfia. Es todavia zcsible adelan-

tar mucho en los siguientes grandes temas: las influencilas mutuas de los
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diversos componentes de los ecosistemas; sus reacciones a las intervencicnes
externes natursles ¢ humanas; las posibilidades de la regeneracidn natural
o ayudade; los crecimientos anuales después de las explotaciones; para cade

especie y para los rodales en su cvonjunto.

La fragilidaé de los ambientes, el peligro de ls irreversibilidad de les
degradaciones, sea cual fuese su Intensidad. hacen diffcil planificar vna sil-

vicultura racional.
L,3.2

Alin cuando les informaciones, si bien incompletas, son ya utilizables,
los peises en vias de desarrollo no tienen alin. no obstante los esfuerzos
hechos y los adelantos alcanzados, versonal ejecutivo calificadc y competente

paras actuar las decisiones eventuales en los aspectos ferestales:

- rpreparaer los reglamentos de-aplicacién de la politica;
- elgborar y ‘actuar los planes de gestidnm:
- planificar la produccidn;

- hacer ejecutar y controlar los trabajos (admitiendo que existe manc de
obra permenente especializada, lo que pasa raramente);

- vigiler la aplicacién de las normas (especialmente con respecto a les
deforestaciones no autorizadas);

- difundir ls informacidn y divulgar entre las pobleciones interesadas
los objetivos & conseguirse y los métodos a aplicar.
Por un lado, una parte de los recursos estid por lo mencs temporariamente
congelada por la falta de infraestructuras que permitan el accesc & los bosques

f€sicamente productivos.

En fin, debe hacerse un segunio célculo sobre el volumen tedricemente dis-
vonible, por las imperfecciones e inadaptacidén de los materiales de explota-

cién y de la transformacién primaria, cuando ésta se realiza in situ.

Les pérdidas no recuperadas del volteo v del aserrado llegarn en general

& un minime del 20% del volumen bruto explotado, frecuentemente vor culpa de
la mala utilizacidn de los rollos en el momento de la primera overacidn; y los

residuos no pueden ser utilizados.

L.b Limitaciones econdmicas v comerciales

En un mercado abierto como el de la madera en el nivel mundial, las varia-
cicnes de precios son répidas e importantes; la demanda es susceptible de

fluctuar en manere sensible en cantidad v en calidad y es imposible de imponer
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un producto no deseado por el consumidor; los prondstices a largo plazo ¥ la
vlanificacidén de 1a explotacidén de madera industrial asi como la implantacidn
eventual de los plares de ordenacidn son précticamente imposibles, sobre todo
rorque la demanda comercial local en los paises en vias de desarrollo es por
io general icdavia iimitade y, pvorque la susencia de industrias loceles no

permite absorber ani la madera de segunda ~alidad ni las especies secundarias,

Zor otra parte, bara ls nadera exgortads lejos, el costc del transporte
v de las manutenciones inciden mucho sobre los vrecios de venta, no dejando

mids gue un valeor limitado y & veces nulo para la madera en Die.

En fin, la explotacidn selectiva es negativa para el buen estado del
bosque, al dejar en pie como no rentables, &rboles msl conformados y cargadcs
de afios; esta seleccidn a la inversa generz una pérdida de calidsd, y por lo

tanto del vslor del recurso.

4.5 Limifacicrnes financieras

Los paises en vias de desarrollec carecen terriblemente de recursos finan-
cieros para los inventarios, para los estudios neceserios, pera las retribu-~
icnes al perscial, pera los trabejos de infraestructura y para los gastos de
manutencildn, sea que se trate de besques naturales gque deben ser regenerados
o de plantacicnes. Y es’muy dificil obtener en los mercados financieros cré-
ditos a largo rlazo, de 30 o mAs afios. La ordenacidén del recurso forestal

cnace alli con una de las limitaciones mAs dificiles de supersar.




PCSIBILIDADES DE MEJORAR LA STTUACION
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Zrn los paises templados en vias de desarrollc, como en los paises desarro-
llados, 1os problemas del bosaue no son tan complejos como los vrotlemss de los
besques tropicales; la foresteris y la agriculturs estén 211{ nenos trenzadas,
el ritmo de deforestacidn es menos raépido y la relacidn entre las &reas Gefo-
restadas con las dress plantadas no es demasiado desfavorable. Vs conocimientos
en ecologie ¥y silvicultura son suficientemente adelantados con los que la
ordenacién de los recursos forestales pueda ser encarada sobre baser sdlidas
¥ que el bosque puede ser efectivamente renovado.. Apenas los gobiermos respon-
sables expreser su voluntad, podrfin dar impulsoc a le concepcidn y actuar con
una politica forestal oportuna, con el apoyo de una cooperacidén internacional
edecuada y teniende en cuente el ritmo obligatoriamente lento de los ciclos

forestales.

Este capitulc no trata por lo tanto que de paises que poseen bosques tro-
piceles. Se crienta sobre los trabejos de la segunda reunién de expertos sobre
bosques tropicales (Roma, enero 1982) patrocinada por el PNUD, la FAC y le
UNESCO, y en manera mis especial sobre el documento FO:MISC/81/25 preparado
en esa oportunided (1).

5.2

Las responsabilidades con respecto a los bosques tropicales son, como
para los otros recursos naturales, del dominio exclusivo de la soberanfia de
los estados en cuyos territorios se encuentren estos bosques; y estos estados
tienen el derecho incontestable de utilizarlos para el desarrocllo y el bien-
ester de les poblaciones bejo su jurisdiccién. Se parte de la hipdtesis de que
cada goblernc estd pronto para ejercer une volunted politica bastante fuerte
para conservar y administrar los bosques tropicales como un recurso natural
renovable, dentro del marco de una polftica nacional de clasificacidn y de uso
de las tierras: es necesario, en efecto, adoptar este cuadro general teniendo
en cuenta la interdependencia y la complementariedad de la agricultura y de

le foresteria, considerarlas como dos formas conflictivas del uso de la tierra.
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La ordenacidn de los recursos Jcrestalies tropicales debe integrarse en
el cuadro del desarrollo rural y de armonizar cor la politica de desarroilo

socicecondmico nacional.

\
.
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Los siguientes objetivos exigen una atencidn especial:

a) Mejorar urgentemente el nivel de vida de las poblaciones pobres més
vecinas del bosque, asociéndolas a las actividades oproductivas, in-
cluso las actividades industriales basadas sobre los recursos fores-
tales tropicales. Se adoptaran modalidades que pueden llegar hasta
el reconocimiento de derechos de propiedad individuales o cclectivas;

b) Conservar la integridad y las ventajas ambientales de los bosques tro-
picales, especialmente en las cuencas de montaifia;

c) Para la ordenacidn integral de los recursos, aumentar y mantener en
forma dureders las ventajas socicecondmicas de los bosques tropicales
en beneficio de la comurnidad nacionel;

d) Reducir lo més rédpidamente posible las actividades que llevan a la
detforestacién y a la degradacidn de los bosques tropicales.

Le. actuacidn de estos principios implica:

- La existencia y la aplicacidén de une legislacidn adaptada que consti-
tuya una fuerza dindmica y positiva y no solamente un instrumento
restrictivo y ceercitivo;

- La existencia de una estructura institucional adecuada en el sector
plblico como también en el sector privedo. Para la primera se requiere
ante todo una administracidén fcrestal nacionel oportuna, responsable
de la ordenacidn de los recursos forestales y ccordinada estrecha~
mente con las instituciones encargadas de las responsabilidades liga-
das en el medio rural;

- La enseflanza forestal y la formacidn de una cantidad suficiente de
técnicos de todo nivel, especialmente de ingenieros forestales con-
cientes de las disciplinas conexas y capaces de encarar la planifi-
cacién del usoc de las tierras y 4e la ordenacidn integral de los
bosques a 3u cargo;

- La formacién de cuadros forestales destinados a la extensidn y a la
informacidn del conjunto de la rovblacidn, especialmente de los hombres
politicos, de los organismos de gobiermo, del personal doceate en
general y de los habitantes de las regiones implicadas por la ordena-
cién de los bosques;

- La existencia de instituciones forestales de campc en condiciones de
controlar la evolucién de los recursos forestales, de zdministrarlos
y valorizarlos, con suficiente autoridad para la implewentacidén y eje-
cucidn rdpida de sus ccmetidos;




- X1 perfeccionamiento de los obrercos foresteles pera aumentar la efi-
cacia, la productividad y la seguwridad: estos otrercs forestales de-
ben constituir el alma de los equipos encargados en el cempo de la
elecucidn de los trsbsjos;

- La orgenizacidén de una investigacidn forestal adaptada & las necesida-
des, o sea dos niveles, el de une "investigacidn répida" para tratar
de resolver en términos breves respuestas aceptables y pragméticas
& los problemes existentes, y el de une investigacidn més elaboradas
que incluys investigaciones ecoldgices y asociadas a la- bsqueda en
las disciplinas conexas. La masa de informacidn que yes se dispore
er materia de bosgues trovicales vermite introducir desde shora formes
prudentes de ordenacidn, corn la condicidn de manipuler las posibilida-~
des de eleccidn y de refinamiento en los métodos utilizados;

- El control y la actuamlizacidn periddica de los resultados de los inven-
tarios forestales existentes.

5.5

La ordenacidén de los recursos forestales se preocuparé de determinar ini-
cialmente el papel dominante atribuible a cade rodal forestal en funciém de
las condiciones ecoldgicas y socioecondmicas con posibilidad .de poderse adaptar
al ritmo de la evolucién en estas condiciones:

- Proteccidn de los recursos mismos, inclusc los recursos genéticos
(parques v reservas) y de la faune;

- Proteccidén del ambiente (cuencas, zonas erosionadas);

- Produccidn de madera industrial;

- Papel social del abastecimiento de lefla y de madera en bastc, del
pastoreo controlado, de la alimentacidn.

5.6

En los bosques de produccidn de madera industrial, las actividades de
explotacién y transporte que sorn herramientas de la administracidn del recurso,
no deben comprometer ls regeneracidn natural ni perjudicar la proteccién del
bosque. Con este propdsito, es indispensable prestar especial atencidn a los
siguientes puntos:

- Concepcidn y uso de equivos que 10 perturben demasiado los suelos

y al ecosistemea;

- Trazado 7y ejlecucién de caminos “Torestales que obedezcan a criterios de
conservacidn;

- Medidas capaces de contener la expansidn de la agriculture esponiéneas
después de la apertura de caminos;

- Reduccidn de los desperdicios de la eyplotacidn.
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5.7

Los recursos forestales pueden servir como poderosos movilizadores del
desarrollo econdmico en los paises en vias de desarrollo, conm la condicidn gue
las industrias forestales, parte integrante de la ordenacidn. proporcionen
tretajo a la pcblacidn, creando asi un ligémen entre 8sta y el bosque. Pero
una industrielizacidn forestal implica:

- Un conocimiento adecuado de las posibilidades de desarroilo rural y
nacicnal que ofrecen estas industrias;

- La posibilidad del abastecimiento regular de las industrias, por lo
tanto la ordenacidn de los bosques ya accesibles y eventualmente la
posibilidad del acceso a nuevas &reas productivas;

- La presencia de personal calificado de todo nivel, incluso los que se
necesitan para la administracidén de los negocios y direccidnm;

- Una tecnologia adaptada a las condiciones locales, especialmente en
materia de preservacidn;

- La posibilidad de mercadeo local adecuado pars las especies secunda-
rias y para los residuos, permitiendo una reduccidén de los costos
de produccidn;

- Infraestructura y servicios adecuados.

Por otro lado, una comercializacién satisfactoria movilizard la madera
haciendo que los productes forestales sean utilizados en formas més completa
valorizéndolos al méximo seglin las posibilidades respectives de empleo. La
comercializacidn facilita la ordenacién de los recursos forestales haciende
que las pridcticas de mantenimiento y de regeneracién necesarias resulten

econfmicamente posibles.
5.8

Lo que se acaba de decir en los parrafos anteriores para los bosques
naturales se aplica -mutatis mutandis- a las dreas destinadas a las planta-
ciones de bosgues artificiales. Estos,a causa de su elevada preductividad,
permiten aliviar las presiones que se ejercen sobre los bosgues naturales

y responden mejor a las necesidades de las poblaciones.

La planificacién y la ordenacién de los bosques artificiales deberin
tener en cuenta la demanda mundial y nacional previsible de productos, asi
como la demanda social vor parte de las poblaciones mads vecinas. ZIstas @Wlti-
mas deberfan participar en la propviedad de los bosques artificiales y en los
derechos y deberes consecuentes, as{ como varticipar en el desarrollo de las

industrias basadas sobre los programas de plantaciones.
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Si le decisiérn de vslorizar los recursos naturales de un peis pertenece
soberans y exclusivamenie & su gobierno, €ste vuede llegar a acuerdos bila-
tersles ¢ muwltilaterales para obiener el apoyo %técnico, cientifico y financierc
pare sus prorios esfuerzos en estos aspectos, esfuerzos gue corren el peligro

de no ser suficientes para sus necesidades.

Los organismos internaciomales interesados se ocupan progresivamente més
de los bosques tropicales, intensificandc sus esfuerzos para conocerlos mejor
v familisrizarse con las técnicas necesarias para integrar estos recursos con
el desarrollo rural y con el desarrollo econémico general. Los bancos inter-
nacionales se orientan siempre més hacia una gams mas amplie de proyectos fo-
restales financiables en las regiones tropiceles. Los programes de ayuda bi-
lateral y multilateral de los paises desarrollados incluyen una cantidad siem-
pre mayor de actividades ligadas a los bosques tropicales. Los resultados
obtenidos hasta ahore son ya importantes, pero serf& necesario coordinar y
ermonizar las actividades de los diferentes organismos y paises interesados y

de asumentar considerablemente lcs fondos y los medios.

En materia de la produccidn de madera industrial, la cooperacidn inter-

nacional, en sus diferentes formas, podria ser usada para:

- Formulaer v ejecutar lcs planes de ordenecién de los bosques natureales,
incluyende la investigac¢ién y la capacitacidén del personal;

- Planificar y ejecutar los planes de plantacidn;

- Crear una lines para maderas que comprenda los estudios de pre-
inversidén, la formacidén de personal y las financiaciones. Esta @ilti-
ma forme de cooperacién podrfa lleger hasta la participacién en las
industrias locales ("joint ventures”) y la aprobacidn de acuerdos
plurianueles de compra de madera después de su conversién en el lugar.




CONCLUSICNES

SUGERENCIAS PREPARATORIAS PARA UN DEEATE

El grado de exactitud de los prondsticos para el 2000, y la diversidad
de las situaciones er el interior mismo de cada uno de los paises, en vias de
desarrollo, hacen ilusoria toda cuantificacidén y toda regionalizacida de las
vosibilidades de mejorar la situacidn actual en materia de ordenacidn de los
recursos Sorestales Debe reunirse todavia mucha informacidén y adn completarse
michos estudios. La reunidn de expertos sobre bosques tropicales tenida en Koma
en el mes de snero de 1982 (1) ha examinado una serie de actividades a encarsr,
en el nivel nacicnal o en el cusdro de la cocperacidn internecional, con miras
a superar los obstdculos que impiden la gestidn racioral del recurso forestal

en el ambiente tropical.

Muchos paises ern vias de desarrollo no son tropicales, y los problemas
gue se les presentan tara la ordenacidn de sus recursos forestales, si bien
técnicamente mids simples, no son por ello menos serios. Y estos paises, sea
como productores o como importadores, a veces ambos, penetrarén siempre mis
en el mercado mundial de la madera. No deberian por lo tanto ser excluides
de la red de informacidn, de los estudios de investigacidn y de ia asistencie

internacional ya en curso para l.os paises tropicales.

La necesidad de tener que transvortar lejos sus productos forestales,
comunmente mis allid de sus mares, hacia los paises grandes consumidores, reduce
el valor financiero del recurso, valor que deberis permitir cubtir los gastos
de una gestidn racional de los bosques, para asegurar el desarrolloc y la reno-
vacién indefinida de este recurso. &iCémo podrfan los raises en desarrollo
asegurar la financiacidn de su gestién? Si esta financiacidn es tratada como
una inversidn de medianc o largo plazc, en vista de ccsechas sucesivas. 2stes
vaises tendrén la tendencia con razdn de privilegiar las especies de corta ro-

b
.

tacidn, que son las que tienen menos interés en =1 mercado internacional

Consideraciones del orden sociocecondémico estimulan también a los gobier-
nos a asignar prioridades a las plantacicnes de elevada oroductividad y de
crecimiento rapido. as{ como a las plantaciones rno industriales con respecto
a las industriales. La participacidén del mundo en vias de desarrollo al sbas-

tecimiento mundial de madera 3de obra, que se sucone iri aumentando, ccrre el
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peligro de verse comprometide, asi come el equilibrio previstc. si la comuni-
dad de los consumidores, los paises desarrollados y las ermpresas no les provbor-

cionan syuda. en las modaiidades a fijarse opcriunamente.

La exportacidn de nuevas especies no podré desarrcllarse a menos que los
pa{ses produccores creen servicios de comercializacidn y de estudios de mercado
en lcs peises grandes consumidores. Estos ltimos podrian ayudarlos en estcs

aspectos en maneras a determinarse.

La instalacién de plantas de transformacién de precductos forestales en
los paises en vias de desarrollo seria vertajosa tanto para ellcs como para los
peises importadores. Las fAbricas, en los tamefios que corresponden & las
vosibilidades y necesidades locales, deberén ofrecer la oportunidad de asociar
en forma permanente los productores con los consumidores, dendo a los primeros
facilidades para la inversidn y las garantiacs de mercado. y a los segundos, las

seguridades del abastecimiento.
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