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INTRODUCTION

L'industrialisation des pays en voie de développement néceésite des
transferts massifs de technologie, efficaces et adaptés,ainsi que d'impor-
tants financements internationaux, Or, en ce début des années 80, l'on
peut observer que les relations industrielles entre pays développés et
payé en voie de développement tendent & emorunter des voies nouvelles
tandis que le montant dés ressources disponibles et les modalités des fi-

nancements internationaux évoluent rapidement.

C'est dans ce contexte que se situent les formes nouvelles d'"arran-
gements industriels' qui répondent aux préoccupations des différents par-
tenaires intéressés,tout en counciliant les exigences de leurs stratégies res-
pectives, Une évaluation de ¢es ''nouvelles formes d'investissement' con-
joint devient urgente compte tenu des priorités du développement industriel

des pays les moins favorisés.

Il s'agira en premier lieu d'examiner ce =n quoilles formules nouvelles,
qui seront définies, sont susceptibles de mieux répondre aux contraintes ré-
centes du financement de projets et de s'adapter aux transformations du "cli-
mat de l'investissement" dans la plupart des pays. Il importera également
de situer les perspectives offertes par ces nouvelles formes d'investissement
ainsi que leurs implications multiples, .

-

En second lieu 1'on connaitra de la maniére dont péuvent étre gérés,
dans l'acception la plus générale du terme, les nouveaux types d''"arrange-

ment industriel', et cela compte tenu des difficultés ressenties au niveau

vl .
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de la réalisation d'un "arrangement équilibré', a celui de la sécurisation
des. partenaires et des tiers, enfin A ceux des procédures décisionnelles

et de la faculté d'adaptation de 1'""arrangement",

Partant de cette analyse, 1'on sera en mesure d'émettre des sugges-

tions et des recommandations,

L'imporiance du théme développé ne saurait échapper 2 un observateur
attentif cies évolutions d'un monde résolument multipolzaire au sein duquel
e'éiablissent des relations d'antagonisme, de concurrence et de complémen-
tarité, Un tei contexte appelle des institutions, des régles et des procédures
de caractere pluraliste, fondées sur une reconnaissance réciproque des dif-
férents ''poles'’ et permettant de gérer les inter-dépendances existant entre
eux, Aussi les nouveaux types d'"arrangement industriel’, qui sous-tendent
des techniques de partage des risques, des responsabilités et des résultats,

doivent-ils étre promus concrétement, .

L'urgence de tels développements n'est pas a démontrer, L'on consideé-
re en effet que les investissements directs étrangers sont de nature 3 favo-
riser le processus d'industrialisation du pays d'accueil en améliorant ou en
accroissant son potentiel de production et cela par divers canaux tels que le
transfert de technologie, la stimulation par la concurrence, .la formation de
la main-d'ceuvre .,, Il est cependant bien établi par ailleurs que ces-mémes
investissements sont susceptibles d'exercer des effets pégatifs,plus particu-
lierement dans le cas de pays ayant atteint un stade de développement inter-
médiaire, et cela, notamment, en exergant une pression pesante sur les

facteurs de producticn disponibles,
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I1 est hors de notre propos ici de connaftre de la maniére dont les
"effets d'entrainement'’ et les "effets d= stoppage'', consécutifs 2 1'inves-
tissement direct étranger, s'arbitrent. Toutefois 1'éventualité d'effets né- !
gatifs ainsi que d'autres considérations souvent liées a la conception me-
me que se font certains Etats-hdtes des aitributs de leur souvzraineté,
ont pu conduire, dés les années 60, A nombre de différends enire investis-
seurs étrangers et pays d'accueil, Les différends se so‘nt greffé principa-
lement sur dé;é-mesures d*expropriation, des restrictions d'ordres divers,
sur les conditions de l'investissement direct étranger ... La survenance

de tels événements,ou leur seule éventualité,ont tendu a constituer un sujet

de préoccupation majeure des milieux d'affaires internationaux ainsi que

des gouvernements,

Il est également hors de'notre propds de_considérer les motifs invo-
qués par les autorités des péys d'accueil concernés, tels que le désir d'ac-
croftre la valeur ajoutée localement ou de réduire les penctions opéx;ées
sur les réserves locales de devises du fait des transferts de bénéfices et
autres procédés auxquels ont relcours les investisscurs étrangers pour
assurer le ""'service'" de leurs investissements, ou aussi d'éviter une éli-

mination d'incustries domestiques récentes .., .

Mais il corvenait de souligner 1'urgence de mesures propres 4 empé-
cher que la détérioration quasi-généralisée du climat de 1'investissement
dans la plupart des pays en voie de développement ne contribue 2a tarir les
flux de l'investissement direct dont ont un besoin :mpérieux ces pays, et
cela tout en préservant les intéréts de ces derniers, C'est dans cette pers-
pective que doivent &tre congus de nouveaux types d'‘arrangement industriel”

dont 1'application devra &tre généralisée,

Y
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Cette généraliéation est d'autant plus pr.essante qﬁe les formes de
coopération industrielle qui seront suggérées doivent permettre de ré-
pondre a la préoccupation majeure des pays en voie de développement
de réaliser un transfert de technclogie er leur faveur, L'enjeu est grand
si 1'on consideére que le transtert de technologie est devenu 1'objectif ma-
jeur, par excellence,de toute politique de développemenp, La problémati-
que de sa réalisation est d'autant plus délicate que nombre de pays en dé-
veloppement: ;ﬁerchent a accroftre leur einprise sur les investissemerts
étrangers en dissociant les éléments constitutifs de l'investissement glo-

bal traditionnel : capitaux, techniques, qualifications, marchés préala-

bles ... et en s'engageant vers de nouvelles formes d'investisserrent qui

sous-tendent des modes de coopération complexes.

Certes les problémes po_'sés ont sus\cité des reflexions diverses, sou-
vent divergentes,qui touchent 2 leurs différents aspecis techniques relatifs
aux conditions et modalités du transfert, juridiques et financiers relatifs
aux restrictions apportées a 1'utilisation des techniques, 2 la fixation des
redevances et des taux de rémunération ,,, et mé&me aspects généraux re-
latifs A 1'utilité et a 1'adsptation économiques et sociales, Les différents
dicpositifs institutionnels qui ont été préconisés et qui vont de 1'élaboration
d'un code international sur les transferts de technologie aux projets de ré-
forme deé législations, qui du reste ont fait 1'objet d'application dans cer-
tains pays, tels que 1'Algérie, le Brésil, 1'Inde, le Mexiqué et la Yougos-
lavie, n'ont que faiblement contribué a la solution des problémes pos?s, et
les ont méme, dans certains cas,aggravé, Posés en termes de relations de
dépendance entre le Nord et le Sud, les problémes entrévus appelaient une
solution novatrice qui serait empiriquement dégagée de 1'expérience de la

coopération industrielle,




11 est des lacunes et des déficiences dans ce rapport, dont 1'auteur ;
se sent le premier responsable, mais dont le sont aussi la complexité
du sujet, la pauvreté des données disponibles ainsi que l'absence d'étu-

des et d'analyses détaillées dans un domaine aussi peu exploré,
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I.- L'EVOLUTION GENERALE DES RAPPORTS NORD - SUD ET LEUR
INFLUENCE SUR LES " ARRANGEMENTS INDUSTRIELS!"

L'évolution générale des rapports Nord-Sud se trouve caractérisée,
dans sa phase la plus récente,et, selon toute probabilité, la plus signifi-
cative dans les arnées a venir, par l'émergence de nouveaux modes de
coopération industrielle., Ceux-ci ne sauraient etre cependant €tudiés
indépendanl;r;ént des transformations du ''climat de 1l'investissement"'

dans les pays en voie de développement,

A. - De la vente avérée a l'inves‘issement négocié

Nous entendons par "arrangements industriels' lcc formes d'investis-
sements internationaux et/ou. multinationaux dans lesqueils l'investisseur
étranger au pays d'accueil né détient pas de participation de contrale,ou
méme de participation quelconque, au capital social de l'entreprise laquel-
le repose néanmoins sur la mise en commun de moyens en vue d'atteindre

des objectifs fixés conjointement,

Ces arrangements qui impliquent pértage des risques, des profits et
des responsabilités, permettent aux entréprises'intéress_ées, qui peuvent
relever d'économies de niveaux de développement et A systémes difiérents,
de réaliser un véritable partenariat tout en conservant leur identité et des
intéréts propres, Ils sont de plus en plus considérés comm.e 1'agent qui
pourrait, par excellence, opérer un transfert effectif de technologie,‘ no-

tamment au niveau de la maitrise industrielle entendue comme 1l'aptitude

A concevoir, réaliser, gérer et développer un projet industriel complexe,

oo
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Souvent, du reste, la possibilité sera-t-elle offerte a l'investisseur de
réalise: son apport au capital sociai de 1l'entreprise sous la forme d=2

technologie,comme cela est précisément le cas au Brésil,

Ces formes d'investissement recoupent la définition fournie pa. la
CNUCED des "arrangements de collaboration irdustrielle" ....'" portant
sur des relations économiques a moyen ou i long terme entre des parte-
nair'es indépendants de pays différents et ailant au dela de la vente ou de
l'achat simple de produits industriels et de services pour englober un en-
semble d'opérations industrielles complémentaires ou solidaires ainsi
que d'autres activités de soutien, notamment celles qui ont trait au finan-

cement et 2 l'assistance technique'', '

I1 s'agit bien d'"investissement' car le but de 1''arrangement indus-
triel" est de créer une valeur nouvelle, la dimension temporelle y étant
par ailleurs inséparable du processus erntamé, et non point de "'vente',
quelle que soit la qualification des rapports, car cette derniére opération

reflétz l'intention d= ''réaliser" ou, mieux, de "morigétiser" une valeur dé-
ja créée,

Cet "investissement" tend 2 se manifester & travers des formes sou-
Ples et pragmatiques d'accords complexes qui peuvent cbmporter des pri-
8es de contrdle, des participations croisées ou tout simplement des acti-
vités conjointes, L'exemple peut &tre fourni ici des accords erntre graunies
firmes européennes et l'industrie automobile, ainsi que des accords’trans-
“tantiques intervenus dans 1'industrie aérospatiale ot les investissements

dircets traditionnels ont toujours été peu importants,

ool
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La plupart de ces accords, dont les transferts de propriété qu'ils
comportent parfois demeurent marginaux, conservent le caractére d'un
"investissement conjoint’’ méme s'il est de plus en plus difficile d'en dis-
socier l'aspect ''investissement direct' de 1'aspect ''opérations commer-

ciales a 1'étranger'’,

Toujours est-il que les relations entre "investisseur' et pays d'ac-

cueil ne sauraient s'analyser dans les -uémes termes que celles entre

"vendeur' et "acheteur'.

Au XIXéme siecle, la révolution industrielle s'était accompagnée
non seulement d'une expansion du commerce internaticiial, mais d'une
augmentatioﬁ des flux de capitaux a destination des pays en voie de déve-
loppement, Plus tard, a la fin du XIXeéme sié_cle et au début du XXeéme,
les investissements directs A 1'étranger, en l'occurence dans les pays
en voie de développement, devaient céder le pas aux investissements de

portefeuille, notamment du fait de 1'émission d'obligations dans ces pays,

Avec la premieére guerre mondiale, 1'on assiste a une contraction des

flux d'investissement vers les pays en voie de développement, en dépit d'une

bréve flambée vers 1920, La Grande dépression et la deuxieéme guerre mon-

diale, provoqu2rent,elles, un effondrement du mouvement et les trois décen-

nies qui suivirent furent caractérisées par un accroissement rapide du vo-

lume des investissements internationaux a destination des pays concernés,

sous la forme d'investissements directs privés, qui é.aient le fait de grou-

pes industriels, notamment d'entreprises maltinationales américaines, Cel-

les-ci créerent des filiales contrdlées a cent pour cent, Ce mouvement fat

particulierement significatif dans les années 50 et 60.
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Dans les années 70, 1l'on devait observer une expansion continue des
investissements internationaux a destination des pays en voie de développe-
ment au point que 1'on pu y voir une accentuatlion de la tendance amorcée
dans les années 60, L'abondance des capitaux disponibles, susceptibles
d!étre investis, provoquée par les excédents en devises des pays de 1'OPEP,
ainsi que par la faiblesse de la demande privée de crédits parmi les pays
mempres de 1'OCDE, a certainement contribué de manié;re décisive au flux
des investisgéfnents en direction des pays en voie de développement, ceux
du moins qui offraient des garanties acceptables de solvabilité et qui en mé-

me temps témoignaient d'un dynamisme réel,

Le rodle des capitaux étrangers a été treés différent d'un pays a l'autre,
et d'une période 2 1'autre, Il n'empéche que leur mouvement a,selon toute

évidence, favorisé 1'industrialisation des 'nouveaux pays industriels'' qui

(1)
se sont orienté vers la production de biers 2 forte intensité de capital, adop-
tant des stratégies et politiques de croissance résolument tournezs vers l'ex-

térieur,

Leur part dans les exportations mondiales dz produits manufacturés de-
vait s'élever de 2,5 pour cent en 1963 2 7 pour cent en 13976 alors que leur
part dans la production mondiale ne devait passer que de 5, 4 pour cent en

1963 2 9, 3 pour cent en 1977, Parallélement, et durant la mé&me période,

{1) - on peut s'en tenir A ceux retenus par 1'OCDE, a savoir : Brésil, Greéce,
Hong-Kong, Corée du Sud, Mexique, Portugal, Singapour, Espa3gne ct
Talwan, sans exclure pour autant d'autres pays,
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Jes im ortations des pays membres de 1'OCDE en proirenan,ce des ''nou-
veaux pays industriels' devaient s'élever de 1, 2 milliards de US dollars
a 32, 8 milliards, la part des importations des pays membres de 1'OCDE
passant de 2, 6 pour cent 4 8,1 pour cent(l). |
Si 'ensemble des ''nouveaux pays industriels' présente une grande

hétérogénéité en raison de l'extréme diversité des structures et de l'en-
vironnement é’conomique des différents pays, tous se trouvent caractéri-
sés ''par une croissance rapide du niveau absolu et relatif de 1'emploi dans
l'industrie, par l'accroissement de leur part dans les montées d'exporta-
tions de produits manufacturés et par la diminuation rapide de 1'écart qui
existe entre le revenu réel par habitant dans ces pays et celui des pays in-

dustriels avarcés'

(2)°

Quoiqu'il en soit,ces investissements devaient emprunter cependant
des formes nouvelles et de plus en plus diversifiées ; il s'agit des "arran-
gements industriels" qui nous retiennent, En effet, si par exemple 2n 1973,
59 pour cent de l'ensemble des investissements et piacements privés alle-
mands A 1'étranger empruntaient la forme de l'investissement direct tra-

ditionnel, en 1977, ils n'en représentaient plus que 29 pour cent, cédant

ainsi le pas aux autres formes,

Paralleélement, 1'on devait assister 4 un accroissement considérable
des préts 2n faveur de l'investissement dans les pays considérés : les préts

bancaires privés augmentérent au rythme de 30 pour cent par an, et les

(1) - F, OCDE : "L'incidence des nouveaux pays industrialisés sur la pro-
duction et les échanges des produits manufacturés' - 1979,
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entreprises multinationales se détournérent de la pratique de i'autofinance-
ment pour recourir au marché de 1'Eurodollar, Deux facteurs y militaient :
les taux d'intérét - bas - qui prévalaient sur le marché de 1'Eurocrédit d'une
part, les resirictions sur les mouvements de capitaux édictées par les Auto-

rités américaines vers la fin des années 1960 et le début des années 1970,

B. - La transformation du "climat de l'investissement"

Dans les décennies 50 et 60, 1l'investissement direct 4 1'étranger

a pu etre considéré dans une large mesure comme la résultante de la réac-
tion des entreprises muliunationales confrontées avec une résurgence du
protectionnisme, notamment dans les pays en voie de développement, dési-

reux de stimuler un processus d'industrialisation par substitution aux im-

portations, L'investissement direct a 1'étranger pouvait alors se présenter

dans une certaine mesure comme un substitut A 1'exportation,

C'est également par une ''réaction défensive'' que s'expliquerait, en

partie du moins, le recours de plus en plus fréquent des entreprises multi-

nationales aux nouvelles formes d'investissement, confrontées cette fois-ci |
avec la détérioration du "climat de l'investissement'' dans les pays considé-
rés, détérioration dont les manifestations sont multiples : frisque de nationa-

lisation, d'expropriation, de restrictions sur le rapatriement des capttaux
de change,

1, - La diversité des attitudes des pays-hdtes

Sept types d'attitude a 1'égard de 1'investissement étranger peuvent

étrc distingués qui correspondent a autant de choix différenciés quant.

..
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aux objectifs poursuivis de politique économique, de contrdie de l'investis-
sement &iranger et de promotion des investissements, ou du mdns de cer-

-tains d'entre eux.

Une analyse poussée des différentes composantes de la politique adop-
tée A 1'endroit de l'investiésement étranger seule permettrait de définir
les différentes attitudes possibles, Ces composantes sont tout autant rela-
tives aux o'cfe"c'tifs de caractére socio-politique ou de caractére proprement

économique qu'aux moyens avérés de réalisation de la politique poursuivie,

Au nombre des objectifs de caractére socio-politique, nous pouvons
citer les suivants :

- contrdle national des mécanismes d'allocation des ressources,

AY

- une moindre dépendance de l'extérieur-en ce qui concerne certains
intrants tels que les compétences, la technologie, la recherche -
développement, certains biens .., '

- une diversification des facteurs de provenance étrangére,

- une redistribution des revenu, géographiquement ou 2 travers les
diverses couches de la population, )

- provoquer ou empécher des phénomeénes d'exode démographique,

- promouvoir un sens plus poussé de-la participation de la main- d'ceu-
vre au capital de l'entreprise o au prccessus de décision,

- améliorer le niveau dc i'emploi,

- atteindre A une iniégration plus poussée dans les courants d'échange
internationaux ou régionaux,

-

Les objectifs économiques peuvent consister quant a eux en :

- 1'utilisation d'une 'technologie appropriée'’,
gl

- la réalisation d'économies d'échelle.
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- 1'amélioration de 1'état de concurrence,

- le recours a des intrants en provenance de 1l'extérieur, moins onéreux
en termes relatifs : ressources financiéres, technologie, compétences,
autres ressources ... .

- la réalication d'un meilleur équilibre de la balance des paiements, no-
tamment par 1'accroissement des exportations.

- le recours & des moyens de production plus productifs, des techniques
a plus forte intensité de capital ...

-"1'amélioration des compétences locales, notamment par leur formation
sur le tas ou dans le cadre de programmes pré-établis . _,

Les'mcyens développés en vue de l'atteinte des objectifs précités cons-
tituent également des composantes de la pclitique adoptée a 1'égard de 1'in-
vestissement‘étranger. 11 s'agit aussi bien des modal_ités de contrdle direct
de l'investissement étranger que du jeu des contraintes et incitations suscep-

tibles de conditionner l'investissement étranger et de 1'orienter,

Dans le premier cas, le contrdle pourrait s'exercer selon deux voies,
A travers une participation aux décisions qui intéressent l'investissement
étranger, telle celle du réinvestissement des profits,- ou auss. a travers
une intervention dans les contrats tels ceux d'assistanc- ique, de clés
en mains, de cession de brevets, marques de fabriqu production de

know-how ...

‘Dans le second cas, celui du jeu des contraintes et incitations qui s'exer-
ce sur l'investissement étranger, nous pouvons mentionner les mesures qui
touchent au contrdle des échanges, aux restrictions d'ir;;/estir par secteur,
fonction, région ou dimension d'entreprise .., aux garanties concernant la
nationalisation ou l'expropriation, la rupture de contrat, l'arbitrage interna-

.
’
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tional, les traitements discriminatoires .,. aux incitavions financiéres et

fiscales, aux subventions, 3 la protecticn du marché intérieur ...

Les combinaisons multiples des diverses composantes décrites permet-
tent d'identifier les différentes attitudes possibles du pays d'accueil vis-a-

vis de l'investissement étrénger.

La typolo‘gie que l'on ponrrait en dégager par ordre de restriction crois-

sante serait la suivante :

Catégorie A

Cette catégorie correspondrait a celle de 1'ouverture la plus large pos-
sible a 1'inve§tissement étranger, ce qui ne signifie pas qu'elle ne soit nul-
lement contrdlée, Méme les pays les plus libéraux réservent l'investisse-
ment dans certains secteurs A leurs nationaux, ou du moins exigent que la
participation étrangére au capital social de l'entreprise ne dépasse pas un
certain seuil, Les secteurs les plus réglementés de ce point de vue sont gé-
néralement ceux de l'industrie, de la défense, de l'ér_lergie, des mines et

des carrieres, du transport et des télécommunications, du domaine foncier ...

Bien que peu de pays appartenant a cette catégorie limitent 1'acquisition

de technologie et de know-how étrangers par voie de contrat, la plupart, tel

que le Liban, posent des restrictions sur l'emploi de personnel étranger,

Par ailieurs nombre d'entre eux protégent certaines activités domestiques
au moyen de barvriéres tarifaires et non tarifaires, ou d'interdictions pures
et simples, Enfin,souvent, ils imposent un régime de licence a l'exportation
de certains produits ou techniques en raison d'impératifs d'ordre interne tel
celui de 1a défense nationale ou de la relation politique avec le pays de desti-

nation,
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Les incitations coffertes a l'investisseur étranger, qui sont souvent limi-
tées A une région de moindre développement, sont généralement modestes,
Les pays les plus représentatifs de cette catégorie sont lHong-Kong et ie

Liban,

Catégorie B

Les pays;giui appartiennent a cette catégorie sont moins libéraux que
ceux décrits dans la précédente dans la mesure ol ils exigent que l'investis-
sement direct étranger soit déclaré et enregistré, Souvent méme, c'est le
cas nota;nment pour l'Irlande et le Venezuela, ils requi2rent que l'investis-

sement soit accompagné de contrats comportant transfert de technologie.

Par ailleurs les incitations a l'investissement qui ne favorisent pas une
localisation quelconque sont éongues de maniére 3 orienter l'investissement,
et 1a technologie, dont il est le véhicule, dans une direction susceptible de ser-
vir les objectifs nétiongux. Ces incitations peuvent revétir des formes diver-
ses telles que la subvention, dans le cas de l'Irlande, ou les privileges fis-

caux, dans le cas de Talwan,

Le nombre de secteurs ouverts 2 l'investissement direct étranger varie
selon les cas, L'Irlande a une attitude particulierement libérale en ce domai-
ne, les restrictions n'affectant que les industries du sucre, de 1'électricité,

du transport aérien domestique et du transport ferrcviaire,-

La Thatlande qui appartient également a cette mé&me catégorie Eie pays a
dressé une liste des activités interdites aux entreprisés contrdlées par des
intéréts majoritaires étrangers, Cependant, méme dans le secteur immobi-
lier, interdit en principe 2 l'investissement étranger, les entreprises de pro-

motion étrangéres demeurent exceptionnellement autorisées, .




-~

D'une maniére générale, 1'accen: dans cette seconde catégorie de pays
est porté davantage sur les incitations a l'investissement direct étranger

que sur les restrictions,

Catégeorie C

Ala difféx:ence des pays appartenant aux deux catégo.ries précédentes,
ceux qui sont édmpris dans cétte troisiéme catégorie sz livrent a une évalua-
tion de l'investissement étranger et de la technolcgie dort il est porteur, avant
son admissicn, Bien que des incitaticns soient offertes aux investissements
souhaités, 1'accent, d'une maniére générale, se porte désormais sur les res-

tricticons,

AY

Les critéres d'évaluation_'de i'investissement étranger et 1'importance
qu'on leur attribue de pays a pays varient considérablement. Il s‘agirait par
exemple, dans le cas de 1'Egypte, de l'impact sur les réserves de change, ou
aﬁ Mexique de la valeur ajoutée et du transfert de compétences, En Malaisie,
ce serait plutdt l'association a terme de capital local ; au Nigeria ce serait
la conforimation aux plans nationaux et le montant total en soi de l'investisse-
ment, enfin en Corée du Sud, ce serait la non-concurence des entreprises lo-

cales,

- Ces pays d'une maniére généraie marquent une nette préférence pour la
réalisation d'entreprises conjointes, En ce qui concerne l'importation.de tech-
nologie, certains d'entre eux, tel le Mexique, sont tres restrictifs et réglemen-
tent sévérement les paiements de redevances et d'honoraires, Les incitations
offertes, la plupart du temps, sont fonction des objectifs réalisés aux niveaux
de l'exportation, de l'emploi, de la localisation, du taux de participation et

de la valeur ajoutée,
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Catégorie D

Dans les pays de cette quatriéme catégorie, l'investissement direct
étranger ne peut s'effectuer que dans le cadre d'un agrement qui épécifie
de maniére précise les conditions auxquelles l'investisseur devra se con-
former., Dans certains cas méme, notamment aux Philippines, des critéres
de caractere quantitatif sont utilisés pour défirir les norimes auxquelles

l'investissement étranger devra obéir,

Souvent 1'on définira une période de temps limitée au dela de laquelle
1'investis§eur étranger devra céder son entreprise, C'est le cas en Indonésie
et au Pérou, Souvent aussi les incitations seront maintenues ou suspendues
selon les résuitats positifs ou négatifs atté'mts, Dans le cas ol le rapport
coQt/avantages aura été bas, c'est_—é-dire favorable, des dispositions de
caractér'e plus libéral pourront &tre appliquées dans différents domaines
intéressant 1'investisseur. Il s'agirait par exemple aux Philippines des
dispositions relatives au taux de participation et au contrdle de la gestion,
Au Sri Lanka, il s'agirait alors des dispositions rela-tives au rapatriement

des profits et a 1'emploi des étrangers. En Indonésie, 1'exemple pourrait

etre fourni des dispositions intéressant le recours A l'arbitrage international ...

Catégorie E

Dans les pays appartenant & cette cinquieéme catégorie, l'investissement
direct étranger n'est autorisé que sous la forme d'entreprise conjointe ¢ontrac-
tuelle 4tablie en vue de la réalisation d'un objectif trés s-pé'cifique, dans ua laps
de temps bien déterminé, La participation de l'investisseur ¢tranger au capital
social de l'entreprise est obligatoirement minoritaire. Toutefois un droit de

veto lui est parfois octroyé dans certaine .omaines.jugés cruciaux,

Y
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La Yougoslavié a joué un rdle de pionnier dans cette voie, Elle a été
suivie par la Hongrie, la Pologne et l1a Roumanie. Plus tard, en 1978, la
République Populaire de Chine devait faire connaftre son désir de s'ouvrir

au capital étranger a des conditions A peu prés semblables,

La différence notable entre ces divers pays consiste en le degré d'au-
tonomie dont disposent les entreprises nationales a 1'occasion de leurs
négociations avec des ir;térets étrangers. Les entreprises yougoslaves sem-
blent étre cel‘],;es qui jouissent effectivement de la plus large autonomie, Il
semble que la République Populaire de Chine soit particuliérement attirée

par le modele yougoslave,

De toute maniére, l'investissement étranger doit parfaitement cadrer
avec les objectits des plans nationaux et &cre tout a fait compatible avec les
lois en vigueur, Er tout état de cause,et quellé que soit la latitude donnée
aux partenaires au moment de la négociation, 1'accord final demeure soumis

a l'approbation gouvernementale,

- Deux autres catégories de pays, qui ressortissent au n.f\odéle socialiste
renforcé, peuvent étre également envisagées ici, Dans un cas,seuls sont
autorisés, moyennant la réalisation de certaines conditions, les centrats
de transfert de technologie, a 1'exclusion de l'investissement direct étran-
ger traditionnel. Dans l'autre cas,sont catégoriquement prohibés tout aussi
bien le contrat de transfert de technologie que l'investissement direct étran-
ger. Ces catégories ne peuvent intéresser d'aucune maniére, sinon par excep-

tion, notre problématique,.
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2/- L'impact sur leg modalités de l'investissement direct étranger

I1 serait bien naturellement erroné, ou excessif,d'attribuer uniquement
a la détérioration du climat de l'investissement 1'attitude nouvelle de 1'in-
vestisseur en pays en voie de développement, la composante financiére dans
la stratégie d'implantation de l'entreprise y jouant, ainsi qu'il le sera dé-
montré, un rdle également essentiel, De plus, certains facteurs récents ont
pu fayoriser le développement de nouvelles formes d'investisscment n'im-
pliquant pas dei:.prise de participation de contrdle, Au nombre de ces facteurs,
la moindre méfiance des entreprises a s'engager avec de nouveaux partenai-
res, la technologie devenue moins exclusive qu'auparavant.,, Ajoutons A cela

un facteur essentiellement économique, a savoir le tassement de la demande,

D'une maniére générale, la préféren?e autrefois marquée des entrepri-
ses pour des investissements ;iirects - traditionnels - 2 l'étrangei', sous la
forme de 1'implantation de filiales, dont le capital est détenu & cent pour cent
par la société-mere,est de moins en moins manifeste, Ainsi, pour les cing
derni¢res années, la création de filiales a 1'étranger par les entreprises amé-
ricaines, qu'il s'agisse d"investissements neuveaux ou de prises de participa-
tion de contrdle, n'a plus représenté que six pour cent de l'ensemble des in-

vestissements américains a 1'étranger, -

Cette évolution ne pouvait que correspondre aux voeux généralement
exprimés par les responsables des pays en voie de développement qui se
fonden’ sur des positions plus fortement nationalistes et'qui voient dang
leur appropriation du capital social des entreprises projetées sur leur ter-

'ritoire une conformation plus grande aux exigences de leur souveraineté.
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De plus, en dissbciant les éléments constitutifs de l'investissement

global tracitionnel : capitaux, technologie, personnel de direction, acces
aux marckss internationaux ...,les pays en voie de développement espé-
r;ent atre en mesure d'accroftre leur emprise et leur pouvoir de contrdle f
sur llinvessissement étranger. Les expériences respectives de pays tels

que 1'Algérie, Singapour, la Malaisie et les Philippines sont significatives

de ce.poin: de vue,

-
~ 3

Au dérart, les nouvelles formes d'investissement ont regu les applica-
tions les .;lus nombreuses dans le contexte Est-Ouest, puis dans les pays
en voie de développement au régime économique dirigiste, tels que 1'Algé-
rie. Il devent cependant de pius en plus difficile d'associer les nouvelles
formes d'investissement aux pays dont le.climat est le moins favorable :
nombre de régimes dirigistes ont fait la démo;lstration du caractére consé-
quent, responsable et stable de leur politique et de leur régime, tandis que
des pays rartisans du laissez-faire connaissaient la plus grande instabilité,
Par aillecrs, il semble bien que les nouvelles forme's_ci'investissefnent s'o-
rientent de plus en plus vers des pays tels que la Corée du Sud et le Brésil,
pays tradiiionnellement favorables aux irivestissements directs des entrepri-
ses multirationales, ' : 4

Enfin, ies transformations de caractére culturel et social qui ont pu
survenir cans nombre de pays en voie de développement, dans le courant
des trois derniéres décennies, en influengant les attitudes et les structures
mentales d¢es populations, notamment 2u niveau des élit»s,ont pavé 1a~voie
3 l'établissement d'un dialogue et,partant,de possibilitéé de négociation

dans la perspective d'accords portant sur de nouveaux modes d'arrangement

industriel.
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Aussi, le recours accru aux nouvelles formes d'investissement ne sau-
rait s'interpréter uniquement A partir de réactions négatives. De méme, les
investissements directs massifs effectués dans les décennies 50 ¢t 6V ne
correspondaient pas qu'a une réacticn purement défensive a l'endroit du pro-
tectionnisme tarifaire, mais répondaient bien a la préoccupation de recher-
cher des marges de profit attrayantes dans le cadre de marchés protégés. Du
reste, il y avait’ laconiluence des préoccupations tout aussi bien des entrepri-
ses que des r‘é‘éponsables des pays en voie de développement désireux d’'attirer

des investissements industriels,

Les nouvelles formes d'investissement, également, pourraient censtituer
pour les divers partenaires le moyen adéquat pour tirer le meilleur parti dzs
opportunités qui ont résulté des changements basiques survenus dans la der-

niére décennie,
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.- LES CONTRAINTES PRESENTES DE FINANCEMENT ET LE RECOURS
NECESSAIRE A DE NOUVELLES FORMES D'INVESTISSEMENT,

Les contraintes qui pésent présentement sur les marchés financiers
internationaux, ainsi que les conditions - difficiles - de financement des
investissements privés dans les pays en vecie de développeinent, conduisent
A s'orienter vers des solutions nouvelles, Celles-ci impliquent, pour étre
adaptées et efﬁdéces, que 1'on se livre au préalable a une analyse des dif-

ficultés rencontrées,

A. - La formulation d=2s difficultés

D'une maniére générale, la principale source de financement indus-
triel des pays en voie de développement aurait été, debuis le début des
années 70, le systéme bancair;e commercial, Du fait que les financements
aient bénéficié A un groupe relativement restreint de pays semble indiquer
par ailleurs, commé cela a été pergu par les agents concernés, que les con-
sidérations relatives au '"risque - pays'' l'aient emporté sur les considéra-
tions relatives a la qualité des programmes industrielé et des projets pré.

sentés,

.

Depuis 1974, soit aprés le premier choc pétrolier, la blupart des
préts consentis aux pays en voie de développement 1'ont été aux condi-
tions prévalant sur le marché, Destinés a contribuer A 1'équilibre de la
balance des paiements des pays concernés, ils n'ont bénéficié qu'a fort
peu d'emprunteurs, soit ceux disposant de capacités de production et

d'exportation jugées suffisantes, Tras vite les banques commerciales

o
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devaient atteindre les plafonds des préts globaux autorisés, ainsi que des
quotas fixés par pays réglementairement ou par l'usage. L'insolvabilité

de leurs débiteurs devenait par ailleurs de plus en plus manifeste, ces der-
niers ayant souvent affecté le produit des emprunts a des dépenses de consom-
mat.on plutdt que d'investissement, courant ainsi le risque de ne plus &tre c.

mesure de supporter le service de la dette a terme,

-

Si le gonflement de la dette totale des pays en voie de développement a
été remarquable, passant en dix ans, de 86,6 milliard;s de dollars en 1972,
3 524 en 1981, il convient cependant de ne pas exagérer l'importance rela-
tive du montant global des pertes que les banques créanciéres pourraient
encourir de ce fait, celui-ci ne dépassant d'aucune maniére plus de 4 a §

pour cent des risques totaux des banques. (1)

Au titre indicatif d'un ordre de grandeur, les décaissements nets de
capitaux privés en faveur des pays en voie de développement a revenus
intermédiaires ont été de l'ordre de 26 milliards de dollars en 1975 et
-pourraient atteindre 80 milliards en 1985, Il semble par ailleurs que les
inst tutions financiéres arabes aient participé pour une large part au finan-
cement du déficit des pays en dév.eloppeme?t, Elles seraient apparues com-
me chef de file ou co-chef de file dans le tiers des euro-crédits syndiqués
dont ont bénéficié les pays en voie de développement non producteurs de

pétrole, (2)

»

(1) - cf. J. de Larosiere, Directeur général du FMI : "Exigences du recyclage
et marchés 'e capitaux'', Association fédérale des banques allemandes,
Bonn - octobre 1980,

(2) - cf. Parly et Poix : ""Problémes actuels du financement du développement
industriel' ONUDI - ID/WG 358/1 - 11 déc. 1981,
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En fait, les attitudes des pays d'crigine de l'investissement en ce qui
concerne le'risque-pays'varient d'une situation a 1'autre., C'est ainsi que
1'Administration américaine ne semble pas appliquer 1a loi tédérale 12 VSC
84 qui tend 2 limiter a dix pour cent de leur capital le montant de préts que
les banques américaines sont autorisées a consentir 2 un méme pays, En
France par contre, les quotas par pays sont périodiquement fixés, au sein

de la communauté bancaire, qui doit tenir compte de la conjoncture préva-

lente, ~

De plus, la plupart des financements ont été organisés sur des bases et
des conditions complexes, Il s'agit aussi bien de délais de remboursement
inadéquats, du caractere flottant des taux d'intérét, de conditions restrictives

d'obtention des préts ..., autant d'éléments qui ont pesé lourdement sur les

projets en tant que tels ainsi que sur les pays d'accueil,

Par ailleurs,on dénote une désaffection de 1'aide publique de caractére
bilatéral qui s'est d'ailleurs toujours avéré inadaptée <t insuffisante, alors
que les ressources des institutions financiéres multilé.térales demeuraient
faibles au point que fort peu de projets industriels ont pu &tre financés par
cette voie, Il ne nous est pas possible, ici, d'examiner 1'évolution des res-
sov::ces dont disposent ces diverses institu.tions ni la part dévolue 2 des pro-
jets industriels, Pour ce qui est de la Banque Moadiale, 1'augmentation ré-
cente de son capital a contribué 2 accroftre ses moyens d'action, Tlle se
refuse cependant par ailleurs 2 modifier son ratio capital sur encettement

et le maintient 2 un, Par ailleurs, la sixiéme reconstitution des ressources

de 1'AID, sembleu s'etre heurté A bien des difficuités,
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La modicité de 1'aide publique bilatérale et multilatérale ressort nette-
ment de sa confrontation avec les préts privés, Selon les statistiques du CAD,
en 1981, le montarnt des praéts bancaires; a eux seuls était égal A 1,_3 fois le to-
tal de 1'aide internationale au développement et des préts des organisations in-
ternationales, soit 172 milliards de dollars contre 126, Et si 1'on tient compte
de l'ensemble constitué par les crédits A 1'exportation et lgs ressources des
marchés financiers, le rapport est de 2,6, En 1971 il n'était que de 1, 2 et les

préts bancaires ne représentaient qu'un peu plus du quart de 1'aide bi et multi-
latérale,

Quant aux entrepriscs multinationales, leur attitude était essentiellement
uné attitude d'expectative, Les appréciations sur ce point ne sont pas toujours

convergentes, Nous pouvons cependant citer au titre d'illustration les résul-
tats des analyses de 1'OCDE :* - Yo

"“Depuis 1974, la tendance 2 la hausse des investissements directs inter-
nationaux des pays du Comité d'Aide au Développement a été beaucoup
Plus prononcée que la progression des investisser'nents directs dans les
pays développés, Cette évolution est contraire aux opinions fréquem-
ment avancées au sujet des ir;vestiss‘erpents.directs dans les pays en
voie de développement .., La progres'sion des investissements directs -
dans les pays en voie de développement a été plus rapide que celle de

. 1'aide officielle au développement, mais au cours des années 70 elle a
¢1¢é dépassée par l'accroissement trés sensible d'autres concoursfinan-

ciers, consentis ceux-13 aux conditions du marché :-crédits bancaires
privés internationaux sous forme principalement d'euro-crédits consor-

tiaux, et pour e part non négligeable emprunts obligataires émis par

les pays en voie de développement',

(1) :

(1) - "Investissement international et entreprises multinationales -Tendances
. . " -
récentes des investissements directs internationaux’ CCDE - Paris
1981, p. 1€ '
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Ces divers facteurs ont provoqué une augmentation sensible du service
de la dette publique de certains pays : en 1980, le Brésil, le Mexique et le
Venezuela ont représenté A eux seuls trente pour cent du service total de la
dette, Si 1'on tient compte également de 1'Algérie, de 1'Espagne, de 1'Arabie
Séoudite, de la Corée du Sud_, de la Yougoslavie, de 1'Argentine et de 1'Indo-

nésie, la part des dix plus grands emprunteurs atteint cinquante pour cent,

Ce groupe compprte cinq pays grands exportateurs de péfrole et cinq nou-
veaux.pays inafistriels. D'une marniére plus générale, ces derméres années,
vingt pays seulement ont assuré les trois quarts du service de la dette, (1) En
1981, le service de la dette a représenté 60 pour cent de l'ensemble des re-
cettes d'exportations pour le Brésil et le Mexique, et le tiers pour 1'Algérie,
la Bolivie, la Coéte d'Ivoire, le Maroc, le Pérou, le Soudan et le Venezuela,
Si 1'on considére en sus les événements de Pologne, qui ont succédé a ceux
de 1'Iran, il devient de mioins én moins pr;)babIe qu'une économie d'endette-
ment, qui se situe a 1'échelle du monde, puisse continuer de fonctionner et
de se développer, en se fiant aux initiatives des seuls agents privés, et cela

selon une orientation Nord - Sud.

Les mé&mes facteurs ont également provoqué un ralentissement du proces-
sus d'industrialisation, consécutif a 1'abandon de programmes et de projets
de développement industriel du fait de la non-disponibilité de sources de finan-
cement adéquat, Il en résulte qu'il devient trés urgent que de nouvelles tech-

niques de recyclage sciciil coingues et mises en pratique,

(1) - c¢f. OCDE : "Endettement extérieur des pays en voie de développement"
Paris - oct, 1981 - p, 7.

oYY, g vy o r———— - - — war = e




Si, sur ce plan, les propositions ne manquent pas, il est tr2s difficile
de préjuger de leurs chances d'aboutir, Les principales initiatives prises

sont les suivantes :

- celles émanant de pays producteurs d'hydrocarbures ou de pays en
voie de développement :.stratégie a4 long terme de 1'OPEP - 1980, pro-
position de 1'Iraq et de 1'Algérie - 1979, stratégie de laligne Arabe -

1080, propositicn du Venezuela - 1977, proposition mexicaine - 1978,

- celles émanant d'institutions des Nations-Unies, d'organisations ré-
gio'nales ou d'organismes indépendants : Commission Brandt ~ 1980,
Plan d'Arusha du groupe des 77 présenté a la réunion de la CNUCED
a Manilie - 1979, Banque internationale pour le développement indus-
triel proposée par 1'ONUDI, filiale.énergétique envisagée par la Ban-
que Mondiale - 1980, proposition du secrétariat du Commonwealth -
1979, fonds multinational pour le développement industriel propbsé par

la Banque Interaméricaine de Développement - 1979,

- celles avancées par des pays membres de l'OCi)E : proposition Cheysson
A la Commission des Communautés Européennes - 1976, proposition de
Trilogue de la France - 1980, plan Gutowski, plan du sénateur Javits
présenté au Congreés des Etats-Unis - 1978, plan de Masuki Nakajima,
président de 1'Institut de recherche Mitsubishi - 1978,

.- celles relatives aux travaux de la CNUCED sur les ressources finan-
ciéres pour le développement et sur le theme du "transfert massif de

ressources'',
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B. - Les soluations : "arrangements industriels' et'cofinancements"

Le couplage, "arrangements industriels''et "cofinancements'' doit per-
mettre de relever le défi posé par la détériorazion du climat de l'investisse-
ment dans les pays en voie de développement zainsi que par 1l’'inadaptation des
ressources financiéres disponibles aux bescins en financement des entrepri-
ses-investisseurs, Il convient 'cependant que les mécanismes relatifs & cha-
cun des €léments du couple soient reconsidérés en fonction des impératifs
d'une économie-mondiale multipolaire et que 1'ensemble du montage réalisé
permette aux différentes parties concernées,y compris le cofinancier, d'in-
tervenir directement dans le choix de certaines options quelqu'en soit le carac-

tére : technique, commercial ou financier.

1/- Coopération industrielle et contraintes financidres

A

L'endettement déja considérable, de 1z plupart des pays en voie de

développement, conjugué avec la hausse des taux de l'intérét dans 1>

monde, et les incertitudes liées aux modalités du crédit, constituent .'
autant de facteurs qui ne peuvent que conduire les pays en voie de dé- .
veloppement A minimiser d'une part la charge afférente au coft de 1'in-
vestissement et a tenter de maximiser par ailleurs la contribution natio-

nale qui, en définitive, peut é'analysex: en :ermes de cof! de capital,

Les nouvelles formes d'investissemen: précisément autorisent la
décomposition du paquet de facteurs traditionnellement ihcorporé dans
l'investissement direct (capital financier, -echnologie, "management'’,
marchés préalables ...) de maniére 2 ce cue le pays.d'accueil limite
les apports de ses partenaires aux facteurs spécifiques qui lui font dé-

faut,

t
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Parallelement, la multinationalisatior des réseaux bancaires, t 'nd
A libérer les entreprises multinationales ce la contraintes inhérente au
financement du projet et les autorise désormais 4 s'orienter résolument
vers les nouvelles formes d'investissemert qui leur permettent de limiter
leurs apports ou leurs contributions aux domaines les plus spécifiques de

leur activité,

f,'exemple peut &tre fourni des services d'ingéniérie, dont i'apport
constitue généralement une pi¢ce maitresse dans la plhupart des entrepri-
ses conjointes, Le prix peut en &tre établi par diverses méthodes (au temps
consacré, au forfait, au prix coftant effec:if ces études majoré d'une som-
me forfaitaire, en pourcentage de 1'évaluation du cofit des travaux ,...),
tout comme il pourrait étre 1ié aux performances atteintes. On pourrait
par ailleurs envisager de sub;'tituer au taux fixe des intéréts se raprortant
A des crédits destinés a financer l'investissement une participatior. des
créanciers aux bénéfices ou aux résultats de 1'opération, De méme, les re-
devances de licence, de brevet et de comnunication de savoir-faire pour-
raient &re fonction non pdint du volume de la production, mais d'une partie

des ultats ou des bénéfices,

I1 est évident que le mode de fixation de la rémunération peut varier
selon la nature des diverses prestations fournies, par exemple : forfait
pour les études, au temps passé pour les contrdles sur les chantiers, en
pourcentage de la valeur sur certains matériels ... Etant donné cependant
le terme éloigné des travaux, les honoraires et autres rémunérations peu-
vent également etre assortis d'une formule d'indexation ou de revision,
Pour rendre cette dernieére plus aisée, les parties ont bien entendu intérét

a relater les prévisions sur lesquelles elles se sont appuyé.

Y
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Les statistiques relatives aux balances des paiements des pays concer-
nés tendent a révéler que les investissements internationaux, quelle que soit
la forme qu'ils empruntent, ne sont financés que dans une proportion fort ré-
duite par des sorties de capitaux, du moins pour ce qui est des pays investis-

seurs les plus anciens,

Si les bénéfices réinvestis contribuent pour une part non négligeable au
financ.:ement de's’investissements dans les pays économiquement'évolués, cet-
te part semble nettement moins importante dans de nombreux pays =n voie de
développement o, par contre, les transferts d'outillage, de machines et au-
tres équipements ainsi que de technologie et de savoir-faire représentent une
forme de plus en plus substantielle d'investissement a 1'étranger. La contre-

partie financiére de ces transferts se trouve étre souvent inclue dans les flux

AY
d'investissement enregistrés dans les donrées des balances des paiements,

2/- Cofinancement international et dé -équilibres financiers

Les nouveaux équilibres - ou déséquilibres - financiers résultant du

recyclage des pétro-dollars confiés aux banques commerciales et du suren-

dzttement de nombre de pays en voie de développement, ainsi qu'une certai-

ne désaffection a 1'endroit de 1'aide publique et les autres facteurs, signalés,

relatifs a la transformation du climat de l'investissement extérieur d'une
maniere générale, conduisent & considérer attentivement les perspectives

offeries par les cofinancements internationaux,
o)

Lato sensu, l'on pourrait définir le ''cofinancement international' comme
étant toute action entrafnant 1'intervention sim :ltanée de financements exté-
rieurs au pays ol se réalise un projet, ce qui excluerait les projets qui ne
sont financés conjointement que par 1'Etat ou l'entreprise intéressés et un.

seul bailleur de fonds étranger,




Dans une acception plus restrictive, le cofinancement associerait une

institution financiére multinationale prétant d'une maniére générale a des

conditions privilégiées et une autre ou plusieurs autres institutions financié-
res qui peuvent tout aussi bien étre des fonds d'aide publique, des organis-
mes de crédit i 1'exportation, des établissements financiers privés de carac-
tere national ou international, 'des investisseurs institutionnels (compagnies

d'assurances; caisses de retraite ,.,).

Par institution financiere multilatérale, 1l'on entend les organisations

financieres interétatiques - dont la charte constitutive est un traité multi-

latéral - suceptibles de se livrer au financement de projets de développement,

11 s'agit principalement de la Banque Internationale pour la Reconstruction et
le Développement et de ses filiales AID et Scciété Financiére Internationale,
de la Banque Européenne d'Investissem ’»n\t, des trois banques régionales de
développement, & savoir la Ba;mque Interainéricaine, la Banque Africaine et
la Banque Asiatique, de certains fonds arebes tels que la Banque Arabe pour
le Développement Economique de 1'Afrique, de la Banque Islamique de Déve-

loppement, du Fends de 1'OPEP et du Fonds Arabe de’Développement Econo-

mique et Social, enfin de la Banque Internationale d'Investissement qui regrou-

pe les pays membres du Conseil d'aide écqnomique mutuelle, le COMECON.,

Quant au caractére privé ou public du copéteur, il importe peu, Ce qui
importe en fait, c'est 1'autonomie de gestion de l'institution par rapport aux
polwoirs publics du pays dont elle ccléve, autonomie qui du reste n'est ja-
mais totale, et surtout son mode de gestion privé, un mode de gestion qui,

autrement dit, est fondé sur la recherche de la rentabilité,

e
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Quoiqu'il en soit, la définition du cofinancement suggérée ci-dessus
correspond a celle gu'en donne la Banque Mondiale : '"De fagon générale,
le terme de ''co-financement'' s'applique a tout arrangemenr associant des
fonds de la Banque Mondiale & des capitaux émanant d'autre: sources étran-

géres au pays emprunteur en vue de la réalisation d'un projet précis".

En fait, la forme de cofinancement qui nous retiendfa, car intéressani
plus directezrfé"nt notre problématique, correspond a uae concepfion plus
étroite que l'on peut se faire a cet instrument, Nous ne retiendrons que les
seules opérations associant au moins une institution financiére multilatéra-
le, des institutions financiéres privées avec d'autres copreéieurs éventuels.
L'intérét en est de faire apparaftre clairement le caractére d'opération
mixte, au sens de mi-privée, mi-publique, des cofinancemerts, alliant ainsi,
selon des normes variables, l_ét logique de: 1'institution financiére multilaté-

rale A celle du préteur prive,

Une qualification supplémentaire peut &tre apportée a la notion de cofi-
nancement en y distinguant plusieurs catégories selon-le montage du cofi-
nancement. La premiere catégorie est relative au cofinancement conjoint
qui implique que les différents éléments du projet soient financés séparé-
ment par l'institution financiére multilatérale et les autres sources de finan-
cement selon des proportions convenues, Cette catégoric du cofinancement
suppose une parfaite compatibilité des procédures de conclusion des contrats
par les diverses sources de financement concernées, condition qui ne,se trou-
ve pas toujours réalisée, Aussi, s'est-on le plus souvent touirné vers la caté-
gorie des cofinancements paralleles aux termes desquels 1l'institution finan-
ciere multilatérale et les copréteurs financent 1'acquisition de biens et ser-

vices différents ou des parties du projet,

oo/
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11 y a "participation 2 un prét' lorsque des participations 3 un prét
consenti par une institution financiére multilatérale sont cédées A des ban-
ques commerciales, Il arrive que 1'on assiste 4 une combinaison du finan-
cement parallele et d'une participation 2 un prét, comme c'est le cas pour
les préts complémentaires de la Banque Interaméricaine. Signalons enfin
que l'institution financiére multilatérale associe généralement & son action
des cppréteuripr‘ivés en se comportant en quelque sorte.commevle chef de
file d'un syndiéét de banques. Les cofinancements s'effectuent alors dans
des conditions trés voisines de celles du marché, Ces dernieres années,
notarmnment en 1980 ét 1981, de tels cofinancements ont permis de mobiliser
des sommes considérables de la part d'organismes d'aide publics, soit prés
de trois milliards de dollars par an, A fin 1981, 349 projets représentant
22, 5 milliards de dollards avaient éte cofinancés. |, '

Quoiqu'il en soit, le notion de cofinancement retenue demeure neutre
par rapport au proj‘et précis ou au programme a financer ainsi que par rap-
port au bénéficiaire du prét qui peut &tre tout aussi bien un Etat qu'une en-

treprise sans spécification particulitre,

La généralisation de la pratique du cofinancement, tel qu'il a été défini,
implique une évolution fondamentale des institutions de caractére multilaté-
ral concer‘nées qui doivent s'adapter au caractére rultipolz2ire de 1'écono-
mie mondiale, Les analystes ne sont pas tous d'accord sur la délimitation
des péles, leur nombre et leurs caractéristiques. L.es uns privilégient les

regroupements de caractére géo-politique, les autres tels que le Président

(1) - ¢f. OCDE : "Cofinancement de projets de développement par des orga-
nismes d'aide des pays membres de CAD et de I'OPEP et par des ins-
titutions financie¢res internationales'. Note du Secrétariat, DCD 82/6
Parie - Juin 1982
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de la Banque Mondiale, A W, Clausen, qui rececnnait huit pdles, s'appuient
sur le critére économique pour les définir : "Quatre d'eatre eux sont des
fégions fortement industrialisées : 1'Europe de 1'Quest, 1'Amérique du
Nord, le Japon et 1'Europe de 1'Est ; un autre groupe clé est celui des pays
exportateurs de pétrole a excédent de capitaux du Moyen-Orient ; la vingtai-
ne de pays en voie d'industrialisation constitue le sixién:e ; enfin, les pays
trés peuplés d'Asie - la Chine, 1'Inde, 1l'Indonésie, le Baingladesh et le Pa-
kistan - et les pays trés pauvres de 1'Afrique au Sud du Sahera éonstituent

les deux derniers pdles"

(1)

Preés de la moitié des projets entrepris et des fonds engagés dans des
opérations de cofinancement ont été, ces derriéres années, consacrés a
1'Afrique, un tiers environ de 1'Asie, un huitiéme envircn A 1'Amérique
Latine, le reste se répartissant entre 1'Europe et 1'Océznie. Les pays ara-
bes devaient demeurer les pri-ncipaux bénéficiaires des projets cofinapcés,
quoiqu'on ait pu noter un déplacement des fonds vers les pays non arabes
d'Asie et d'Afrique, au détriment des premiers, Cette tendance est parti-
culierement manifeste auprés des organismes d'aide arzbes. Alors qu'en
1979, plus de 53 pour cent de leurs fonds de cofinancement avaient été af-
fectés A des projets dans des pays arabes, en 1980 et 1981, ce taux ne re-

présentait plus que 28 pour cent.

Les initiatives prises par la Banque Mondiale, avec les banques com-
mérciales, dans le domaine des cofinancements, mécanisme permettant
d'associer & ses activités des institutions financiéres tres diverses, et re-
levant de plusieurs péles, constitue un exemple probant de 1'évclution dé-

crite. Il n'en demeure pas moins que des réformes institutionnelles s'im-

(1) - 1n "L'interdépendance des nations dzns les années 30" Yomiuri :
International Economic Society - Tokio - 13 Janv, 1 32 - Publica-
tions de la Banque Mondiale

.




posent, qui devraient &tre menées cependant avec prudence et de maniére
progressive, afin de ne point compromettre les capacités d'analyse et d'in-
tervention de la Bangue, Une autre voie, vers laquelle s'orientent les pré-
férences de la Banque, et qui a pour mérites ceux de la flexibilité et de
l'expérience, consiste en une simple adaptation des procédures, ou en

leur mutation,

-

ées dernidres années, les institutions financiéres internationales, qui
tiennent généralement le rdle de chef de file dans les érrangements de co-
financement, ont avancé au total plus des deux cinquiedmes des fonds, se pla-
¢ant ainsi en t&te devant les pays et les institutions arabes et de 1'OPEP,
lesquels ont participé pour environ un tiers, et devant les pays membres

du CAD dont les contributions ont représenté prés d'un cinquiéme du total,

Les institutiors financiéres internationales qui ont participé a envi.un
90 pour cent de 1'ensemble des projets de cofinancement, continuent de pren-
dre une grande part a la mise en place d'arrangement de cofinancement. Les
fonds affectés au cofiancement ont été avancés pour la plus grande part par
une demi-douzaine d'institutions financieres internationales et de pays don-
neurs, A savoir : la Bangue Mondiale, 1'Arabie Sépudite, le Koweit, 1'Alle-
magne Fédérale, 1la Banque Asiatique de D.éveloppement et la Communauté
Economique Européenne, Ces pays et organismes ont procuré a eux seuls
prés de soixante pour cent du cofinancement total, soit 13,4 milliards de

dollars,

D'autres initiatives, qui s'inscrivent dans un autre ordre d'idées, cor-
respondent a des tentatives nettement plus ambitieuses, Il s'agirait notam-
ment, au plan mondial, du projet de Banque Internationale pour le Dévelop-

pement Industriel proposé par 1'ONUDI, du projet de création d'une filiale

.
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énergétique de la Ranqcue Mondiale, ou aussi celui d'un mécanisme multi-
latéral d'assurance des investissements dans les pays en voie de dévelop-
pement, Quelles que sc.ent les chances de réalisation effective de tels pro-
jets dans un horizon prévisible, iis auront tout au moins contribué, a cette
date, a provoquer une reflexion de grande envergure sur les problémes du
financement de projets, notamment industriels, dans les pays en voie de

développement: ~

En tout état de cause, le systéme international eét soumis a bien d'au-
tres initiatives que ceux des organismes internationaux. Celles-ci provien-
nent des différentes catégories de pdles décentralisés : les Etats eux-mé-
mes bien entendu, les organisations régionales, les agents opérateurs non
étatiques, et leurs organisations non gouvernementales, y compris les en-
treprises multinationales dont le rale catalyseur au niveau des relations
économiques internationales ﬁ'échappe plus 2 personne, Leur action profon-
de, souvent méconnue car peu manifeste, ne saurait &étre qualifiée sans une
analyse sérieuse qui permettrait de dégager le roéle positif qu'elles peuvent

tenir dans un mécanisme multipolaire au service de 1'industrialisation des

pays en voie de développement,

3/- Cofinancement et mobilisation de ressources financidres internationales

Les relations qui s'établissent dans le cadre d'un cofinancement entre
'institution financiére multilatérale et les copréteurs sous-t.end générale-
ment un parrainage exercé par la premiére sur les seconds. Ce par:raina-
ge constitue un argument souvent avancé par 1'institution financiére multi-
latérale pour entrafner la participation d'institutions financi¢res privées
aux cofinancements, C'est ainsi que la Banque Mondiale d'une fagon parti-

culiere, ainsi que la Banque Interaméricaine, la Commission des Commu-

oo

, .

e A ——

—y ———



W
-3

-

- neutés Européennes et les Fonds Arabes font valeir la fonction utile qu'ils
accomplissent en communiquant zux copr &teurs privés de précieuses indi-
cations sur les différentes pha<es du cycle du projet, Ces indications sont
particuliérement utiles aux copréteurs peu initiés aux opérations interna-
tionales d'envergure qui, de surcroit, ne disposent pas des services néces-
saires pour évaluer des projets industriels complexes dans des pays en vole

de développement,

-,
- s

Selon les cas, et les types de cofinancements adoptés, 1'aspect "par-

rainage'’ du cofinancement sera plus ou moins prononcé, Il pourra mé&me
aller jusqu'a un véritable "patronage' notamment lorsqu'il aura comporté )
'octroi d'une garantie juridique par l'institution multilatérale & des copreé-

teurs privés., Dans une telle situation 1'on aura procédé a un transfert réel

des risques de l'opération, )

Cependant,en sus des aspects techniques déja signalés du parrainage

exercé, il convient d'en souligner les aspects moral, économique et politi-
que, l'institution financiére multilatérale apportant le poids de son autorité,

de son crédit, voire méme de son pouvoir de rétorsion directe ou indirecte,

En un certain nombre de situations, et de plus en plus fréquemment, J
le "parrainage' tend a céder le pas 2 un certain "partenariat", qui est
plus particulidrement perceptible dans le cas des cefinancements prati-
qués par la Banque Mondiale, Ce partenariat se trcuave lié essentiellement
a la technique juridique utilisée qui place la Banque Mondiale nou 1'institu-
tion financieére multilatérale concernée sur un plan de stricte égalité contrac-

tuelle vis-a-vis de 'emprunteur, En effet, les contrats de préts demeurent

distincts, méme s'ils comportent une clause de "cross-default', d'ailleurs

oo
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généralement facultative, et rméme si 1'accord de preét conclu par les co- f
préteurs privés renferme des clauses renvoyant a 1'accord de prét conclu i

par l'institution financiere mulrilatérale,

De plus, le protocole :'accord conclu entre l'institution financiére
internationale et les copréteurs privés prévoit généralement que les signa-
taires procéderont a un échanze mutuel de renseignements et d'opinions sur

les qhestions*e’r{ rapport avec 'exécution du prét, Il stipule cepéndant par

ailleurs, de maniere expresse que chaque partie s'engage ''on its own inde-

pendant judgment" et cela afin qu'aucune des parties ne puisse &tre tenue

responsable des éléments coirmuniqués, Ainsi l'institution financiére inter-
nationale d'une part, les copréteurs privés de l'autre, apparafssent, du
moins sur le plan du droit, comme des partenaires distincts, conservant

des intér2ts propres et ayant ¢tontracté séparément avec 1'emprunteur,

Du reste, la Banque Monciale considére qu'il y 2 cefinancement dés
lors que la participation des copré@teurs privés a été activement encouragee,
voire suscitée par elle, Peu importe que la décision de recourir au cofinan-
cement n'intervierne qu'a la fin du processus d'évaluation du projet, et mé-

me A un stade ultérieur du cycle du projet.

11 en est tout autrement pcur les financements complé.mentaires de la
Banque Interaméricaine qui scuscrit avec l'emprunieur un accord de prét
complémentaire et avec le copréteur privé un accord de parficipation. Elle
se trouve donc dans la situaticn d'un intermédiaire entre le copréteur privé
et 'eraprunteur pour le prét cimplémentaire, Elle ne gdrantit d’aucune ma-
niere ie prét lequel bénéficie par ailleurs de la garantie de 1'Etat du pays

intéressé ou d'un organisme para-étatique, De plus, toute cessation, voire

oo
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retard, dans les pziements au titre du prét complémentaire, est considéré
par la Banque Interaméricaiae comme une violation par 1'emprunteur du
contrat relatif au prét, Dans une telle situation, la Banque se comporterait
comme un chef de rile, Il n'est pas excius que, dans un proche avenir, la
Banque Mondiale ait recours 2 cetie technique. Ses préts complémentaires
seraient dés lors assortis de rhodalités, notamment de taux d'intéréts flot-

tants, susceptibles d'étre acceptées sur les marchés des capitaux,

PN
-2

Certes, les différentes parties concernées par le.cofinancement sont
rémunérées, Elles ne limitent cependant pas, du moins en ce qui concerne
les institutions financiéres internationales, leurs objectifs a une simple re-
cherche de profit maximum, Ces institutions accompagnent généralement
leurs préts de ''conditicns libérales' qui les rendent plus avantageux pour
les emprunteurs que les préts oiferts sur le marché, De surcroit, ils sont
généralement a long terme et prévoienm un taux d'intéret fixe, Il est évident
que l'institution financiére multilatérale, en s'engageant dans un tel mécanis-
me, compte bien jouer un rdle d'intermédiation financiére, susceptikle d'en-
tralner la mobilisation, au service du développement, de capitaux plus impor-

tants que ceux disponibles auprés d'elle,

. Les copréteurs, quant & eux, sont m(s par le profit, mais, bénéficiant
de la garantie tant morale que juridique de 1'institution multilatérale, ils
sont en mesure de consentir des taux d'intérét et des délais de rembourse-
ment plus favorables pour l'emprunteur que ceux prévalant sur le marché,
Egalement, 1ls peuvent faire bénéficier 1'emprunteur de droits et co;nmis-
sions plus avantageux, Enfin, situant leur action dans le contexte d'un co-
financement, ils peuvent etre libérés des limitations quantitatives des préts

par pays, imposées par les réglements ou usages en vigueur dans leur pays

d'origine, .
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Pour ce qui est des avantages réalisés par l'emprunteur, ceux-ci

peuvent étre définis ainsi : [

- 'acceés a des sources de financement suffisantes pour la réalisa-

tion des projets,

- le recours a des marchés désormais devenus compétitifs du fait

de la concurrence des banques entre elles,

- le fina;lgé111ent par les copréteurs privés des dépenses que l'ins-
titution financiére multilatérale ne saurait prendre en charge en
raison de son dispositif statutaire, par exemple, dans le cas de
la Banque Mondiale : les dépenses engagées avant 1'approbation
du prét par les administrateurs, les frais de démarrage, les mar-

chés locaux ..

A

S'il est bien évident que le projet industriel a financer doit étre via-
ble techniquerrent, ‘il n'en demeure pas moins que du fait du caracteére -
mixte, mi-privé, mi-public de cofinancement, ce dernier permet d'assu-
rer, selon les cas d’espéée, le financement de projets relativement peu
attrayants, eu égard 2 leur viabilité technique, a leur productivité écono-
mique, a leur rentabilité financiére, 2 leur utilité sociale, au climat pré-

valant dans le pays d'accueil ,,.

Cependant, il semble que scuvent les bailleurs de fonds attachent da-
vantage d'importance aux garanties strictement financiéres procurées‘,
qu'aux performances industrielles du projet lui-mé&me, bien qu'une tendan-
ce se manifeste aupreés des banques de caractére multinz.xtional qui manifes-

tent de plus en plus leurs prélérences pour les entreprises conjointes, oupourles
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filiales des entreprises multinationales, Parallélement, se développe,
aupreés des banque. commerciales, la pratique du financement de pro-

jets ou "'project finance',

e phénoméne, relativement récent, et qui prend donc de 1'ampleur,
se caractérise par l'acceptation par les banquiers du partage des risques
avec les industriels, Ils tendent ainsi a favoriser les financements desti-
nés a-des ''arrangements industriels', Il paraft cependant essentiel de ce
point de vue que les promoteurs du projet eux-mémes participent A ses
risques, sinon les préteurs pourraient se retrouver face a un emprunteur
qui n'est pas nécessairement le constructeur, ni mé&me parfois 1'opérateur
des installatiors, et qui aurait congu un financement sans recours, soit a
cent pour cent, Il est évident que tous les cofinancements ne concernent pas
des opérations industrielles et-que tous lés accords de coopération industriel -
le n'impliquent pas un cofinancement. Dans les faits cependant les deux mé-
canismes tendent A se recouper et sont appelés a le faire de plus en plus sou-

vent,

Pour étendre le champ d'application des cofinancements, 1'on peut con-
cevoir une progressivité dans ses modalités qui tienne compte de la situation
propre a chaque catégorie de payé emprunteurs, Il'associat,ion entre l'institu-
tioﬁ financiére multilatérale et les copréteurs privés étant d'autant plus pous-
sée que le pays auquel appartient i'emprunteur serait de moindre développe-
me'nt_ économique, L'on pourrait ainsi distinguer, suite a la classification éla-
borée au Centre de Développement de 1'OCDE, les catégories de pays suivan-

tes :

- les nouveaux pays industriels : Argentine, Brésil, Greéce, Eong-Kong,
Israci, Corée du Sud, Mexique, Portugal, Espagne, Singapour, Taf-

wan, Uruguay et Yougoslavie ;
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- les pays en développement relativement industrialisés dont 1'écono-

mie repose essentiellement sur Yagriculture et les industries manu-

facturieres connexes: Colombie, Costa-Rica, Philippines, Egypte,
El-Salvador, Guatémala, Malaisie, Maroc, Nicaragua, Paraguay,

Thailande et Turquie ; ' _!

- les pays en voie de développement relativement industrialisés dont

i
-1'économie repose essentiellement sur les productions minérales et i
les industries manufacturieres connexes: Chili, -Jamalque, Perou et
Tunisie ; !
' !
- les pays en voie de développement moins industrialisés, dont 1'écono-
mie repose essentiellement sur l'agriculture et sur les industries ma-

nufacturiéres connexes: Birmanie, Cameroun, Ghana, Honduras, Inde,
AY

Céte d'lvoire, Kenya, Madagascar, Pakistan et Sri Lanka;

- les pays en voie de développement moins industrialisés dont 1'écono-
mie repose essentiellement sur la producticn minérale et sur les in-
dustries manufacturieéres connexes: Bglivie, Liberia, Mavuritanie,

Papouasie, Nouvelle Guinée, Sierra Leone, Zalre et Gambie.

Une telle classification, incompl2te du reste, n'a qu'un caractére pure-

ment indicatif,

Pour les pays en voie d'industrialisation qui ont déja béméficié de la
plupart des cofinancements, 1'association entre l'institution financiére"
multilatérale et les copr&teurs privés pourrait eétre l4che, C'est ainsi par

exemple que la clause "cross-default' serait facultative. Pour les pays
pie q pay

en voie de développement A revenu moyen, l'association entre l'institution

financiére multilatérale et les copréteurs privés serait déja plus étroite,

Y




Cette association pourrait aller jusqu'a une clause ''cross-default' de carac-
teére automatique et les copréteurs privés, assurés d'une garantie plus forte

de la part de l'institution financiére multilatérale, serzient enclins A consen-
tir A 'emprunteur des conditions plus avantageuses que dans la situation pré-
cédente, On pourrait d'ailleurs concevoir que le prét soit décomposé en deux

tranches :

-1la premi‘ére qui serait prise en charge par l'institution financiére

multilatérale a des conditions généralement libérales,

- la seconde qui serait prise en charge a la fois par 1l'institution finan-
cieére multilatérale et par les cobreteurs privés & des conditions moins

libérales,

Pour la deuxié¢me tranche, l'institution financiére multilatérale pourrait

accepter d'étre remboursée apreés les copréteurs privés,

Enfin, en ce qui concerne la catégorie des pays en voie de développe-
ment les moins avancés, ceux-ci pourraient bénéficier d'une formule de
prét unique associant l'inStitution financieére multilatérale et les copréteurs
privés,

4/- Cofinancement et développement de 1'"arrangement industriel"

La phase d'exécution d'un projet réalisé¢ en cofinancemeqt n'est pas sans
inf’luencer le mode de ccoperation industrielle retenu, C'ast ainsi qu'en ce
qui concerne le choix des entreprises participant a la phase d'exécution du
projet, les institutions financiéres multilatérales organisent en principe un
appel d'offres, qu'il soit ouvert ou restreint. Une telle procédure se trouve
sans doute adaptée lorsqu'il s'agirait de projets simples, Elle le serait

beaucoup moins dans le cas de projets industriels comrlc¢xes, Dans une telle
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situation, les instizutions financiéres multilatérales, et en l'occurence la
Banque Mondiale, -endraient & renoncer a la procédure de 1'appel d'offres.
A ce moment, l'er:prunteur serait amené a organiser une relation de coo-
pération avec une entreprise émettrice de maitrise industrielle, & les co-
préteurs privés ne seraient plus tenus, pour les tranches du projet qu'ils
financent, de se c:nformer aux procédures de passation des marchés de

1'institution financiére multilatérale,

L'intérét des institutions financiéres multilatérale;s a favoriser la for-
mation d'"'arrangements industriels', dans le cas de projets industriels com-
plexes, plutét qu'z les scinder en lots, a y partager les responsabilités et
a y diviser les-ticres, au point d'empécher tout transfert de maftnd se indus-

trielle, est manifeste,

AY

Cet intérét se situe également sur un autre plan, La plupart du temps,
en effet, des ajustements s'avéreront nécessaires dans la phase de réalisa-
tion du projet. Les contrats de financement les prévoient souvent tandis que,
ainsi qu'il le sera démontré par la suite, les "arrangements industriels" se
doivent d'étre adpztables et évolutifs, Aussi apparait-il de plus en plus évi-
dent que les techniques de financement d'une part, les "arrangements indus-
triels' de 1'autre,coivent &tre étroitement e;ssociés de fagon a leur permet-

tre d'effectuer des ajustements devenus nécessaires,

' Les techniques de cofinancement pourraient alors constituer urrinstrument
efficace au service a'une politique délibérée visant a favariser la cocpéra-

tion industrielle scus la forme d''arrangement industriel,
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Des conditions particulierement avantageuses pourraient &tre en effet
consenties par les institutions financiéres multilatérales et par les copré-
teurs privés aux projets réalisés en coopération sous la forme d''"arrange-
ment industriel'., De cette sorte, certaine progressivité dans les modalités
du cofinancement serait établie en fonction du degré de coopération indus-
trielle véritable }nise en oeuvr'e, dans le projet considéré, entre l'entrepri-
se réceptrice et une entreprise coopérante, Ainsi, les procédures suivies
par les institufions financieres multilatérales auront contribué au renforce-

ment des liens de la coopération industrielle,

Mieux que cela, dans certains cas, notar.ment celui des Industries

Chimiques du-Sénégal, entreprise qui produit principalement des engrais

et de 1'acide phosphorique, la mise en ceuvre des différents préts est liée
non seulement a la réalisation' de l'ensen;ble du schéma de financement adop-
té par les parties, mais également a 1'exécution des conventions techniques
et commerciales faisant partie intégrante de 1'"'arrangement’, Il conviendrait
de ce poirt de vue que les copréteurs havmonisent leurs procédures et aillent
au dela en se plagant dané ur:e méme perspective pour: la définition et 'analy-
se des projets A cofinancer, Des missions et des expertises communes pour-
raient &tre méme organisées en vue de 1'évaluation des projets et des'arran-
gements industriels" prévus ou réalisés pour leur conduite et leur exploita-

tion,

11 serait ¢galement souhaitable, en vue de prévoir au mieux et de résou-
dre rapidement les problémes pouvant surgir en cours d'exécution du projet,
que 1'un ou plusieurs copréteurs conviennent soit a titre officiel, en tant que
chefs de file, soit atitre officieux, en tant que principaux participants au

financement du projet, de tenir tous les participants effectifs ou potentiels
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informés de leurs positions respectives, Un organisme multilatéral, tel
ia Banque Moncdiale, pourrait &tre choisi a cet effet, Mais le choix pourrait
tou. aussi bien se porter sur un copréteur important qui présenterait 1'avan-

tage de bien connaftre le pays bénéficiaire.

Des pressions du type entrevu pourraient étre exercées par les copré-
teurs sur les emprunteurs a d'autres fins que celles de promouvoir un "ar-
rangement industriel’’ d'une forme donnée, impliquant une coopération indus-
trielle poussée, Il s'agirait cette fois-ci d'encouragerala réalisation de projets
dans un secteur d'activité donné. Jusques 12 en effet soixante pour cent des
fonds engagés ont servi a financer des projets d'infrastructures alors que la
part dévolue aux projets industriels et miniers ne devait jamais dépasser le
quart de l'ensemble des préts, et, bien que la mise en.valeur de sources
d'énergie de substitution ait souvent été désignée comme un domaine ol les
investissements en coopératioh seraient éminement souhaitables, un seul
projet, afin 1981, avait été négocié dans ce secteur, a savoir le plan'de

production d'énergie a partir de la biomasse au Mali.
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1II. - .A SPECIFICITE DES "NOUVEAUX ARRANGEMENTS INDUS-
TRIELS" : FORME NON TRADITIONNELLE D'INVESTISSEMENT

Dégager la spécificité des '"nouveaux arrangements industriels", forme
non traditionnelle d'investissement, implique que ceux-ci soient décomposés
en leurs différents &éléments afin que le rdle de chacun, qui ne prend sa plei-
ne signification que par rapport 2 1'ensemble, soit bien défini, Ainsi pourra
&tre démontrée la plasticité, ou ﬂeXibilité, des structures réalisées et leur
aptitude a s'adapter aux nouvelles données de 1'état des relations économi-
ques internationales, Une démonstration pourra du reste en étre fournie a
occasion de la coopération dite "trilatérale"

AY

A.- Les éléments constitutifs de 1'"arrangement"

Une tentative peut ¢'re faite d'une "typologie’ des formes d'''arran-
gement industriel”, "Tentative', disons-nous, pour les deux catégories

de raisons suivantes :

- il est certainement des formes pos.sibles d'""'arrangement industriel"
qui demeurent 2 découvrir "sur le téerrain" ; ceci est tont 4 fait pos-
sible compte-tenu du caractire extrémement évolutif des types de
rapports qu'entretiennent des partenaires appartenant a des nations
diverses et donf les préoccupations et les objectifs, a cause de 1'état
changeant des relations économiques internationales, sont constam-

ment reconsidérés,

- concrdtement, et ceci est la réalité observable, il s'agit moins de

formes - identifiables du reste - d'''arrangements industriels’, que

.
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de combinaisons a la fois complexes et spécifiques de diverses formes,
dont le dosage subtile, rendu possible par une trés grande flexibilité, tra-
duit le caractére propre, original, de ces nouvelles formes d'investisse-

ment,

Certaines formes privilégient les techniques "contractuelles' de coopé-
ration, (par exemple, contrats de management .,,), tandis que d'autres re-

- -
poseraient davantage sur les techniques dites ''sociétaires",

Quoiqu'il en soit, elles s'effectuent généralement dans le cadre souple
de l'entréprise conjointe laquelle implique une participation des différents
partenaires au capital social en rémunération, du moins partielle, de leurs
apports respectifs (technicité, financement, management, marchés préala-
bles ...). Elle comporte également un partage effectif des risques et des
prorits ainsi que des actifs propres, Il est évident que cet "arrangement'
du type "sociétaire' n'exclut pas des "arrangements' du type "contractue!"
conclus "intuitu personae' pour une longue durée, sans pour autant inter-

dire une grande flexibilité obtenue 2 travers des adaptations éventuelles,

Les montages, souvent trés complexes, réalisés font appel, la plupart '
du temps, A nombre d'instruments distincts et inte'rdépenda.mts, de maniére
formelle ou de facto, Ainsi, les "'blocs contractuels'’ obtenus comportent tout
aussi bien des éléments synallagmatiques qui correspondent a un échange de
prestations distinctes que des éléments associatifs qui resso.rtissent,é la mi-

se en commun de moyens en vue d'un objectif prédéterminé,

Cette formule connait présentement un regain d'intérét du fait de scn

application de plus en plus poussée par les entreprises multinationales amé-

ricaines dans leurs investissements dans les pays en voie de développement,

vl
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apreés avoir été l'apanage quasi exclusif des entreprises européennes et

japonaises.,

Le phénomene le plus récent, cependant, de ce point de vue, et peut
etre le plus significatif quant aux évolutions prévisibles, est 1'émergence
d'"entreprises conjointes'' en provenance de pays tiers, de caractére '"'mul-
tilatéral” par opposition a la forme traditionnelle "'bilatérale'’ dite ''fifty
fifty';, généralement réalisée entre un investisseur originaire dtun pays
industrialisé et le pays d'accueil, L.'exemple peut-etré pourni de¢ la Triad
Holding Corp qui réunit des investisseurs basés en Egypte, en Iran, au
Liban, en Arabie Séoudite et au Soudan, et dont le portefeuille comporte des
intéréts disséminés géographiquement et par secteur d'activité, du moment
qu'il comporte aussi bien 1'armement et 1'af{rétement de tankers en Indonésie
que la haute couture A Paris ou la production de nourriture pour bestiaux au

Brécil,

Appelée a durer, la forme traditionnelle de 1'"

entreprise conjointe'
comporte souvent rétrocession totale ou partielle, a terme, de parts en

faveur du pays d'accueil (''fade-out arrangements'’),

Les techniques contractuellés qui, géﬁéralerrient, se juxtaposent aux
techniques sociétaires permettent de moduler la forme d'investissement de
maniere a la rendre aussi adaptée que possible aux positions respectives
des différents pa;'tenaires. C'est ainsi qu'en Algérie ol nonli)re d'entrepri-
ses Vétrangéres ont été associées 2 fifty-fifty, dans le cadre de sociétés mix-
tes, au partenaire algérien, ce dernier a réalisé son apport sous forme de
dotation en ''marchés’’ et en "immobilisations'' tandis que le partenaire étran-

ger fournissait 'a technologie et réalisait son bénéfice, non pas tant dans

e
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le cadre "associatif' de l'entreprise conjointe, soit en tant que producteur,
que dans le cadre des relations contractuelies qui s'y juxtaposaient par le

biais de contrats d'engineering, d'ensemblier, ou aussi de licences,

En tout état de cause, les principales techniques contractuelles, soit

les plus usitées, se présentent comme suit :

- leg "fournitures d'installations industrielles' - "c1é€ en mains"

- s

Ce type d""arrangement industriel" fait 1'objet d'une grande attention
depuis 1973, car on y voit un instrument privilégié du recyclage des pé-
tro-dollars, au service de 1'édificaticn de grands complexes industriels
notamment dans les pays arabes producteurs de pétrole, Les entreprises
de la République Fédérale Allemande semblent en avoir tiré du reste le plus
grand parti, '

Cependant,deés 1965 1'on assitait déja a un fort développement de ce
type d'"arrangement' dans les relations Est-Ouest, puis par la suite

dans quelques pays en voie de développement,

Au départ, il s'agissait essentieilem'ent de la construction d'une usine
et de son équipement, Par la suite 1'on devait y'adjoindr_'e la formation
de personnel lc:al, puis, successivement l'on devait passer aux opérations
""produits en main'' qui impliquent que 1'usine fonctionne effectivement avec
le personnel local, enfin aux opérations ''marché en mains" assorties de
paiements en nature dans le cadre d'accords 'buy-back'’, '"counter-purcha-

se'' ou ""compensation agreement',
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- la sous-traitance internationale

Ce phénomene, s'est trouvé, dans les dix derniéres années,trés forte-
ment encouragé par la prolifératiori des zones franches ndustrielles d'ex-
portation. Il joue, selon toute évidence, un rdle fondamental dans le proces-
sus de ""délocalisation" des activités écbnomiques en faveur des pays en
voie de développement ou, mieux encore, des pays nouvellement industria-
lisés. A l'efcgzeption de la Corée du Sud, il tend également & encourager

une division internationale du travail plus accentuée,

- 1'octroi de licence

La licence peut comporter assistance technique de maniére a permettre
1'accés al'utilisation d'une technologie protégée par un brevet d'invention.
Elle peut également porter $ur l'acces au "know-how', a l'utilisation de
marques, ou droit de reprnauction, et sou.. comprendre tous ces éléments
a la fois. Parfois, se grefferont également dessus la formation du personnel

ou la fourniture d'équipements,

Les réglements pour ces prestations pourrort revétir des formes diver-
ses : forfait, redevances, participation au capital social, part du produit ...
Dans le cas du "franchising'’, fnoycnnan:c paiem.ent de redevances et/ou
honoraires, un paquet peut &ire fourni qui comporte : utilisation exclusive

de marques, acces a know-how, "management' ...

Les contraintes liées a ce type d'"arrangement industriel’ qui a recu -
une tres large application notamment en Amérique Létine, et plus parti-
culierement au Brésil, ressenties au niveau des pays récipiendaires,ont
conduit en 1970 les pays signataires du Pacte Andin, a forrauler les inter-

dictiong formelles suivantes : J
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- engagement a acheter équipements, biens intermédiaires, matiéres

premieres ou autres technologies,

- engagement & souscrire & la fixaticn d'un prix de vente ou de revente

de produits,

- engagement a des restrictions de volume ou de structure de la pro-~

duction,

- renonciation a 1'utilisation de technologies alternatives
- octroi d'unec option de rachat au fournisseur

- rétrocession au fournisseur des inventions ou améliorations obtenues

A travers l'utilisation de la technologie ...

Le contrat de ''management’ ~ .

L.es opérations portent principalement sur la préparation progressive
du personnel local a assumer des responsabilités accrues au niveau de la
gestion de 1'entreprise, Cependant, dans certains cas, notamment au Moyen
Orient, le pays d'accueil tend 2 uatiliser ses propres éxperts pour contrdler

'activité de 1'entreprise de management,

Cette derniére deit, normalement, jouir d'une notorieté internationale
pour son know-how dans les domaines divers qui composent sa discipline :
gestion, administration, marketing, financement, approvisionnement ...
Toutefois, il arrive qu'il soit exigé d'elie de développer des connaissances

-

particulieres dans un secteur d'activité trés spécifique,'

Apres s'étre concentré principalement dans les secteurs de l'exploita-

tion minieére et de la construction, les opérations décrites ont tendu a s’éten-

dre 2 l'ensemble des activités industrielles,

' ..




Elles donnent lieu & des réglements qui généralement reposent sur la

combinaison de plusieurs des éléments suivants :

- honoraires znnuels de caractére forfaitaire

- intéressement sur les prpfits, le chiffre des ventes ou celui de la
production A

- intéressement sur les coQts d'activité de 1l'entreprise et sur les équi-

- pem‘qntshacc_uis,

- intéressement au nombre d'heures de travail fournies par le person-

neli de l'entreprise,

Cependant, 1a forme la plus généralement retenue demeure celle de

1'intéressement sur les ventes,

La plupart des montages réalisés au sein ou a travers les divers types
d'""arrangement industriel’’ ou des nouvelles formes d'investissement cons-
tituent en fait le support d'un transfert technologique, Une modalité particu-
liere du couple "inves:issement-technologie' se dégage de l'environnement
original qu'est celui des démocraties popL;Iaires d'Europe ; et l'expérience
relatée ici nous inéresse dans le mesure ol elle tend a se généraliser au-
jourd'hui entre entreprises multinationales et pays en voie de développement,

du moins dans ses aspects les plus fondamentaux,

-

Depuis 1967, date 2 laquelle la Yougoslavie a donné 1'impulsion du mou-
vement, ces démocraties, A l'exception de la République Démocratique Alle-
mande et de 1'Albanie se sont entrouvertes a l'investissement étranger sous

réserve de la satisfaction A certaines conditions, notamment que la partici-

pation socialiste au capital de l'entreprise mixte constituée soit en moins de

ol




51 pour cent et que la direction appartienne en dernier ressort i un national,

Si 1'on consideére cependant les bases sur lesquelles un certain nombre
d'entreprises a capital mixte ont été fondées, deux caractéristiques s'en
dégagent. La premidre caractéristique est que le partenaire occidental est
presque toujours une entreprise multinationale. Ce serait le cas de Renault,
Air Liquide, C_GE, Alstl.om .., Ceci ne saurait surprendre, le co-contrac-
tant S:ocialisgé‘s'intéressant principalement aux équipements, La seconde
caractéristique des entreprises étudiées est que l'app;)rt accidental comprend,

dans des proportions variables, mais qui peuvent atteindre la parité fifty-fifty,

d'une part un investissement financier élastique, toujours libellé en dollars H
et associé parfois 2 un apport en nature, d'autre part un transfert de techno-
logie, de préférence par le canal de l'assistance technique. Au titre d'exem-

ple, nous pouvons citer la coopération de Control Data et de Massey-Ferguson
avec la Roumanie, de Semperit - Autriche et de Chemeties Ltd - Canada avec

la Yougoslavie, de Bowmar Canada Ltd avec la Hongrie.,, L

L''arrangement' décrit n'est pas fortuit et ne constitue pas le simple
résultat des aléas de la négociation, Il traduit par contre une stratégie bien
définie, D'une part,en effet,il peut étre difficilement contesté que la partie
socialiste cherche avant toute chose a réa{iser un transfert de technologie
en 3a faveur, D'autre part, il est non moins certain que le partenaire occi-
dental ne saurait &tre réticent a ce que son apport se limite au transfert de
technologie en question, Si donc 1'"arrangement'’ sous-tend un investissement
de caractere financier, c'est que celui-ci tient, par rapport au transfert tech-
nologique,le réle d'un support, Ce support constitue ici une garantie en faveur

du récepteur qui bénéficie a travers l'apport en espéces, ou en nature, ou

mixte, d'une coopération de longue durée,
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B. - L'adaptation de 1'"arrangement"

Une illustration de la complexité des rapports des partenaires entre i
eux et du caractére trés spécifique de chaque forme réalisée, ainsi que
des possibilités multiples d'adaptation de 1'engemble de 1'"arrangement",
nous est offerte par la coopération dite ''trilatérale' ou aussi Est-Ouest-
Sud, Il ne s'agit donc d*aucune maniére de la coopération 'trilatérale' au
sens ou l'entendent les experts de 1'OCDE qui se sont penché sur les rap-

ports entre pays arabes producteurs de pétrole, pays industrialisés four-

nisseurs de technologie et pays du Tiers Monde non producteurs de pétro-

le,

Cette forme,qui a essaimé principalement vers la fin de la décennie
des années 1960, car on ne connait en fait que deux réalisations qui pré-
ceédent cette période et qui dat_ént toutes (ieux de 1958, a requ des applica-
tions dans les domaines des infrastructures, des industries de la prospec-
tion et de l'extraction miniéres, de la fourniture et de 1'installation d'usines,

du marketing, : ’ |

Les modalités de coopération retenues sont extrémement variables,

D'une maniére générale, on pourrait y opérer la classification suivante :

'~ - les modes informels structurés au moyen de techniciues purement
contractuelles et qui ne comportent pas de partage direct des ris-

ques et des profits par les différents partenaires.

' - les modes plus formels qui englobent tout aussi bien des "consprtia"
réalisés pour l'exécution d'un projet déterminé que les "entreprises
conjointes' obtenues au moyen de la conjugaison de tec\hniques socié-

taires et contractuelles et qui comportent alors partage des risques,

de la direction, des responsabilités et des profits,




C'est dans cet ordre d'idées que se si*;uent les accords de coopération
unissant des entreprises dont, a priori, les intéréts sont opposés dans la
mesure ol ils se concrétisent dans des contrats commutatifs, On peut citer
en ce sens les accords conclus entre entreprises occidentales et centrales
socialistes, prévovant des livraisons d'usines contre des fournitures de
produits en provenant, ainsi que des actions conjointes pour la vente de
ceux-ci, ou aussi les accords par lesquels les parties échangent des pro-
duits. resp‘e‘c‘zivement fabriqués de maniére autonome, et non liés industriel-
lement. Quelque soit le mode de coopération adopté, il est généralement
établi pour durer, Il présente de surcroit un caractére évolutif, les actions
de coopération s'adaptant notamment aux changements survenus dans l'en-

vironnement international,

Les contributions respectives de chacun des partenaires pourraient

d'une maniére trés générale tre synthétisées ainsi :

- pour le partenaire de 1'Ouest :
. des techniques sophistiquées
. des équipements spécialisés

. souvent la direction de 1'exécution du projet et/ou des services
consultatifs

. rarement de la sous-traitance

- pour le partenaire de I'Est :

des équ1pements a des prix compétitifs, assortis de créd;ts com-
merciaux

-

de la technique et des services consultatifs divers a travers 1'envoi
de techniciens et de personnel qualifié

dans certains cas, une compétence au niveau de la conduite de 1'exé-
cution du projet

. parfois de la sous-traitance,

.




- pour le partenaire du Sud : .
. des travaux d'entreprise générale et de construction
. des travaux de génie civil
. la fourniture de matiéres premiéres

. dans certains cas, des équipements relativement peu élaborés,

Quant aux motivations des deux derniers pertenaires, elles peuvent

s'interpréter ainsi :

- s

- pour le partenaire de 1'Est :

. I'acces A des devises fortes convertibles qui lui permettent de finan-
cer ses importations,

. 'acces A des sources stables d'approvisionnement en matiéres pre-
miéres dont le paiement s'effectue a travers des accords de clearing
ou de cocmpensation

- - > - - -
. un contact plus intime avec des entreprises occidentales de maniére
3 pouvoir se familiariser a leur technique et a leur know-how

. la pénéiration de débouchés nouveaux pour ses équipements et biens
intermédiaires,

- pour le partenaire du Sud:

. I'abaissement du co(it en devises étrangéres du projet, notamment :

- par le recours 2 des firmes locales de construction, d'engineering,
d'entreprise générale, de fourniture d'équipements peu élaborés ,

- par le recours a des accords de clearing ou de compensation avec
le partenaire de 1'Est,

. 1'abaissement des colts d'implantation et de fonciionnement du projet,
d'une 1raniére générale, par la conjugaison :

-

- d'une main-d'ceuvre locale peu onéreuse

- d'équipements et de crédits en provenance du p:irtenaire de I'Est a
des termes avantageux

- de techniques de production et d'organisation éprouvées en provenance
du partenaire de 1'Ouest,
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. le développement de nouvelles capacités de produ.tion et d'exporta-
tion,

. le maintien d'un certain équilibre entre les influences qui s'exercent
d'Est et d'Ouest, dans la ligne adoptée par les pays non alignés et le
groupe des 7.

Si les exportations technologiques dans le sens Est-Ouest rev étent prin-
cipalement la forme de licences, le flux inverse emprunte des modalités va-

riées en fonction ce trois catégories de facteurs., La premiére est relative

A 1'efficacité que les récepteurs prétent 2 certaines formes de transfert, no-
tamment aux transferts incorporés dans des fournitures de biens, phénome-

ne qui se trouve &ire parfois A l'origine de situations paraduxales, le client

socialiste achetant une technologie que sa propre organisation recherche - '
développeraent est en train de découvrir, simplement parce que 1'achat fait
partie ¢'une opération d'ensemble pour laquelle de larges possibilités de
financement lui sont ouvertes a 1'Ouest : les exemples peuvent étre fournis
de Musine de cons'ruction automobile de Kama, de l'exploitation du cuivre
de 1'Udokan, La deuxiéme catégorie de facteurs en fonction desquels s'effec-

tue le flux Quest-Est est relatif aux ''coopérations d'affaires', c'est-a-dire

aux accords de livraisons réciproques sur un délai pluri-annuel, Enfin, la troi-
sieme catégorie de facteurs tient 2 ce que certaines démocraties populair 3,
telles que la Roumanie et 1a Yougoslavie importent une grande part des tech-

nologies occidentales par le canal des entrepricses de caractére mixte,

- -
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Les perpective.s de <éveloppement de la coopération tripartite sem-
blent principalement liées i la possibilité de concevoir et de mettre en

place les formes d'"arranzement industriel' qui permettraient de faire

face aux financements requis, ou mieux encore d'en minimiser la char-

ge ou l'incidence globale sur l'ensemble du projet envisagé,

En effet, le besoin de inancement s'exprime principalement au niveau
de la-période qm s'étend eatre la fourniture des équipements et 1'entrée en
fonctionnem;;lt du projet, c'est-a-dire le moment ol il est susceptible de
générer un '"'cash flow" suiisant, Ce besoin est généralement satisfait au
meyen de‘crédits commerciaux, Or, la rareté de ces crédits, les varia-
tions qui affectent les conctions dont ils sont assortis et qui laissent le
bénéficiaire incertain quan: au codt et parfois quant a !a durée du crédit,
et cela en dépit de la prarvigue du ''revolving'', ont, plus que tout autre fac-
teur, contribué 2 freiner le développement de projets tripartites, Certes,
certains projets sont financés au moyen de crédits consentis par des ins-
titutions nationales spécialisées dans les opérations de crédit & l'exporta-
tion, Ceux-ci ne sont cepeadant consentis que pour les biens originaires
du pays auquel appartien? cette institution, D'autres projets ont été finan-
cés par des institutions rézionales ou inte::nationa_les telles que la Banque

Interaméricaine de Développement ,, .,

La situation, d'une mzniére générale, a tendu a favoriser les entrepri-
ses de 1'Est qui, souvent, ont pu financer leurs apports en biens et services

A des termes et des conditions plus favorables que ceux consentis par les

entreprises occidentales : paiements différés, taux d'intérét bonifiés ...




IV.- LES MUTATIONS INTRODUITES PAR L'AVENEMENT DES
"NOUVEAUN ARRANGEMENTS INDUSTRIELS" ;

Le développement des nouveaux types d'''arrangement industriel"
décrits devait provoquer des mutations profondes tant au niveau des

orientations de l'investissement qu'a celui de ses agents,

A, - Les:perspectives nouvelles

Les nouvelles formes d'investissement ont entrouvert a l'investis-
seur étranger ainsi qu'aux pays d'accueil des perspectives nouvelles
sur le double plan des secteurs pouvant étre désormais couverts et de

la taille requise des entreprises-investisseurs,

1/- La pénétration de secteurs autrement non desservis

Les nouvelles formes d'""arrangement industriel", cu fait de la
grande flexibilité qui les caractérise, et démontrée plus-haut, aﬁto—
risent 1a réalisation de projets dans des secteurs autrement non des-
servis, soit pour des raisons institutionnelles liées aux régles du jeu
posées par les pays d'accueil, soit pour des raisons en rapport avec

les risques estimés et les rendements escomptés par 1'"'investisseur''.

C'est ainsi qu'en Algérie, des secteurs tels ceux de la sidérurgie,
de la construction mécanique ainsi que de 1'¢lectricité et certaines bran-
ches de la chimie, autrefois ignorés par les investissements étrangers,
se sont ouvert 2 eux depuis 1'avénement des nouvelles formes d'investis-

sement .

Ainsi, en aménageant une nouvelle division internationale des res-

ponsabilités par une réorganisation de la production et par la stimuylation
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indirecte de la forn:aticn du capital des pays en voie de développement
du fait d'opportunités élargies de contribution au capitzl social des en-
treprises conjointes, les nouvelles formes d''arrangerient industriel"
ne font pas que prerdre le relais, dans certaines situaiions, des inves-
tissement directs, n:ais vont au deld, en jouant un rdle complémentaire
par rapport A ces derniers, en ouvrant des perspectives nouvelles d'in-
vestissement.dans les pays en voie de développement. -

2/- Les opportunités offertes aux entreprises de moyeane dimension

Non éeulement, les nouvelles formes d'''arrangement industriel" auto-
riseraient des possibilités d'investissement étranger cans des secteurs
autrement ferﬁés, mais également permettraient a des entreprises de mo-
yenne dimension, dont les ‘moyens financiers et humairs sont limités, de
pénétrer les marchés extéricirs, Celles-ci trouveraient, en recourant a
une combinaison adéquate des nouvelles formes d'investissement, la struc-
ture institutionnelle qui leur permettrait de traduire leurs aptitudes les plus
spécifiques en "apport' susceptible d'étre "investi' dans un contexte inter-

national,

De telles entreprises ont pu effectuer-une percée remarquable dans le
domaine des industries légéres en Aigérie : industrie alimentaire, industrie
de cuir, industrie chimique de petite envergure ,,, Leur position a 1'étran-
ger est le plus souvent inversement proportionnelle a la posi.tion qu'?lles
occupent sur leur marché d'origine, Ceci a d'ailleurs pu &tre vérifié égale-

ment pour les entreprises américaines,
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L'intervention d'entreprises investisseurs de petite ou de moyenne
dimension sur les marchés extérieurs, notamment des payvs en voie de
développement, s'est trouvé précipitée du fait de l'intervention d'autres
facteurs spécifiques que la seule émergence de nouvelles formes d'inves-

tissement, tels que :

- les incitations$ offertes par les pays concernés

- l'extensi_oh des systémes de garantie des investissements . !
- la nature et le développement des liens de coopération avec les gran-

des entreprises, j

- la multiplication et la croissance des entreprises de services com-
plémentaires aux investissements directs traditionnels : banque,
assurance, publicité, franchissage, tourisme, expertise comptable,

AY

" conseil d'entreprise ... ]

Les développement décrits ne manquent pas de provequer une transfor-
mation significative au niveau de 1'état de la concurrence dans les secteurs
concernés, dont on pourrait déduire une amélioration du pouvoir dé négocia-
tion des pays en voie de développement, et par voie de conséquence une di-
minution pour ces pays des cofts afférenfs a l'investissement étranger sur
leur territoire, ' ) '

C'est dans cette perspective que pourx"ait peut-etre s'interpréter 1'émer-
gence depuis 1970, dans certains pays nouvellement ou en voie d'industriali-
sation, tels que 1é Corée du Sud, Talwan, Singapour, ang—Kong, 1'Iade, le
Sri Lanka, le Pakistan, la Thailande, 1'indonesie, le Mexique <t 1'Argentine,

d'entreprises de caractere multinational, qui investissent la plupart du temps

en ""entreprise conjointe' avec le pays d'accueil, dans le pays du Tiers Monde.

Sl




B. - Les implications

Les ""nouveaux arrangements industriels' entrainent un certain nombre :
d'implications, pouvant &tre qualifiées de majeures et qui touchent & la ma-
niere dont est contrdlé le projet, au caractére généralement ''multinational"
du partenaire étranger, enfin au rdle considérable que tient désormais 1'in-

formation dans la problématique du pays d'accueil,

-~

1/-Le contrdle du projet

L'on a pu voir dans les'houveaux arrangements industriels' un mo-

yen de transférer le contrdle de l'entreprise projetée au pays d'accueil
A travers la cession des parts de cette derniére, du partenaire étranger
au partenaire local,

AY

Dans les faits cepencjant, la détention du capital social de l'entre-
prise créée ne permet de préjuger en rien de la partie qui la contrdle,
de mé&me qu'eile ne permet pas de déterminer la partie qui en tire les
avantages les plus grands, la qualité de partenaire contractuel pouvant

étre plus rémunératrice que celle d'actionnaire, ’

Il s'agit essentiellement de conantre, A l'occasion de la forme d'in-
vestissement retenue, de la maniére dent le pouvoir de décision a été
d'une mani2re générale aménagé, compte tenu des compétences et des

. fonctions reconnues A chacun des partenaires, Il est évident que cer-

taines décisions revétent un caractére particuliérement critique, Ce
sont celles qui intéressent les domaines suivants : le budget, les pro-
grammes de développement et d'expansion, la désignation des dirigeants,

la politique de prix, le ''marketing', la politique d'affectation des béné-

fices, la politique d'emprunts, 1'organisation de la production, 1'acquisi-
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tion des équipements, l'intégration du projet dans les objectifs de dévelop-

pement du pays ...

Ainsi, mé&me dans le cas de 1'"entreprise conjointe', qui implique la
detention du capital social par les deux parties, et en dehors de toute consi-
dération liée i la possibilité de combiner celle-ci avec d'autres formes de
coopération, une participation majoritaire du pays d'accueil au capital so-
cial ﬁ'impliqué.bas forcément le contrdle de 1'entreprise par ce dernier,
D'une part, en effet, un dispositif peut &tre prévu, fondé sur des qualifica-
tions du partenaire privé étranger, pour que le conseil d'administration ne
reflete d'aucune manie¢re la fagon dont le capital social se trouve réparti.
D'autre part, dans le but déclaré de protéger les intéréts minoritaires, un

droit de veto peut &tre édicté en faveur de l'investisseur étranger pour ce

qui concerne du moins les domaines jugés par.ce dernier les plus importants,

11 est évident que si, par exemple, un contrat de 'management’, ou tout
autre contrat qui s'inscrirait également dans les "arrangements industriels"
qui nous retiennent, était passé par l'entieprise avec l'investisseur étran-
ger, le contrdle exercé par ce dernier sur la premiére s'en trouverait d'au-

tant renforcé,

Quoiqu'il en soit, si on en vient & reconsidérer la notion de contrdle
dans son acception la plus générale, il devient évicent que celui-ci peut
s'exercer par d'autres biais, par le biais de la technologie par exemr ‘e :
maitrise de la gestion et maitrise des brevets, licences, procédés de fa-
brication .. .,par le biais des relations industrielles et ou commerciales ..,
Telle est la raison pour laquelle, en France par exemple, la circulaire du

26 juillet 1974 relative aux investissements directs frangais a l'étranger et

aux investissements directs étrangers en France, dispose al'article 2 que

cofe.
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"les opérations corcernant une mé&me société ne doivent pas &tre considé-

rés isolément’’ et gu'une société frangaise est sous contrdle étranger ''me- :
me si la participation A son capital ~st faible", lorsqu'elle est liée '""ad 1'0c-

troi de brevets, de licences ... d'assistance technique' mettant cette so-

ciété "sous la dépendance de l'investisseur', Ce texte tend ainsi 2 consa-

crer de maniére ncn €quivoque !a notion d'un pouvoir économique indépen-

dant des structures financiéres,

-
.

2/ - Le caractére ''multinational" du partenaire étranger

La qualité de l'investisseur étranger n'est pas étrangeére a 1'emprise

qu'il est susceptible d'exercer sur le projet auquel il s'associe,

Si sa structure est bien celle d'une entreprise muitinationale, ilala
faculté de multiplier les moyens de son emprise sur le projet en accrois-
sant le hombre et l'intensité des transactions de ce dernier avec ses filia-
les ct/ou d'autres éntités qu'il contrdle : assistance technique, know-how,
équipements, opérations d'achat et de vente qui portent sur des prdduits
finis, semi-finis, ou des matidres premieres ., .. fina_nce_ment ... au point
que le projet dont il est question pourrait étre considéré comme faisant par-

tie intégrante de 1'or ganisation propre de I'entreprise multinationale,

A la limite, 1'on pourrait admettre qu'une participation fortement ma-
joritaire du pays d'accueil au projet concerné équivaudrait en fait, dans le
cas décrit, & une participation minoritaire au capital de 1'ensemble de son

partenaire multinaional,

Le processus ne va pas sans poser un c2rtain nombre de problémes

aux partenaires de l'entreprise multinationale, En effet, si cette derniére

tend & multiplier les possibilités de transactions entre 1'entité crée avec'

e
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le partenaire local et les autres entités qui la composent et qu'elle contrale,
de maniére a étendre son emprise sur le projet en questicn, du mé&me coup,
elle augmente les occasions qu'elle a d'utiliser un "prix de transfert" pour
ces diffécentes transactions qui peut s'éloigner considérablement - surtout
dans le cas de cer:ains produits et services - du prix sur le marché, pour

ne tenir compte que des seuls impératifs de sa croissance.

Certeslés dirigeants de 1'entreprise concernée pourront toujours fai-
re valoir leur souci de pratiquer des prix de transfert ''raisonnables", I
n'en demeure pas moins que l'action de l'entreprise en ce domaine constitue
un instrument majeur de délocalisation indirecte des bénéfices, soit pour
réduire certains risques, cambiaires ou politiques, par exemple, soit pour
éluder certains dispositifs réglementaires, tels que les droits de douane,
soit pour domicilier les bénéfices dans un pays de basse fiscalité e peut
ainsi affecter les économies éoncernées, entre lesquelles s'effectuer;t les
cpérations de transfert, et dont les Etats tendent a adopter des contre-me-
sures, Une telle manipulation est particuliérement aisée dans le cas de
biens et de services qui ne se négocient pas sur un marché homogene et qui

ne sont pas susceptibles de cotations internationales,

.

Les pratiques des entreprises multinationales peuvent s'étendre a d'au-
tres domaines,tel que celui de la concurrence,od leurs pratiques dites ''res-
txjictives" peuvent difficilement se concilier avec les exigences du développe-
ment,ou tout simplement avec les intéréts bien compris, de leurs par:tenaires,

notamment dans les pays d'accueil,

Aussi, si ces derniers ont pu etre assimilés A des participants - forte-

ment minoritaires - au capital de 1'ensemble de l'entreprise multinationale,

oo/
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il devient évident que le véritable associé "'minoritaire", dont la situation |

appelle protection, appartient & cette catégorie de participants,

Les secteurs de 1'automobile et de 1'électronique constituent}pour notre
démonstration un champ d'application privilégié. On y rencontre de grandes
entreprises multinationales .possédant des unités de production dans différents
pays, lesquelles produisent des biens semi-finis destinés a &tre transformés

au sein de la méme entreprise, mais en un autre lieu,

Ces uni:és de production sont prises dans des réserux régionaux ou
mondiaux qui les intégrent, et cela griace aux moyens modernes de traite-

ment et de transmission de 1l'information,

3/- L'importance accrue de l'information

L'importance, relevée, de la qualité du partenaire multinational poten-
tiel, ainsi que les implications pour les autres partenaires des pratiques
qu'il poursuit, appellent a souligner la nécessité pour ces derniers d'avoir
acces a l'information la plus compléte possible au moment d'entamer les

négociations, ;

L'on pourrait grosso modo distinguer-trois catégories d'informations :

- la structure de l'entreprise, ses activités internationales, les moda-
lités de ses investissements, ses activités internation_ales, sa gamme
de produits, ses intéréts de recherche et développement, ses marchés .,
la stratégie fondamentale de 1'entreprise et la maniére dont l'investis-

sement projeté viendrait s'insérer dans cette stratégie,. .

- les méthodes comptables, les pratiques en matiére de prix de trans-

fert, les méthodes d'imputation des frais généraux, le financement de |
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la recherche et développement, les coilts des contrats alternatifs
de gestion et de transfert de technologie, la maniére dont sont éta- [

blis les prix des biens intermédiaires et des produits finis .,

- les implantations ou réalisations comparables effectuées dans le ca-
dre d'autres projets, dans d'autres pays,et les conditions auxquelles
elles ont été effectuées, la nature des relations établies avec les dif-

- férents partenaires et les performances atteintes . ., les différends

nés et la maniére dont ils ont été réglés ...
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V.- LA GESTION DE L'"'ARRANGEMENT INDUSTRIEL"

La complexité et la flexibilité des diverses nouvelles formes d'investisse-
mert, dont les combinaisons multiples définissent les différents modes d'"ar-
ranzements industriels' concevables rendent extrémement difficile la réalisa-

tion de formules équilibrées :

qui repoSeraient sur des apports et prestations réciproques jugés équi-

valents, meilleur gage de "partenariat' réussi

qui comporteraient pour les différents partenaires et pour les tiers des

garanties sérieuses

qui prévoiraient enfin, tant sur le plan des processus décisionnels que
sur celui des adaptations nécessaires a des conditions - internes et

externes - changeantes,' le dispositif adéquat nécessaire,

1/- La réalisation d'un ""arrangement ' équilibré

Réaliser 1"'équivalenée" des apports des différents partenaires, implique
bien entendu que ceux-ci soient bien définis et repertoriés, ce qui n'est pas
toujours le cés, ainsi que l'accomplissement d'une démarche préalabie qui est
celle de leur évaluation, Ce n'est qu'a partir de 12 que podrraient étre réalisés
les arbitréges et subséquemment les compensations nécessaires entre les

pfestations des partenaires de maniére a trouver 1'équilibre’'recherché,

-

Les difficultés a évaluer les apports des partenaires sont d'importance
inégale du fait que le caractére plus ou moins concret des prestations et les

formules utilisées varient selon les secteurs d'activité concernés,
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C'est ainsi par exemple que la valeur des prestations concrétes dans le
secteur minier se trouverait généralement comprise dans une fourchette dé- [

terminée par :
- le cofit de production du capital technologique engagé

- le cofit de substitution représenté par la somme des prix sur le marché
pour les interventions des différentes entreprises qui, autrement, au-

° raient €t& sollicitées,

Dans le domaine des services, 1'on tendrait par contre 2 s'orienter vers
une tout autre formule qui serait celle du remboursement du colit augmenté

d'une rémunération (cost + fee)

Quoiqu'il en soit, en certains cas, notamment celui de la nationalisation
du cuivre chilien, une sanction a postériori a pu intervenir pour corriger les

situations dites de '"bénéfice excessif''.

Souvent, 1'on recourra A la pratique du forfait, qui en Zait n'exprime que
les difficultés A le décomposer. Celui-ci sera établi dans le cas d'un apport
en technologie 4 partir d'un certain nombre d'éléments a prendre en consicé-
ration et qui sont principalement . .

- la valeur du capital technologique

- I'étendue des obligations

" En fait, la qualité de 1'apport sous la forme de capital téchnologique est
largement fonctioﬁ des garanties et limites de responsabilité qui définlssent
les obligations du prestataire, Il est dés lors logique de ‘considérer une con-
trepartie en rapport avec les résultats obtenus, pratique adéquate et relative-
ment aisée dans les secteurs d'activité ol la production, mesurable quantita-

tivement et qualitativement, serait la conséquence recherchée, Si le paiement
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est effectué en monnaie, plutét qu'en nature, des clauses d'indexation devrai-

ent naturellemen: &tre envisagées.

Si 1'on en vient a présent a considérer dans lz valeur de capital 1'élément
intangible que constitue 1'expérience accumulée du prestataire, trois appro-

ches sont généralement retenues pour son appréciition :

- la premiere approche repose sur des princides de comptabilité compa-
rative qui' voudraient que 1l'on se refére a ur coft indirect et établi sur
le marché que le prestataire aurait encouru pour accomplir les taches

impliquées par son apport, s'il ne voulait ox ne pouvait les exécuter lui-

méme. La difficulté principale nait de ce que le cofit auquel 1'on se refe-
re correspond en fait a un prix influencé par des facteurs exogénes divers:
conjoncture, état de la concurrence, Aussi -este-t-on dans le domaine

de 1'approximation,

- la deuxi?me approche consiste a recourir a:x techniques de la compta-
bilité analytique, ou industrielle, pour la détermination du coft d'acqui-
sition de sa technolbgie par le prestataire lui-méme, Une telle démar-
che suppose la décomposition de tous les ac:es qui ont concouru ala
formation du fonds d'expérience de Ventreprise et a leur attribuer un
coQt, La reconstitution de toutes les séquerces impiiquées n'est certes

pas aisée,

- la troisieme approche est celle dite de la "'comptabilité humaine" qui
évaluerait le capital humain utilisé par le prestataire en termes moné-
taires : coQt de formation préalable avant 1'entrée dans l'entreprise aug-
menté du coQt assumé par celle-ci pour pariaire ses capacités diverses.
Le caractére "fuyant'' des données, les difficultés d'ordre psychologique

limitent fortement les possibilités pratiques d'exploitation d'une telle

approche,




Les contraintes et limites inhérentes a chaque approche, ainsi que leurs
avantages respectifs, conduisent a s'en servir simultanément de manieére a
compenser les lacunes des unes et des autres a l'occasion d'une évaluation

quelconque dans la détermination des contributions de chaque partenaire,

La détermination précise des apports des différentes parties qui, seule,
autoriserait une évaluation correcte, et partant la réalisation de 1'équilibre

recherché, implique, comme ii 1'a été souvent signalé, une décomposition

poussée des prestations respectives,

L'intérét en est double :

- d'une part, éviter une contrepartie pour des éléments qui ne correspon-
dert pas a un apport effectif, par exemple des connaissances non maftri-

sées ou des techniques tombées dans le domaine public,

- d'autre part,. permettre d'introduire des rémunérations qui constituent
la contrepartie, modulées selon le suivi réalisé et apprécié a travers

les résuliats obtenus dans le temps et par fonction accomplie,

Cependant, uvne telle décomposition des prestations respectives des parte-
naires ne devrait pas voiler le caractére e‘ssentiei et trés spécifique de cer-
tains apports qui reposent sur des opérations multiples et dont la combinaison
traduit seule fidélement 1'importance de la prestation globale, la somme des
vaieurs retenues pour ies différentes opérations ne traduisant d'aucune manié-
re la valeur de la prestation globale, La maniére dont sont réunies les diffé-
rentes prestations constitue une prestation en soi, sans compter le caracteére
indivisible et irréductible de certains éléments intangibles : la réputation,
1'expérience, le potentiel technologique, notion dynamique, qui ne saurait étre

réduit au capital technologique, notion statique,
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En définitive, 1'équilibre réalisé dépend fondamentalement de 'ensemble
du montage réalisé, dans ses aspects financiers d'une maniére plus directe,
L'évaluation correcte des prestations des différents partenaires se heurte a
des difficultés d'ordre théorique divers, et d'ordre pratique, qui tiennent es-
sentiellement & ce que d'une part il est jusqueg 12 impossible d'établir des
normes rigides en la matiére, A ce que d'autre part les situations auxquelles
1'on se trouve confrontés varient a 1'extréme et que les péramétres influents
demeurent trés nombreux. A cela s'ajoute que.les évolutions a 16ng terme

débordent largement le cadre du calcul micro-économique traditionnel et par

conséquent ne peuvent étre intégrées,

B. - La sécurisation des partenaires et des tiers : les garanties

11 est nécessaire pour la réussite d'un "arrangement industriel' que
non seulement une communauté ou une complémentarité d'intéréts soit recon-
nue mais que,une fois fondée,elle se développe de fagon durable, Ceci ne saurait '
aller sans la sécurisation des partenaires et des tiers par un jeu de garan-
ties, Bien plus, sans cela; les parties renonceraient normalement 3 s'enga-
ger dans une entreprise, assumant les risques qu'elle comporte,

La notion de garantie a, dans le contexte de la ''nouvelle forme d'investis-
sement", uhe acception plus large que celle qui lui est généralement prétée :
énumération des pénalités et dommages a la charge de la partie qui aura failli

-

A ses engagements, autrement dit la sanction,

Cet aspect est en effet trés secondaire par rapport a celui de la délimita-
tion, sans laquelle 1'on ne saurait sanctionner, des obligations respectives
des partenaires, ainsi que de leurs responsabilités, conséquences des obliga-

tions qu'ils se sont engagé A assumer,
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La détermination précise, et sans ambiguité, des obligations de chacun
des partenaires est souvent la meilleure garantie de la réalisation effective
du projet congu et le plus sQr moyen de se prémanir contre d'éventuels diffé-

rends ou conflits,

Une distinction est général'ement faite entre les obligjations de moyen et

- les obligations de résultat, et celle-ci n'est pas sans intérét, mé&me s'il est,

-2

du strict point de vue de la logique, impossible de séparer le résultat du moyen

qui doit y conduire,

D-un point de vue juridique, la distinction permet de déterminer sur qui
incombe la charge de la preuve en cas de manquement. Dans le cas d'une obli-
gation de résultat et que celui-ci n'a pas é\té atteint, le prestataire est présu-
mé responsable tant qu'il n'a ph apporter la preuve de la force majeure, Il en
est autrement dans le cas d'une obligation de moyen ou il appartient alors au

bénéficiaire de la prestation de démontrer le mznquement,

Une troisiéme sorte d'obligation peut étre considérée qui est celle par
laquelle le prestataire s'engage formellement au résultat convenu, sans que
ne puisse étre invoquée d'aucune maniére la force majeure, Aussi sa respon-

sabilité demeurerait quelles que soient les circcnstances rencontrées,

D'un point de vue économique, il semble bien que chaque type d'obligation
déf.ini regoive son application dans un domaine cdonné de la coopération indus-
trielle, C'est ainsi que 1'obligation de moyen serait retenue plus partic:lliére-
ment dans les engagements de fourniture d'équipements iéolés, tandis que 1'ob-
ligation de résultat serait plus adaptée dans le cas de la fourniture d'ensembles

industriels, Enfin l'obligation de garantie tendrait & dominer les opérations
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dites "produit en mains'. Cette différenciation est d'ailleurs naturelle
compte tenu du fait que 1'élément "aléa’’ n'affecte pas de manidre égale
les différents domaines de la coopération industrielle, De plus 1'évalua-
tion des apports et les rémunérations y afférentes ne seraient pas iden-
tiques selon la nature des engagements pris et 1'étendue des responsa-

bilités assumées,

L'on peut,faire intervenir ici la notion de "performance” qui n’est
pas une nouveauté de la pratique contractuelle, interne ou internationale,
Dans les ventes de biens d'équipement, elle est traditionnellement liée
au déroulement des essais chez l'acheteur, a vide, en charge et de mise
en route, et par 12 méme, 2 l'exécution de 1'obligation de conformité, Aus-

si est-elle généralement précisée dans les annexes techniques.

L'on rencontre également cette notion de ';performance" dans les con-
trats de fourniture ''clée en mains', Elle jouit alors d'une double utilité :
celle de permettre le déblocage des réglements échelonnés en faveur de
l'ensemblier et celle de déclencher un jeu de pénalités sila perforrhance
n'est pas atteinte, On la retrouve du reste dans certaines conventions d'as-
sistance technique, mais sous une rédaction négative, le donneur d'assis-

tance se refusant A garantir les performances attendues de scn intervention.

Des aménagements peuvent &tre prévus dans le cas de l'obligation de
moyen, caractérisée par son indétermination et 1'aléa inhérent & sa réali-
sation, qui consistent en sa décomposition en des engagements plus précis,
appelant une réalisation par étapes, et contrdlée selon des critéres conve-
nus, congus en fonction des circonstances de temps et de lieu de chaque in-

vestissement ainsi que de sa forme,
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L'expérience algérienne semble bien suggérer, de ce point de vue, un
partzge différent des responsabilités, selon les branches d'activité concernées
et selon les étapes franchies dans 1'accomplissement du projet, Il n'empéche
que ce partage exprime une contribution permanente de l'entreprise étrangere,
sans que toutefois celle-ci implique de propriété juridique ou d'engagement
finarcier durable, '

Sur le play strictement opérationnel, il serait souhaitable que les obliga-
tions des partenaires soient des obligations de résultat et comportent une in-
dicaton aussi exhaustive que possible sur les moyens a mettre en ceuvre, I1
est \rai que les résultats seront tributaires en premier lieu des moyens effec-
tivement mis en ceuvre par les partenaires, Ils dépendent cepéndant, par ail-
leurs, et parfois dans une fort large mesure, d'éléments impondérables sur
lesquels l'action des partenairés demeure;'ait dans nombre de circonstances

tout a fait inopérante,

En fait, 1'on tendrait a s'orienter vers une formule de caractére plus ou
moins mixte qui fixerait A la fois des objectifs de résultat et les moyens a
déployer, et cela avec le plus de précision possible, Paralltlement, seraient
prévues des procédures de constatation des_ manquements et de détermination
des responsabilités respectives, objectives dans le cas de 1'uhligation de ré-

sultat, subjectives dans le cas de 1l'obligation de moyen,

' La formule de caractére mixte préconisée doit également permettre d'em-
pécher que les conflits d'intérét, qui se manifestent immarnquablement entre
les partenaires, ne viennent compromettre la réussite des «;érations projetées,
C'est ainsi que dans le cas d'obligation de résultat, et plus particulierement

si le prestataire bénéficie en sus d'un intéressement direct a1 résultat sous
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forme de prélévement sur le produit obtenu, i! risquerait de bruler les étapes,
quitte A ne pas réaliser 1'objectif recherché pzr son partenaire qui serait ce-

lui de la formation des hommes & travers la constitution d'équipes de travail

conjointes, Il y a 1a un processus d'apprentissage qui ne saurait s'effectuer

que progressivement et qui ne saurait s'accomoder de 1'attitude du prestataire,

De 12 nait la nécessité d'assortir 1'obligation ce résultat de dispositions détail-

lées qui touchent & des obligations de moyens.

- -
~i,

L'"arrangement’ a beau s'élargir au point d'"interniser' la plupart des
facteurs de production nécessités par le projet concerné, il n'en demeure pas
moins que certains facteurs devrait étre acquis en dehors des partenaires, Il

s'agit le plus souvent de ressources financiéres essentielles ou d'appoint,

Alors que dans la forme traditionnelle de 'investissement direct, la

nature et l'ampleur des garanties aux tiers, ainsi que la quaiification de l'en-

tité qui fournit ces garanties, sont bien délimi:ées par le droit des sociétés
et les usages bancaires, il n'en est nullement de mé&me avec la ''nouvelle for-

me d'investissement'',

Le préteur se trouve, dans cette hypothése, confronté avec un emprunteur
qui'constitue une entité trés complexe, issue d'une combinaison spécifique d'ar-
rangements contractuels et d'arrangements sociétaires, dont il n'en est pas
aisé de connafitre la structure propre et, par conséquent, d'a‘pprécier la nature,
1'étendue et la consistance des garanties offertes, ainsi que la solvabilité et la '

~

capacité de remboursement, -

Il n'est pas exclus dés lors que des mécanisines originaux de garantie

doivent élre congus ainsi que des techniques ncuvelles de financement,
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C. - 7 es procédures décisionnelles et 1'adaptabilité de 1'"arrangement"

Non seulement il n'est pas aisé de réaliser les conditions permissives
d'un'arrangement industriel" équilibré et assorti d'un systéme de garanties
efficace, mais aussi doiz-on considérer les problémes de caractére piratique,
souvent trés complexes, qui se posent au niveau de la ''gestion' de 1'investis-

sement, D'une mani2re olus fécise, il s'agit :
: p gl

- dela m‘a"n_iére don: sont prises les décisions qui intéressent 1'accomplis-
sement du projet : problémes de partage du pouvoir entre les partenaires

et d'allégeance envisagés dans une perspective dynamique.

- de la maniére dor: la "'coopération' devra s'adapter aux changements
de circonstances et de situations : probléme de la reconsidération des

obligations et resjonsabilités respectives des partenaires,

Les solutions trouvées sont d'une importance cruciale dans la mesure ol
1'"arrangement" effectué entrafhe des transformations significatives au niveau

des structures, de l'organisation et des stratégies des partenaires,

En ce qui concerne le processus décisionnel, il est un préalable qui est
celui de 1a "transparence' des partenaires, Ce n'est en effet qu'a 1a condition
d'une connaissance réciproque suffisante des partenaires respectifs que la
"coopération' pourrait réussir et cela a tous les niveaux de leur structure
organisationnelle. Bien plus, les moyens de cette connaissance devraient
etre aménagés, en établssant par exemple des circuits permanents dfinfor-

mation, Toute erreur sur ce plan risquerait d'influencer-les analyses des

décideurs,
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Aussi, chacune des parties doit-elle renseigner son partenaire de maniére
exhaustive et exacte, allant jusqu'a lui communiquer tout fait qui, s'il était con-
nu de lui, 1'empécherait de s'engager, tout élément dont dépendrait son adhé-
sion, méme s'il n'est pas en mesure de la connaftre ou de le vérifiér par lui-
méme. L'étendue de cette obligation de renseigner s'apprécic en fonction de -
la nature de l'activité projetée, des usages et des objectifs de coopération pour-

suivis,

AT

-

La nécessité de )'information est d'autant plus grande que les compétences
des partenaires peuvent &tre treés inégales, leurs structures institutionnelles
différentes, leurs formes organisationnelles éloignées .., sans compter to. s
les implications culturelles, psychologiques et sociales de ces éléments ae

différenciation,

A

La maniére dont l'arbitrage des décisions s'efiectue est également trés
important si 1'on considére du moins que le partenariat implique 1'égalité dans

la prise de décision,

Or il est difficile d'admetire qu'un systéme fondé sur l'exercice illimité
du droit de veto soit viable, Un volet de 1'alternative serait la constitution de
comltés ad hoc qui auraient compétence de-décider dans cer‘tams domaines,

Un autre volet consisterait en 1'adoption de mécanismes plus élaborés ol 1‘1n1-
tiative serait dissociée de la décision et ol la décision n'engagerait que la res-

ponisabilité du déciseur avec toutes les conséquences juridiques qui en découlent,

En fait, quelle que soit la formule adoptée, le probléme continue d'étre
posé en raison de la complexité des relations impliquées, qui sont tour a tour

concurrentes, antagonistes, ou complémentaires,

e
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Dans une perspective plus dynamique, 1'"arrangement industriel’ peut
évoluer dens une direction recherchée qui tienne compte des transformations
survenues au niveau des partenaires ; aussi peut-on considérer les développe-

ments suivants :

- des transferts de dé~ision, de caractére progressif, en faveur d'un
partenaire. Un tel processus qui s'inscrit dans le long terme est un

~ corollaire de celui de la formation des hommes et de 1'évolution des

-

structures organisationnelles,.

- des changements de décideurs, par alternance par exemple a la prési-
dence du projet. par variaticn des tdches et responsabilités assumées , .,

suite A Ja survenance d'événements ou de développements prévus, ou

du fait de circenstances nouvelles inattendues ., . L'exemple peutl &tre

fourni des dispositions r;ouvelles de 1'Accord pétrolier franco-algérien

de 1965,

Les' velles formes d'investissement s'inscrivant dans un "avenir incer-
tain", il ast impératif que les rapports entre les parténalres pnissent étre re-

considérés de fagon a les adapter aux circonstances prévalentes,

o

Les facteurs qui appellent une telle adaptation sont de deux ordres :

- les facteurs internes tels que 1'évolution survenue dans l'apport d'un
partenaire : une mutation de caractére technique dansle cas d'un trans-
fert de technologie ... ou des transformations qui affectent sa structure,
sa forme organisationnelle .., ou aussi l'expérience déja réalisée con-

jointement,

Y
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- les facteurs externes tels que les mut_atfons éconcmiques qhi affectent
1'équilibre réalisé entre les prestations des différents partenaires, les
cas de force majeure qui peuvent résulter de causes naturelles, des

changements dans l'ordre juridique et institutionnel .,

Au titre d'exemple, dans le cas algérien, 1'on a pu qualifier comme fac-
teurs justifiant une adaptation de 1'"arrangement'' conclus avec l'investisseur
étran'ger le fait;que les conditions du moment ne justifient plus de rente de situa-
tion, ou aussi le fait que le transfert de technologie a la charge du partenaire

étranger était nettement insuffisant,

Selon un principe généralement admis, les partenaires ne peuvent arguer
de ce que les circonstances qui avaient motivé leur coopération ont changé

de fagon substantielie et imprévisible, pour réclamer une revision de leur

CWTT. B Taa b,

"arrangement'', Mais en fait, et surtout lorsqu'il s'agirait d'engagement de
longue durée, ou portant sur des éléments susceptibles de se préter 2 des )
fluctuations de prix sensibles, les parties prévoient souvent une clause d'in-
dexation autorisant une révision automatique du prix des prestations en fonc-

tion de la variation d'indices prédéterminés,

Parfois, redoutant le caractére d'automaticité - la clause d'échelle ‘
mobile, les parties préféi-erent-elles s'orienter vers une formule plus souple
prévoyant la faculté pour 1'une ou l'autre des parties, ou les deux, d'exiger
la revision de 1''arrangement', soit A tout moment, soit & 1'expiration de

périodes prédéterminées,

- ~

La clause de révision, ou ''clause de hardship" doit alors préciser :
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- d'une part la nature des modifications susceptibles d'ouvrir le droit
a la révision : l'existence d'une "impossibilité raisonnable' d'exécuter /

1'engagement est de plus en plus retenue, comme cause de révision,

- d'autre part les modalités selon lesquelles sera assurée cette révision,

poﬁr éviter 1'impasse qui résulterait d'une absence d'accord sur 1'éta-

blissement de nouvelles bases de coopération. Ces modalités se trou-

* vent in‘s'c,’rites, au titre d'exemple, dans les statuts des sociétés mixtes

algéro-étrangéres,

Aussi, convient-il que les partenaires déterminent au stade des négocia-
tions déja les causes et les conditions de mutabilité des "'arrangements'’ qu'ils

vont conclure, :

AY

Généralement l'initiative ,'et les modalités 'de 1'adaptation sont confiées
4 des comités ad hoc qui relévent de la coopération, Ainsi la négociation ne
s'arréterait pas a la phase de conclusion de 1'"arrangement" mais se prolon-

gerait tout au long de son exécution,

Mzais les partenaires préféreront en certaines situations confier a des
tiers le soin d'adapter leur "arrangement' aux changements de circonstances.

Selon les cas 1'on prévoiera l'intervention d'un arbitre ou celle d'un mandataire,
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VI.- LA COOPERATION INTERNATIONALE ET LE DEVELOPPEMENT
DES "ARRANGEMENTS INDUSTRIELS"

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIOXS

La nécessité pour les parfenaires d'étre correctement informés durant

la phase des négociations a été soulignée,

-
N

Cette information eomporte :
- des éléments spécifiques au partenaire en question : structure orga-

nisationnelle, stratégie d'implantation .., expérience réalisée,

- des éléments spécifiques aux pratiques généralemernt en usage aupres

des entreprises multinationales : ''prix de transfert" ,,.
- des éléments spécifiques aux territoires d'implantation du partenaire
potentiel, .
En sus, il est des connaissances qui peuvent étre considérées comme
indispensables, Elles portent sur :

- les contraintes, les limites et les perspectives offertes par les nou-

velles formes d'investissement

- les techniques d'évaluation qui doivent permettre de réaliser un ''arran-

gement'' équilibré

- les techniques juridiques qui doivent permettre de_'"sécuriser'"les

partenaires,

- les techniques de la négociation elle-méme,
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En ce qui concerne la négociation, il importe que les négociateurs

agissent de bonne foi et s'effo-cent de créer un ""arrangement équilibré",

au dela de toute idée de domination et privilégient la formation d'une véri-
table communauté d1ntéréts entre les parties. Ceci implique que certaines
démarches soient entreprises qui se concrétisent par 1'établissement de
certains instruments de la coopération, Ces instruments qui ne concernent
pas que les éeu}s "arrangements'' qui nous retiennent ici, ont néanmoins
été repris da‘nis' la mesure ol ils ont une connotation spécifique qui intéresse

notre problématique,

- La lettre d'intention

Celle-ci exprime le souhait de parvenir a un "arrangement' et annonce,
dans l'attente de la mise au point définitit\/e de ce dernier, un commencement
de réalisation, Sans obliger lés parties, du moins en principe, a conclure
effeciivement 1'"arrangement'’ prévu, elle constitue néanmorins un fait juri-
dique susceptible de justifier une action en responsabilité pour réparation
du préjudice suki en cas de rupture des négociations, D'ailleurs, la répara-
tion peut avoir été prévue, dans l'instrument lui-mérr;e, par voie d'insertion

d'une clause pénale,

"Il arrive souvent, lors de la négociation d'"'arrangements'' particuliére-
ment complexes,que les parties procédent par accords partiels successifs,
établis au fur et 2 mesure des progrés de l'entente réalisés;

- L'accord de principe

Cet accord est souvent utilisé comme "'accord-cadre’ au niveau de la
coopération inter-entreprises. Selon la pratique, il porte sur des engage-

ments auxquels souscrivent les parties et aux termes desquels elles se
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doivent d'entreprendre des actions de coopération dans des domaines bien
déterminés, Ces engagements renvoient A des contrats d'application détail-

1és le soin de régir les actions projetées décrites,

J.e préambul-

Son but est d'expliciter les positions respectives des parties, les objec-
tifs poursuivis de part et d'autre ainsi que les motifs de leur coopération,
Dans la meshi\é ol il renseigne sur les intentions des parties et 1'esprit dans
lequel doit étre réalisé et doit se dérouler 1'"arrangement’’ projeté, l'exposé
sous-ten&u par le préambule peut jeuer un rdle important tant pour lever des
ambiguités éventuelles susceptibles de freiner ou de dissuader les partenaires
que pour entre'lmer la conviction d'un juge ou d'un arbitre, en cas de litige,

\

L.e contrat de société

Ainsi qu'il 1'a été expliqué, généralement, 1'"arrangement'’ donne lieu
a 1'élaboration d'un contrat de société, du moins lorsque chaque partenaire
est réputé réaliser des apports, participer aux bénéfices et aux pertes de
l'activité conjointe et etre animé d'une volonté de participation ("affectio

societatis'') A 1a conduite de cette activité.,

La conclusion du contrat de société rejaillit essentiellement sur la nature
des engagements des parties contractantes, lesquelles sont désormais tenues
solidairement et indéfiniment des dettes nées du contrat a 1'égard des tiers,

o -

Quoiqu'il en scit, la mise & disposition des connaissances jugées néces-
saires implique une tdche considérable qui consisterait a assembler une do-

cumentation abondante et & se maintenir au fait de tous les développement‘,

ol
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tdche qui se situe au delad des possibilités con.crétes de la plupart des pays

en voie de développement. Des agences internaticaales (UNCTC) et régiona-

les (ANCOM, OPEC, ASEAN) ont poursuivi quelq:e effort dans cette direction,

Egalement, il est des expériences réalisées d'assistance technique multilaté-

rale, publique ou privée, achetée ou obtenue autrement par les pays d'accueil.

En fait les initiatives suivantes, qui devraier:, pour leur réalisation a
1'échelle souhajtée, faire 1'objet d'accord intergouvermentaux, s'avérent

nécessaires :

- I'institution d'un centre international de re:herche et de documentation
(inventaire des formules réussies, traits communs des diverses expé-
riences; étude des "arrangements') pcur asprofondir la réflexion sur
les mécanismes de la gestion et de ‘] eur adzptation, et de formation

des négociateurs,

- la généralisation de la pratique du cofinancement, instrument d'équi-
libre économique, de mcbilisation de resscurces financidres pour les

projets et de renforcement de 1'"arrangement industriel'’,

- 1'harmonisation des normes techniques afir. qu'elles servent de référen-
ce pour la détermination des obligations de résultat dans les "arrange-

ments''.

- 'interdiction dans les "arrangements' de cispositifs contraires a

V'esprit qui devra présider 2 l'investissement projeté,’

- la création d'un fonds interétatique de garzntie des risques de llinves-

tisseur dans le -adre d'''arrangements industriels!' agrées,

ool
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- la création d'un fonds financier de soutien aux ''investisseurs'dans
le cadre des ''arrangements industriels', qui auraient bénéficié de

1'aval du fonds interétatique de garantie,

- la reconsidération des systémes de réglement des différends 2 la

lumigre de la spécificité des "arrangements industriels",
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