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Prefacio

Desde 1967, 1a Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
o Industrial (ONUDI) se ha mantenido fiel a su mandato de “fomentar y
acelerar la industrializacion de los paises en desarrollo™ atendiendo a las
solicitudes de cooperacion técnica en todos los aspectos de la industria que
le llegan de los gobiernos de esos paises.

Esta dedicacion a la industrializacion como medio de mejorar los
niveles de vida de casi las tres cuartas partes de la poblacion mundial,
esbozada por primera vez en noviembre de 1966 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 2152 (XXI1), se ha intensificado
desde entonces. En la Declaracion y Plan de Accion de Lima en materia de
Desarrollo Industrial y Cooperacion, aprobida en 1975 por la Segunda
Conferencia General de la ONUDI, se pedia un esfuerzo internacional
para incrementar hasta un 25%, para el afio 2000, la participacion de los
paises en desarrollo en la produccion industrial mundial. En la Tercera
Conferencia General de la ONUDI, celebrada a principios de 1980 en
Nueva Delhi (India), se hizo ruevamente hincapié en esta meta con la
aprobacion de la Declaracion y el Plan de Accion de Nueva Delhi en mate-
ria de Industrializacion de los Paises en Desarrollo y Cooperacién Interna-
cional para su Desarrollo Industrial.

En la serie de folletos La ONUDI al servicio de la industrializacion, a
la que éste pertenece, se intenta describir brevemente la aportacion que
hace la ONUDI, por conducto de su Division de Operaciones Industriales,
a la industrializaciéon del mundo en desarrollo y dar ejemplos de lo que se
ha hecho y se seguira haciendo para acelerar ese proceso.




LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA ONUDI

El grueso de los gastos de administracion = investigacion de Ia
ONUDI, que se acercan actualmente a los 48 millones de dolares de los
Estados Unidos al ano, se sufraga con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, al igual que otros gastos menores reservados para ciertas
actividades de asesoramiento y capacitacion. Una vez que la ONUDI haya
alcanzado la condicion de organismo especializado dentro del sistema de
las Naciones Unidas, dejara de ser financiado con recursos centrales de las
Naciones Unidas y pasara a depender de su propio presupuesto alimen-
tado con contribuciones de sus Estados miembros.

Los programas de asistencia técnica para proyectos en paises en desa-
rrollo se financian, sin embargo, con cargo a diversas fuentes, las mas
importantes de las cuales se resumen a continuacion.

La mayor parte de las actividades de la ONUDI sobre el terreno, alre-
dedor de un 70% del total, se financia con resursos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Por consiguiente, una elevada
proporcion de los proyectos de la ONUDI sobre el terreno estan sujetos a
la aprobacion del PNUD antes de su ejecucion. Dado que estos fondos
proceden en ultimo término de las contribuciones de los mismos Estados
miembros, tanto desarrollados como en desarrollo, cabe perfectamente
decir que las actividades de la ONUDI sobre el terreno son programas de
autoayuda, iniciados Gnicamente a solicitud de los gobiernos de los paises
en desarrollo y con la utilizacion de fondos a los que contribuyen incluso
muchos paises en desarrollo. Esos fondos se asignan a los diversos paises
con cargo a fuentes del PNUD hasta una cuantia predeterminada conocida
como la cifra indicativa de planificacion (CIP). Abarcan todo el espectro
de la asistencia de las Naciones Unidas a esos paises, siendo la industriali-
zacion sé6lo uno de los muchos programas que precisan de apoyo finan-
ciero.

Los programas de paises tienen normalmente una duracion de cinco
anos; los fondos disponibles, que varian de pais a pais y se ponderan en
beneficio de los menos adelantados, pueden asignarse durante ese quinque-
nio a proyectos concretos dentro de un pais.

Los fondos de los Servicios Industriales Especiales (SIE) se emplean
solo para financiar una estrecha gama de servicios de expertos proporcio-
nados para proyectos no previstos de elevada prioridad que de vez en
cuando se necesitan. El programa se cifie a proyectos de corta duracién y
costo limitado y durante los Gltimos anos se han reservado anualmente
para sostenerlo 3,5 millones de dolares.

El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (FNUDI)
fue creado para financiar proyectos innovadores, de preferencia aquellos
que tienen un efecto multiplicador. El Fondo se integra con las contribu-




ciones prometidas por los gobiernos y, en alguncs casos, se especifica la
finalidad de la contribucion. Las contribuciones se hacen en monedas con-
vertibles y no convertibles.

Los fondos para fines especiales son aportados por gobiernos partici-
pantes para proyectos concretos que han de ser ejecutados por la ONUDI
de conformidad con los acuerdos alcanzados con los paises apoitantes. Se
utilizan, generalmente, para la asistencia técnica, los servicios de expertos
y la capacitacion de especialistas.

El pequeiio programa ordinario de asistencia técaica suministra fondos
para ciertos tipos de asistencia técnica que, o bien complementan otros
programas, o bien no se prestan con facilidad a otros posibles medios de
financiacion. Permite, en particular, un cierto grado de flexibilidad en los
gastos, ya que la asignacion de los fondos disponibles depende entera-
mente del principal 0rgano normativo de la ONUDI, la Junta de Desarro-
llo Industrial. Esos programas estin concebidos de modo que reflejen la
importancia atribuida a las medidas especiales en favor de los paises
menos adelantados, a la cooperacion técnica entre paises en desarrollo y al
establecimiento y robustecimiento de servicios de capacitacion industrial
en los paises en desarrollo.




La industria del cuero y los productos de
cuero

En cierto modo, Ia mayoria de los paises del mundo ya cuentan con
industrias del cuero y los productos de cuero, aunque sélo sea porque
poseen recursos ganaderos -ganado vacuno, bufalino, ovino, caprinc,
caballar o porcino- que explotan como fuente de alimentos o como ani-
males de tiro. Un importante subproducto de la matanza de esos animales
es el constituido por cueros o pieles que, tras su conservacion y curtido,
pueden utilizarse para la fabricacion de calzado, prendas de vestir, utensi-
lios, accesorios, articulos de deporte, etc.

En muchos paises en desarrollo, los cueros y pieles ya se emplean para
producir curtidos y articulos de cuero destinades al mercado interno vy,
cuando la oferta es adecuada y la calidad aceptable para los compradores,
al potencialmente lucrativo comercio de exportacion. Sin embargo, en
algunos paises en desarrollo la industria del cuero y los productos de cuero
sigue aun en una etapa rudimentaria, limitandose a satisfacer la demanda
interna de calzado sencillo y itiles de trabajo; en otros, puede que haya
alcanzado ura etapa intermedia, en que se producen prendas de vestir y
articulos para satisfacer las necesidades basicas del mercado nacional y se
vende, con destino a la exportacion, parte de los cueros y pieles semicurti-
dos procedentes de las curtidurias locales, previa seleccion por los compra-
dores. Algunos paises en desarrollo poseen, desde iuego, considerables
cantidades de cueros y pieles de buena calidad que son transformados en
cuero curtido en grandes y bien equipadas curtidurias nacionales, y que
posteriormente se emplea en el extranjero para fabricar productos de
cuero. De ordinario, estos paises en desarrollo mas adelantados tienen sus
propias industrias de productos de cuero que fabrican prendas de vestir,
calzado, productos industriales y otros articulos de censumo fabricados
con cuero nacional, tanto para uso interno como para la exportacioi.

Dos organismos de las Naciones Unidas se ocupan de la industria del
cuero y los productos de cuero, pero interesandose cada uno de ellos por
etapas diferentes de la produccion de cueros y pieles. Las etapas iniciales
—cria del ganado, matanza, desuello y conservacion o curado de ias pieles—
incumben a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAQO). La ONUDI participa activamente en la etapa
posterior, es decir, cuando los cueros y pieles, en bruto o curados, llegan a
la curtiduria para su transformacion industrial en diversos tipos de cuero
curtido. Al proporcionar asistencia a las industrias, la ONUDI y la FAO
colaboran estrechamente.




Sustitucion de los antiguos métodos de curticién (fotografia superior), por nueva tecnologia y
maquinaria moderna (fotografia inferior)




Capacitacion en el empleo de una moderna miquina graduadora en la produccién de patrones
para la fabricacion de calzado
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Produccion de calzado en la fabrica de St. Kitts mediante la utilizacién de maquinaria moderna




Una vez determinada la viabilidad de un proyecto, la ONUDI puede
prestar asistencia en las labores practicas de establecimiento de la industria
en cuestion, entre ellas la capacitacion de los trabajadores sobre cl terreno
y !a formacion en el extranjero del personal orincipal (trabajadores espe -
cializados, técnicos, proyectistas y gerentes), el control de la calidad de las
materias primas basicas y de los productos finales, el disefio y la presenta-
cion de los productos acabados y la prospeccion de mercados y ventas. En
Etiopia, por ejemplo, ademas de hacer extensiva la asistencia técnica a las
curtidurias y fabricas de czlzado existentes, la ONUDI esta ayudando a
crear una industria de prendas de vestir de cuero y de diversos productos
de éste.

DESARROLLO TECNOLOGICO DE DISENOS Y PRODUCTOS

Los paises en desarrollo solo pueden penetrar con éxito en el mercado
de articulos de moda si son capaces de responder a las continuas variacio-
nes del gusto del publico, factor de especial importancia en el sector del
calzado y de las prendas de vestir femeninos, asi como en el de la fabrica-
cion de bolsos, neceseres y otros accesorios de moda. En estos sectores es
fundamental poseer grandes dotes para el disefio, un constante conoci-
miento del cambio de los gustos y cstar dispuesto a adaptarse rapidamente
a tipos de produccion modernos. Se han ejecutado con éxito varios proyec-
tos de 1a ONUDI en la esfera del diseiio de productos de cuero, especial-
mente de calzado, y los expertes en disefio de la Organizacion han coiabo-
rado en la creacion de una gama completa de productos para mercados
internos y de exportacion mediante la adaptacion de instalaciones de pro-
duccion existentes. Se han impartido en el sector de los productos de
cuero, cursos de capacitacion para modelistas, ingeniercs de organizacion
industrial y disefiadores. El disefio es una esfera sumamente selectiva, en la
que se requieren modelos de gran calidad artistica, sobre todo si se prevé
penetrar en el competitivo mercado de exportacion.

Para los paises en desarrollo que carezcan de experiencia en el mer-
cado de articulos de moda tal vez sea lo mejor que emprendan primero la
produccion de articulos de cuero poco exodticos, como articulos para
caballeros, zapatos y botas para uso cotidiano, accesorios de cuero de
caracter utilitario, balones, articulos de guarnicioneria, etc. Una vez
impuestos en esos sectores, quiza sea posible acceder al mercado mas
exigente, de los articulos de moda. En este ltimo caso, la ONUDI esta dis-
puesta, a peticion de los interesados, a contribuir con su asesoramiento y
servicios de expertos, entre eilos la promocion de la investigacion de mer-
cados y de sistemas de informacion sobre mercados, que desempefian una
funcion esencial en todo negocio prospero de articulos de moda.

La fabrica de calzado establecida en St. Kitts es un buen ejemplo de la
astistencia proporcionada por la ONUDI para el desarrolic de disefios y
productos. Esta isla del Caribe carece de recursos de cuero propios, y la
produccion de calzado en grandes cantidades no es en ella una actividad
tradicional. Los estudios de viabilidad realizados con asistencia de la
ONUDI revelaron una demanda de calzado en la zona del Caribe oriental.




Como en la isla no se pudo encontrar ningun disefiador capacitado de cal-
zado de moda, se decidié concentrarse en la produccion de un tipo de
zapato de cuero sencillo, resistente y que los hombres, y a veces las muje-
res, usaban por lo comin en la zona tanto para el trabajo como para la
czlle. Este tipo de zapato tiene la ventaja de que es fac’l de fabricar,
liviano, popular entre la juventud del mundo entero y adaptable a los cam-
bios de la moda. La fabrica de St. Kitts produce actualmiente un tipo basico
de calzado de diferentes colores, cuyo estilo se mantendra establz durante
mucho tiempo. La ONUDI, que facilitd ayuda al proyecto de St. Kitts,
desde la evaluacion inicial del mismo hasta la produccion final de calzado,
ha entregado ahora el proyecto al Gobierno.

INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL

Las empresas industriales, por pequeiias que sean, necesitan tener
acceso a una infraestructura industrial que les proporcione los servicios
precisos para su eficaz gestion en el mundo moderno.

El concepto “infraestructura industrial” abarca una gama muy amplia
de servicios basicos para la industria, que comprende desde servicios

Curso sobre la produccién de prendas de vestir de cuero en el Centro de Capacitacién en materia
de Prendas de Vestir, de Karachi




comunes en parques industriales hasta los proporcionados por institutos de
control de calidad, normalizacién o certificacion. Los institutos de investi-
gacion y desarroll> son organizaciones infraestructurales tipicas, como lo
son asimismo, entre otros, los centros de capacitacion para operarios y per-
sonal de gestion y ejecutivo, los centros de informacion y los bancos de
datos, los laboratorios de ensayos, las organizaciones centrales de comer-
cializacion, los organismos de inspeccion en materia de salud v de seguri-
dad, y los centros juridicos y actuariales. No todas estas instituciones de
este vasto sector son inmediatamente necesarias en la primera fase del
desarrollo industrial, pero cada una de ellas desempeiia un papel impor-
tante en la promocion del progreso industrial.

Esas instituciones, que en conjunto comprenden la infraestructura
industrial basica, pueden ser de propiedad exclusiva de grandes o media-
nas industrias, o pueden constituir servicios vompartidos entre empresas
privadas y publicas, como muchas veces sucede con las pequenas indus-
trias nuevas. En la actualidad, dichas instituciones, financiadas con fre-
cuencia en el pasado por importantes organizaciones comerciales o grupos
de empresas, tienden cada vez mas a ser subvencionadas por los gobiernos
o a ser gestionadas y financiadas conjuntamente por los gobiernos y los
organismos industriales.

La ONUDI ha prestado asistencia a varios paises en la creacion de
instituciones especializadas que presten servicios de formacion profesional,
control de calidad, y desarrollo de productos, en todo el sector industrial
del cuero y los productos de cuero. La Organizacion posee la experiencia y
los conocimientos especializados necesarios para poder proporcionar asis-
tencia a empresas recientemente creadas o a grandes firmas ya establecidas
que estén intentando enérgicamente ampliar sus actividades al mercado de
exportacion.

La ONUDI coopera con lo- gobiernos en la creacion de infraestruc-
tura industrial. En Filipinas, mediante la contribucion para fines especiales
efectuada por la Republica Federal de Alemania al Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizacion ayudo6 a establecer
un centro de capacitacion y demostiacion en materia de calzado y articulos
de cuero, a un costo de 1,3 millones de dolares. El centro esta considerable-
mente equipado. En la actualidad, seis expertos internacionales imparten
cursos sobre diseno de calzado y de articulos de cuero, asi como sobre las
distintas operaciones de fabricacion (corte, costura, ahormado y confec-
cion). Los expertos también muestran la forma de utilizar y mantener las
maquinas correspondientes con la debida eficacia.

La ONUDI ha contribuido asimismo al establecimiento, en Karachi
(Pakistan), del Centro de capacitacion en el sector de prendas de vestir de
cuero. También ha prestado asistencia a las siguientes instituciones: Insti-
tuto Central de Investigacion del Cuero, Madras (India); Instituto de
Investigacion del Cuero, Yogyakarta (Indonesia); Centro Nacional del
Cuero y del Calzado, Tinez; Laboratorio Tecnologico del Uruguay, Mon-
tevideo; Centro del Cuero, Ulan Bator (Mongolia), y Tanzania Leather
and Allied Industries Corporation (TLAI), Dar es-Salam (Repiblica
Unida de Tanzania).




Para mas informacion sobre las actividades de la ONUDI en la esfera
de la industria del cuero y los productos de cuero, dirigirse a:

Subdivision de Agroindustrias

Division de Operaciones Industriales

ONUDI

Centro Internacional de Viena

P. O. Box 300

A-1400 Viena (Austria)
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