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Prefacio

Desde 1567, la Organizaci¢n de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Industrial (ONUDI) se ha mantenido fiel a su mandato de “fomentar y
acelerar la industrializacion de los paises en desarroilo™ atendiendo a las
solicitudes de cooperacion técnica en todos los aspectos de la industria que
le llegan de los gobiernos de esos paises.

Esta dedicacion a la industrtalizacion como medio de mejorar los
niveles de vida de casi las tres cuartas partes de la poblacion mundial,
esbozada por primera vez en noviembre de 1966 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 2152 (XXI), se ha intensificado
desde entonces. En la Declaracion y Plan de Accion de Lima en materia de
Desarrollo Industrial y Cooperacion, aprobada en 1975 por ia Segunda
Conferencia General de la 'JNUDI, se pedia un esfuerzo internacional
para incrementar hasta un 25%, para el ano 2000, la participacion de los
paises en desarrollo en la produccion industrial mundiai. En la Tercera
Conferencia General de la ONUDI, celebrada a principios de 1980 en
Nueva Delhi (India), se hizo nuevamente hincapié en esta meta con ia
aprobacion de la Declaracion y e! Plan de Accion de Nueva Delhi en mate-
ria de Industnializacion de los Paises en Desarrollo y Cooperacion Interna-
cional para su Desarrollo Industrial.

En la serie de folletos La ONUDI al servicio de la industrializacion, a
la que éste pertenece, se intenta describir brevemente la aportacion que
hace 1a ONUDI, por conducto de su Division de Operaciones Industriales,
a la industrializacion del mundo en desarrollo y dar ejemplos de lo que se
ha hecho y se seguira haciendo para acelerar ese proceso.




LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA ONUDI

El grueso de los gastos de administracion e investigacion de la
ONUDI, que se acercan actualmente a ios 48 milioncs de dolares de los
Estados Unidos al aiio, se sufraga con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, al igual que otros gastos menores reservados para ciertas
actividades de asesoramientc y capacitacion. Una vez que la ONUDI haya
alcanzado la condicién de organismo especializado dentro del sistema de
las Naciones Unidas, dejara de ser financiado con recursos centrales de las
Naciones Unidas y pasara a depender de su propio presupuesto alimen-
tado con contribuciones de sus Estados miembros.

Los programas de asistencia técnica para proyectos en paises en desa-
rrollo se financian, sin embargo, con cargo a diversas fuentes, las mas
importantes de las cuaies se resumen a continuacion.

La mayor parte de las actividades de la ONUDI sobre el terreno, alre-
dedor de un 70% del total, se financia con resursos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Por consiguiente, una clevada
proporcion de los proyectos de 1a GNUDI sobre el terreno estan sujetos a
la aprobacion del PNUD antes de su ejecucion. Dado que estos fondos
proceden en ultimo término de las contribuciones de los mismos Estados
miembros, tanto desarrollados como en desarrollo, cabe perfectamente
decir que las actividades de la ONUDI sobre el terreno son programas de
autoayuda, iniciados inicamente a solicitud de los gobiernos de los paises
en desarrollo y con fa utilizacion de fondos a los que contribuyen incluso
muchos paises en desarrollo. Esos fondos se asignan a los diversos paises
con cargo a fuentes del PNUD hasta una cuantia predeterminada conocida
como la cifra indicativa de planificacion (CIP). Abarcan todo el espectro
de la asistencia de ias Naciones Unidas a esos paises, siendo la industriali-
zacion s6lo uno de los muchos programas que precisan de apoyo finan-
ciero.

Los programas de paises tienen normalmente una duracion de cinco
anos; los fondos disponibles, que varian de pais a pais y se ponderan en
beneficio de los menos adelantados, pueden asignarse durante ese quinque-
nio a proyectos concretos dentro de un pais.

Los fondos de !os Servicios Industriales Especiales (SIE) se emplean
sOlo para financiar una estrecha gama de servicios de expertos proporcio-
nados para proyectos no previstos de elevada prioridad que de vez en
cuando se necesitan. El programa se cifie a proyectos de corta duracion y
costo iimitado y durante los Gltimos afios s¢ han reservado anualmente
para sostenerlo 3,5 millones de dolares.

El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial (FNUDI)

fue creado para financiar proyectos innovadores, de preferencia aquelios
que tienen un efecto multiplicador. El Fondo se integra con las contribu-
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ciones prometidas por los gobiernos y, en algunos casos, se especifica la
finalidad de la contribucion. Las contribuciones se hacen en monedas con-
vertibles y no convertibles.

Los fondos para fines especiales son aportados por gobiernos partici-
pantes para proyectos concretos que han de ser ejecutados por la ONUDI
de conformidad con los acuerdos alcanzados con los paises aportantes. Se
utilizan, generalmente, para la asistencia técnica, los servicios de expertos
y la capacitacion de especialistas.

El pequeiio programa ordinario de asistencia técnica sum:iistra fondos
para ciertos tipos de asistencia técnica que, o bien complementan otros
programas, o bien no se prestan con facilidad a otros posibles medios de
financiacion. Permite, en particular, un cierto grado de flexibilidad en los
gastos, ya que la asignacion de los fondos dispouibles depende entera-
mente del principal 6rgano norinativc de la ONUDI, la Junta de Desarro-
llo Industrial. Esos programas estan concebidos de modo que reflejen la
importancia atribuida a las medidas especiales en favor de los paises
menos adelantados, a la cooperacion técnica entre paises en desarrollo y al
establecimiento y robustecimiento de servicios de capacitacion industrial
en los pzises en desarrollo.




La elaboracion de la madera y los
productos de madera

Muchos paises en desarrollo estan dotados de amplios recursos fores-
tales, algunos de ellos tropicales, cuyos productos se exportan a menudo en
forma de troncos v semielaborados. Los ingresos de exportacion de estos
paises podrian aumentar considerablemente si estos productos se elabora-
ran en mayor medida antes de ser exportados.

En todas las sociedades se trabaja y se elabora la madera, indepen-
dientemente de su nivel de desarrollo y de si estan dotados o no de recur-
sos forestales. Sin embargo, la mayoria de los paises en desarrollo necesi-
tan asistencia para perfeccionar las aptitudes de la mano de obra local
desde el nivel artesanal, ya sea mecanizado o manual, hasta el nivel de pro-
duccion industrial.

En este seccor la ONUDI trabaja en estrecha colaboracion con la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO); esta (lItima se ocupa de todo lo relacionado con la explotacion
forestal y la transformacion primaria de los troncos, mientras que la
ONUDI se hace cargo de la utilizacion de los desechos agricolas y de las
materias lignocelulosicas no forestales, asi como de las industrias secunda-
rias de elaboracion de la madera (desde la madera aserrada y los tableros a
base de madera hasta el producto acabado).

En la esfera dc la elaboracion de la madera, la asistencia de la
ONUDI esta relacionada con la planificacion y el establecimiento de:

@ Complejos integrados, que abarcan la elaboracion primaria y una o
mas de las industrias secundarias mencionades en el presente
folleto.

® Plantas de fabricacion de tableros (tableros de fibras, tableros de
particulas) a partir de desechos agricolas (bambu, bagazo, datilera,
cocotero, esparto, agramizas de lino, paios de yute, etc.).

® Industrias que utilizan madera para:

Vivienda y construccion (casas prefabricadas y sus componentes;
productos y estructuras de madera normalizados)

Muebles de todo tipo

Productos de madera para embalaje

Pequeiios articulos de consumo (fosforos, lapices, juguetes, etc.)

Ademas de sus actividades relacionades con determinados productos,
fa ONUDI ayuda a los gobiernos a efectuar estudios y elaborar planes de
desarrollo para todo el sector de elaboracion de la madera. Asimismo,
presta asistencia para establecer institutos de investigacion especializados o
mejorar los existentes.




ESTUDIOS PARA LA CREACION DE NUEVAS INDUSTRIAS

La ONUDI identifica proyectos y realiza estudios completos de viabi-
lidad técnica y economica, ya sea para incrementar el valor agregado de las
exportaciones de los paises dotados de recursos forestales o para crear
industrias secundarias de elaboracion de la madera a fin de limitar las
importaciones y generar empleo.

Se hace hincapié en la integracion a 1in de garantizar la utilizacion
racional de los recursos mediante la utilizacion de desechos y de especies
que normalmente no se comercializan. Con respecto a la generacion de
empleo, se presta atencion a la seleccion de tecnologias apropiadas,
teniendo en cuenta los costos locales, la calificacion de 1a mano de obra y
la falta de capital.

Gracias a tales estudios, la ONUDI pudo prestar asistencia al
Gobierno de Samoa en el establecimienio de una irdustria de fabricacion
de fosforos y ayudo a Chipre a crear un complejo integrado para la elabo-
racion de la madera.

EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA DE LOS PROYECTOS

Los paises que se encuentran en las primeras etapas de desarrollo a
menudo no poseen los especialistas necesarios para evaluar las propuestas
de inversion. La ONUDI puede proporcionar tal evaluacion, permitiendo
asi a los paises en desarrollo tomar decisiones acertadas en base a un aseso-
ramiento imparcial, v evitar errores Costosos.

Por ejemplo, la ONUDI analiz6 una propuesta para crear en Costa
Rica un complejo integrado para la produccion de madera aserrada y
tableros delgados. Después de la evaluacion de la ONUDI, el Gobierno de
Costa Rica decidio no realizar la inversion.

NUEVOS PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS

La ONUDI ha respondido a las peticiones de asistencia para modifi-
car las tecnologias existentes y fabricar nuevos productos, o para desarro-
llar nuevas tecnologias. A continuacion se proporcionan ejemplos de este
tipo de asistencia.

Una empresa de ingenieros consultores realizd ensayos para fabricar
en los paises del Magreb tableros lignocelulosicos (tableros de fibras o
tableros de particulas) a partir del esparto.

En Kenya se proyectd un sistema para la produccion a bajo costo de
puentes de madera prefabricados, que requiere una inversion minima, el
cual se introdujo posteriormente en otros paises. Los puentes, para los que
se utiliza un modulo basico de tres metros, pueden ilegar a tener una luz de
30 metros y resistir una carga movil de 40 toneladas; para su construccion
puede utilizarse una amplia gama de especies de madera. Los puentes, que
son adecuados para utilizarlos en conexion con carreteras sin pavimentar,
son particularmente utiles en las condiciones rurales debido a que son
baratos y faciles de fabricar y montar. Los componentes prefabricados son
estandar y se pueden montar con arreglo a tablas previamente calculadas.
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Fabricacién de un elemento de un puete de 3 metros

La construccién de viviendas baratas, tanto en las zonas urbanas
como en las rurale:, es un sector prioritario en muchos paises en desarro-
llo. En el caso de los paises dotados de recursos forestales, la ONUDI
puede elaborar disefios para la construccion de viviendas de madera bara-




Escuela construida en la Republica Democratica Popular Lao mediante un sistema de construc-
cién econémico con niv.Julos prefabricados

tas y la fabricacion de componentes de madera que puedan utilizarse con
otros materiales de construccion. El disefio debe efectuarse conjuntamente
con un estudio de los reglamentos locales en materia de construccion, algu-
nos de los cuales deberan probablemente revisarse para poder aprovechar




la nueva tecnologia si se adopta la politica de aumentar la utilizacion de la
madera en la construccion. En la Republica Democratica Popular Lao se
ha utilizado, en una gran variedad de construcciones, un sistema de prefa-
bricacion en el que se utiliza equipo sencillo. Una caracteristica de este
sistema es que puede utilizarse una gran variedad de especies de madera,
siempre y cuando esas especies tenga: caracteristicas similares.

Son enormes las posibilidades que ofrecen los numerosos millones de
troncos de cocoteros que han dejado de ser productivos, como materia
prima para la construccion y para la produccion de una variedad de pro-
ductos manufacturados. La ONUDI presta asistencia a Sri Lanka en la uti-
lizacion de troncos de cocoteros para la fabricacion de vigas de madera
laminada encolada y otras estructuras.

La madera de arbol del caucho, elaborada correctamnente, ouede utili-
zarse para lda fabricacion de componentes de muebles.

El disefio de muebles ha sido un campo en el que la ONUDI ha pres-
tado asistencia durante muchos anos. En varios paises (Papua Nueva
Guinea, Republica Democratica Popular Lao, Singapur y Yugoslavia) la
ONUDI ha proporcionado asistencia técnica a fin de permitir a los pro-
ductores mejorar la calidad estética de sus productos, introducir disefos
aptos para la produccion en serie y producir articulos que pueden trans-
portarse en piezas desmontadas (listas para el montaje) a fin de reducir los
costos de flete.

EVALUACION DE OFERTAS

En algunas ocasiones se han solicitadd los servicios de la ONUDI
para efectuar una evaluacion desinteresada de las ofertas para construir
plantas completas y determinar si el equipo y la tecnologia propuestos son
adecuados para las condiciones locales.

Esa asistencia protege eficazmente al posible inversionista, especial-
mente cuando se trata de grandes sumas de divisas escasas, y permite efec-
tuar considerables ahorros.

INSTALACION DE PLANTAS

Los problemas inherentes a la instalacion de plantas en los paises en
desarrollo son mucho mas complejos que en los paises desarrollados
debido a la falta de infraestructura adecuada y a la escasez de mano de
obra calificada. En tales casos, la ONUDI proporciona servicios de exper-
tos para supervisar la instalacion de las plantas y la iniciacion de la pro-
duccion, como en el caso de una importante fabrica de muebles en Argelia
y de una planta mas pequena en la Repiblica Democratica Popular Lao.

ASISTENCIA A LAS INDUSTRIAS EXISTENTES

La mayor parte de la asistencia de la ONUDI a las industrias de
elgboracion de la madera dc los paises en desarrollo ha sido para las indus-
trias existentes, a fin de ayudarles a mejorar sus operaciones. La razon de
esta insistencia en prestar asistencia a las industrias existentes es obvia,
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dado que de esta manera puede garantizarse una mejor utilizacion de uno
de los recursos mas escasos de los paises en desarrollo, ¢s decir, el capital
ya invertido.

Desarrolio de productos

La ONUDI presta asistencia en el desarrollo de productos que se ajus-
ten a la demanda de los mercados de exportacion, y en la modificacion del
diseiio de los productos existentes para facilitar ia produccion industrial en
gran escala o para satisfacer las necesidades especificas de los comprado-
res. La ONUDI ha proporcionado considerable asistencia a la industria del
mueble de Yugoslavia en la elaboracion de disefios para los mercados de
exportacion. Asimismo, ha prestado asistencia a Indonesia y Sri Lanka en
el desarrollo de productos de junquillo y cafa de mejor calidad.

Planificacion y control de la produccion, racivnalizacion y contadilidad de
costos

Un problema importante con que tropiezan los paises en desarrollo es
la dificuitad para pasar de la produccion artesanal en pequena escala a las
operaciones en escala industrial. La ONUDI ayuda a los empresarios loca-
les a efectuar esa transicion, introduciendo sistemas de gestion modernos
compatibles con la produccion en serie, independientemente del nivel de
mecanizacion de la planta y del tamano de la fabrica.

La asistencia que proporciona la ONUDI a pequenas empresas, parti-
cularmente para pasar a la produccién en serie, supone a menudo la sim-
plificacion de disenos y la racionalizacion de la gama de productos, ade-




mas de la introduccion de sistemas adecuados de coatabilidad de costos.
Esas medidas puecen ayudar a evitar errores en la contabilizacion de los
costos, reducir los inventarios, y programar las compras de materias pri-
mas y su control y, por lo tanto, pueden mejorar la rentabilidad de la
empresa.

Control de calidad

Para la produccion en serie, los componentes intercambiables son
esenciales. La intercambiabilidad de los componentes no puede obtenerse
sin un sistema adecuado de conirol de calidad. La calidad de ios compo-
nentes se ve frecuentemente afectada por el estado deficiente en que se
encuentran las maquinas que los producen. La ONUDI ayuda a establecer
el control de calidad en la fabrica misma y a crear instalaciones para
ensayar prototipos que satisfagan las normas de los mercados de exporta-
cion.

La ONUDI ha ayudado a la industria del mueble de Yugoslavia a
introducir métodos modernos de contro! de calidad. Se organiz6 un curso
de dos semanas sobre control de calidad en la produccion de muebles, con
el fin de atender a las necesidades especificas de la industria de Portugal.

Mantenimienio

La importancia de proporcionar un servicio de mantenimiento ade-
cuado a las maquinas y herramientas para trabajar la madera suele subesti-
marse en los paises en desarrollo, donde la utilizacion de mano de obra no
calificada, que nc posee el respeto del artesano por las herramientas ni !a
experiencia para utilizar maquinaria para trabajar ia madera, puede con-
ducir a unia disminucioén de la calidad del producto y del volumen de pro-
duccidén. Esa disminucion puede evitarse mediante servicios de manteni-
miento preventivo, ya que el mantenimiento adecuado de las herramientas
garantiza la precision y la calidad de la superficie de los componentes y,
por lo tanto, de los productos finales.

La ONUDI ayuda a establecer sistemas de mantenimiento de herra-
mientas y maquinas y a mejorar ios métodos existentes, proporcionando
asesoramiento técnico y capacitacion.

La ONUDI ayudé a Sri Lanka a establecer un'sistema central de man-
tenimiento en un gran complejo integrado para la elaboracion de la
madera y ha proporcionado servicios de capacitacion en el mantenimiento
de maquinas y herramientas para trabajar la madera a muchos paises en
desarrollo. En la Repliblica Dentocratica Popular Lao, la ONUD1 ha ayu-
dado a crear un centro que proporciona servicios de mantenimiento a
pequeiias plantas de elaboracion de Ja madera que no pueden permitirse
inversiones en equipos que se utilicen sélo de vez en cuando. En Indone-
sia, se cred un centro para enseiiar a los trabajadores a mantener y afilar
las hojas de sierras de cinta y de sierras circulares.
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Introduccion de nuevas tecnologias

Mediante el envio a los paises en desarrcllo de expertos de paises que
tienen mayor experiencia en la industria de elaboracion de 1a madera, se
pueden introducir nuevas ideas, nuevos productos y métodos de produc-
cion y equipo actualizados.

CAPACITACION

La ONUDI proporciona capacitacion en el trabajo en todas las esfe-
ras de la industria secundaria de elaboracion de la madera y ofrece be :as
para la capacitacion de especialistas en el extranjero. La ONUDI organiza
giras de estudio por plantas industriales apropiadas de los paises desarro-
llados y en desarrollo para que los participantes puedan familiarizarse con
las nuevas tecnologias, equipo y métodos de produccion.

Esta capacitacion especial se complementa con seminarios, cursos
generales y cursos practicos. En los dltimos afios, la ONUDI ha venido
celebrando anualmente seminarios sobre las industrias del mueble y la eba-
nisteria en Lahti (Finlandia). La Organizacion patrocind una serie de cur-
sos sobre los criterios para seleccionar maquinaria para trabajar la madera,
que tuvieron lugar en Italia (en 1976, 1978 y 1980) y en la Republica Federal
de Alemania (en 1979 y 1981).

Asimismo, la ONUDI organiza en paises en desarrolio cursos intensi-
vos de corta duracion sobre temas seleccionados para becarios. Dos de
esos cursos se celebraron en Portugal, uno sobre el secado de la madera y
otro sobre el control de calidad en la produccion de muebles. En Singapur
se celebrd un seminario de tres semanas sobre las industrias del mueble y la
ebanisteria.

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL

LLa ONUDI ayud6 a crear un departamento de la madera en el Insti-
tuto Nacional de Tecnologia y Normalizacion del Paraguay; asimismo,
prestd asistencia a un instituto de investigacion de la madera de Yugoslavia
en el establecimiento de instalaciones de ensayo para la fabricacion de
muebles y productos de ebanisteria.

MANUALES TECNICOS

A fin de satisfacer las necesidades especiales de la industria secunda-
ria de elaboracion de la madera d: los paises en desarrollo se han publi-
cado manuales en relacion con los temas siguientes:




Fabricacion de muebles y productos de ebanisteri-.

Automatizacion a bajo costo

Plantillas para la industria del mueble

Produccion de tapicerias

Criterios técnicos para seleccionar maquinas para trabajai la madera

Estan en preperacion manuales sobre los signientes temas:

Muebles de junquillo
Gestion de la produccion
Analisis de valor

SERVICIOS DE CONSULTORIA PRESTADOS DURANTE LAS
FERIAS INDUSTRIALES

La ONUDI suministra servicios de consultores durante las ferias
industriales de maquinaria para trabajar la madera, a fin de proporcionar
asesoramiento técnico imparcial a posibles compradores de paises en desa-
rrollo. Estos servicios constituyeron una caracteristica de las ferias INTER-
BIMALI. - Milan (Italia) y de las ferias LIGNA en Hannover (Repablica
Federal du Alemania).

Para mas informacion sobre ias actividades de la ONUDI en la esfera
de la elaboracion de la madera y los productos de madera, dirigirse a:

Subdivision de Agroindustrias

Division de Operaciones Industriales

ONUDI

Centro Internacional de Viena

P. O. Box 300

A-1400 Viena (Austria)
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