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Prefacio

Desde 1967, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Industrial (ONUDI) se ha mantenido fiel a su mandato de “fomentar y
acelerar la industrializacion de los paises en desarrollo™ atendiendo a las
solicitudes de cooperacion técnica en todos los aspectos de la industria que
le llegan de 1o gobiernos de esos paises.

Esta dedicacion a la industrializacion como medic de mejorar los
niveles de vida de casi las tres cuartas partes de la poblacion mundial,
esbozada por primera vez en noviembre de 1966 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 2152 (XXI), se ha intensificado
desde entonces. En la Declaracion y Plan de Accion de Lima en materia de
Desarrollo Industrial y Cooperacion, aprobada en 1975 por la Segunda
Conferencia General de la ONUDI, se pedia un esfuerzo internacional
para incrementar hasta un 25%, para el afio 2000, la participacion de los
paises en desarrollo en la produccion industrial mundial. En la Tercera
Conferencia General de la ONUDI, celebrada a principios de 1980 en
Nueva Delhi (India), se hizo nuevamente hincapié en esta meta con la
aprobacion de la Declaracion y ¢l Plan de Accion de Nueva Delhi en mate-
ria de Industrializacion de los Paises en Desarrollo y Cooperacion Interna-
cional para su Desarrollo Industrial.

En la serie de folletos La ONUDI al servicio de la industrializacion, a
la que éste pertenece, se intenta describir brevemente la aportacion que
hace la ONUDI, por conducto de su Division de Operaciones Industriales,
a la industrializacion del mundo en desarrollo y dar ejemplos de lo que se
ha hecho y se seguira haciendo para acelerar ese proceso.
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LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA ONUDI

El grueso de los gastos de administracion e investigacion de la
ONUDI, que se acercan actualmente a los 48 millones de dolares de los
Estados Unidos al afio, se sufraga con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, al igual que otros gastos menores reservados para ciertas
actividades de asesoramiento y capacitacion. Una vez que la ONUDI haya
alcanzado la condicion de organismo especializado dentro del sistema de
las Naciones Unidas, dejara de ser financiado con recursos centrales de las
Naciones Unidas y pasara a depender de su propio presupuesto alimen-
tado con contribuciones de sus Estados miembros.

Los programas de asistencia técnica para proyectos en paises en desa-
rrollo se financian, sin embargo, con cargo a diversas fuentes, las mas
importantes de las cuales se resumer: a continuacion.

La mayor parte de las actividades de la ONUDI sobre el terreno, alre-
dedor de un 70% del total, se financia con resursos del Programs de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Por consiguiente, una elevada
proporcion de los proyectos de la ONUDI sobre el terreno estan sujetos a
la aprobacion del PNUD antes de su ejecucion. Dado que estos fondes
proceden en ultimo término de las contribuciones de los mismos Estados
miembros, tanto desarrollados como en desarrollo, cabe perfectamente
decir que las actividades de la ONUDI sobre el terreno son programas de
autoayuda, iniciados anicamente a solicitud de los gobiernos de los paises
en desarrolio y con la utilizacion de fondos a los que contribuyen incluso
muchos paises en desarrollo. Esos fondos se asignan a los diversos paises
con cargo a fuentes del PNUD hasta una cuantia predeterminada conocida
como la cifra indicativa de planificacion (CIP). Abarcan todo el espectro
de la asistencia de las Naciones Unidas a csos paises, siendo la industriali-
zacion sOlo uno de los muchos programas que precisan de apoyo finan-
ciero.

Los programas de paises tienen normalmente una duracion de cinco
anvs; los fondos disponibles, que varian de pais a pais y se ponderan en
beneficio de los menos adelantados, pueden asignarse durante ese quinque-
nio a proyectos concretos dentro de un pais.

Los fondos de los Servicios Industriales Especiales (SIE) se emplean
solo para financiar una estrecha gama de servicios de expertos ; roporcio-
nados para proyectos no previstos de elevada prioridad que de vez en
cuando se necesitan. El programa se cifie a proyectos de corta duracion y
costo limitado y durante los ultimos afios se han reservado anuaimente
para sostenerlo 3,5 millones de dolares.

E! Fondo dc Ias Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (FNUDI)
fue creado para financiar proyectos innovadores, de preferencia aquellos
que tienen un efecto multiplicador. E! Fondo se integra con las contribu-




ciones prometidas por los gobiernos y, en algunos casos, se especifica la
finalidad de la contribucion. Las contribuciones se hacen en monedas con-
vertibles y no convertibles.

Los fondos para fines especiales son aportados por gobiernos partici-
pantes para proyectos concretos que han de ser ejecutacgos por la ONUDI
de conformidad con los acuerdos alcanzados con los paises aportantes. Se
utilizan, generalmente, para la asistencia técnica, los servicios de expeitos
y la capacitacion de especialistas.

El pequeno programa ordinario de asistencia técnica suministra fondos
para ciertos tipos de asistencia técnica que, o bien complementan otros
programas, o bien no se prestan con facilidad a otros posibles medios de
financiacion. Permite, en particular, un cierto grado de flexibilidad en los
gastos, ya que la asignacion de los fondos disponibles depende entera-
mente del principal 6rgano normativo de la ONUDI, la Junta de Desarro-
llo Industrial. Esos programas estan concebidos de modo que reflejen la
importancia atribuida a las medidas especiales en favor de los paises
menos adelantados, a la cooperacion técnica entre paises en desarrollo y al
establecimiento y robustecimiento de servicios de capacitacidn industrial
en los paises en desarrollo.




Desarrollo de las construcciones y repara-
ciones navales

Desde hace algunos aos, los paises en desarrollc vienen demostrando
creciente interés en el desarrollo del transporte maritimo y del transporte
por rios y canales, que estan naturalmente vinculacos a las industrias me-
canicas d= transporte basicas tales como las construccior-es y reparaciones
navales y la ingenieria maritima.

Las construcciones y reparaciones navales tienen una importancia
primordial para muchos paises en desarrollo, especialmente para sus
industrias naval y pesquera, pero también para la economia en su con-
junto, debido a que influyen en el comercio, las comunicaciones y los
suministros de alimentos del pais. Dado que constituyen una industria de
gran densidad de mano de obra, contribuyen a la disminucion del desem-
pleo y proporcionan la oportunidad a los trabajadores locales de aumentar
sus calificaciones.

Los paises en desarrollo desean crear flotas nacionales por diversas
razones que reflejan, tal vez, sus diferencias econémicas, politicas y socia-
les. Sin embargo, las caracteristicas comunes a todos estos paises son que
sus ingresos son reducidos y que poseen pequenas flotas mercantes y de
transporte fluvial. Basicamente, todos esos paises desean frenar la salida de
divisas y asegurar la ootencion de beneficios para ellos mismos de sus acti-
vidades comerciales.

Evidentemente, los paises en desarrolio insulares tropiezan con pro-
blemas particulares en esta esfera. Desfavorecidas por la distancia que las
separa de otros centros economicos, puertos y astilleros, algunas islas pue-
den correr el riesgo de quedarse atras en el proceso de desarrollo. Por su
naturileza, dependen considerablemente del trafico maritimo y de la nave-
gacion interinsular, que son a veces irregulares, a menudo poco frecuentes
y generalmente costosos. Sus flotas son generalmente demasiado pequenas,
y sus instalaciones para la construccion de buques u otras embarcaciones
menores y las reparaciones son insuficientes, anticuadas o totaimente in-
existentes.

Dado que la cooperacion entre los propios paises insulares todavia se
encuentra en una etapa incipiente, no existen medidas coordinadas para
desarrollar los canales navegables internacionales, los rios y los lagos inte-
riores para fines de transporte. Sin emba.go, la necesidad de establecer
mejores sistemas des transporte por agua, con instalacicnes de manteni-
miento y reparacion, es muy real.




TENDENCIAS Y PROGRESOS

En los proximos anos, el sector de la construccion naval sufrira cada
vez mas la influencia de la lucha por una distribucion mas equilibrada de
la navegacion entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. De
ahi la urgente necesidad de que los paises tradicionales de ese sector cele-
bren consultas con los paises que inician actividades en ¢€l, a fin de armoni-
zar los intereses nacionales. Actualmente, hay indicios de que la industria
de la construccion naval se esta desplazando rapidamente hacia los paises
en desarrollo, algunos de los cuales pueden ofrecer ubicaciones adecuadas
para la expansion de las flotas navales.

En 1977, unos 23 paises en desarrollo desplegaban actividades en el
sector de la construccion naval, representando el 5% del total mundial. En
ese mismo ano, los paises en desarrollo disponian del 7,9% del total mun-
dial del tonelaje maritimo; a mediad.s de 1979, la parte correspondiente a
esos paises era del 9,4%. Desde entonces, los paises en desarrollo han conti-
nuado aumentando su participacion en el tonelaje para todos los tipos de
embarcaciones, registrando paralelamente una expansion de sus industrias
de construcciones navales. Sin embargo, pese al progreso realizado por
unos pocos paises en desarrollo adelantados en el sector de la construccién
naval, la capacidad de estos paises en su conjunto contintia siendo insufi-
ciente para satisfacer sus necesidades.

En el mundo de las constricciones navales se observa actualmente
una tendencia a construir embarcaciones de menor tonelaje y mas especia-
lizadas; las posibilidades de supervivencia de los astilleros medianos son
cada vez mayores; asimismo, se observa una tendencia a pasar de los
motores de turbina a los motores diesel. Todos estos aspzctos y tendencias
deben tenerse en cuenta al formular politicas en materia de construcciones
navales y adaptarlas a los intereses de los paises en desarrolio aunque, evi-
dentemente, los intereses de estos paises no pueden separarse totalmente de
los del resto del mundo.

Cada pais en desarrollc maritimo necesita tener un sector de inge-
nieria del transporte maritimo, que incluya la construccion de buques (u
otras embarcaciones) y servicios de reparacion, cuyas actividades deben
tener presentes las consideracicnes economicas y politicas.

ANTECEDENTES DE LA ASISTENCIA DE LA ONUDI

La tarea de prestar asistencia a los paises en desarrollo en la esfera de
las construcciones y reparaciones navales debe considerarse a la luz del
mandato inicial de la ONUDI de promover la industrializacion de los
paises en desarrollo, y del hecho de que desde un principio se reconocio la
importancia de las actividades técnicas para la industrializacion.

En la Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima
(Peri) en 1975, se pidid concretamente “la creacion de empresas naciona-
les, regionales e interiegionales en la esfera del transporte maritimo ...

' Vease Informe sobre la Segunda Conferencia General de la Orgarnizacion de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Industria! (1D/CONF. 3/31), cap. iV, parr. 60 (m).




En la Tercera Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Nueva
Delbi en 1980, se consideraron medidas especiales para los paises menos
adelantados e insulares, entre ellas el fortalecimiento de su infraestructura,
prestando atencion, entre otras cosas, a sus sectores de transporte.

Por lo tanto, desde sus comienzos la ONUDI ha ido aumentando
constantemente sus actividades de asistencia ténica en la esfera .Je las cons-
trucciones y reparaciones navales. Entre estas actividades figuran:

® Asesoramiento a los gobiernos en materia de programas de desarro-
llo para sus industrias de construcciones navales

® Asesoramiento técnico y empresarial a la industria de las construc-
ciones navales, inclusive asesoramiento sobre métodos modernos
de produccion

® Asistencia en la creacion de instalaciones de reparacion

® Asistencia en la creacién de instituciones industriales y en el desa-
rrollo de tecnologias, inclusive nuevas tecnologias para la produc-
cion de buques y otras embarcacion-s menores

e Estudios tecnoeconémicos o evaluaciones técnicas de las instalacio-
nes maritimas existentes

e Capacitacion de personal de la industria de las construcciones
navales.

En resumen, el programa de asistencia técnica de la ONUDI en la
esfera de la industria de las construcciones y reparaciones navales es
extenso. En la aplicacion de este program 1, la ONUDI coopera con otros
organos pertinentes de las Naciones Unidas.

La ONUDI prepara publicaciones e informes sobre temas especificos
de interés en esta esfera, que pueden obtenerse a peticion de los intere-
sados.

ESFERAS SELECCIONADAS DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA DE LA ONUDI

Formulacion de politicas, analisis de los mercados, preparacion de estudios e
informes de evaluacion tecnoeconomica

La ONUDI presta asistencia a los gobiernos, a peticion de éstos, en la
preparacion de una serie de estudios de evaluacion, entre ellos, estudios
sobre el estado actual de las instalaciones, estimaciones de los marcados,
estudios financieros y recomendaciones para la accion futura. En el caso
de trabajos de mayor alcance, esos estudios de evaluacion pueden efec-
tuarse por subcontratacion. Los grupos de expertos de la ONUDI exami-
nan los principales resultados y recomendaciones de sus estudios e infor-
mes con los gobiernos y con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el cual proporciona los recursos financieros.

En Turquia, la ONUDI ayudo a evaluar un proyecto para la construc-
cion du un ruevo astillero. Entre otros estudios de viabilidad realizados
por la ONUDI figura un estudio para la integracion de la industria de las
construcciones y reparaciones navales para los paises del Grupo Andino
(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perii y Venezuela) y un estudio sobre




la posibilidad de crear instalaciones para la construccion y la reparacion
de buques en Chipre.

Reuniones de expertos y cursos practicos

Otra forma importante de proporcionar asistencia es a través de cur-
sos practicos y reuniones. Por ejemplo, en un curso practico sobre cons-
trucciones, reparaciones y disefios navalas para los paises del Mediterra-
neo, organizado en 1979 por la ONUDI en cooperacion con el Gobierno
de Malta, se reunieron participantes, institutos de investigacion y desarro-
llo y empresas maritimas de consultoria de paises desarrollados y de paises
en desarrollo. En él se formularon propuestas utiles relativas a la coopera-
cion entre los paises participantes en relacion con el acopio y la difusion de
informacion, la organizacion de la capacitacion y la comercializacién y el
disefio. Ese curso practico desperto el interés por celebrar reuniones simila-
res para otras regiones.

Algunas reuniones pueden organizarse en un pais determinado que
tenga considerable experiencia en un tema concreto, a fin de acelerar la
adquisicion de los conocimientos y la experiencia disponibles y fomentar
la cooperacion entre los paises en desarrollo. La experiencia de algunos
paises en desarrollo mas grandes puede ser de interés para paises mas
pequefios que desean modernizar sus capacidades en materia de cons-
trucciones navales e introducir nuevos métodos de produccion.

Insialaciones para la construccion y el mantenimiento de embarcaciones
menores

La construccion de embarcaciones menores es una necesidad para
algunos paises menos adelantados maritimos e insulares. Los grandes rios,
a veces comunes a varios paises, y los lagos interiores ofrecen posibilidades
para la construccion de embarcaciones menores y la creacion de instalacio-
nes de mantenimiento y reparacion. Las empresas locales que existen
actualmente son por lo general pequenias y a menudo funcionan a nivel
familiar; frecuentemente, no se utilizan planos durante la construccion y
los disefios se basan en embarcaciones anteriormente construidas; para la
construccion se utilizan herramientas sencillas y métodos tradicionales; los
servicios de mantenimiento, si existen, son generalmente insuficientes. En
este contexto, la ONUDI puede prestar asistencia de muchas formas,
como, por ejemplo, fortaleciendo las capacidades de un pais en la esfera de
la construccion y el mantenimiento de embarcaciones menores a fin de que
puedan satisfacer las necesidades crecientes de embarcaciones para el
transporte, la pesca o el turismo; ayudando a reducir la dependencia de los
recursos de los mercados extranjeros; y fortaleciendo las industrias del sec-
tor publico. Por e¢jemplo, la ONUDI ayudé a crear un complejo para la
construccion y el mantenimiento de embarcaciones menores en las
Seychelles.

Pequeiios talleres de reparacion de buques

Los paices en desarroile deber. introducir urgentemente servicios regu-
lares de mantenimiento preventivo y reparacion para una gran variedad de




buques y embarcaciones mencres, como, por ejemplo, pesqueros de
pequeiia autonomia, patrulleros, embarcaciones de suministro en alta mar,
costeros, remolcadores, barcazas, etc. La reparacion del equipo de trans-
porte por rios y canales plantea un problema especial, dado que las embar-
caciones que navegan por rios y canales son a menudo muy viejas y no
estan diseiadas para sus labores especificas; el mantenimiento del casco
no se efectia con regularidad y practicamente no existen servicics de man-
tenimiento preventivo para los motores diesel.

Esas actividades de reparacion estan adquiriendo cada vez mayor
importancia, no solo debido a los ingresos y el empleo que generan, sino
también debido a las oportunidades que ofrecen de adquirir conocimientos
thicnicos. Ademas, la creacion de pequenos talleres de reparacion de
buques puede promover el establecimiento de una red de servicios de man-
tenimiento y reparacion en el pais en cuestion y posteriormente la intro-
duccion de métodos modernos de gestion. Fuera de esto, los gobiernos
vecinos pueden decidir que es factible crear un taller comun. En todo caso,
los talleres de reparacion pueden servir como nucleo para desarrollar en
mayor medida la industria de reparaciones navales.

El Gobierno de la Republica A-abe Siria ha solicitado asistencia para
su industria de reparaciones navales.

Rehabilitacion de las instalaciones existentes

Si bien algunas veces ya ex’sten instalaciones para la construccion y ia
reparacion de buques, es posible que éstas necesiten ser urgentemente reha-




Madquina de oxicorte

bilitadas, posiblemente como consecuencia de guerras o desastres natura-
les, falta de fondos o de personal calificado. También en este campo la
ONUDI puede prestar asistencia, suministrando asesoramientc y <onoci-
mientos técnicos en materia de rehabilitacion y capacitando personal, y
prororcionando equipo especializado. En Fiji, la ONUDI ayudo6 a mejorar
el astillero estatal. En Yugoslavia, presto asistencia en la reconstruccion de
un astillero destruido por un terremoto.

Desarrollo del diseno naval y de los institutos cientificos y de investigacion

Los paises en desarrollo en los que ya existe una industria de construc-
ciones navales necesitan asistencia para crear disefios navales e institutos
de investigacion y para equiparlos con instalaciones y laboratorios mode-
los de ensayo, a fin de estudiar los problemas con que tropieza la industria,
tales como el ensayo de materiales, el control de calidad, la tecnologia de
soldeo y la corrosion. '

Una de las formas en que la ONUDI puede proporcionar asistencia es
mediante servicios de consultoria a largo y corto plazo para establecer la
estructura organica y administrativa de los institutos y los laboratorios
conexos y fortalecer la base de sus actividades cientificas y de investigacion
mediante servicios de capacitacion y de expertos y el suministro de equipo.




Promocion de centros regionales de ingenieria del transporte maritimo

La ONUDI apoyz la idea de crear centros de ingenieria del transporte
maritimo que proporcionen servicios a los paises de una region determi-
nada. Estos centros pueden servir como modelo y fuente de capacitacion y
conocimientos técnicos en materia de control de calidad, soldeo y manteni-
miento para los paises en desarrollo a los que prestan servicios. Se prevé la
creacion de un centro de este tipo para los paises del Mediterraneo.

Aplicacion de nuevas tecnologias

Diserio y fabricaciéon con la ayuda de computadoras

La ONUDI puede ayudar a los paises en desarrollo que poseen cierta
experiencia en el sector de las construcciones navales, a introducir un
sistema de diseiio y produccion con la ayuda de computadoras, que abar-
que toda Ia serie de operaciones, desde el disefio basico hasta los datos
numéricos para producir y prefabricar cascos

Trabajos submarinos

Habida cuenta del creciente interés de algunos paises en desarrollo
por construir complejos para perforaciones petroliferas submarinas y otras
instalaciones flotantes para explotar el gas, el petroleo y otros yacimientos
maritimos, la ONUDI puede prestar asistencia a este respecto, proporcio-
nando los conocimientos técnicos pertinentes a través de subcontratos con
empresas bien establecidas

Asistencia para obras maritimas e industrias auxiliares

Ademas de prestar asistencia a la propia industria de las construccio-
nes navales, la ONUDI también proporciona apoyo a obras maritimas e
industrias auxiliares. La Organizacion realiza analisis tecnoeconomicos,
oroporciona ayuda directa para la creacion de talleres de ingenieria
maritima y presta asistencia en la modernizacion de los talleres mecanicos
y de las centrales eléctricas fijas de las zonas portuarias. Asimismo, propor-
ciona asesoramiento sobre la produccion de contenedores y de equipo para
fa proteccion del medio ambiente maritimo.

Un ejemplo de la asistencia de la ONUDI ai desarrolio de las zonas
portuarias es la ayuda proporcionada a Trinidad y Tabago. La ONUDI
presto asistencia a ese pais para un proyecto destinado a mejorar las condi-
ciones de las instalaciones portuarias de Puerto Espaia, sacando los restos
de los buques hlindidos que constituian un peligro para la navegacion.




Para mas informacion sobre las actividades de la ONUDI en la esfera
del desarrollo de las construcciones y reparaciones navales, dirigirse a:

Seccion de Industrias Mecanicas

Division de Operaciones Industriales

ONUDI

Centro Internacional de Viena

P. O. Box 300

A-1400 Viena (Austria)
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