G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
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reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ORIGIRAL: ESPAROL

Reunidn Conjunta ONUDI/LES* sobre problemas
de concesidn de licencias con destino a
paises en desarrollo

Viene (Austria), 22 Junic 1982

OBSERVACIONES SOERE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN ESPARA®*#*

por

Cesar[Primo Miguel ¥#¥

* Licensing Executive Society (LES).

#*  Tas opiniones exprnsades en el documento pertenecen 2l autor y no reflejan
necesariamente las de la Secretarie de la ONUDI. El presente documento no ha pasado
por los servicios de edicién de la Secretarie de la ONUDI.

##%  Jefe del Servicio de Calidad Industrial y Tecnologfs del Ministerio de
Industria v Energia (Zspafia).
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1.- Introduccidn :

La trensferenciz de ‘ecnologie en Espafiz no tuvo uns regulacion
especifica haste el Decreto 2343/73 de 21 de septiembre del afio 1573 -
por el que se cres un Hegistro de Contratos de Adguisicién de tecnologis
extra jere.

Este regulacién tiene su origen en un movimiento mundial de toma
de conciencia de la importancia cel papel gue la tecnologis juegus en el
desarrollo ce los palses, y gue difd lugar & un profundo estudio sobre 1a
Torms de favoracer el flujo tecnol6gico intermacionzl.

Espana participé desde el primer momente en los trabzjos de diver—~
sos Organismos Internacionales, formando parte de sus comisiones, comités
y Grupos de trebajo, tales comc el "Grupo Intergubernamentel” creado a tal
fin en el seno de la UNCTAD 2l comienzo de los afios 7C.

la pesicidn de nuestro pazis ha sido siempre clare en este materie:
Reconocer les ventajes obtenidas de la tecnologis recibida de otros paises,
el mismo tiempo que denunciar los efectos negativos d= la formz en que se
transmite, Especizlmente por les condiciones limitatives o abusivas inzlui-
das en las cladsulas de los contratos.

Por otra parte apoyar cuantacs acciones sean propuestas pare promo-
ver le transferencie de tecrnologia y remover los obstéculos que & ells
puetan oponerse,

En cierto modo, la legislacién espafola puade considerarse como un
"Cédigo de Conducta™, aplicsdo siempre con gran liberzlidad y que ha ayuds-
do & mejorar, en cierto grado, las condiciones de transferencia.sin obsta-
culizar el flujo tecnol6gico hacia Espafa.

Al mismo tiempo se ha hecho ur gran esfuerzo para promover le expor-
tacién de tecnclogie espaficls & otros paises, por medioc de la realizacidn de
estudios y elaboracidn de catélogos ce tecnologias espanocla disponible,

Un papel muy importante en este proceso han jugado los programes
especiales de ONUDI en materis de transferencia de tecnologie, especial-
mente el proyecto TIES de intercsmbio de informacidén tecnolégico y de -
cooperecifén entre paises.




2.~ la Trencsferenczie de tecnsleociz ecpsfcle en cifres

Espane ec un pzis esencielmznte imporiador de tecrnologiz extrar—
Jjers como lo muoesiran las estedisticas siguientecs

ingresos Fagos Saldo
1577 4,480 26,727 - 24.2&7
1978 £.559 35.4585 - 26,906
1575 7.642 34,704 - 27.082
1980 10.873 44,393 ~ 33,520
1931 16.730 52.382 - 35.682

(millones de pesetas corrientes)

Ingresos Fagas Saldo
1977 3.584 22,982 - 24.738
1978 3,725 20.412 - 16.687
1579 4,432 20.128 - 15.69%
1980 5,435 22,195 - 16,760
1981 2.348 23.048 - 15,700

(millones de pesetas constantes de 1975)
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Ingresos Fagos Saldo

1977 55,0 387,5 - 328,5
1978 78,6 397,3 - 318,7
1573 109,¢ 512,5 - 403,14
1980 150,6 614,9 - 454,3
1981 (+) 185,6 582, 0 - 395,4

(mitlones de délares USA)
(+) Velores estimados por falta de precisién en el tipo de cambio.

Lz balanze tecnolégica, medida como balanza de pagos, ha mejorado
en grado importante, durante los Gltimos cinco anos.

Nc obstante, 1la imagen gque results del anflisis de los velores mone_-
tsrios debe matizarse por ciertos hechos que han influido sobre ellos.

Le gren diferencia entre la ewlucién de 1os ingresc por exportacisn
de tecnologia, que en términos rezles ( a peseteas contantes) se ha duplice-
do en ~inco efos, frante a un préctico mantenimiento del nivel ce pagos -
por importacién de tecnologia extranjera, puede ser debido en gran medidz
a:

a) El efecto de la crisis econ6mica que n@ mantenido sin crecer los pagos
por licencies de fabricacion, casi siempre proporcicnales s la produc-
cién,

b) El fomento de las exportaciones (inclusc con el epoyo de catdlogos de
oferta de tecnclogie espafiola) he hecho sumentar los ingresos por este
concepte. También los movimientos de capital, con un aumsnto de inver--
siones en el exterior, pueden haber ayudado a elevar eslgc los valores
de ingresus tecnolégicos, por lac prestaciones de asistencia técnica aue
suelen acompanar a les inversiones de capital.




En cuento s las procedencie de le tecnclogis extrsnjere y el
destino de la tecnologis exporteds por Espsns, los siguientes valores
relativos correspondientes e los anfos 1975,1577 y 1978 den una iuee
significstiva respecto & este proceso de trensferencis de tacnologie,
medido en término; monstarios de ingresaos y pagos.

% de los % de 1los
pagos ingresos

ANM=RICA

BA : 24,58 18,57

Otros paises 1,80 14,12
EUROPA

C.E.E, 59,10 38,10

Otros peaises 12,71 11,68
REETO DEL MUNDO .

Japén 1,30 0,53

Otros paises 0,51 47,00
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Por sectores, la clesificaci6n siguientes permite epreciar, tanm—
bien en el citedo periodo de 1975 e 1978, su importancie reletiwe respec-
to 8 le importaci6n y exportacion tecnolégice en términos monetarios.

% de los % de los
pagos ingresos
1. Agriculture 0,36 0,63
2. <trectivas 3,34 3,08
3. Alimentarias €,57 3,33
4, Textiles,cuero y confecci6n - 2,90 -1,19
5, Papel y artes grafices 1,12 0,83
6. Quimicas 27,03 ' 14,91
7. Productos minerales no ' '
metdlicos 2,08 1,24
8. Ind, Metflica bdsica 8,75 11,26
9. Productos metdlicos
y maguinaria 3,24 ‘ 0,91
10. Equipo eléctrico y
. electrénico - 12,489 - 10,28
11. Meterial de transporte 21,21 5,25
12. Otras manufasturas ' 4,68 13,83
43. Agua,Bas y electricidad 5,17 0,95
14, Construccisn 1,48 8,95

15, Servicios 2,58 23,26
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las estadisticas anteriores muestran el conjunto de pagose in-
gresos en cade efo como consecuencis de la aplicacifn de contratos vi-
gentes. algunos de los cuales provienen de muy antiguo. Es decir es 1ls
suma de valores mon2tarios de pages e ingresos de contrmtos antiguos y
nuevos.

Le evolucion del flujo tecnol6sico puede mostrarle mejor le serie
estadistice derivada de los nuevos contratos negucisdos cade afo. Aungue
su importancie econdmice he de bassrse en previsiones sobre su aplicacitn,
en vez de velores resles como son los contabilizados por el Benco de Espa-
fia pare la transferencie de tecnologis y gue estdn recogidos en las tablas
anteriores,

- Atendiendn al numero de contratos de adquisicién de tecnologia extran-
jere y clesificando estos segin se trate de contratns de: e) licencia de
patentes y Know-how acompafnado de ciertas prestaciones de asistencia técnice
y b) asistencia técnica {a0 -acompafiada de concesién de derechos) y servicios
tecnolédgicos.

Licencias A.T.y Ssrvicios Totel
1977 357 327 684
1978 239 251 - 430
1979 271 304 575
1980 276 231 sa7
1981 254 . aas 599

En términos econ6micos, las obligaciones de pago previstas por la
aplicaci6n de estos nuevos contrestos se estiman, en millones de pesetas

Pagos anuales por  Pago por una sola

cédnones (licencias) vez (servicios)
1977 2.758,3 ‘ 8.334,8
1978 1.481,2 2.211,2
1979 2.391,2 4.778,3
1980 2.079,3 5.976,%2

1981 . 2.058,0 15.620,2




AZRICA
U.S.A,

Otros palses
EURDPA

CCEIE.

Otros palses

RESTO DEL MUNDO
Japbn

Otros paises

TOTAL.

evoLuCION DE LAS OSLIGACIONES DE PAGO POR PAISES

(Millones de ﬁesetES)

8.652,40

1977 1978 1979 1980 1981
' 2.535,73 2.324,37 1.4764,00 | . 1.,952,.10 4,062,680
263,26 107,77 32,80 435,50 214,58
6.895,22 5.867,03 4,888,20 5.092,20 | 12.398,80
1.151,86 376,67 626,40 445,80 704,70
214,02 16,55 143 , 10 103,40 292,50
28,10 - - 13,50 33,00
11,093,214 7. 162,50 8.055,50 | 17.636,18
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EvI.UCIUN D LAE DS_IGACIONTS DI PAGD PJ5 SICTORSS

(ﬁllones (011 pesetas)

1977 1978 1979 1930 198
1. Agriculture 59,21 as,89 60,40 14,70 38,3
2.Extractives 855,30 214,64 222,03 638,90 102,64
3.Alimentarias 65,29 122, 16 104,20 183, 40 225,485
4, Textiles,Cuero y :

Confeccidn 195,00 58,10 76,00 212,90 108, 45
S,Papel y Artes Gréficas 67,45 142,55 85,00 29,80 61,00
6.Quimicas 1.530,76 947,04 1.051,80 307,30 1.792,33
7.Prod,MInerales nc

Metdlicos 70,12 559, 11 93,20 99,10 71,94
8.Ind.Metdlica Bésice 540,03 204,63 72,30 440,00 204, 14
S.Productos Metdlicos y

Maguicaeria. 1.355,05 945,13 847,50 402,80 1.3G3,08
10.Equipo Eléctrico y

Electrdnico 857,82 520,39 305,70 265,40 3.4159,25

11.Meterisl de Transporte 3.310,71 2.222,30 2.831,00 4.205,30 5.B52,48
12.0tras Manufacturas 173,98 84,45 87,70 255,10 26,33

93.Aguz, Ges y Electricid. 4.497,85 4.450,36 985,30 618,10 3.575,856

14.Construccisn 447,92 378,59 187,40 43,80 250,57
15.Servicios 394,21 683,15 194,90 328,80 655,27

TOTAL ,..... 11.093,21 8.692,50 7.169,50 8.055,90 17.686,18

eileens
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5. PRazsultados obtenidos por le aplicacién de lss normas reauledoras
de lz transferencis de tecnslogia en tspana

Los objetivos definidos por el Gobierno Espafiol el establecer
les normas de regulacisn de le adguisicién de tecnologiz extranjere se
han alcanzado en una gran proporcién ya que :

a) El hecho de establecer un Regisiro de Contratos ha permitidc conocer
el flujo tecnoldgico, palses de procedencia y sectores de destino de
la tecnologia importada, y este conocimiento ha representado unz apre-
ciable aportacidn pare identificar los sectores prioritarios y adoptar
medidas de promocitn de la innovacidn tecnolégica cuyo fruto, segin lo
indicios apreciados, parece altamente positivo.

b) - La funcién orientadore del Registro en cuanto a la redaccién de los co:
tratos ha resultado también positiva por cuanto estos vienen perfeccio-
ndndose en su 'For'ma, tendiendo a un equilibrio de deberes y derecho:
de las partes contretantes,y a la claridad en su definicidén.

c) El proceso de eveluacidn de los contratos en el tramite de inscripcidn
de su registro, que incluye la indicacitdn de aquellos aspectos o condi-
ciones aparentemente injustes o abusivas por parte del cedente de la -
tecnologiz, también pzrece haber - tenidc un efecto ventajoso para lle-
gar s condiciones contractureles mas eguilibradas, como lo prueba el qu
le proporcién de contratos inscrites (no rechazados por contener greves
defectos ) haya sido del orden del 98% de los presentados.

d) Cencretando, los m&s graves defectos apreciados en los contratos se re-
fieren & clalsulas gue limitan la libsrtad del receptur, entre los cua-
les la mis frecuente es la libertad pzre exportar, la imposicisn de pagc
abusivos y la falta de reciprocidad en lss obligaciones y derechos.

e) No obstante, continuan incluyendo frecuentemente condiciones no equitats
vas respecto a la cesién de innovaciones y mejoras, que unidas e eventu
. les limitaciones el usd de tecnologias alternativas (incluso tecnologias
propias del receptor) pueden representar un grave perjuicio pare el dess-
rrollo tecnolé6gico de las empresas adquirentes'de tecnologia extranjere
Y, por tanto, pars el psis, También continua eprecidndose la inclusidn ot
condicionamientos injustificadosa la exportacién ce los bienes o servicic
producidos por el receptor espanol.

Y




&, Evolucibn en le nolitice espafiole en cuanto e transferencis de tec-

nologie
en———————

Le experiencie recogida en los ocho shos de operacidn del Fegistro
de Contratos de Transferencie de Tecnologia ha permitido adopter una se-
rie de criterios y m2didas que representan una evolucitdn hacis una mayor
liberalizacién formal, »a gue siempre se ha actuado con gran liberslidad
en la aplicacién de la normative vigente, en arss e la promoci6én del fiu-
Jjo tecnolégico internacional en condiciones oue no contrerrestren las
ventajas gue ests transferencis de tecnclogis bgsicamente representa pare
todos los paises.

Entre las modificeciones intrbducidas, destaca el traslader el "foco"
de atencién principel, inicialmente centrado scbre el propio contrato, ha-
cie la empresa receptora de la tecnologis.

Se pretende conseguir simulténeamente, un mayor esfuerzo pars esimilar
la tecnologis gue se enquiere del exterior, y un rezonable esfuerzo del -
tesarrollo tecnolégico propio, Por ello, en ciertes circunstancias (cuando
la dependenciz tecnolégice del extranjero en el conjunto de la empresa es-—
pafiole supera una cierts proporcitn de su actividad) se pide a la empresa
receptore le presentacitn de un programa de futuro gue represente ure tam—
gible gportacién para elevar el nivel tecnol6gice del pais.

He de matizarse ogue se 'reconoce como aportacién para elewar el nivel
tecnolégico del pais, no solo aguellos esfuerzos relativos e innovacisn en
el édres de la propis ectividsd de 1las empress receptora, sind también los
esfuerzos destinados a su "entorno industrizl®, comstituido por suministre-
dores y consumidores. '

£l entorns de suministradores estd constituido, en la mayor parte de
los caso, por emoresas medianas y peguefias gue proveen de materieles o -
componentes., Incluso de equipos auxiliares.

Parece justo gue grandes empresas, algunas de ellas multinacionzales,
con gran poder econdmico y tecnolégico, ayuden & las empresas que las ro-
dean e incluso ayudan 2n su operacidn. Lo cual sucede en la prédctice por
el propio interés de las grandes empresas. '

Estos cambios o edaptaciones han sido recibidos con satisfaccidn, por
las empresas, en'cuanto se refieren e reducir los motivos de objecci6n a
los contretos (cladsulas indeseables), tales como suprimir le objeccién a
los apgos tecnolégicos proporcionales & les actividad en las relaciones tec-
nolégicas entre empresas vinculadas financieramente (matriz-filial o entre
filiales) y con comprensidn, en cuanto a ls exigencis de aportar ur. progre-
ma de desarrollo, +

Adn es pronto para apx;eciar los efectos tangibles del cambio en la -
regulacién de la transferencia de tecnologis en Espana. No obstantz, hay
indicios que muestran un efectoc favorable,




Algmos resultados positivcs comprobadcs se derivan de que e
aportacién de programas, por rvarte de las emprresas, permite coordi-
nar ¥ complementar las acciones de apeyc tecnoldgico de las empresas
grandes a sus suministradores, con las acciones d2 promocién oficial
a le innovacidn industrial, tales como las encomerdadas al CDII (Centro
para el Desarrollc Tecnoldgico Industrial) Organismc estatal gue tiene
como misién la ayude técrica y financieramente a la inr-veciér en la
industrie.
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