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DE5SRVASIONSS S0385 LA TRANSFERENCIA DS TECNJLOGIA EN ESPANA

1.— Introduccitn :

la trensferenciz de tecnologia en Espafiz no tuvo unz regulaciodn
especifice hastz el Decreto 2343/73 de 21 de septiembre del afio 1573 -
por el gue se cred un Registro de Contratos de Aidguisicién de tecnologie
extra jere.

Esta regulacién tiene su origen en un movimiento mundiel de tome
de conciencia de la importancia cel papel que la tecnologie Jjuegue en el
desarrollo de los paises, y que dié lugar & un profundo estudio sobre le
formz de fevorecer el flujo tecnoldgico internacionel. '

Espanz participé desde el primer momento en los trabajos de diver-
sos Organismos Internacionales, formando parte de sus comisiones, comités
y grupos de trabajo, tales como el "Grupo Intergubernamentezl” creado a tal
fin en el seno de la UNCTAD el comienzo de los afios 70C.

La posicién de nuestro pais ha sido siempre clarz en este materia:
Reconocer les ventajes obtenidas de la tecnologiz recibidz de otros paises,
el mismo tiempo gue denunciar los efectos negativos de la formz en que se
transmite. Especialmente por las condiciones limitativas o abusivas inclul-
das en las cladsulas de los contratos.

.Por otra parte apoyar cuantas acciones sean propuestes pare promo-
ver la transferencie de tecnologis y remover los obstdculos que e ellr
puetan oponerse,

En cierto modo, la legislaci6n espafola puede considerarse como un
"C6digo de Conducta", aplicado siempre con gran liberelidad y que‘ ha ayuda-
do & mejorer, en cierto grado, les condiciones de transferencis.sin obsta-
culizar el flujo tecnolégico hacia Espana.

Ai mismo tiempo se ha hecho un gran esfuerzo pare promover ls expor-
tacién de tecnologis espafiole & otros paises, por medio de la realizacitdn de
estudios y elsboracién de catélogos de tecnologia espanolas disponible.

Un papel muy importante en este proceso har; jugado los programas
especiales de ONUDI en materia de transferencia de tecnologie, especisl-
mente el proyecto TIES de intercsmbio de informacién tecnolégico y de -
cooperacit6n entre paises,
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le Trensferencizs de tecnslozis espsfole en cifree ¢

Espafiz es un pzis esencielmznie imporiszdor de tecnologiz extrer—

Jera como lo m.oesiren lzes estaedicticas siguientes

Ingresos Fagos Saldo
1977 6,480 28,727 - 24,2487
1976 5.559 33. 455 - 24,935
1579 7.642 34,704 - 27.062
1980 10.873 44,393 - 33.520
1981 16.700 52.382 - 35.682
(millones de pesetes corrientes)

Ingresos Pagos Saldo

1977 3.584 22,982 - 21,738
1978 3.725 20.412 - 16.687
1979 4,432 20. 128 - 15.695
1981 7.348 23.048 - 15,700

(millones de p2setes constantes de 1976)
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Ingresos Fagos Saldo

1577 59,0 387,5 - 328,5
1978 \ 78,6 397,3 - 318,7
15739 109, ¢ 512,5 - 403, 1
1980 -150,6 614,9 - 454,3
1981 (+) 185,6 582,0 - 395,4

(millones de délares USA)
(+) Velores estimados por feltas de precisién en el tipo de cambio.

la balenze tecnolégica, medida como bzlanza de pagos, ha mejorado
en grado importante, durante los Gltimos cinco anos.

No obstante, 1= imagen que results del ar'élisis de los velores mone_-
tarios debe matizarse por ciertos hechos gue han influido sobre elles.

Le gran diferencia entre ls ewlucién de los ingreso por expartacién
de tecnologiz, gue en términos reales { & pesetas contantes ) se ha duplice-
do en cinco afios, frente a un préctico mantenimiento del nivel de pagos -
por importacién de tecnologis extranjera, puede ser debido en gran medids
a:

a) El efectc de la crisis econémica gue ha mantenido sin crecer los pagos
por licencies de fabricacitn, casi siempre proporcionales a la produc-
cibn.

b) El famento de las exportaciones (incluso con el apoyo de catélogos de
oferta de tecnologis espaficla) he hecho aumentar los ingresos por este
concepto. Tembién los movimientos de capital, con un aumento de inver-
siones en el exterior, pueden haber eyudado a elevar algo los valores
de ingresos tecnolégicos,por las prestaciones de asistencia técnicea gue
suelen acompafiar & les inversiones de capital.
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En cuanto & le procedencis de le tecnologis extranjere y el
destino de la tecnologie exporisds por Espens, los siguientes wvalores
relativos correspondientes e les anos 1976,1977 y 1978 dan une ides
significative respecto a este procesp de transferencie de tecnologis,
medido en términos monetarios de ingresos y psgos.

* de los % de los
pagos ingresos
AMERICA
LSA ' 24,58 18,57
Otros paises 1,80 14,12
EUROPA _
C.E.E, 59, 10 38,10
Otros peises 12,71 11,68

RESTO DEL MUNDO

Japbn 1,30 0,53
Otros paises 0,51 17,00




Por sectores, la clasificacién siguientes permite spreciar, tem-
bien en el citado periodo de 1976 e 1978, su importancie relstiwe respec-
to 8 le importaci6n y exportaci6n tecnol6gice en términos moneterios.

% de los % de los
pegos ingresos
1. Agriculturs 0,36 0,63
2. Extractivas 3,34 3,08
3. Alimentaries 6,57 3,33
4, Textiles,cuero y confeccitn . 2,90 ' 1,19
5. PFapel y artes gr&ficas 1,12 -0, 83
6. Quimicas 22,3 ' 14,91
7. Productos minerales no '
metdlicos 2,08 1,24
8. Ind., Metélica bdsica 5,75 11,26
8. Productos metdlicos
y maguinaria : 3,24 ' 0,91
10, Equipo eléctrico y
. electrénico - 42,49 - 10,28
11. Material de transporte 21,21 5,25
42. Dtres manufasturas ' 4,68 13,93
3. Agua,Bes y electricidad 517 - 0,95
14, Construcciodn 1, 48 8,95

15, Servicios 2,38 23,26




las estadisticas enteriores muestran el conjunto de pesgose in-
gresos en cada eno como consecuencis de la aplicacifn de contratos vi-
gentes, elgunos de los cuales provienen de muy entiguo. Es decir es le
suma d2 valores monestarios de pagos e ingresos de contratos antiguos y
nuevos,

Le evolucitn del flujo tecnol6gico puede mostrarle mejor le serie
estadistice derivade de los rnuevos contretos negociados cade asfio. Aungue
su importancie econdmice he de basarse en previsiones sobre su aplicacifn,
en vez de valores reales como son los contabilizgdos por el Eenco de Espa-
fia pare la transferencia de tecnologia y gue estén Trecogidos en las tablas
anteriores,

- Atendiendo al nimero de contratos de adquisicién de ternologia extren—
jere y clasificando estos segin se trate de contratos de: e) licencia de
patentes y Know-how acompafiado de ciertas prestiaciones de asistencia técnice
y b) esistencia técnica (.o ‘acompafiade de concesién de derechos) y servicios
tecnolégicos.

[
Licencies A.T.y Sgrvisiocs Total
1977 357 327 684
1978 239 254 " 490
1979 271 304 575
1930 276 231 5G7
1981 254 . 345 599

En términos econ6micos, las obligaciones de pago previstas por la
eplicacisn de estos nuevos contratos se estiman, en millones de pesetas

Pagos anuales por ~ Pago ‘por una sola
cénones (licencias) vez (servicios)
1977 2.758,3  B.334,8
1578 1.481,2 7.21%,2
1979 2,391,2 a.778,3
1980 2.079,3 5.976,6

1984 2.066,0 15.620,2




AERICA
Uls .A'

Otros pafses

EURCSPA
C.E.E.

Otros paises

RESTO DOEL MUNDO
Japdn

Otros paises

TOTAL.

(Millones de pesetes)

gvOLUCION DE LAS OSLIGACIONES DE PAGQ POR PAISSS

1977 1978 1979 1980 <98 1
| 2.535,73 2.324,37 1.476,00 | . 1,952,.10 4.042,60
263,28 107,77 32,80 436,50 214,58
6.899,22 5.867,03 4,888,20 5.092,20 | 12.3%8,80
1.151,86 376,67 626,40 a4s,80 704,70
214,02 16,56 148, 10 103,40 292,50
28,10 - - 13,50 33,00
11.093,21 6.652,40 7. 182,50 8.055,90 | 47.636,18
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EVO_UC1UN DC LAS 02 IGACIONSS DE PAGD POS SECTORES

(Miliones oe pesetas)

1977 1978 1979 1930 198

4. Agriculture 59,21 45,89 60, 40 14,70 38,3
2.Extractives 555,30 21¢,61 222,00 638,90 1,66
3.Alimentarias 65,29 422,16 104,20 183,40 225, 45
4,Textiles,Cuero y Co

Confeccidn 195,00 58,10 76,00 212,90 108,45
S.Papel y Artes Gréficas 67,45 142,56 85,00 29,80 61,00
6.Quimicas 1.530,76 947,04 1.064,80 307,30 1.792,33
7.Prod.MInerales no

Metélicos 70,12 559, 11 83,20 99,10 71,94
8.Ind.Metdlica BSsica 540,03 204,63 72,30 440,00 204,14
S.Productos Metdlicos y .

Mequicaria, 1.355,05 549,13 847,50 402,80 - 1.303,08
10.Equipo Elgéctrico y

Electrénaico 857,82 520,39 309,70 266,40 3,419,225

11.Meterial de Transporte 3,310,71 2.322,30 2.831,00 4,205,30 5.e52,48
12,0tras Manufactures 173,98 84,85 87,70 265,10 26,33

13.Ague,Gas y Electricid. 1.497,86 1.460,356 985,30 648,10 3.575,86

14,Construccisn 447,92 378,51 187,40 43,80 250,57
15.Servicios , 394,29 683,15 194,90 328,80 655,27

TOTAL ...... 11.093,21 8,692,50 7.169,50 8.055,90 17.686,18
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3. R2sultados cbtenidos por le eplicacién de les normas reaulsdoras
de la transferencis de tecnologis en Espafe

lLos objetivos definidos por el Gobierno Espanol sl establecer
les normas de regulacidn de ls adguisicidn de tecnologiz extranjere se
har: :lcanzado en una gran proporcién ya que :

a) E1 hecho de establecer un Registro de Contratos ha permitido conocer
el flujo tecnolégico, paises de procedencia y sectores de destino de
la tecnologie importada, y este conocimiento ha representadoc une apre-
ciable aportacién pare identificar los sectores prioritarios y adoptar
medidas de promocién de la innowvacién tecnolégica cuyo fruto, segun lo
indicios apreciados, parece altamente positivo.

b) - La funcién arientadora del Registro en cuanto & 1a redaccitn de los co:
tratos ha resultado también positive por cuanto estos vienen perfeccio-
ndndose en su forma,tendiendc a un equilibrio de deberes y derecho:
de las partes contretantes,y a la clerirdad en su definicién,

c) El proceso de eveluacién de los contratos en el tramite de inscripcisn
de su registro, gue incluye la indicacitn de aquellos aspectos o condi-
ciones aparentemente injustas o abusivas por parte del cedente de la -
tecnologia, también perece haber - tenido un efecto ventajoso para lle-
gar a condiciones contracturales mas eguilibradas, como lo prueba el ou
le proporcifén de contratos inscritos (no rechazados por contener greves
defectos) haya sido del crden del ©8Y% de ios presentados.

d) Concretando, los mis graves defectos apreciadcsz en los contratos se re-
fierer a claisulas que limitan la libertad del receptor, entre los cua-
les la mds frecuente es la libertad psre exportar, la imposicién de pagc
abusivos y la falta de reciprocidad en las obligaciones y derechos.

e)] No obstante, continuan incluyendo frecuentemente condiciones no equitati
vas respecto a la cesién de innovaciones y mejoras, que unidas a eventu
. les limitaciones el usc de tecnologias alternativas (incluso tecnologias
propias del receptor) pueden representar un grave perjuicio pare el dese-
rrollo tecnoldgico de las empresas adguirentes de tecnologia extrenjere
Yy, por tanto, para el pais., También continua apreciénd(:se la inclusién dt
condicionamientos injustificadoss la exportacién de los bienes o servicic
producidos por el receptor espafiol,

Y
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4. Evolucitn en le politice esnanole en cuants e transferencie de tec-
nologle

La experiencie recogida en los ocho afios de operacién del Rejistro
de Contratos de Trensferencia de Tecnologia h= permitido sdoptar une se-
rie de criterios y medidas que representan una ewolucién hacia una mayor
liberelizacién formal, »a gque siempre se ha actuado con gran liberelidad
en la aplicacién de la normativa vigente, en aras & la promocién del flu-
jo tecnol6gico internacional en condiciones gue no contrarrestren las
wventajas gue este transferencis de tecriologis bfsicamente representa pare
todos los paises.

Entre las modificaciones introducides, destaca el trasladar el "foco"
de atencién principel, inicialmente centrado sobre el propio contrato, he-
cim la empresa receptora de la tecnologila.

Se pretende conseguir simultédneamente, un mayor esfuerzo para esimilar
la tecnclogia que se adguiere del exterior, y un rszonable esfuerzo del -
desarrollo tecnol6gico propio. Por ello, en ciertass circunstancias (cuando
la dependencia tecnolégica del extranjero en el conjunto de la empress es—
pafiola supera una cierta proporcién de su actividad) se pide a la empresa
receptore le presentacién de un programa de futuro gue represente una tam—
gible aportacién pars elevar el nivel tecnol6gico del pais.

He de matizarse gue se reconoce como aportacién para elevar el niwvel
tecnolégico del pais, no solo aguellos esfuerzos relativos e imnovacidn en
el drea de la propis actividsd de lz empress receptora, sind también les
esfuerzos destinados & su "entorno industrizl", constituido por suministra-
dores y consumidores. '

El entorno de suministradores estd constituido, en la mayor parte de
los caso, por emoresas medianas y pequefias gue proveen de materiales o -
componentes., Incluso de equipos auxiliares.

Parece justo que grandes empresas, algunas de ellas multinacionales,
cocn gran poder econémico y tecnol6gico, ayuden & las empresas que las ro-
dean e incluso ayudan en su operacién. Lo cual sucede en la prédctice por
el propio interés de las grandes empresas. ’

Estos cambios o edaptaciones han sido recibidos con satisfeccidn, por
las empresas, en'cuanto se refieren a reducir los motivos de objeccién a
los contratos (cladsulas indeseables), tales como suprimir la objecciodn a
los apgos tecnolégicos preporcionales & le actividad en las relaciones tec-
nolégicas entre empresas vinculadas financieramente (matriz-filial o entre
filiales) y con comprensién, en cuanto a la exigencias de aportar un progra-
ma de desarrollo, -

AGn es pronto para apfeciar los efectos tangibles cdel cambio en la -~
regulacién de la transferencia de tecnologia en Espafia. No obstante, hay
indicios que muestran un efecto favorable..
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Algunos resultados positivos comprcbadcs se derivan de que ls
aportacién de programas, por rarte de lss emrresas, permite coordi-
nar v complementar las acciones de apoyc tecnoldgico de las empresas
grandes a sus suministradores, con las acciones de promocién oficial
a le innovacién industrial, tales como las encomendadas al CDII (Centro
para el Desarrclic Tecnoldgicc Industrial) Organismo estatal que tiene
como misidén la ayuda técnicz y financieramente a 1a innovacién en la
zndustria.







