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RESUMEN

El proyecto EP/NIC/80/007 de "Apoyo al Sistema de Planifica­
ción Industrial” se inició el 6 de mayo de 1980 y terminó el 30 
de noviembre de 1981. Las actividades básicas desarrolladas se 
encuadraron dentro de la planificación y políticas industriales, 
persiguiándose en el primer aspecto la consolidación del siste­
ma de planificación industrial, el asesoramiento a la elabora­
ción del Programa Industrial 1981 y al Programa Industrial a me­
diano plazo y en el segundo, la elaboración de políticas y el 
establecimiento de los respectivos instrumentos»

1,- Planificación Industrial
El proyecto ONUDI contribuyó a la consolidación del sistema 

de planificación industrial presentando diseños de organización 
del sistema, del Ministerio de Industria, de las diferentes di­
recciones de dicho Ministerio y de la Corporación Industrial del 
Pueblo (COIP) y de sus complejos industriales. La creación del 
Viceministerio de Planificación en el Ministerio de Industria, 
realizada en el segundo semestre de 1961»ha consolidado la orgg 
nización formal para la planificación industrial. Quedan, sin 
embargo, algunas lagunas y ciertos aspectos importantes por per­
feccionar y agilizar, entre los cuales hay que señalar los si­
guientes:

a) la coordinación de las labores de planificación entre los 
diferentes organismos que actúan en el área industrial y el esta 
blecimiento de mecanismos expeditos que faciliten esta tarea, es 
peclalmente en materia agroindustrial y de inversiones;

b) el mejoramiento de las estadísticas básicas para la progr& 
mación;

c) la capacitación de cuadros técnicos para la planificación 
industrial, y
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d) la creación de una infraestructura institucional adecuada 
para lograr un eficiente aprovechamiento de la asistencia econó­
mica y técnica que puede obtener de la comunidad internacional.

En este informe se presentan diversas sugerencias sobre las 
materias anteriormente indicadas y se hace énfasis en la necesi­
dad de contar con asistencia técnica para llevarlas exitosamente 
a cabo.

El proyecto mantuvo una asesoría permanente al Ministerio de 
Industria y en menor grado al Ministerio de Planificación y a la 
COIP en la elaboración de los programas industriales 1981 y 1982. 
En este campo, debido a la insuficiencia de información básica y 
a la escasa experiencia de planificación industrial existente 
en el país, sólo fué posible aplicar algunas técnicas sencillas 
en la elaboración de ambos programas. Los trabajos realizados en 
esta área durante 1980 y 1981 han puesto en evidencia que queda 
por delante un amplio esfuerzo por desarrollar.

La planificación a mediano plazo todavía no se ha desarrolla­
do en Nicaragua. Ello se debe, fundamentalmente» a la gravedad de 
los problemas de coyuntura que ha habido que afrontar y a la ne­
cesidad de lograr una pronta reactivación económica.

En el desarrollo industrial, la falta de una definición del 
modelo a mediano plazo que se quiere impulsar y de la estrate­
gia para lograr los objetivos que se establezcan representa un 
vacio que se deberla llenar a la brevedad posible. Sin la existen 
cia de orientaciones, por lo menos a mediano plazo, se pueden co­
meter a veces errores difíciles de superar, como en el hecho ha 
ocurrido en el caso nicaragüense 1/.

El proyecto de ONUDI hizo presente de manera reiterada a las

1/ Por ejemplo: con grandes esfuerzos financieros se han reacti­
vado empresas que luego no han podido colocar su producción 
y en ciertos casos se han mantenido las viejas estructuras 
con todos sus problemas y desequilibrios.
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autoridades la necesidad de definir el modelo de desarrollo y la 
estrategia industriales como, también, la de iniciar la prepara­
ción de antecedentes para la elaboración de un programa indus - 
trial de horizonte a mediano plazo» En este sentido logró la au­
torización para realizar dos estudios sobre lineamientos de des£ 
rrollo para las industrias de sustancias químicas y metalmecáni- 
cas, sectores que después del de las industrias alimenticias, son 
los que siguen en importancia dentro del complejo industrial.Ade­
más estos dos sectores afrontaban una situación muy crítica. Se 
sugirió que este tipo de estudios se extendiera también a otros 
sectores claves, como los de la industria textil del algodón y ma­
teriales de construcción. En esta forma se tendrían antecedentes 
para más de las cuatroquintas partes de la industria nicaragüen­
se. Con la elaboración de una gula para la preparación de perfi­
les industriales se diseñó la metodología de los estudios propues 
tos»

2.- Políticas Industriales
Ante la ausencia de una estrategia global de desarrollo el pro 

yecto presentó diversos documentos sobre algunas de las políticas 
industriales que aparecían como más importantes y urgentes. Entre 
ellas pueden señalarse las siguientes:

a) La política de saneamiento financiero de las empresas de la 
A.P.P. sigue siendo una de las más urgentes* ya que de continuar 
la critica situación se podría llegar a un colapso de las empre­
sas, como ya ha ocurrido en algunas. El proyecto de ONUDI reali­
zó un detallado análisis económico-financiero de las 36 empresas 
claves de la COIP, en el que se muestra la situación desastrosa 
de las empresas y se recomienda una serie de medidas destinadas 
a superar los problemas existentes» Asimismo, se sugirió la crea­
ción de un mecanismo global de saneamiento financiero» Apesar de 
que estas sugerencias fueron presentadas a comienzos de 1981 has 
ta fines de ese año no se hablan implementado.
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b) Las políticas de sustitución de importaciones y de fomento 
de exportaciones pueden ser herramientas decisivas para estimular 
el desarrollo industrial. En esta materia se presentaron también 
diversos documentos a las autoridades.

c) El fuerte deterioro de la productividad de la mano de obra 
registrado en 1980*y que continuó en 1931 es otro de los proble­
mas preocupantes de la realidad industrial nicaragüense. Se anali 
só este problema y también se presentaron recomendaciones.

d) Uno de los objetivos importantes de la Revolución nicara­
güense es lograr una participación activa de los trabajadores en 
la gestión de las empresas. El proyecto elaboró, a fines de 1980, 
un esquema de participación de los trabajadores en las empresas 
de la COIP que pudiera servir de base de discusión. Las autorida­
des estimaron que su discusión era prematura y que el esquema só­
lo podría aplicarse una vez que les trabajadores adquirieran mayor 
conciencia política.

e) La política de asistencia económica y financiera externa 
fué señalada por el proyecto como merecedora de alta prioridad 
para lograr un aprovechamiento eficiente de la ayuda proporciona­
da por la comunidad internacional y se sugirieron diversas medi­
das y acciones para alcanzar este objetivo.

Estas y otras políticas fueron abordadas por el proyecto de 
ONUDI y más antecedentes pueden encontrarse en el presente infor­
me, en el que, para mayor claridad, también se ha incluido un 
breve diagnóstico sobre la realidad industrial de Nicaragua.
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I.- ANTECEDENTES DEL PPOYECTO
21 proyecto DP/NIC/30/00? de "Apoyo al Sistema de Planifi­

cación Industrial" se inició el 6 de mayo de 1930 y tuvo su 
origen en las proposiciones presentadas al Gobierno de Nicara­
gua por la misión de programación de CNUDI realizada del 5 al 
25 de febrero de 1980 y que fué presidida por el Ing. Emilio 
Zorrilla Yásquez. En dicha oportunidad el gobierno le otorgó 
al oroyecto la prioridad 1, consecuente con su planteamiento 
de acelerar la reconstrucción nacional y la reactivación eco­
nómica a través de la planificación del desarrollo.

21 proyecto contempló originalmente tres actividades prin­
cipales:
1, - ^lanificación Industrial
a.- Consolidación del sistema de planificación industrial 
o.- elaboración del Programa Industrial 1931
c.- Zlaboración del Programa 'ndustrial a mediano plazo
2, - Programa de Política Industrial
a. - Zlaboración de políticas industriales que se desprenden de

los programas del sector.
b. - Establecimiento de mecanismos que posibiliten la aplicación

de las políticas del sector.
3, - Coordinación de la asistencia técnica 1/
a. - De los programas y proyectos de los organismos y agencias

de las Naciones Unidas en el área industrial
b. - De los programas y proyectos de la asistencia bilateral y

otros organismos internacionales.

Zl proyecto contempló la contratación de un solo experto y 
posteriormente, (6-7-80), a petición del Ministro de Industria , 
se pidió la ampliación en U3> x5»000.- para un fondo de contra-

1/ Apesar de que esto había sido pedido por el Gobierno de Ni­
caragua ('Ver texto del proyecto firmado EP/NIC/33/307 y la 
descripción de funciones de rz'VDI) esta actividad fue sueri 
mida por el representante ~ ©siderita del PN'JD, "r. Jaime 
:alcázar.
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tación de consultores ( 3 meses-hombre).
la ubicación física del proyecto se hizo en el Ministerio de 

Industria y el hecho de que durante la duración del proyecto hu 
bo que tratar con tres ministros diferentes, determinó cambios 
en las funciones y las tareas del experto, consecuentes con las 
modificaciones administrativas que cada uno de ellos llevó a c^ 
bo 1/. Asimismo se coordinó la labor con el Ministerio de Planifi 
cación, la Corporación Industrial del pueblo (CQIP) y la Financie 
ra de Preinversión (FI1IAPPI).

La duración inicial del proyecto fué contemplada para un año.
A petición del Ministro de Industria se solicitó, en marzo de
1981, la ampliación del proyecto por un año más, hasta mayo de
1982. En mayo de 1981 se realizó una evaluación tripartita, la 
que introdujo pequeñas modificaciones en la descripción de fun­
ciones del experto. A comienzos del segundo semestre se produ­
jo un nuevo cambio de ministro de Industria, el que si bien no 
implicó otra variación en las funciones del experto, si lo repr¿ 
sentó en la modalidad de trabajo. Posteriormente, a comienzos de 
octubre de 1931, el representante "esidente del PNUD notificó al 
experto la cancelación prematura de este proyecto junto con otros 
de Paciones "nidas debido a la disminución de la asignación de 
fondos del PNUD a Nicaragua. Esta abrupta cancelación determi­
nó que se tratara de terminar aquellos trabajos que estaban en 
desarrollo y que eran de mayor urgencia para el gobierno de Nica­
ragua. No pudo desarrollarse en su plenitud, como originalmente 
se había programado, el estudio sobre ‘'Algunos ’ ineamientos para 
el Desarrollo de las Industrias Metalmecánicas de Nicaragua”, de 
biendo el documento concretarse a una apreciación global del sec­
tor y a señalar los lineamientos de desarrollo a mediano plazo 2/

1/ 3r. Fernando Guzmán, hasta junio de l?jO; 3r. "ederico lerdas,
.casta julio de 1931 y luego, 3r. Emilio 3 alto daño.

2/ Ver "Algunos lineamientos para el Desarrollo del -lector de 
las "ndustrias Metalmecánicas de :'icaragua”, Max lolff y 
7aleria Ahlers, noviembre de 1931.-
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Asimismo, no fue posible terminar un estudio global sobre "31 
Desarrollo Industrial de nicaragua", cuyo contenido había sido 
aprobado por las autoridades nicaragüenses.

31 proyecto había contemplado la contratación de 3 consulto­
res que,en base a estudios ya realizados pudieran recomendar, en 
el plazo de un mes, políticas y medidas concretas en los siguien 
tes sectores claves: pequeña industria, industria de sustancias 
químicas e industria metalmecánica. Por diversas razones, que no 
es el caso detallar en esta oportunidad, sólo fué posible contar 
con la consultoría del Ing. Sr. Patricio lastro, quien realizó 
un eficiente trabajo que culminó en el documento "Análisis de 
las Industrias de Substancias Químicas de Nicaragua", que se ba­
só en un documento previo praparado por el proyecto.l/

“’l experto dio termino a su misión el 30 de noviembre de 1981. 
La lista de documentos e informes elaborados figura en el Anexo 
No. 1 y permite apreciar la labor realizada por el experto en las 
actividades de planificación y políticas industriales. 3n vez de 
una descripción rutinaria de las tareas realizadas por el proyec­
to 2/, en este informe final se ha preferido abordar los princi­
pales problemas estructurales del sector industrial de Nicaragua 
y presentar algunas conclusiones y recomendaciones contenidas en 
los numerosos documentos y memorándums presentados, muchos de los 
cuales no tuvieron oportunidad de ser discutidos en profundidad 
con las autoridades nicaragüenses. Asimismo, se destacan diversos 
problemas y algunas conclusiones a las que llegó el experto en 
base a las visitas realizadas a más de 100 empresas industriales 
y a intercambios de puntos de vista con algunos técnicos del sec­
tor público y del sector privado.

1/ "Algunos L-f_neamientos para el Desarrollo de la Industria de 
Substancias Químicas de Nicaragua", v'ax lolff, junio de 1981.

2/ 3sta descripción figura en el informe semestral (27-1-81) y 
el anual ( 8-5-31) presentados a CNl'OI y al gobierno de Ni­
caragua. (Ministerio de Planificación y Ministerio de industria'
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Tos antecedentes aquí expuestos pueden ser de alguna utilidad 
para la formulación, de una estrategia de desarrollo industrial, 
tan necesaria en el caso nicaragüense, y también, para mejorar 
la operatividad del sistema de planificación y la formulación de 
políticas y para lograr un aprovechamiento más eficiente de la 
cooperación económica y de la asistencia técnica externas. Asi­
mismo, se incluyen recomendaciones sobre algunas acciones estra­
tégicas y se señalan estudios, investigaciones y proyectos que 
aparecen como indispensables para la formulación de la estrate­
gia global del sector y de las políticas industriales, dentro de 
los lineamientos básicos esbozados por el Gobierno Revolucionario.

Hemos contraído una deuda de gratitud con los funcionarios pú­
blicos que actuaron como contrapartes nicaragüenses del proyecto, 
en especial con los ministros de Industria, señores Fernando Guz 
mán y ^ederico lerdas, con los viceministros señores "mesto Leal 
y Luis Tiallos y con el ''irector de Planificación, señor '.aniel 
Fajardo y el Lirector de 'Tecnología, 3r. ~olando Bermúdez, del 
Ministerio de Industria, sin cuyo apoyo no Habría sido posible 
realizar la misión.

Al leer este informe siempre será necesario considerar que [ni­
caragua está atravesando por una situación extremadamente difícil 
y compleja, derivada del desquiciamiento de su economía a conse­
cuencias de la guerra de liberación y de la política anterior im­
puesta por la dictadura somocista. Asimismo, afronta una situa­
ción internacional delicada que ha determinado que la seguridad 
nacional haya pasado a ser la principal consideración estratégi­
ca. 'n estas condiciones, la planificación del desarrollo se ha­
ce más difícil y no siempre es posible adoptar las soluciones que 
aparecen como las más convenientes.



-5-

II—  EL SACTOR INDUSTRIAL DE NICARAGUA 
1,- Consideraciones generales

La Revolución Sandinista, que tomó el poder el 19 de julio 
de 1979, debió hacerse cargo de una economía con graves proble 
mas estructurales que se venían agudizando a partir de 1975 co 
mo consecuencia de las presiones inflacionarias externas, las 
fluctuaciones de los precios internacionales de las exportacio­
nes básicas y el endeudamiento externo creciente del país* La 
casi totalidad de las actividades productivas habían sido adver­
samente afectadas por la guerra de liberación; las pérdidas en 
vidas humanas y en bienes materiales fueron enormes y el Gobier 
no de Reconstrucción Nacional tuvo que hacer frente a la difí­
cil tarea de suministrar alimentos a la población para asegurar 
su superviviencia 1/.

SI Gobierno adoptó en los primeros meses una serie de medi­
das y acciones destinadas a reactivar la economía nacional y a 
producir una serie de transformaciones estructurales que sirvie 
ran de base para la creación posterior de una nueva economía y 
sociedad. Sntre las más significativas pueden señalarse las si­
guientes:

a. - Transformación de la naturaleza y el carácter del Estado, 
el que ahora tiene un mayor peso en la economía y dentro de la 
sociedad nicaragüense;

b. - La nacionalización de la banca y del comercio exterior 
para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos financieros

c. - La creación de una vigorosa área de propiedad del pueblo

1/ CEPAL "Nicaragua: El Impacto de la Mutación Política", (E/ 
CEPAL/ G.ll/f7) enero, 1981
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a través de la confiscación de las empresas agrícolas, ganade - 
ras, industriales, comerciales, financieras y de servicios que 
habían pertenecido a grupos somocistas,y de la decidida partici 
pación del Estado en las actividades estratégicas;

d.- La participación creciente de los trabajadores en la di 
rección y administración de las empresas.

Por otra parte, la comunidad internacional acudió con presteza 
en ayuda del pueblo nicaragüense, proporcionando alimentos, medi­
camentos, asistencia técnica y financiera en condiciones, en gene 
ral, muy favorables.

Las medidas del Gobierno y la ayuda internacional hicieron 
que el retorno a una cierta normalidad fuera sorprendentemente 
rápido y ya en el primer trimestre de 1930 se había producido u- 
na notable recuperación en ciertas actividades productivas y un 
extraordinario repunte er: los niveles de consumo de la población. 
Sin embargo, en la medida en que se quiso acelerar la reactiva­
ción económica fueron quedando en evidencia los graves problemas 
estructurales que afectaban a las actividades productivas en es­
pecial la agricultura y la industria.

2.-Ta situación industrial a fines de 1979.-
E1 cuadro general que presentaban las industrias a fines de 

1979 era francamente deplorable y los niveles de actividad se h¿ 
bían retraído a los de los años 1972 y 1973» Según cifras de la 
OEPAL, la producción industrial registró en 1979 una baja de 
27.5^ con respecto a 1978. Antecedentes posteriores permitieron 
establecer que la caída efectiva fué mucho mayor, del orden del 
35'*'. Por su parte el empleo industrial había disminuido en alre­
dedor de 25é y se había producido una fuerte baja en la producti 
vidad de la mano de obra y del capital.

Los sectores de la pequeña industria y de la gran industria
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fueron los más afectados por la guerra de liberación 1/ y dentro 
de estos, el mayor deterioro se registró dentro de las industrias 
tradicionales en los rubros de textil, calzado y vestuario y ma­
dera jr muebles y dentro de las industrias bienes de capital, 
en productos metálicos y maquinaria eléctrica y no eléctrica.SI 
daño fué menor en las industrias de productos químicos y minera­
les no metálicos.

En contraposición a la caída de producción, las exportaciones 
de productos manufacturados no sólo mantuvieron los niveles de 
los años 1977 y 1978, sino que aumentaron levemente en 1979, de­
bido a '•• o la mayor parte de ellas eran productos alimenticios 
con escaso grado de elaboración.

L0 e\ '-ructura de la producción industrial de Nicaragua corres 
?ondía,a fines de 1979, a la de los países que generalmente se 
encuentran en la etapa preindustrial y algunas industrias quími­
cas básicas y metalmecánicas, que se habían creado en las décadas 
de los 60 y 70 en base a las nuevas perspectivas que ofrecía el 
mercado común centroamericano, no variaba sustancialmente la si­
tuación de retraso del desarrollo industrial. En 1979 más del 
70°': de la producción industrial era generada por las industrias 
tradicionales, 2kci por las intermedias y sólo por las metalme 
cánicas. La pequeña industria y la actividad artesanal generaban 
alrededor de la tercera parte de la producción, dando ocupación 
a cerca de los dos tercios de los trabajadores industriales.

Además, el sector industrial dependía pesadamente del exterior 
en materia de tecnología y de insumos importados de materias pri­
mas, el que llegaba a cerca del 503>.

Otras características del sector industrial eran: una baja u- 
tilización de la capacidad instalada, una organización de tipo

1/ Max Nolff, "El Sector Industrial en 1930", octubre, 1980.
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oligopólico y una marcada concentración de la producción y del 
capital en grandes establecimientos, la mayoría de los cuales es 
taban localizados en Managua.

Los problemas estructurales se agudizaron durante la guerra de 
liberación como consecuencia de la caída de las inversiones, la 
fuga masiva de capitales al exterior y del saqueo de los activos 
realizado por los somocistas en más de 100 empresas que controla 
ban y que pasaron al área estatal. A todo esto se sumó el deterio 
ro de los activos inmovilizados ocasionado durante la guerra de 
liberación.

El endeudamiento de las empresas había llegado a niveles crí­
ticos a finales de 1979. Los compromisos con el exterior de las 
empresas industriales ascendía a ÜS3 82 millones y la mayoría de 
ellos eran a corto plazo. El erdeudamiento interno llegaba a 
1.570 millones de córdobas y 1; mitad estaba constituido por obli 
gaciones a corto plazo.

Por otra parte, el desarrollo industrial se había llevado a 
cabo en forma desordenada y muchas veces irracional»como conse­
cuencia de la falta de políticas industriales adecuadas y de una 
visión clara del rol que debería jugar la industria en la econo­
mía nacional y en el mercado centroamericano. Ello originó el es 
tablecimiento de muchas industrias con capacidades de producción 
muy superiores, a las convenientes; la ubicación de los estable­
cimientos sin haberse realizado los estudios de localización y 
la adquisición de maquinarias de segunda o tercera mano; la crea 
ción de muchas empresas para la exportación que precisan de ele­
vados insumos de energía, en circunstancias que Nicaragua es el 
país centroamericano que menos recursos energéticos posee.

Por último, se había producido un éxodo de técnicos nacionales 
y extranjeros aunque éste no adquirió los caracteres tan agudos 
como en los casos de Cuba y Chile.
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3.- La evolución durante 1980 y 1981»- 
a.- Los objetivos programáticos

El Programa de Reactivación y emergencia para el sector indus­
trial se dió en el marco del "Programa de Reactivación Económica 
en Beneficio del Pueblo, 1980" y del "Programa Económico de Auste 
ridad y Eficiencia, 1981" y sobre la base de una modificación sus 
tancial de la realidad industrial del país, impulsada por la crea 
ción de un aroa estatal vigorosa. Los objetivos centrales de es­
tos programas podrían agruparse en dos direcciones principales:
i. - Reactivación económica del sector industrial,dando prioridad

a los sectores productores de bienes de consumo popular (ali 
mentos, textiles, indumentaria y medicinas), materias primas 
para la industria y el agro; materiales de construcción e im 
plementos agrícolas y a las exportaciones de manufacturas. En 
este proceso deberían participar activamente la empresa pri­
vada, los pequeños productores y los trabajadores, y

ii, - Sentar las bases para el surgimiento de una nueva estructu­
ra industrial.mediante el fortalecimiento del Area Propiedad 
del Pueblo y corporaciones que las administran 1/ para que 
se conviertan en el motor de la acumulación industrial; reo­
rientación de la industria hacia una mayor integración con 
otros sectores de la economía, particularmente con el agrope 
cuario que "además de ser el eje central de la acumulación 
en el país, es el principal abastecedor de alimentos y mate­
rias primas que satisfacen las necesidades básicas de la po­
blación y el más importante generador de divisas de la econo 
mía". 2/; disminución del grado de dependencia externa a tra 
vés de una efectiva sustitución de importaciones y una diver

1/ Corporación Industrial del pueblo (COIP), AGRO-INRA, Institu 
to Nicaragüense de Pesca (INPG3CA) y Corporación Porestal del 
Pueblo 'CORF’CP).

2/ Programa rconómico de Austeridad y Eficiencia, 1981, MIPLAN
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sificación de los mercados externos de exportación e impor­
tación y el desarrollo de tecnologías propias y la importa­
ción de lo estrictamente indispensable; desarrollo de la par 
ticipación de la pequeña y mediana industria y artesanía y 
mejoramiento de los mecanismos de participación y gestión de 
los trabajadores en las empresas del A.P.P. y fortalecer su 
capacidad de vigilancia en el resto del sector. 1/

¿En qué grado se alcanzaron los objetivos establecidos en los 
programas industriales de 1980 y 1901? Un breve examen de los 
avances del sistema de planificación industrial y de los principa 
les indicadores económicos permite concluir que los resultados 
del primer año pueden considerarse satisfactorios si se toma en 
cuenta que muchas de las condiciones adversas que el sector in­
dustrial debió afrontar en 1979 continuaron presentes en 1980.
En cambio, en 1981 los resultados fueron menos satisfactorios- 
debido principalmente a la falta de una política clara y defini­
da en favor del sector industrial, tarto en lo que a las empresas 
públicas se refiere como a las del sector privado.

Mo corresponde aquí hacer un diagnóstico sistemático y detall^ 
do sobre la evolución que tuvo el sector industrial r- utc los 
años 1980 y 1931. Sin embargo, es necesario destar oos as­
pectos significativos de dicha evolución para com, , mejor 
las recomendaciones que se hacen en el capítulo siguiente.
b.- 51 sistema de planificación industrial.

51 sistema de planificación industrial comenzó a conformarse 
a comienzos de 1980. La elaboración del programa industrial 
1930, que se hizo en el último trimestre de 1979, fue dirigida 
por el "epartamento Industrial del Ministerio de ^lanificación 
y participaron, en diversos grupos de trabajo, más de 100 téc-

1/ Programa Económico de Austeridad y Eficiencia, 1931, MIELAN
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nicos de los distintos organismos que en ese momento actuaban 
en el área industrial, siendo los más importantes el Ministerio 
de Economía y el Fideicomiso de Reconstrucción Nacional que ad­
ministraba las empresas confiscadas a los somocistas. Se contó 
para este trabajo con la asesoría de algunos expertos de Nacio­
nes Unidas 1/. La preparación del programa industrial represen­
tó un esfuerzo intensivo de capacitación técnica para los fun - 
cionarios nicaragüenses, la mayoría de los cuales eran muy jóve 
nes y con escasa o nula experiencia en el campo de planifica­
ción industrial.

La transformación del Fideicomiso en la Corporación Industrial 
del Pueblo 2/, la creación del Ministerio de Industrias ¿ A  la 
Comisión Programática Coordinadora del Sector Industrial (CPC) 
y el Consejo Nacional de Política Industrial (CNI) pasaron a 
ser, junto con el Departamento de Planificación Industrial 
(DPI), los organismos básicos del Sistema de Planificación Indus 
trial, a comienzos de 1980. Mientras la COIP y el Ministerio de 
Industrias y el DPI afinaron su organización en el curso del pri 
mer año, no sucedió lo mismo con la CPC y el CNI. La primera de­
bía coordinar la aplicación de las políticas industriales y en 
especial la de saneamiento de las empresas estatales y privadas 
y la segunda se había proyectado como organismo de diálogo, de 
coordinación y de asesoría al Ministerio de Industrias, integra 
do por el Estado, los obreros, los pequeños y grandes industria 
les y.

La CPC sólo funcionó esporádicamente hasta mediados de 1980

1/ De la Oficina de México de la CEPAL, de la UNCTAD y con el 
asesor regional en planificación y políticas del desarrollo 
de la '¿PAL, autor de este informe.

2/ "Corporación de Empresas Estatales", esquema presentado por 
Max írolff, asesor regional de CEPAL y que sirvió de base para 
la creación de 'OIP, diciembre, 1979.
El experto de OM DI colaboró en el diseño de las funciones 
del 'inisterio durante la Misión de Programación realizada 
en febrero de 1980.

y  Ver Programa de reactivación 'conómica en Beneficio del Pue­
blo, 1930.
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y el CNI no llegó a constituirse en forma regular. Esto determi­
nó por un lado una descoordinación entre los diversos organismos 
que actuaban en ol area industrial y la ausencia de un diálogo 
sistemático entre el gobierno y al sector privado en este: campo,1/ 
situación que se reflejó en el Programa Industrial 1981 que se e- 
laboró de manera tecnocrática en el Ministerio de Planificación y 
el Ministerio de Industria .

La necesidad de lograr una coordinación racional entre los or­
ganismos estatales del sector industrial,por un lado,y entre el 
Ministerio de Industrias y el sector privado,por el otro, determi 
nó que se produjera, a fines de 1931; una nueva reorganización de 
dicho Ministerio, creándose el Viceministerio de Planificación In 
dustrial y la Dirección de Empresas, destinada esta última a for­
mular políticas y controlar el desarrollo del sector privado. El 
Viceministerio de Planificación tiene la responsabilidad de tota­
lizar las actividades de las empresas industriales públicas y pri 
vadas y formular sus políticas de desarrollo. Se espera que esta 
racionalización del Sistema de Planificación Industrial comience 
a dar sus frutos en 1932.

Hasta fines de 1981 no se había dado a conocer el Programa In 
dustrial para 1932. Tampoco se tenía una idea clara respecto a 
cuándo se iniciaría la elaboración de un programa a mediano pla­
zo que aparece como tan necesario en las presentes circunstancias.

El experto colaboró en los trabajos de elaboración de los pro­
gramas 1981 y 1982 y elaboró dos documentos sobre lineamientos de 
desarrollo a mediano plazo para dos sectores claves: la industria

1/ El sector privado es importante ya que general alrededor del 
75:< de la producción industrial y da empleo a los dos tercios 
de los trabajadores del sector.
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de sustancias químicas y la industria metalmecánica 1/. El pro­
yecto contemplaba la elaboración de estudios similares para o- 
tros campos prioritarios como la industria de alimentos, la de 
materiales de construcción y la textil, los que no se pudieron 
concretar debido a la cancelación prematura de éste.

Otro aspecto de singular importancia para el Sistema de Pla­
nificación Industrial lo representa la elaboración de las esta­
dísticas básicas. En este sentido el experto colaboró con la Di­
rección de Informática del Ministerio de Industrias en el mejo­
ramiento de la Encuesta Mensual a más de 100 empresas de] estra 
to fabril,a fin de aumentar su representatividad y perfeccionar 
la calidad de la información 2/

c.- Estrategia y políticas industriales.-
Desde los inicios de la misión se insistió en la necesidad de 

definir el modelo de desarrollo industrial y la estrategia de de 
sarrollo que debería seguir el sector industrial. Para estos e- 
fectos se presentaron algunos documentos que pudieran servir de 
base de discusión ¿/. Desafortunadamente no fue posible que se 
llevara a cabo una discusión en profundidad sobre esta importan 
te materia. Se partía de la base de que el Sistema acional de 
Planificación creado por el Dobierno había sido concebido como 
un nuevo concepto económico y como unar.forma colectiva de orga­
nizar la vida económica en torno a un proyecto de sociedad que 
sirva a los intereses de las clases populares y para lograr dis­
minuir la dependencia externa del país.

Se presentaron en el curso de 19-30 más de 10 esquemas sobre

1/ Ver lista de documentos en el Anexo o.
2/ Se diseñó un nuevo cuestionar-C industrial (15-12-80) y se 

sugirieron modificaciones a la encuesta industrial (13-2-31), 
siendo aprobados con ligeros cambios.

3/ Ver lista de documentos en el Anexo
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estrategia y políticas industriales, enfatizándose la necesidad 
de definir el rol que deberla desempeñar el sector industrial en 
la nueva economía nicaragüense postulada por el Gobierno Revolu- 
cionario. La creciente urbanización, el apoyo al sector agrope­
cuario y a la construcción, la necesidad de incrementar las ex­
portaciones para mejorar la balanza de pagos y la dotación favo­
rable de los recursos naturales del país, constituyen factores de­
cisivos para impulsar el desarrollo industrial, sin desconocer, 
desde luego, que el sector básico de la economía de Nicaragua es 
el agropecuario.

Asimismo, se señaló la necesidad de iniciar la elaboración de 
un plan industrial a mediano plazo a fin de encuadrar dentro de 
éste tanto la reactivación del sector como los cambios estructu­
rales imprescindibles para un sano desarrollo industrial. La so­
la reactivación de la actividad podría incluso ser contraprodu - 
cente al mantener los estrangulamientos y desequilibrios de las 
viejas estructuras 1/.

11 experto presentó esquemas para la elaboración de los progrji 
mas industriales 1951 y 1932; preparó una "guía para la elabora­
ción de los perfiles industriales de sectores", diseñó un esque­
ma para un estudio sobre la industria metalmecánica y términos de 
referencia para varios estudios de factibilidad de proyectos in­
dustriales.

Fn materia de política industrial el experto indicó la necesi­
dad de lograr una coordinación más efectiva entre los diversos or­
ganismos que actúan en el campo industrial; de definir una po-íti 
ca ae fomento a las exportaciones; de alcanzar un saneamiento fi­
nanciero de las empresas del A.P.P. y de mejorar la productividad 
de dichas empresas y establecer una efectiva participación en el 
manejo de ellas. Se presentaron diversos memorándums sobre estas 
materias y se sugirió la creación de un fondo de saneamiento fi-

1/ Filo se comprobó al tener que paralizar o reducir su produc­
ción algunas empresas en el segundo semestre de 1931, por haber 
acumulado excesivos inventarios.
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nanciero para las empresas de la COIP, cuya creación no tendría e- 
fectos inflacionarios 1/y un mecanismo de participación de los 
trabajadores en las empresas de la COIP 2/.

El Fondo de Saneamiento Financiero fue aprobado por el Minis­
tro de Industrias y presentado a la Junta de Feconstrucción Nacio 
nal, pero no se ña llevado hasta ahora a la práctica. El esquema 
de participación de los trabajadores quedó pendiente por conside­
rarse que era preciso lograr mayor conciencia política entre los 
trabajadores.

En vista de la difícil situación de divisas que afectaba al 
país, se sugirió un mecanismo para establecer prioridades en el 
proceso de sustitución de importaciones y de exportación de manu­
facturas, el que también quedó sin discutir. ¿/

En vista de que no se decidía iniciar los trabajos para la ela 
boración de un programa industrial a mediano plazo, el experto ob 
tuvo la aprobación del Ministro de industria para realizar estu­
dios sobre dos sectores industriales críticos: la industria de 
sustancias químicas y las xetalmecánicas ¿¿/,en donde se recoge 
una visión global de la situación actual y las perspectivas del 
sector, señalándose los lincamientos básicos de una posible estra 
tegia, las políticas para lograr los objetivos propuestos y los 
proyectos que deberían realizarse. Estos estudios deberían ser 
analizados posteriormente por un especialista sectorial para ra-

1/ Análisis vconómico-Financiero de 36 Empresas Claves de la 
COIP (marzo,1981); Fondo de Saneamiento Financiero para las 
Empresas de la COIP (9-3-81 y 22-4-31).

2/ Esquema de Participación de los rraoajadores en la Gestión 
de las Empresas de la A.P.?. (20-12-30).

JJ Programa de Sustitución de Importaciones de Manufatura (12-11-8C
'’Algunos Lineamientos para el Desarrollo de la Industria de 
Sustancias Químicas de Nicaragua" (junio,1931' y "Algunos 
Lineamientos para el Desarrollo de...las Industrias Metalmecá- 
nicas de Nicaragua" (noviembre, 1931).
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tificar o modificar las conclusiones. Ello se logró en la indus­
tria química con el trabajo de un mes del experto Sr. Patricio 
Castro, cuyo informe ratificó las líneas centrales del estudio 
anterior hecho por el globalista 1/.

El experto había proyectado también estudios para otros secto­
res, los que debido al término prematuro del proyecto no pudieron 
llevarse a cabo. Estimaba que esta era la forma más expedita y eco 
nómica de obtener antecedentes sobre los sectores claves de la in 
dustria nicaragüense. El estudio general se puede~hacer con los 
técnicos nicaragüenses, debidamente asesorados, para recibir lue­
go el juicio de un especialista internacional de alto nivel en un 
plazo breve. Esta linea de acción aceptada por las autoridades ni 
caraguenses mantiene, a juicio del experto, su plena vigencia.

Sin embargo, el problema de fondo sigue siendo la definición 
del modelo de desarrollo industrial y de la estrategia. En esta 

materia, la asistencia técnica y la cooperación económica inter­
nacional aparece como un requisito insoslayable.

d.- Principales indicadores económicos.-
~n 1930 el valor bruto de la producción industrial fuá en tér­

minos reales 7.3^ superior a la de 1979, según las cifras oficia­
les 2/. ~n base a los estudios realizados por el experto, la reac 
tivación efectivamente lograda fué superior debido a una sobrees­
timación del valor de la producción en 1979* 3/

Cegun las cifras oficiales en 1980 se alcanzó el de la meta 
establecida en el programa industrial. Sin embargo, los sectores

1/ "Análisis de las 'ndustrias de Su os tandas Químicas de ) icara- 
gua", Patricio ’astro, noviembre,1931.

2/ Programa '"conóráco de Austeridad y Eficiencia, 1981, MIPLAN
3/ La caída de la producción industrial, según el experto, había 

sido del orden del 35̂ ' y nó del 2 7" como lo indicaban las ci­
fras oficiales. Tn el memorándum sobre "Comentarios sobre Cua­
dros Estadísticos y Políticas del Plan 1981 (3-12-30) justifi­
caba este juicio y sugería una revisión de las Cuentas . acio- 
nales de 1979» lo que hasta fines de 1981 no se había realiza 
do.
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industriales que tienmmayor peso dentro de la producción indus­
trial-alimentos, textiles, químico y metalmecánico- tuvieron un 
crecimiento modesto en los dos primeros y un descenso en los dos 
últimos. Esta tendencia se acentuaría en 1981, año en que las es­
timaciones preliminares señalaban una disminución real de yi so - 
bre el sino anterior y que sólo se alcanzaría el QLf' de la meta de 
producción establecida en el Programa y que consultaba un aumento 
real del sobre el año anterior 1/.

Durante los años 1980 y 1981 se produjo una involución de la 
estructura de la producción industrial con respecto a los años 
1977 y 1978 al disminuir la participación re los sectores produc­
tores de bienes intermedios y de capital 2/.

Aunque no existen datos exactos respecto a la evolución de la 
situación del empleo industrial, estimaciones preliminares indican 
que en 1980 éste aumentó en alrededor del 101-, produciéndose éste 
en mucho mayor grado en las empresas del A.P.P. que en el sector 
privado.¿/ Dn 1961 el incremento fué considerablemente menor, no 
superior al y , repitiéndose el menor aumento en el sector priva­
do.

Otro fenómeno preocupante que se registró en los años 1960 y
1931 fué una fuerte caída en la productividad de la mano de obra,
de alrededor de 30^ con respecto a los niveles de 1977 y 1973. 11*deterioro de la productividad no se debe atribuir solo a un mayor

1/ "Tvaluación I Semestre 1931," Ministerio de Industrias, Direc 
ción de Planificación ( 30-10-81)
Industrias m i 1978 m i 1930 1931
Tradicionales 65 66 72 79- 72
Intermedias 29 27 2if 23
Metalmecánicas 6 7 k 3 k
Puente: Ouentas Pacionales Miplan y para 1961, estimación del 

Ministerio de Industria .
3/ Pl programa industrial contemplaba la creación de 10.OJO nue­

vos empleos y se habría logrado alrededor Je 7.500.-In el APP 
habría aumentado en l$j¿ y en el sector privado solo iy'• (11 
Sector Tndustrial en 1933, 'a:c Moiff, 31-10-30 ).
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empleo, sino que en él contribuyeron otros diversos factores со­
ло la falta de materia prima, conflictos laborales, fallas en 
los equipos industriales, los que, en general, son viejos y an­
ticuados, etc.

Apesar de que en todo proceso de camoio es necesario preveer 
una baja en la productividad, la caída de ésta registrada en el 
sector industrial nicaragüense, mueve a honda preocupación y a- 
merita una investigación en profundidad para adoptar medidas co­
rrectivas.

El balance del comercio exterior del sector industrial se de­
terioró en los años 1980 y 1981, 31 valor de las exportaciones 
de productos manufacturados acusó en 1980 un descenso del 9е? con 
respecto a 1979, lo que se debió a una menor producción, una baja c 

los precios internacionales y a  la presión del consumo interno.
"n 1981 se acertuó la caída de las exportaciones de manufacturas 
y se estimaba un nuevo descenso de alrededor de 101-, con lo que 
el valor de ésta no sobrepasaría los CSI 200 millones, habiendo 
sido de "S* 2V7 millones en 1977 У ¡-Sí 274- en 1978. A su vez, 
las importaciones del sector industrial (materias primas, bienes 
intermedios y de capital) se duplicaron en 1330 con respecto a 
1979 У en 1981 volvieron a aumentar en cerca del 50' . Con .ello 
la brecha comercial del sector industrial pasó a ser superior 
a los US$ 300 millones en dicho año.
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III ALGUNAS CGNCU'SICNLS Y PPX-IPNDACICNL3 

1,- Algunas conclusiones
SI gobierno de Nicaragua está empeñado en la creación de una 

nueva sociedad y nueva economía que reemplace a la dictadura so- 
mocista y al modelo económico capitalista dependiente que había 
desarrollado dicha dictadura. Esta tarea se proyecta llevar a 
cabo dentro de un marco pluralista y de economía mixta para lo­
grar una participación más activa de los diferentes sectores de 
la población, tanto en las tareas del desarrollo como en la dis. 
tribución de los frutos de éste.

Los objetivos son ambiciosos y su logro, aunque sea gradual, 
necesariamente estará plagado de dificultades y tropiezos, como 
por lo demás ocurre en todo proceso revolucionario. SI gobierno 
ha decidido utilizar la planificación como el principal instru­
mento para alcanzar los objetivos que se ha trazado. Pretende 
llevar a cabo la planificación de una economía mixta donde el 
sector privado tiene una gravitación mayoritaria en el area pro 
ductiva 1/. Si tamaño de la economía es pequeño y sus recursos 
naturales, salvo los agropecuarios, limitados. Los desequili­
brios estructurales de la economía ya habían quedado en eviden­
cia desde hace algunos años con motivo de Las crisis internado 
nales monetaria y de la energía. A ello se agregó la destrucción 
ocasionada por la guerra de lioeración, que fué mayor que la 
que se estimó en un principio, y una campaña de desestabiliza­
ción económica y política que ha obligado a darle la máxima 
prioridad a los problemas de la seguridad nacional. Además la 
planificación se está realizando en un país que no ha tenido 
experiencia en este campo, ni cuenta con los cuadros técnicos 
suficientes para ello, especialmente porque el proceso de plani 
ficación resulta más complejo en una economía mixta que preten-

1/ 75iV en el sector industrial y 70c' en el agropecuario.
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de llevar a cabo profundos cambios estructurales.
lomo primera conclusión se puede señalar entonces que la pla­

nificación constituye el principal instrumento de política del 
gobierno nicaragüense y la consolidación de un Sistema Nacional 
de Planificación pasa a tener una elevada prioridad y requiere 
una sostenida y sistemática asistencia técnica, especialmente en 
los sectores estratégicos que son los sociales, agropecuario e 
industrial. Dentro del sistema nacional de planificación resulta 
vital una adecuada coordinación entre las diversas instituciones 
y organismos económicos y sociales del país a fin de traducir 
los objetivos centrales del gobierno en planes, programas, pro­
yectos y políticas globales y sectoriales.

En el caso concreto del sector industrial la planificación pa 
sa a ser indispensable para lograr los camoios estructurales ne­
cesarios para que dicho sector pueda contriouir eficientemente a 
los pro'.ositos globales del desarrollo.

El proceso de planificación del nuevo gobierna se inició so - 
ore la base de una serie de planteamientos estratégicos globales 1/ 
que ^osoeriormente se materializaron en los Drogramas de 1920 y 
19ól. La reactivación económica y la construcción de una nueva e- 
conomía fueron los objetivos centrales de dichos programas. Se lo 
gró una reactivación importante en un plazo corto, una reducción 
del proceso inflacionario y del desempleo, la transformación del 
aparato estatal, una estabilidad social, avances importantes en 
el campo social 2J y una diversificación de relaciones interna - 
cionales que permitió canalizar una fuerte asistencia económica 
y técnica.

3in embargo, no se ha dado a conocer una estrategia de desa­
rrollo que establezca sistemáticamente los objetivos globales y

1/ "Programa del "obierr.o de Reconstrucción Racional’', junio 1979 
y "Lineam'entos para un Programa de Emergencia y Peactivación", 
1920-1931.- .’’otas Preliminares, Com_té de ’oordinación económica.

2/ Campaña de A.1 :abetización y campaña sanitaria, mercados popula­
res y centros comunitarios, reforja agraria y organización de 
ios campesinos, etc.



sectoriales del desarrollo y sus respectivas etapas. Ello se apre­
cia con mayor claridad en el sector industrial,donde no se ha de­
finido una estrategia ni un modelo de desarrollo y hasta ahora s' 
lo se han aplicado medidas parciales de política y que carecen 
muchas veces de continuidad, lo que no ha estimulado el desarro­
llo de dicha actividad, particularmente, la del sector privado 
mayoritario,atribuyéndose en parte esto a los repetidos cambios de 
las autoridades del sector industrial 1/» Esta situación ha deter­
minado que la dinámica del desarrollo la continuó imprimiendo el sec 
tor privado. La falta de una política global para el sector determi­
nó que se produjera una descoordinación y,en ciertos casos, contra­
dicciones en la aplicación de las políticas parciales.A su vez, la 
inexistencia de un plan industrial a mediano plazo atenta contra las 
posibilidades de inversión del sector privado.

La creación del Viceministerio de Planificación Industrial re­
presenta un importante avance en la consolidación del Sistema de 
Planificación Industrial y sienta las bases para lograr una me­
jor coordinación institucional. En consecuencia, otra conclusión 
básica es la conveniencia de que dicho sistema defina,a la bre - 
vedad posible, en discusión con las autoridades centrales, el mo­
delo de industrialización que debe impulsar el proceso revolucio­
nario, la estrategia de desarrollo y las políticas industriales 
para lograr loa objetivos que se establezcan en dicha estrategia.

Centro de la formulación de políticas industriales iJ.gue te­
niendo vigencia el saneamiento financiero de las empresas del 
A.P.P.,el aumento de la productividad de la mano de obra, el fo­
mento de la pequeña industria y de las exportaciones, la coope­
ración económica y técnica externa y la capacitación técnica.

En el punto siguiente se hacen algunas sugerencias respecto 
a estos y otros aspectos que pudieran servir de base de discu-
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1/ Desde julio de 1979 a diciembre de 1981, cuatro ministros 
diferentes estuvieron al frente del sector industrial.
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si5n para las autoridades nicaragüenses y se indican algunos es 
tudios e investigaciones que aparecen como necesarios para tener 
elementos de juicio para la formulación de políticas industria - 
les.

2.- Algunas Recomendaciones,-
a.- Fortalecimiento institucional

Fn materia de organización, como se señaló con anterioridad, 
se han logrado avances de cierta significación en el Sistema de 
Planificación Industrial, quedando diversos aspectos por mejorar 
entre los cuales pueden señalarse los siguientes:
i. - Peforzamiento del viceministerio de Planificación y de la

Dirección de Planificación del Ministerio de Industria con 
cuadros técnicas capacitados-,

ii. - Establecimiento de mecanismos de coordinación efectiva entre
el Ministerio de Industrias y las corporaciones que actúan 
en el área industrial, ~n este sentido debe hacerse más sis 
temática y fluida la relación con el [Ministerio de Planifi­
cación, estableciéndose responsabilidades definidas de cada 
uno de ellos en las tareas de elaboración de planes, progra 
mas y proyectos y en la formulación de políticas. Talta una 
coordinación efectiva de los organismos de planificación del 
Ministerio de Industrias con AF-P^INRA, TN?ESCA y COPFCP, lo 
que dificulta la acción en el campo agroindustrial. Un Comi­
té lécnico de alto nivel, en el que estuvieran representa - 
dos los distintos organismos y que fuera presidido por el 
viceministro de Planificación Industrial oodría ser una bue 
na solución para los diferentes problemas que se presentan 
en esta materia.

iii. -Tn el Ministerio de Industrias se ha creado en la Dirección
de "lanificación un Departamento de Proyectos, que debería
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coordinar y evaluar los proyectos industriales estratégicos, 
In este campo se pueden producir duplicaciones de esfuerzos 
con la labor que desarrolla FINAPHI, institución que cuenta 
con una dotación de técnicos bastante superior en esta mate 
ria que la del Ministerio. Habría que estudiar la convenien 
cia de fusionar ambos departamentos de proyectos o de crear 
un mecanismo expedito de coordinación en el que también de­
bería incluirse a la Dirección Tecnológica del Ministerio 
de Industrias, la que también actúa en esta área.

iv. - Resulta evidente la necesidad de capacitar a los técnicos y
profesionales que participan en las labores de planificación, 
ya que en esta área han sido perfeccionadas las técnicas y 
en el campo internacional existe una amplia experiencia que 
puede ser aprovechada. Se sugiere se estudie la posibilidad 
de que en colaboración con el Instituto latinoamericano de 
Planificación Económica y Social (ILPES) y la Irganización 
de daciones Unidas para el Desarrollo Industrial (CFUDI), 
se realice un curso intensivo de unos 3 meses para planifi­
cadores industriales nicaragüenses. Ambos organismos tienen 
amplia experiencia en esta materia.

v. - Si importante es la coordinación de funciones entre los dis
tintos organismos estatales que participan en el desarrollo 
industrial, no menos necesaria resulta la coordinación del 
sector estatal con el sector privado. La creación de la Di­
rección de Impresas en el Ministerio de Industrias represen 
ta un avance en esta materia, pero no carece suficiente, la 
creación de grupos programadores en sectores estratégicos 
(alimentos, textiles, industria química e industria metalúr 
gica) con participación de técnicos del sector privado podría 
acelerar la elaboración de programas y políticas sectoriales. 
Dichos grupos programadores podrían tener el carácter de or­
ganismos de consulta.
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vi.- "ambién se visualiza la necesidad de que el Ministerio de 
Industria cuente con un equipo permanente de definición 
de las políticas industriales y que esté analizando siste­
máticamente los resultados de la aplicación de éstas y la 
evolución de las principales variables. Para que este tra­
bajo de evaluación pueda realizarse satisfactoriamente se­
rá necesario mejorar sustancialmente la recopilación y la 
elaboración de las estadísticas básicas. “n este sentido 
deberían destinarse mayores recursos para mantener al día 
la Encuesta i'ensual que realiza el Ministerio y que duran 
te 1981 experimentó atrasos e insuficiencias que dificul­
taron las tareas de planificación. Asimismo debería esta­
blecerse como obligación que las empresas del APP presen­
taran a los ’'inisterios de Industria y de ^lanificación, 
evaluaciones trimestrales sobre la labor realizada y las 
metas alcanzadas. Illo sólo se bacía casta fines de llól 
en forma esporádica y marcial.

vil.-!amblen resulta necesario definir ios mecanismos de "baja
da" y de "subida" de los orogranas anuales junto con los de 
control y evaluación para lograr que las metas establecí - 
das en ellos se cumplan y para que las empresas y los tra- 
oajadores del APP adopten oportunamente las medidas de im- 
plementación y participen de manera activa en el proceso.1/

viii.- Otro aspecto que aparece como necesario es el de lograr 
un mejor aprovechamiento de la asistencia técnica multila­
teral o bilateral que ofrece la comunidad internacional y 
establecer un adecuado orden de prioridad para su ejecu­
ción. Kasta ahora no se ha utilizado de la manera más efi 
ciente la asistencia disponible y se ha visto cue la ab­
sorción de Micaragua en este campo es limitada.

1/ 5e presentó un "Esquema de Participación de ios ’rebajado­
res* en la C-estión de las “mores-as de la APP" (2J-12-30':
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b.- Planificación y nOi-íticas industriales.-
En materia de planificación y políticas industriales existe 

un amplio campo de acción por desarrollar. Domo se ha visto, 
en los dos años y medio después del triunfo de la -evolución, 
no se ha llegado a conformar una política industrial integral 
y sólo se han aplicado medidas parciales. Para llenar esta "la­
guna” será necesario realizar ingentes esfuerzos para: definir 
la estrategia y el modelo de desarrollo industrial; perfeccio­
nar la elaboración de planes y programas y la formulación de 
políticas globales y sectoriales para la industria. A continua 
ción se sugieren una serie de acciones y medidas que, a juicio 
del experto, pueden ser útiles para alcanzar los propósitos se 
halados:
i.- la definición del modelo y de la estrategia de desarrollo 

industrial no depende sólo de las características estruc­
turales de la economía global y de las del sector indus - 
trial, sino que también, y de manera decisiva en el caso 
de Nicaragua, de los objetivos sociales y políticas que 
se Ha trazado el "obierno revolucionario y de su disposi­
ción a usar distintos instrumentos de política.
El crecimiento acelerado de la población 1/; el fuerte 
proceso de urbanización 2/; el desarrollo agropecuario en 
base a la tecnificación del campo y al aprovechamiento de 
la abundante disponibilidad de suelos; una dotación de re­
cursos naturales agropecuarios y mineros favorable para la 
industrialización; una base industrial de cierta importan­
cia con capacidad subutilizada, un mercado suoregional que 
ofrece un. mercado ampliado para ciertas manufacturas, y la

1/ La tasa anual de crecimiento fué en el período 1971-1978
de 3»26úi (Boletín Demográfico No. noviembre 1980).

2/ En 1950 solo el 15°fn de la población vivía en centros urba- 
oanos de más de 20.000 habitantes y se estima que en^1982 
dicha oroporción se acercaba al 50-N. (Boletín demográfico 
No. k)‘.
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contribución del sector al cumplimiento de los objetivos 
sociales del gobierno 1/ son factores que deberán impulsar 
el futuro desarrollo industrial y que deben ser tomados en 
cuenta al definir el modelo y la estrategia. Además la in­
dustria deberá apoyar el desarrollo de otros sectores, en 
especial el agropecuario, la construcción y la minería, pro 
porcionando materias primas, bienes intermedios y algunos 
bienes de capital de tecnología sencilla. Además, la estra­
tegia y el modelo deberán sopesar las situaciones derivadas 
del estrangulamiento externo de la economía nicaragüense.
3e visualiza así, en primera aproximación, la necesidad de 
postular un proceso de industrialización especializado. Ade, 
más se tiene la impresión de que sólo la ampliación de la 
actividad industrial podrá, a la larga, traer pleno empleo 
con productividad creciente y pasar a ser una base sólida 
de sustentación política y social para un gobierno revolu­
cionario. 7n este esquena recae sobre la industria la tarea 
de generar el aumento de ingresos necesarios para acrecentar 
la demanda y la de absorber ce manera permanente una mayor 
parte de la fuerza urbana de trabajo.
3'! ae acepta la orientación anterior, el nuevo modelo de de, 
Süirollo industrial se asentará fundamentalmente en la pro­
ducción de bienes de consumo popular, que demanda menores 
gastos de capital, y de insumos básicos para los sectores 
agropecuario, construcción, minería y la propia industria 
sin descuidar al mismo tiempo la generación de divisas. El 
principal agente de la nueva industrialización debería ser, 
en estas condiciones, el Estado, el que no sólo debería di­
rigir y orientar el proceso, sino que también realizar in­
versiones directas en proyectos estratégicos destinados a 
lograr una integración especializada y una racionalización

1/ Abastecimiento adecuado de las necesidades más apremiantes 
de ia población (alimentos, educación, salud y vivienda; y 
elevación del ingreso.
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del sector, la empresa privada, dentro del régimen, de eco­
nomía mixta, seguiría teniendo una gravitación significati 
va y la empresa extranjera tendría amplio campo de desarro 
lio si se atiene a las áreas y política de desarrollo que 
establezca el gobierno 1/. iDn resumen, el nuevo modelo de 
desarrollo tendría una dinámica distinta que en el pasado y 
la estrategia sería de propósitos múltiples.
la necesidad ie definir el nuevo modelo y la estrategia de 
desarrollo industrial no debería prolongarse más y en su 
discusión y elaboración deberían participar los sectores 
más representativos de la vida nacional ya que su importan 
cia y significado va más allá de las fronteras de la propia 
actividad industrial.

ii.- La elaboración de clanes, programas y proyectos encarna la 
presentación sistemática de los objetivos estratégicos que 
se han establecido precisando las metas cualitativas y cuan 
titativas y las acciones que será necesario emprender para 
alcanzar,en plazos determinados,las metas previstas. La 
existencia de un plan a mediano o largo plazo facilita la 
elaboración de planes, programas y proyectos operativos a 
corto plazo. De ahí la importancia ce contar cor. una visión 
por lo menos a mediano plazo, especialmente en una economía 
que postula a profundas transformaciones estructurales, la 
mayoría de las cuales sólo pueden materializarse en períodos 
largos y a condición de que se .movilicen conjuntamente gran­
des cantidades de instrumentos de política económica. 7 a re­
conversión de los sectores industriales, la elaboración y 
ejecución de nuevos proyectos y la preparación de cuadros 
técnicos y administrativos son problemas de largo aliento y

y  Mayores detalles sobre este planteamiento figuran en el do­
cumento "Algunos Lineamíentos para la Istrategia de Desarro­
llo Industrial de Nicaragua" (o-?-;l/.
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que requieren soluciones integrales.
Hasta fines de I98I se habían elaborado en nicaragua dos oro 
granas industriales (1930 y 1931)t cuyos lineamientos princi­
pales están englobados en los planes nacionales 1/. SI prime 
ro fue preparado en el Ministerio de Planificación con parti 
cipación de numerosos técnicos de diversos organismos y como 
se vió, planteó metas que fueron alcanzadas en elevada propor 
ción. El segundo, fue hecho en conjunto por los Ministerios 
de Planificación y el de Industrias y en él solo trabajó un 
reducido número de funcionarios de ambas instituciones y se 
establecieron metas que en su mayoría no se cumplieron y que 
revelaban un desconocimiento de la realidad industrial. Por 
otro lado, en 1930 se había proyectado que la CCIP elabora­
ra para sus empresas un programa para 1981, lo que solo se 
concretó en el establecimiento de algunas metas cuantitativas 
para las empresas en materia de producción, exportación, im­
portación, empleo y financiamiento, que estuvieron muy lejos 
de alcanzarse, 'a experiencia del programa industrial de 
1931 debería ser examinada a fondo para realizar las rectifi, 
caciones en los futuros programas. En el segundo semestre de 
1981 fué necesario introducir fuertes modificaciones en las 
metas y a partir del mes de septiembre, el gobierno declaró 
el estado de emergencia económica, al agravarse los proble­
mas internos y se comenzó a ejercer un estricto control so­
bre el otorgamiento de divisas y créditos bañearios a las em 
presas industriales, los que hasta ese momento habían sido 
dados con mucha liberalidad con fines de reactivación econó­
mica.
A primera vista aparece orno indispensable mejorar los meca­
nismos ¿e programación y de control de ejecución de los pro­
gramas y proyectos del sector público. En este sentido se su

'•Programa de Reactivación Económica ea Beneficio del Pueblo'*,
1)31 y "Programa Económico de Austeridad y Eficiencia, 1931".

1 /
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gieren algunas medidas que pudieran ser discutidas:
SI mejoramiento de las estadísticas básicas y el funciona­
miento de un sistema único de información industrial resulta 
absolutamente necesario. Silo implica definir las responsabi 
lidades de los diversos organismos que actúan en esta area 
desde el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INZC) 
hasta las empresas de la APP, pasando por los Ministerios 
de Planificación y de 'ndustrias y las corporaciones estata­
les. En las empresas de la APP falta una contabilidad única 
que se adapte a los requerimientos de información económica 
y que a la vez sea útil para la administración de las empre­
sas. La Encuesta Mensual del Ministerio de Industria debería 
agilizarse y complementarse con la elaboración de indicado­
res económicos a Corto plazo. Asimismo» deberían iniciarse 
los trabajos para la realización de un censo industrial para 
el cual se puede contar con asistencia técnica y económica 
internacional, ambién podría ser de gran utilidad estable­
cer la obligación de las empresas y corporaciones de reali­
zar evaluaciones trimestrales respecto a la marcha de sus 
actividades y el logro de las metas, las que serían presen­
tadas a los ’inisterios de ^lanificación y de Industria .
En la elaboración de los programas y proyectos aparece tam­
bién como necesaria una definición clara de las responsabi­
lidades de cada uno de los organismos que participan en el 
proceso de planificación y el establecimiento de un calenda­
rio adecuado para la realización de cada una de las tareas. 
21 proceso de planificación debería realizarse durante todo 
el año, con lo que se evitaría la sobrecarga de trabajo que 
se está produciendo en los últimos meses del año. Los meca­
nismos de "subida y sajada" de los programas deberían car 
lugar a una amplia discusión y participación de los distin­
tos niveles que actúan en su ejecución, lo que evidentemen-
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te enriquecería el proceso y evitaría contradicciones en su 
aplicación.
También aparece como necesaria la elaboración de un programa 
industrial a mediano plazo y que contenga algunas apreciado 
nes a largo plazo para algunos sectores que requieren exten­
sos períodos de maduración. Un ejercicio de esta naturaleza 
no implica necesariamente definiciones precisas sino más bien 
indicar orientaciones generales y señalar los estudios e in­
vestigaciones que será indispensable realizar para poder to­
mar las decisiones finales. Asimismo* un plan a mediano plazo 
tiene la ventaja de que puede ser revisado y corregido perió­
dicamente.
2n lo que se refiere a la elaboración de proyectos sería tam­
bién útil llevar a cabo una racionalización. Habría que com- 
patibilizax; a nivel del Ministerio de Industria, la evalúa - 
ción de los proyectos estratégicos del sector, que están sien 
do elaborados por las empresas, la 7INAPRI, la CCIP y las 
otras corporaciones.

iii.-Ta formulación de políticas industriales y su ejecución y
control representan un eslabón básico en el proceso de pla­
nificación y la responsabilidad principal en esta materia le 
corresponde al Ministerio de Industria. Las políticas finan­
ciera, de comercio exterior, de fomento a la pequeña indus­
tria y artesanía y de cooperación económica externa son los 
que en la actualidad tienen mayor incidencia en la actividad 
industrial. Tilo de ninguna manera significa que otras polí­
ticas como las de participación de los trabajadores, empleo, 
aumento de la productividad, comercialización, transferencia 
tecnológica, inversiones extranjeras, deban ser dejadas s -n 
lado. Por el contrario, estas y otras más deberían integrar­
se a la política global del sector. La definición clara del 
rol que han de jugar en el proceso "os diferentes agentes de 
la industrialización, esto es, el "stado, el sector privado
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y la inversión extranjera contribuiría a nacer más fluido 
el proceso.
21 paso siguiente de la formulación de políticas es la cre¿ 
ción de mecanismos y la adopción de medidas adecuadas a fin de 
asegurar una correcta aplicación de dichas políticas. A con­
tinuación se hacen algunas breves reflexiones sobre estas ma 
terias.
La política financiera tiene en el caso nicaragüense una sig­
nificación mayor que la que corrientemente asume en otros paí 
ses. 211o se debe a la nacionalización de la banca y a que esta 
además de suplir el financiamiento de operaciones y de inver­
sión de las empresas industriales, tiene que proveer los me­
dios para lograr el saneamiento financiero de dichas empresas» 
la mayoría de las cuales se encontraban en situación crítica, 
en quiebra o al borde de ésta.
^sta situación anómala asume caracteres dramáticos en la ma­
yoría de las empresas confiscadas y que son administradas por 
la TI?. 21 endeudamiento alcanzaba, en muchos casos, a lími­
tes inconcebibles y se había producido en ellas el saqueo de 
las cuentas canearlas y de los activos realizables por parte 
de sus antiguos propietarios. Tara poder hacer funcionar di­
chas empresas el nacionalizado Sistema financiero ¿racional 
debió proporcionar cuantiosos créditos muchos de ellos sir­
ias parantías corrientes que exige la banca y la r.ayoría de 
ellos a corto plazo, lo que ha significado a las empresas 
una carpa financiera muy fuerte y una agudización de su des­
capitalización 1/

1/ 33 empresas de la SCI? registraban al 31-9-30 un capital ne­
gativo de 230 millones de córdobas (ri3$ 23 millones) y habían 
acumulado pérdidas de V+0 millones de córdobas, o sea, se ha­
bían "comido” todo su capital social y ¿us reservas que eran 
de 209 millones de córdobas. la carga financiera en algunas 
empresas equivalía a más del i+Q'- del valor de la producción.
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La carga financiera había llegado, en la mayoría de las empre 
sas de la OOIP a tales extremos a finales de 1980, que aunque' 
se mejorara la eficiencia de la administración de éstas, se 
arreglaran los problemas de mercado y se incrementara la pro­
ductividad, la mayor parte de las industrias seguirían arro­
jando pérdidas en el futuro, preocupado por esta crítica si­
tuación, el Ministro de Tndustria de ese entonces solicitó 
al proyecto de oiWOl un estudio sobre la situación financie­
ra de dichas empresas. Aunque este trabajo no figuraba en los 
términos de referencia del proyecto y más bien correspondía 
a otro proyecto de asistencia a la MCI?, fué aceptada la pe­
tición del ministro y se elaboró el documento "Análisis Eco­
nómico-Financiero de 36 Empresas Claves de la COI?", 1/ en 
el que quedó en evidencia la grave condición de las iadus - 
trias y en el que se recomendaba la creación de un fondo de 
saneamiento financiero para que las empresas pudieran operar 
en el futuro con normalidad, le demostraba que si no se ponía 
atajo a esta situación, las perdidas y la aescapitalimación 
llegarían a limites peligrosísimos. 2/
El mecanismo propuesto para loprar el saneamiento financiero 
de las empresas de la COI? era de fácil aplicación y no te - 
nía efectos inflacionarios. Eué aprobado por el Ministro de 
Industria, pero su alejamiento del cargo y el hecho de que 
las nuevas autoridades del ministerio y de la OOIP no le a- 
signaran la misma importancia al problema, determinaron que 
hasta fines de 1981 no se había adoptado una solución global 
y la situación crítica de las empresas se había agudizado y 
algunas de ellas debieron incluso paralizar sus operaciones.
El saneamiento financiero de las empresas de la CCI? sigue

1/ Marz 0 de 1981. El mecanismo de saneamiento se explicitó en el
"emo rándum de 22-^-31.

2/ le estir.aba que solo las pé ri ■?las de las 10 e,.'apresas ’U -? esta-
can en situación más crític V i legaba a aírele Mor ce p mu.-enes
i Z z órdobas al mes, 0 sea, ue 6 i millones ai año ( TJ ? * millo-

3) •

1 . A
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siendo uno de los problemas más urgentes a solucionar. Asi­
mismo uno de los objetivos prioritarios de la política finan 
ciera debería ser la integración entre el sector industrial 
y el area financiera, campo en el que a finales de 1981 se 
habían logrado algunos progresos.
Otro aspecto importante de la política financiera lo consti­
tuye la asistencia a la pequeña industria y artesanía. In es 
ta área se han otorgado créditos con cierta liberalidad, pero 
ha faltado una política definida, la experiencia de otros paí 
ses latinoamericanos indica que si no se liga la asistencia 
técnica a la asistencia crediticia los resultados generalmen­
te son poco satisfactorios. Se sugirió a las autoridades del 
Ministerio de Industria la creación de una Corporación de De­
sarrollo para la Pequeña Industria y Artesanía, la que otor­
garía asistencia financiera y técnica y elaboraría progra - 
mas sectoriales y regionales y formularía otras políticas de 
fomento y proyectos para este sector que social y política - 
mente tiene una gran significación en Nicaragua 1/ y aunque 
la guerra de liberación constriñó bástente esta actividad, 
ella seguirá siendo importante por muchos años más y, en con 
secuencia, debería merecer una atención especial de 
rid.ades nicaraguenses.

7 ôut;

Ti financiamiento de las exportaciones es otro renglón que 
debería merecer mayor atención dentro de la política finan - 
ciera, especialmente de los productos no tradicionales.

~a política de comercio exterior.con la nacionalización del 
comercio exterior, ha rasado a jugar un rol más importante en 
la vida económica nacional. Tn el caso concreto del sector na 
nufnaturerò, la centralización de las importaciones y de las

1 / 3e estimaba que el estrato de la oequeña industria y
nía absorbía en 1977 cerca iel^C-' de la ocupación ir.
y ms 1?"50 dicha prop orci on había .ajeo a ni r* fJ 2 ’ ̂ r* ¿
7’ ? r\ V» “ Q tv '*•t |?j 3 C Ó ? r*l valor le la prOCUCOÍÓn 3T
en 19?? y a las -i - ' “i 2 es de ...ana : re taras de aire
cC7< en el mismo año.

artesa-
ustrial

A
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exrortacicnes en empresas dependientes del Ministerio de Co­
mercio rxterior, ha tenido más bien efectos negativos al no 
existir una adecuada coordinación entre este ministerio y el 
de Industria. 21 abastecimiento de insumos industriales y la 
exportación de manufacturas se han visto entorpecidos por di­
versas trabas burocráticas. A mediados de 1981 se comenzaron 
a tomar medidas para agilizar los trámites burocráticos. En 
el hecho no existe una política definida de comercio exte - 
rior para el sector manufacturero y ello constituye un obs­
táculo serio uara el d̂  sarrolio industrial.
"n este campo deberían estudiarse seriamente las posibilida­
des que se le presentan a la industria sn relación a la poli 
tica general de ampliar las relaciones comerciales con todos 
los países del mundo. T1 comercio con los países socialistas 
podría alcanzar magnitudes interesantes en el futuro siempre 
que se planificara con tiempo el intercambio y se estudiaran 
las posibilidades de complanentación industrial. Tuba, la 23' 
pública democrática Uennna, la Unión Soviética, "ailgaria y 
"ungría son ios países que a primera vista ofrecen las mejo­
res oosibilidades.
La precisión del rol que debería tener el sector industrial 
nicaragüense dentro del "■ ere ado Común Centroamericano es o- 
tro rspecto esencial de la política comercial.
21 incremento del intercambio con otros países dal arca la­
tinoamericana, sn especial con único y Venezuela, debería 
ser otro de los objetivos de la política industrial.
■Junto al fomento de las exportaciones debería acelerarse la 
racionalización de las importaciones y la diversificación 
de las fuentes de aprovisionamiento de insumos industriales.
21 Ministerio de Industria debería preparar programas espe­
ciales de exportación de manufacturas y programas selecti­
vos de sustitución de importaciones en aquellos sectores que
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ofrecen posibilidades reales. 1/

La oolitica de fomento a la pequeña industria y artesanía pue. 
de representar en la realidad nicaragüense un estímulo consi­
derable al desarrollo industrial general y al desarrollo re - 
gional en particular, existe en el país un importante acervo 
artesanal que no se debería perder y, por el contrario, alen­
tar. Ta elaboración de alimentos, de vestuario (confecciones 
y calzado), muebles y algunos productos netalnecánicos, ofre 
ce amplias posibilidades, incluso de exportación. 21 financia 
miento y la asistencia técnica deberían constituir los pilares 
de la política de fomento a la pequeña industria junto con la 
elaboración de algunos programas sectoriales y regionales y 
el establecimiento de algunos organismos como, por ejemplo, 
una corporación de desarrollo, un centro de exportaciones, es 
cuelas de capacitación técnica, cooperativas para la adquisi­
ción de materias primas, cooperativas de comercialización y 
de consumo, etc.

La política de cooperación económica externa ouede jugar un 
papel importante en el desarrollo industrial nicaragüense y 
en la disminución de la dependencia externa. La comunidad in­
ternacional ha proporcionado una ayuda significativa a Nica­
ragua y una solidaridad y simpatía pocas veces vistas con su 
proceso revolucionario. 2/
Asimismo; la asistencia técnica multilateral y bilateral fué, 
en los dos primeros años,muy importante.

1/ Se preparó el documento "Programa de Sustitución de Importacio­
nes" que contiene un mecanismo de selección de actividades in­
dustriales aue podrían ser consideradas rara orogra as de esta 
índole. (12-11-20).

2 /  Un in fo rm e  d e l  S e c r e t a r io  '"’e n e r n l do N a c io n e s  U n id a s , S r. N u rt 
"a ld h e im  s e ñ a la b a  que l a  ayuda a N ic a ra g u a  h a b ía  s id o  en io s  dos

700 m il lo n e s ,  c o rre s p o n d ie n d o  190 
o p r é s t a n o s .S u b a ,L é x ic o  y 

! 7 i b i a ,  '-'n i'.n
e x ic o ,  Nep. d e m o c rá tic a  A lem ana, lo s  mayor 

a P r e n s a , Nanagua, 1 2 - 1 1 - 3 1 ) .

-r im e ro s  a s e s  s u p e r io r  a U3 
m illo n e s  a d o n a c io n e s  y 5 1 S m ii- o n e s  a 
’ u e c ia  fu e ro n  l o s  p r i n c i p a l e s  d o n a n te s 
"o ta d o s  U n id o s , 
o r e s t a t a r i o s .  (L

v i a t i c a .
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Exlste la impresión que Nicaragua no pudo aprovechar plena­
mente la cooperación económica ofrecida ni tuvo la capacidad 
suficiente de recepción de asistencia técnica. 7o.no en el fu­
turo, tanto el flujo de ayuda económica como de asistencia 
técnica tendrá que ser decreciente, como ya ha sucedido en el 
último a¿o, será necesaria la utilización óptima de los re­
cursos de que se dispondrá, para lo cual será necesario for­
mular una política que establezca criterios globales, secto­
riales y regionales. En el campo industrial ello adquiere u- 
na mayor importancia en lo que a inversiones, transferencia 
de tecnología y capacitación técnica se refiere.

3.- Aspectos sectoriales

Tos sectores claves de la industria manufacturera nicaragüense 
son: alimentos, textil del algodón, materiales de construcción,me 
talmecánica y química. Tilos producen cienes de consumo popular e 
insumos para la agricultura, minería, construcción y para la pro­
pia industria, '-’stos cinco sectores representaban alrededor del 
70^ ¿el valor de la producción , del valor de las exporta­
ciones de manufacturas y 30V de las importaciones de productos 
industriales y alrededor del 70' del empleo industrial, n con 
secuencia, los mayores esí'aerzos de planificación y de políticas 
deberían concentrarse en ellos, Peconociendo este hecho el proyec 
to de СУ71Ч hizo presente la necesidad de realizar en cada uno de 
ellos estudios de base que permitieran conocer su realidad y sus 
problemas a fin de trazar lineamientos de desarrollo a mediano pl¿ 
zo. Esta se consideraba una de las principales tareas del proyec­
to y debido al término prematuro de éste sólo fue posible hacer 
estudios para la industria de sustancias químicas 1/ y para lee in 
dustrias netalmecánicas.2/

1/ Max Molff, "Algunos T ir.eamientos para el Desarrollo de las In­
dustrias Químicas de icarajua", (junio,1/81) y Patricio ’as­
tro, "Análisis de las Industrias de Substancias Químicas de di 
caragua" (noviembre, 1931).

2/ Max ’Tolff y ‘-'aleria Ahlers, "Algunos Lineamientos para el Des¿ 
rrollo de las Industrias etalmecánicas" (noviembre, 1931).
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A continuación se sintetizan las principales conclusiones con 
tenidas en dichos estudios y*por último,se hacen algunas reflexio 
nes preliminares respecto a los otros sectores en base a observa 
cisnes recogidas durante las visitas realizadas por el experto a 
más de 100 empresas industriales.

a.- Las industrias de sustancias químicas
Las principales recomendaciones y reflexiones contenidas en 

los dos estudios que se hicieron en este campo, uno de ellos por 
un especialista de ONUDI en esta rama son las siguientes:
i. - Para facilitar la elaboración de la estrategia y de un pro­

grama de desarrollo a mediano plazo se sugiere la creación 
en el Ministerio de Industria de un Grupo de Trabajo ad-hoc 
en el que junto a los funcionarios de dicho ministerio y de 
la COIP, participen técnicos y ejecutivos calificados de la 
empresa privada, ya que ésta controla cuatroquintas partes 
de la producción, del subsector. Las funciones de esta espe­
cie de grupo programador serían ''e carácter consultivo.

ii. - Tetaría perfeccionarse la coordinación institucional entre
el Ministerio de Industria, PI’.'APPI y AG20IITPA y reforzarse 
el Departamento de Industrias Químicas del Ministerio.

iii. -Deberían acelerarse los estudios de factibilidad y la eva -
luación de diversos proyectos con el objeto de lograr una na 
yor integración hacia atrás y un importante ahorro de divi­
sas. gntre ellos se señalan los siguientes: s*l industrial, 
carconato de calcio, resinas alquídicas, acido sulfúrico, 
cloruro de vinilo, celulosa de bagazo, alcoholes y otros 
productos de la madera, productos del jícaro, etc. .’e señala 
la importancia que tendría el aprovechamiento industrial del 
jícaro, que permitiría producir de la pulpa alcohol metílico 
para la fabricación de combustibles, aceite lubricante de la 
semilla y alimentos para animales de ios residuos. La venta­
ja de este proyecto es que demandaría inversiones razonables,
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existe una dotación de cultivos naturales y proporcionarla 
nuevas fuentes de trabajo.

iv. - Se sugieren diversas medidas para mejorar la crítica situ¿
ción económico-financiera para las empresas básicas del 
subsector. Se recomienda el cambio de status de la planta 
de cloro-soda ELPESA a nacional en vez de subregional.Con 
ello se produciría un ahorro de energía eléctrica y se dis 
minuirían las cuatiosas pérdidas que arroja su operación !/• 
También se recomienda dar prioridad a la solución de los 
problemas de la empresa ATCHZMCC, productora de resinas de 
pino, que tienen buena aceptación en el mercado internacio­
nal.

v. - SI estudio del consultor de ONUDI especialista en industrias
químicas, 3r. Patricio Castro, ratifica la mayoría de las 
conclusiones y recomendaciones de los lineamientos para el 
desarrollo del subsector y agrega otras de mucha utilidad. 
Tanto las primeras como las segundas están orientadas a ra 
cionalizar la estructura productiva de este sector estraté 
gico, a lograr su desarrollo mediante la integración indus 
trial hacia atrás y abalante en base al aprovechamiento de 
los recursos naturales del país.

vi. - Se recomienda proceder al urgente saneamiento financiero
de las empresas químicas de la COIP.

b.- Las industrias metaimecanicas
i.- Ti estudio realizado deja en evidencia la necesidad de pro­

pender a un desarrollo del sector metalnecánico más vigoro 
so que en el pasado realizando cambies profundos en la es­
tructura de la producción para adecuar ésta a los nuevos

1/ TI Ministerio de Industria firmó, en Abril de 1931, un con­
venio con asta empresa en el que se establece un subsidio 
per consumo de onerpia eléctrica basta por la cantidad de 
33»5 millones de córdobas (US > 3»5 millones), cantidad su­
perior al capital contable de la empresa, que al 33-9-30 
era de solo 23.5 millones de córdobas.
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requerimientos del sector agropecuario y de la construcción. 
Estos cambios deberían realizarse a través de una eficiente 
programación de las inversiones que se ve facilitada por el 
hecho de que en esta area el sector público es ampliamente 
mayoritario 1/. La superación del rezago de la actividad me 
talmecánica 2/ deberla centrarse en el desarrollo de indus­
trias que elaboran insumos para la agricultura, la construc 
ción y la propia industria, entre éstas algunos bienes de 
capital de tecnología sencilla y repuestos, sin dejar a un 
lado la fabricación de productos de consuno popular.
Este desarrollo a su vez generarla nuevas fuentes de traba­
jo.

ii.- La nueva estructura productiva integrada vertical y horizon­
talmente demandarla un importante esfuerzo de capacitación 
técnica a todos los niveles. Funto focal de la ejecución de 
la estrategia de desarrollo del sector deberla ser el Comple 
jo Metalmecánico de la LOIP, para lo cual será necesario re­
forzar sus cuadros técnicos y concentrarlos en las ramas y 
empresas claves.

iii.-"ara facilitar la eficiencia operativa se recomienda la fu­
sión de algunas empresas o en su defecto, la unificación de 
sus departamentos de venta, compra y producción. Ion ello se 
lograría también un aprovechamiento más racional de la capa­
cidad instalada 2/.

iv.- Gon
una

el o 
indu

'ojeto de definir las posibilidades de desarrollo 
stria siderúrgica integrada, será necesario cor.s

dp
;a-

1/ Metálicas básicas de hierro :/ acoro (371): 3V''; etálicas 
básicas no ferrosas (372): 95* y Productos Metálicos (3ol): 
62*.

2/ Generaba en 1980 solo de la producción industrial
2/ El sector netalmecánico trabajó en 1930 entre un tercio y la 

mitad de su capacidad instalada, 'a mayoría de las plantas 
solo lo hicieren a 1 turne.



-í»Ci­

tar reservas de mineral de hierro importantes en Monte 
Carmelo o en otra reglón del país y se recomendaba Iniciar 
la cubicación de Monte Carmelo y estudios mineralógicos en 
otras reglones. De poder proyectar una siderurgia integra­
da , ello le darla otra dimensión al desarrollo futuro del 
sector metalmecánico.

v. - Para estimular el desarrollo del sector se sugería aprove­
char el fuerte poder de compra del Estado para lograr una 
racionalización y especialización de la actividad simult¿ 
neamente con un ahorro de divisas.

vi. - Se estima conveniente la creación de una Comisión Técnica
que controle las importaciones estatales y desglose los 
"paquetes Tecnológicos" de equipos y maquinarias a fin de 
establecer cuáles de ellos pueden ser fabricados en el país.

vil.-Se señalaba la conveniencia de definir una política de uti­
lización de materias primas alternativas en función de su 
disponibilidad nacional y la política de cooperación econó 
mica y técnica con los países socialistas.

viii.-La elevación de los niveles de productividad, la poster­
gación del establecimiento de una miniaceria, la capacita 
ción técnica a todos los niveles, la racionalización de las 
fundiciones de hierro gris, el establecimiento de controles 
de calidad eficientes, el aprovechamiento más racional de la 
asistencia técnica» la fusión de algunas empresas y el estu­
dio de diversos proyectos, son otras recomendaciones conte­
nidas en el trabajo realizado.

c.- Otros sectores
i.- El sector de industrias alimenticias ocupa el primer lugar 

dentro del complejo industrial al generar más del W H  de la 
producción industrial 1/, más de la mitad de las exportacio-

1/ U&> en 1977 y en 1980.
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nes de manufacturas 1/ y del empleo industrial. El sector 
privado es ampliamente mayoritario en esta actividad ¿/.
El desarrollo de este sector ha sido motivado por el cre­
cimiento de la demanda interna y externa y por la abundaji 
te dotación de recursos naturales, fundamentalmente suelos 
y recursos marinos. La programación de las Inversiones en 
este sector resulta fundamental para el desarrollo indus - 
trial y al Sector Público le correspondería definir loe 
proyectos estratégicos, su localización y los entes que de 
berán promoverlos. La realización de un puñado de estos 
proyectos asignados a diferentes regiones puede conducir 
a un desarrollo más armónico* Es importante tener en cuen 
ta que las agroindustrias no deberían ser ejecutadas como 
empresas aisladas, sino como complejos que consideren de 
una ves todos sus posibles encadenamientos hacia atrás y 
hacia adelante, a fin de lograr una explotación integral 
del recurso, aunque ello se haga en forma gradual. Se ha­
ce necesario definir una estrategia de desarrollo agro-in 
dustrial y para ello será necesario coordinar la acción en­
tre los diferentes organismos que actúan en este campo 2/.

ii. - Los complejos de la industria sucro-qulmlca, de la made­
ra, de la carne, de la leche, del algodón, oleaginosos, 
frutlcolas, aparecen como los más promisorios ya que exi§ 
ten amplios recursos naturales en el país. El proyecto 
del aprovechamiento industrial del jícaro necesetarla es­
pecial atención.

iii. -Algunas ideas de proyectos que deberían estudiarse son, en
tre otras, las siguientes: planta de celulosa de bagazo, 
planta de envases de vidrio y planta de ácido sulfúrico.

1/ 50* en 1977 y 67% en 1980.
2/ Cerca del 75% del valor de la producción es generada por el 

sector privado.
y  Ministerio de Industria, AGROINRA, INPSSCA, CORFOP.



A primera vista existen condiciones favorables para su in¿ 
talación y ellas generarían importantes ahorros de divisas 
y no demandarían inversiones exageradas.
£1 desarrollo integral de la industria textil del algodón 
aparece como esencial. Este sector podría generar exporten 
clones de importancia y generar importantes nuevas fuentes 
de trabajo en las industrias de confección.
Por último, serla conveniente no seguir insistiendo en el 
proyecto de modernizar el proceso de producción de la planta 
de cemento, sino más bien en establecer una nueva planta en 
el norte del país. La actual tiene ya más de k0 años y sus 
reservas cercanas de caliza son escasas, por lo que no tie- 
ne sentido pensar en una modernización que tendría un costo 
no muy inferior al de un nuevo proyecto



ANEXO NO. 1

LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS A 
LAS AUTORIDADES NICARAGÜENSES

1,- Fortalecimiento Institucional
- El Subsistema de Planificación Industrial
- Algunos Lincamientos para la Formulación de 

una Estrategia de Desarrollo Industrial
- Plan de Reuniones y de Trabajo de la Comisión 

Programática Coordinadora del Sector Industrial
- Algunas Dotas sobre la COIP y sus Complejos In­

dustriales
- Euevo Cuestionario ~naustrial

Funciones de la Dirección de Planificación In­
dustrial

- Funciones de la Dirección de Impresas

Fecha

25-5-30

25-5-80

2-6-80

12-3-80
15-12-80

10-8-31
12-3-81

2,- Programación
- Esquema del Programa 1981 de la COIP 15-6-30
- Esquema Preliminar del Programa Industrial 1981 ¿t-9-80
- Esquema sobre Estrategia Global de la COIP 15-7-80
- ^1 Sector Industrial en 1930 (Evolución) J>1-10-80
- Pautas de Desarrollo de la Industria 'Manufactu­
rera en Eicaragua 17-11-30

- La dinámica de Desarrollo del lector Industrial 20-11-30
- '’strategia do Desarrollo Industrial a Corto y a
"eiiano y Largo Plazo 25-11-30

- Edificaciones a la Encuesta Industrial 13-2-31
- Esquemas Preliminares del Programa Industrial 1982 6-7-81
- Guía para la elaboración de los Perfiles Industriales 5-8-81
- Algunos Lineamientos para la Estrategia de Desarro­

llo Industrial de Nicaragua 8-9-81



Fecha
Políticas Industriales 
Políticas Industriales
Disponibilidad de Productos Manufacturados 
Política Industrial
Programas de Sustitución de Importaciones de 
Manufacturas
Esquema de Participación de los Trabajadores 
en las 2npresas de la A.P.P.
Comentarios sobre Cuadros Estadísticos y Poli 
ticas del Plan 1981
Situación Financiera de las impresas Descapi- 
talizadas de la COI?
Fondo de Capitalización oara las Empresas de 
de la COIP
Estados Financieros y Contabilidad Uniforme
Análisis Económico-Financiero de 36 Empresas 
Claves de la Coip
Fondo oara el Saneamiento de las Emcresas de 
la COI?
Observaciones a los Fondos Especióles Propues. 
tos cor el Eanco Central
Medidas y Acciones de Política Industrial
Antecedentes sobre la Cooperación Económica 
y Técnica entre la URSS y Cuba

15- 5-80 
23- 9-80 
6-11-80

12-11-80

13-12-80

15 - 12-80

27- 2-81

9- 3-31 
3- if-31

27- 3-31

2 2 -  if-31

27- 5-31 
17- 6-31

17- S-el

Aspectos Sectoriales
Términos de Referencia para un Estudio Global 
de la Industrial Uetalmecánica 3- 10-30
Diseño Cuestionario sobre Encuesta a las Fun- 
disiones de cierro 'iris 3- 1-31
Estudio sobre las Fundiciones de Hierro Gris 
(Trabajo colectivo) 13- 2-31
Términos de Referencia para un Estudio de Fac, 
tibilidad sobre una Fundición de Acero 9- 1-31
Alanos Lineamientos para el Desarrollo de la 
Industria de Substancias Químicas de Nicaragua 25- 6-31
Análisis de las Industrias de Substancias tul- 
ai cas ¿e '"icaragua, elaborado por el consultor 
Ing. Patricio dastro 11-31



Algunos Lineamifeiitos para el Desarrollo de 
las Industrias Netalmecánicas de Nicaragua, 
elaborado en conjunto con la funcionarla 
3ra. Valeria Ahlers.

Fecha

30-11-31




