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RESUMEN

El proyecto LP/NIC/80/007 de "Apoyo al Sistema de Planifica-
cién Industrial® se inicid el 6 de mayo de 1980 y termind el 20 /
de noviembre de 1981. Las actividades basicas desarrolladas se
encuadraron dentro de la planificacién y politicas industriales,
persiguifndose en el primer aspecto la comsolidacién del siste-
ma de planificacién industrial, el asesoramiento a la elabora-
cién del Programa Industrial 1981 y al Programa Industrial a me-
diano plazo y en el segundo, la elaboracién de politicas y el
establecimiento de los respectivos instrumentos.

l.- Planificacién Industrial

21 proyecto ONUDI contribuyd a la consolidacién del sistema
de planificacién industrial presentando disefios de organizacidén
del sistema, del Ministerio de Industria, de las diferentes di-
recciones de dicho Ministerio y de la Corporacién Ipdustrial del
Pueblo (COIP) y de sus complejos industriales. La creacién del
Viceministerio de Planificacién en el Ministerio de Industria,
realizada en el segundo semestre de 1981 sha consolidado la orga
nizacién formal para la planificacién industrial. Quedan, sin
embargo, algunas lagunas y clertos aspectos importantes por per-
feccionar y agilizar, entre los cuales hay que seiialar los si-
guientes:

a) la coordinacidn de las labores de planificacidén entre los
diferentes organismos que actfan en el area industrial y el esta
bleciniento de mecanismos expeditos que faciliten esta tarea, es
pecialmente en materia agroindustrial y de inversiones;

b) el mejoramiento de las estadisticas basicas para la progra
macién;

¢) la capacitacibén de cuadros técnicos para la planificacidn
industrial, y
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d) la creacidn de una infraestructura institucional adecuada
para lograr un eficiente aprovechamiento de la asistencia econé-
mica y técnica que puede obtener de la comunidad internacional.

En este informe se presentan diversas sugerenclas sobre las
materias anteriormente indicadas y se hace énfasis en la necesi-
dad de contar con asistencia técnica para llevarlas exitosamente
a cabo.

El proyecto mantuvo una asesoria permanente al Ministerio de
Industria y en menor grado al Ministerio de Planificacién y a la
COIP en la elaboraciSn de los programas industriales 1981 y 1982.
En este campo, debido a la insuficiencia de informacidn basica y
a la escasa experiencia de planificacién industrial existente
en el pafs, s0lo fué posible aplicar algunas técnicas sencillas
en la elaboracién de ambos programas. Los trabajos realizados en
esta area durante 1980 y 1981 han puesto en evidencia que queda
por delante un amplio esfuerzo por desarrollar.

La planificacién a mediano plazo todavia no se ha desarrolla-
do en Nicaragua. Zllo se debe, fundanentalmentey 2 la gravedad de
los problemas de coyuntura que ha habido que afrontar y a la ne-
cesidad de lograr una pronta reactivacidén econémica.

In el desarrollo industrial, la falta de una definicién del
modelo a mediano plazo que se quiere impulsar y de la estrate-
gla para lograr los obJetivos que se establezcan representa un
vacfo que se deberfa llenar a la brevedad posible. Sin la existen
cia de orientaciones, por lo menos a mediano plazo, se pueden co-
meter a veces errores diffciles de superar, como en el hecho ha
ocurrido en el caso nicaraguense 1/.

El proyecto de CNUDI hizo presente de manera reiterada a las
1/ Por ejemplo: con grandes esfuerzos financieros se han reacti-
vado empresas que luego no han pcdido colocar su produccidn

y en ciertos casos se han mantenido las viejas estructuras
con todos sus problemas y desequilibrios,

—




iii

autoridades la necesidad de definir el modelo de desarrollo y la
estrategia industriales como, también, la de iniciar la prepara-
cifén de antecedentes para la elaboracién de un programa indus -
trial de horizonte a mediano plazo. En este sentido logrd la au-
torizacién para realizar dos estudios sobre lineamientos de desg
rrollo para las industrias de sustancias quimicas y metalmecéni-
cas, sectores que después del de las industrias alimenticias, son
los que siguen en importancia dentro del complejo industrial.Ade-
méas estos dos sectores afrontaban una situacidén muy critica. Se
sugiri8 que este tipo de estudios se extendiera también a otros
sectores claves,como los de la industria textil del algodém y aza-
teriales de construccién. En esta forma se tendrfan antecedentes
para mas de las cuatroquintas partes de la industria nicaraguen-
se. non la elaboracifn de una gufa pvara la preparaciém de perfi-
les industriales se diseidd la metodologia de los estudios propues
tos.

2.- Politicas Ipdustriales

Ante la ausencia de una estrategia global de desarrollo el prg
yecto presentd diversos documentos sobre algunas de las politicas
industriales que aparecfan como mis importantes y urgentes. Intre
ellas pueden sedlalarse las siguientes:

a) La politica de saneamiento financiero de las empresas de la
A.P.P. sigue siendo una de las mas urgentes, ya que de continuar
la critica situacién se podrfia llegar a un colapso de las empre-
sas, como ya ha ocurrido en algunas. El proyecto de ONUDI reali-
z6 un detallado anilisis econdmico-financiero de las 36 empresas
claves de la COIP, en el que se muestra la situacién desastrosa
de las empresas y se recomienda una serie de medidas destinadas
a superar los problemas existentes. Asi{mismo, se sugirid la crea-
ci8n de un mecanismo global de saneamiento financiero. Apesar de
que estas sugerencias fueron presentadas a comienzos de 1981 hag
ta fines de ese afio no se habfan implementado.
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b) Las politicas de sustitucién de importaciones y de fomento
de exportaciones pueden ser herramientas decisivas para estimular
el desarrollo industrial. En esta materia se presentaron también
diversos documentos a las autoridades.

c¢) El fuerte deterioro de la productividad de la mano de obra
registrado en 1980yy que continud en 1981 es otro de los proble-
mas preocupantes de la realidad industrial nicaraguense., Se anali
86 este problema y también se presentaron recomendaciones.

d) Uno de los objetivos importantes de la Revolucidén nicara-
guense eg lograr una participacién activa de los trabajadores en
la gestién de las empresas. El proyecto elabor§, a fines de 1980,
un esquema de participacifn de los trabajadores en las empresas
de la COIP que pudiera servir de base de discusién. Las autorida-
des estimaron que su discusifn era prematura y que el esquema sb-
lo podrfia aplicarse una vez que lcs trabajadores adquirieranm mayor
conciencia polftica.

e) La politica de asistencia econdmica y financiera externa
fud seflalada por el proyecto como merecedora de alta prioridad
para lograr un aprovechamiento eficiente de la ayuda proporciona-
da por la comunidad internacional y se sugirieron diversas medi-
das y acciones para alcanzar este objetivo,

Estas y otras politicas fueron abordadas por el proyecto de
ONUDI y mas antecedentes pueden encontrarse en el presente infor-
me, en el gque, para mayor claridad, también se ha incluido um
breve diagnbéstico sobre la realidad industrial de Nicaragua.

1




I.- ANTZCTZIDTINTES DEL PRCYZCTO

71 proyecto TP/NIC/30/007 de '"Apoyc al Sistema de Planifi-
cacibn Industrial" se inicid el § de mayo de 1930 y tuvo su
origen en las proposiciones presentadas al “obierno de lNicara-
gua por la misidn de programacidn de CNUDI realizada del 5 al
25 de febrero de 1980 y que fué presidida por el Ing. milio
7orrilla 74squez. ™n dicha oportunidad el gobierno le otorgh
al nroyecto la prioridad 1, consecuente con su planteamiento
de acelerar la reconstruccién nacional y la reactivacidn eco-
némica a través de la planificacidén del desarrollo.

71 proyecto contempld originalmente tres actividades prin-
cipales:

1,- Slanificacidn Industrial
a.- Jonsolidacidn del sistema de planificacidn industrial

D.- -labsracidén del Prograaa ndustrial 1931
C.- Tlaboracidn del Prograza “ndustrial a aediano

L[S
i._l
4]
(3]
O

2e~ Prozramn de Polfitica Tndustrial
a.- Tlavoracidn de politicas industriales que se desprenden de

los programas del sector.
b.- Zstablecimiento de mecanismos que posibiliten la aplicacidn
de las politicas del sector.

3.- Coordingcidn de la asistencia técnica 1/

a.- Pe los programas y proyectos de los organismos y agencias
de las Naciones Unidas en el area industrial

b.- De los programas y proyectos de la asistencia bilateral y
otros organismos internacionales,

71 proyecto contempld la contratacidn de un solo experts y
posteriormente, (6-7-80), a peticidn del Ministro de Industria ,
se pidid la ampliacibén en U353 15.000.- para un fondo de contra-

1/ Apesar de que 2sto habia sido nsedido =or el Zobierno de Vi-
caragua (V2r tz2xto del sroyecto firmacdo ©2/UI1C/32/027 ¥ La
dezcripeidn de funcionss de ©TUDI) =23ta actividad fué sugri
mida zor el Tepr=2sentante “esidente d21 =070, "r. Jalse

‘alcazar.




tacibn de consultores ( 3 meses-hombre).

Ta ubicacidén fisica del nroyecto se hizo en el inisterio de
Industria 7 el hecho de que durante la duracidén del proyecto hu
bo que tratar con tres ministros diferentes, determind cambios
en las funciones y las tareas del experto, comnsecuentes con las
modificaciones administrativas que cada uno de ellos 1llevd a cg
bo 1/. Asfaisizo se coordind la labor con el Ministerio de Planifi
caci3n, la Jorporacidn Tndustrial del Pueblo (7CIP) y la Tinancig
ra de Preinversidn (FINAPRI).

La duracidn inicial del proyecto fué contemplada para um afio,
A peticidén del Ministro de Industria se solicitd, en marzo de
1981, la ampliacién del proyecto por un afio mas, hasta mayo de
1982, En mayo de 1981 se realizd una evaluacién tripartita, la
que introdujo pequefias modificaciones en la descripcién de fun-
ciones del experto. A comienzos del segundo semestre se produ-
jo un nuevo cambio de ministro de Irdustria, el que si bien no
implicd otra variacidn en las funciones del experto, si lo repre
sentd en la modalidad de trabajo. Posteriormente, a comienzos de
octubre de 1931, el “epresentante “esidente d2l PIUD notificd al
expaerto la cancelacidn »rematura de este sroyacto junto con otros
de YNacicnes "nidas debido a la diszinucidn de la asignacidn de
fondos del °NUD a MNicarasua. Zsta abrupta caancelacidn determi-
nd que se tratara de terminar aquellos trabajocs que estaban en
desarrallo y que eran de naydr urgencia nara el gobierno de l'ica-
ragua. Yo pudo desarrollarse 2n su nlenitud, comd orizinalmente
se habia srogramado, 21 estudio sobre "Alguncos "“ineamientos para
el Desarrollo de las "ndustrias “etalmeclnicas de lNicaragua", de
biendo 21 documento concretarse a una apreciacidn zlobal del sec-
tor vy a ceialar 13 lineamientos de desarrollo a 2edians plazo 2/

. "edarico “erdas,
2/ Ter "Alzunos T.ineazientos vara 21 Tesarrollo del Sectcr de
l2s ‘ndustrias !‘etalmecanicas de "icaragua', Max Iolff y
Jaleria thlers, noviembre de 1931.-

1/ 3r. Ternando Guznan, hasta junio de 17:0;
sasta julio de 1931 y luezo, Sr. Zanilio 7

r
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Asfmismo, no fué posiblz terminar un estudio global sobre "=l
Pesarrollo Industrial de Yicaragua", cuyo contenido habia sido
aprobado por las autcoridades nicaraguenses.

T1 proyecto habfia contemplado la contrataciém de 3 cozsulto-
res que,en base a estudios ya realizados pudieran recomendar, en
el plazo de un mes, politicas y medidas concretas en los siguilen
tes sectores claves: pequefia industria, industria de sustancias
quimicas e industria metalmecinica. Por diversas razones, que no
es el caso detallar en esta opcrtunidad, s6lo fué posible contar
con la consultorfa del Ing. Sr. Patricio Jastro, quien realizé
un eficiente trabajo que culmind en el documento '"Andlisis de
las Industrias de Substancias Quinicas de Nicaragua'', que se ba-
s& en un documento previo praparado por el ;royecto.l/

~1 experto did término a su zisidn el 30 de novismbre de 1931.
La lista de docusentos e informes 2laborados figura en el Anexo
No. 1 y permite apreciar la labor realizada nor el experto en las
actividades de planificacidn y politicas industriales. ZIn vez de
una descripcién rutinaria de las tareas realizadas por el proyec-
to 2/, en este informe final se ha preferido abordar los princi-
pales problemas estructurales del sector industrial de Nicaragua
Y presentar algunas conclusiones y recomendaciones contenidas en
los numerosos documentos y memorandums presentados, suchos de los
cuales no tuvieron oportunidad de ser discutidos en profundidad
con las autoridades nicaraguenses. Asgimismo, se destacan diversos
orotlemas y algunas conclusiones a las que llezd =1 experto en
base a las vicitas realizadas a mis de 100 cuzpresas industriales
¥ a intercambios de puntos de vista con al:zuncs técnicos del zsc-
tor nlbdlico y del sector »rivado.

1/ "Algunos Lineanientos para el Tesarrollo de la Industria de
iy < - I : 'Y .- : : K
Suostancias Juimicas de Nicaragua'', “ax [olff, junio de 1231,
2/ Zsta descripci’n fisura =n 21 informe semsstral (27-1-81) 7
el anual ( 8-5-31) presentados a (DI y al Zobierno de MNi-
carazua., ( 'inisterio de Planificacidan y Ministerio de Tndiustria
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"os antecedentes aqui expuestos tueden ser de alzuna utilidad
nara la fornulacidn de una estrategia de desarrollo industrial,
tan necesaria en el caso nicaraguense, y taarién, para mejorar
la operatividad del sistema de planificacidn y la formulacidn de
politicas y para lograr un aprovechaniento mas eficiente de la
cooperacidn econdmica y de la asistencia técnica externas. Asi-
mismo, se incluyen recomendaciones sobre algunas acciones estra-
tégicas y se sefialan estudios, investigaciones y proyectos que
aparecen como indispensables para la formulaciédn de la estrate-
gia global del sector y de las politicas industriales, dentro de
los lineamientos basicos esbozados por el Gobierno Zevolucionario.

Zemos contraido una deuda de gratitud con los funcionarios pil-
blicos que actuaron como contrapartes nicaraguenses del proyecto,
en especial con los ministros de Industria, sefiores Ternando Zuz
min v “ederico Terdas, con los vicaministros sefiores “raes%c Leal
¥ "uis Tialles y con el "irector de T1anificacidn, se:

’

e
Fajardo y el Tirector de Tecnalazia, 3Ir. “>lando Raraldez, 22l
“inisterio Fe Tndustria, sin cuyo asoyo 23 2abrfa szido

i
ra2alizar la nisijn.,

Al leer este informe siezncre seri nacesario considerar que i~
carazua esti atravesands nor una situacién gintremadamente diffcil
Y compleja, derivada del desquiciaxiento de su economfia a conse-
cuencias de la guerra de libaracidn y de la »9litica anterior in-

suesta rpor la dictadura somocista. Asfimismo, afronta una situa-
ad

gt Y‘
nacisnal haya zasado a ser la nrincipal consideracidn estraté;i-

r‘
u.

i%n internacional deliczda que 21a daterminado que la 32

0

D\

Cz. 'n estas condicicnes, la planificaciln del dezarrollo se ha-
c2 mis diffcil y no sizspre es :csible ad:iptar las solucicnes que
aparecen como las mis convenientes.

-
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Il.- FL SECTOR INPUSTRIAL DE NICARAGU
l.- Consideraciones generales

La Revolucidén Sandinista, que tomd el poder el 19 de julio
de 1979, debid hacerse cargo de una economia con graves prcblg
mas estructurales que se venfian agudizando a partir de 1975 co
mo consecuencia de las presiones inflacionarias externas, las
fluctuaciones de los precios internacionales de las exportacio-
nes basicas y el endeudamiento externo creciente del pafs. La
casi totalidad de las actividades productivas habian sido adver-
samente afectadas por la guerra de liberacidn; las pérdidas en
vidas humanas y en bieues materiales fueron enormes y el Gobier
no de Recomstrucciénm Nacional tuvo que hacer freate a la diff-
cil tarea de suministrar alimentos a la poblacibén para asegurar
su superviviencia l/.

Z1 Gobierno adopt§ en los primeros meses una serie de medi-
das y acciones destinadas a reactivar la economia nacional y a
procducir una serie de transformaciones estructurales que sirvie
ran de base para la creacidén posterior de una nueva economia y
sociedad., ™atre las mas significativas pueden sefialarse las si-
guientes:

a.~ Transformacidén de la naturaleza y el caracter del Estado,
el que ahora tieme un mayor peso en la economia y dentro de la
sociedad nicaraguense;

b.~ La nacionalizacién de la banca y del comercio exterior
para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos financileros;

c.~ La creacién de una vigorosa area de propiedad del pueblo

Y/ CEPAL "Nicaragua: El Impacto de la Mutacibn Politica", (E/
CEPAL/ G.1147) enero, 1981




a través de la confiscacidn de las empresas agricolas, ganade -
ras, industriales, comerciales, financieras y de servicios que
habfan pertenecido a grupos somocistas,y de la decidida partici
pacidén del Zstado en las actividades estratégicasj;

d.- La participacidn creciente de los trabajadores em la di
reccién y administracidén de las empresas.

Por otra parte, la comunidad internacional acudié con presteza
en ayuda del pueblo nicaraguense, proporcionando alimentos, medi-
camentos, asistencia té&cnica y financiera en condiciones, en gene
ral, muy favorables.

las medidas del Gobierno y la ayuda internacional hicieron
que el retorno 2 una cierta normalidad fuera sorprendentemente
rapido y ya e¢n el primer trimestre de 13380 se habia producido u-
na notable recuperacidén en ciertas actividades productivas y un
extraordinario repunte en los niveles de consumo de la poblacién.
3in embargo, en la medidaz en que se quiso acelerar 1la reactiva-
cibén econdémica fueron quedanao en evidencia los graves problemas
estructurales que afectaban a las actividades v»roductivas en es-

pecial la agricultura y la industria.

2.-la situacibén industrial a fines de 1979.-

El cuacro gemeral que presentaban las industrias a fines de
1979 era francamente deplorable y 1los niveles de actividad se ha
bfan retrafdo a los de los afios 1972 y 1973. Segin cifras de la
CEPAL, la produccidén industrial registré em 1979 una baja de
27.5% con respecto a 1978, Antecedentes posteriores permitieron
establecer que la caida efectiva fué mucho mayor, del corden del
35%. Por su parte el empleo industrial habia disminufdo en alre=-
dedor de 2% y se habfa producido una fuerte baja en la producti
vidad de la mano de obra y del capital.

Tos sectores de la pequena industria y de la gran industria

[ [ [ 1 | [ [ [ [ U ||
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fueron los mis afectados por la guerra de liberacidén 1/ y dentro
de estos, el mayor deterioro se registrd dentro de las industrias
tradicionales en los rubros de textil, calzado y vestuario y ma-
dera ¥ muebles y dentro de las industrias Jd= bienes de capital,
en productos metalicos y maquinaria eléctrica y no eléctrica.zl
dafio fué menor en las industrias de productos gquimicos y minera-
les no metilicos,

¥n contraposicién a la caida de produccidn, las exportaciones
de productos manufacturados no s6lo mantuvieron los niveles de
los afios 1977 y 1978, sino que aumentaron levemente en 1979, de-
bido a ~ .. la mayor parte de ellas eran productos alimenticios
con escaso grado de elaboracidn.

Le e “ructura de la produccién industrial de Njcar=gua correg
pondfa,a fines de 1979, a la de los palses que generalmente se
encuentran en la etapa preindustrial y algunas industrias quimi-
cas basicas y metalmechnicas, que se habian creado em las décadas
de los 60 y 70 =n base a las nuevas perspectivas que ofrecfa el
mercado comun centroamericano, no variaba sustancialzmente la si-
tuacidn de retraso del desarrollo industrial. En 1979 mas del
70 de la produccién industrial era generada por las industrias
tradicionales, 24 por las intermedias y s6lo 4% por las zetalme
cinicas. La pequefla industria y la actividad artesanal generaban
alrededor de la tercera parte de la produccidn, dando ocupacidn
a cerca de los dos tercios de los trabajadores industriales.

Ademas, el sector industrial dependia pesadamente del exterior
en materia de tecnologia y de insumos importados de zaterias pri-
mas, el que llegaba a cerca del 50%.

Otras caracteristicas del sector industrial eran: una baja u-
tilizacién de la capacidad instalada, una organizacién de tipo

1/ Max Nolff, "7l Sector Industrial en 1380", octubre, 1980.
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oligopdlico ¥ una marcada concentracién de la produccién y del

capital en grandes establecimientos, la mayoria de los cuales es
taban localizados en Managua.

Los problemas estructurales se agudizaron durante la guerra de
liberacidén como consecuencia de la caida de las inversiones, la
fuga masiva de capitales al exterior y del saqueo de los activos
realizado por los somocistas en mas de 100 empresas que controla
ban y que pasaron al area estatal. A todo esto se sumé el deterio
ro de los activos inmovilizados ocasionado durante la guerra de
liberacidn.

£l endeudamiento de las empresas habia llegado a niveles cri-
ticos a finales de 1979. Los compromisos con el exterior de las
empresas industriales ascendis a ¢S% 82 millones y la maycria de
ellos eran a corto plazo. ©l erdeudamiento interno llegaba a
1.570 millones de cdréobas y l: mitad estaba comstituido por obli
gaciones a corto plazo.

Por otra parte, el desarrollo industrial se habia llevado a
cabo en forma desordenada y muchas veces irracional,como conse=-
cuencia de la falta de politicas industriales adecuadas y de una
visidn clara del rol que deberfa jugar la industria en la econo-
ofia nacicnal y en el mercado centroamericano. 7llo origind el es
tablecimiento de muchas industrias con capacidades de produccibnm
muy suceriores.. a las convenientes; la ubicacidén de los estable-
cimientos sin haberse realizado los estudios de localizacién y
la adquisicidn de maquinarias de segunda o tercera mano; la crea
cién de muchas empresas para la exportacidén que precisan de ele-
vados insumos de enepgfa, en circunstancias que icaragua es el
pais centroamericano que menos recursos energéticos posee.

Por dltimo, se habia producido un éxodo de técnicos nacionales
¥y extranjeros aunque &ste no adquirid los caracteres tan agudos
como en los casos de Cuba y Chile,
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3.- La evolucidn durante 1980 y 1981.-

a.- los objetivos programaticos

T1 Programa de Teactivacidn y “mergencia para el sector indus-
trial se did en el marco del "Programa de Reactivacién Econémica
en “eneficio del Pueblo, 1980" y del "Programa Zcondmico de Auste
ridad y Eficiencia, 1981" y sobre la base de una modificacidn sus
tancial de la realidad industrial del pals, impulsada por la crea
cién de un Aar:a estatal vigorosa. Los objetivos centrales de es-
tos programas podrian agruparse en dos direcciones principales:

i.- Reactivacibén econdmica del sector industrial,dando prioridad
a los sectores productores de bienes de consumo popular {ali
mentos, textiles, indumentaria y medicinas), materias primas
para la industria y el agro; materiales de construccidn e im

plenentos agricolas y a las exportaciones de manufacturas. =n
este proceso deberfan participar activamente la empresa pri-
vada, locs pequedos productores y los trabajadores, y

ii,- Sentar las bases vara 2l surzimiento de una nueva estructu-

ra industrial,mediante el fortalecimiento del Area Propiedad
del Pueblo y corporaciones que las administranm 1/ para que

se conviertan en el motor de la acumulacidn industrial; reo-
rientacién de la industria hacia una mayor integracidm con

otros sectores de la economfa, particularmente con el agrope
cuario que "ademas de ser el eje central de la acumulacidn

en el pais, es el principal abastecedor de alimentos y mate-
rias primas que satisfacen las necesidades basicas de la po-
blacibén y el mas importante generador de divisas de la econo
afan". 2/; disainucidén del grado de dependencia externa a tra
vés de una efectiva sustitucidn de importaciones y umna diver

1/ Corporacibn Industrial del ueblo (COIP), ASRO-INRA, Institu
to Nicaraguense de Pesca (INPZ3CA) y Corporacidén T“orestal del
Cueblo (CORFD).

2/ Programa ‘condzico de Austeridad y Eficiencia, 1331, HIPTAN



sificacibn de los mercados externos de exportacién e impor-

tacién y el desarrollo de tecnologlas propias y la importa-
cidn de lo estrictamente indispensable; desarrollc de la par
ticipacién de la pequefla y mediana industria y artesanfa y
me joramiento de los mecanismos de participacidm y gestién de
los trabajadores en las empresas del A.P.P. y fortalecer su
capacidad de vigilancia en el resto del sector. 1/

$=n qué grado se alcanzaron lcs objetivos establecidos en los
programas industriales de 1980 y 1381? Un breve examen de los
avances del sistema de planificacién industrial y de los principa
les indicadores econdémicos perxzite concluir que los resultados
del primer afio pueden considerarse satisfactorios si se toaa en
cuenta que muchas de las condiciones adversas que el sector in-
dustrial debid afrontar en 1979 continuaron presentes en 19569.
™ cambio, en 13581 los resultados fueron menos satisfactorios.
debido principalmente a la falta de¢ una politica clara y defini-
da en favor del sector industrial, tanto em lo que a las empresas
piblicas se refiere como a las del secto. privado,

No corresponde aqui hacer un diazgndéstico sistematico y detallg
do sobre la evolucidn que tuvo el sector industrial ¢ ntc los
afios 1380 y 1381, Sin embargo, es necesario destac 10s as-
pectos significativos de dicha evolucidn para com. . mejor
las recomendaciones que se hacen en el capitulo siguiente,

b.~- 21 sistema de planificacifn industrial.

71 sistema de planificacidn industrial comenzé a conformarse
a cciienzos de 1340.  La elaboracidn del programa industrial
1330, que se hizo 2n =21 (ltimo trimestre de 1979, fué azirigida
por el Tepartamento “ndustrial del Ministerio de ~lanificaciénm
¥y participaron, en diversos zZruvos <e trabajo, mas de 100 téc-

1/ Prosgrama “condmico de Austeridad y Zficiencia, 12381, MIPTAN




nicos de los distintos organismos que en ese moamento actuaban

en el &rea industrial, siendo los mas importantes el Ministerio
de Zconomfa y eli Fideicomiso de Recomnstruccidm Nacional que ad-
ministraba las empresas confiscadas a los somocistas. Se contd
para este trabajo con la asesoria de algunos expertos de Nacio-
nes "nidas 1l/. lLa preparacién del orograma industrial represen-
té un esfuerzo intensivo de capacitacibda técnica para los fun -
cionarios nicaraguenses, la mayoria de los cuales eran muy jéve
nes y con escasa O nula experiencia en el campo de planifica-
cidn industrial.

La transfurmacién del Fideicomiso en la Jorporacidm Industrial
del Pueblo 2/, la creacidén del -inisterio de Industrias 3/, 1la
Comisidn Programitica Coordinadora del Sector Industrial (CPC)
y el Consejo Nacional de Politica Industrial (CNI) pasaron a
ser, junto con el Departamento de Planificacién Industrial
(DPI), los organismos basicos del Sistema de Planificacidén Indus
trial, a comienzos de 1580. ‘ientras la J0IP y el Ministerio de
Industrias y el DPI afinaron su organizacién en el curso del pri
mer afo, no sucedid lo mismo con la CPC y el “NI. La primera de-
bia coordinar la aplicacidn de las politicas industriales y en
especial la de saneamiento de las empresas estatzles y privadas
y la segunda se habia proyectado como organismo de dialogo, de
coordinacién y de asesoria al Ministerio de Industrias, integra
do por el Estado, los obreros, los pequefios y grandes industria

les 4/.

La CPC sblo funciond esporidicamente hasta mediados de 1980

1/ De la “ficina de '&xico de la TTPAL, de la UNCTAD y con el
asesor regicnal en planificacidén y politicas del desarrollo
de la '3IPAL, autor de este informe,

o
~

"Torporacidn de Empresas Zstatales", esquema presentado por
Yax Nolff, asesor regional de 7IPAL y que sirvid de base para
la creacidn de QIP, diciembre, 1379.

71 experto de 0 DI colabor’ en el disefio de las funcicnes
del ‘inisterio durante la Misidn de Programacidn realizada
en febrero de 1920.

Yer Prograza de Feactivacidn “conbzica en Beneficio del Pue-
olo, 1930
olo, 1930C.

AN




Yy el CNI no llegd a constituirse en forma regular. Zsto determi-
né por un lado una descoordinacién entre los diversos organismos

que actuaban en ¢l area industrial y la ausencia de un Aiilogo .
sistemitico entre el gobierno y el sector privado en este: campo,l/
situacién que se reflej en el Programa Industrial 1981 que se e-
labord de manera tecnocratica en el Ministerio de Planificacién y
el Yinisterio de Industria .

TLa necesidad de lograr una coordinacidn racional entre los or-
ganismos estatales del sector industrial,por un lado,y entre el
Ministeric de Industrias y el sector privado,por el otro, determi
né que se produjera, a fines de 1981, una nueva reorganizacién de
dicho Ministerio, creandose el Viceministerio de Planificacién In
dustrial y la Direccidn de TSnpresas, destinada esta Gltima a for-
mular politicas y controlar el desarrollo del sector privado. Tl
Yiceministerio de Planificacidn tiene la responsabilidad de tota-
lizar las actividades de las empresas industriales piblicas y pri
vadas y foramular sus politicas de desarrollo. Se espera que esta
racionalizacidén del 3istema de Planificacidm Industrial comience
a dar sus frutos en 1932.

Hasta fines de 1981 no se habia dado a conocer el Programa In
dustrial para 1982. Tampoco se tenfa una idea clara respecto a
cuando se iniciarfa la elaboracidén de un programa a mediano pla-
Z0 que aparece como tan necesario en las presentes circunstancias.,

31 experto colabord en los trabajos de elaboracidn de los pro-
gramas 1381 y 1982 y elabord dos documentos sobre lineazientos de
cdesarrollo a mediano plazo para dos sectores claves: la industria

1/ =1 sector 'rivado es importante ya que general alrecedor del
75*% de la produccidn iadustrial y da empleo a los dos tercios
de los trabajadores del sector.




de sustancias quimicas y la industria metalmecanica 1/. El1 pro-
yecto contemplaba la elaboracidén de estudios similares para o-

tros campos prioritarios como la industria de alimentos, la de
materiales de construccidn y la textil, los que no se pudieron
concretar debido a la cancelacidn prematura de éste.

Ctro aspecto de singular imzortancia para el Sistema de Pla-
nificacidér Industrial lo reoresenta la elaboracidn de las esta-
disticas biasicas. Zn este sentido €l experto colabord con la Di-
reccién de Informatica del Ministerio de Industrias en el mejo-
ramiento de la Encuesta Mensual a mas de 100 empresas del estra
to fabril,a fin de aumentar su representatividad y perfeccionar
la calidad de la informaciém 2/

Ce- Egtrategia y politicas industriales,-

Tesde los inicios de la misidn se insistid en la necesidad de
definir el modelo de desarrollo industrial y la estrategia de de
sarrollo que deberfia seguir el sector industrial, “ara estos e-
fectos se cresentaron algunos documentos que zudieran servir Ze
base de discusidn 3/. Desafortunadamente no fué posible que se
llevara a cabo una cdiscusidn en profundidad sobre esta iamportan
te materia. Se partia de la base ie que el Sistema ' acional de
Planificacifn creado por el “obierno habia sido concebido como
un nusvo concepto econdmico y como una-.formz colectiva de orga-
nizar la vida econdémica en torno a un proyecto de sociedad que

sirva a los intereses de las clases populares y para lcgrar dis-
ainuir la dependencia externa del rals.

1
o, |

Je presentaron en 2l curso de 13.:C mas de 10 esquemas sobdre
|

Jer lista de documentcs en el Anexo . o.

3e Zisefid un nuevo cuzstionar.c industrial (15-12-80) y se
suzirieron modificaciones a la encuesta industrial r13-2-31),
siendo aprobados con ligeros cambios.

2/ Ver lista de docuzmentos en el Anexo No.l

R,
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estrategia y polfticas industriales, enfatizindose la necesidad
de definir el rol que deberfa desempefiar el sector industrial en
la nueva economia nicaraguense postulada por el Gobierno Revolu-
cionario. la creciente urhanizacién, el apoyo al sector agrope-
cuario y a la construccidn, la necesidad de incrementar las ex-
portaciones para mejorar la balanza de pagos y la dotacidén favo-
rable de los recursos naturales del pais, constituyen factores de-
cisivos para impulsar el desarrollo industrial, sin desconocer,
desde luego, que el sector basico de la economia de Nicaragua es
el agropecuario.

Asimismo, se sefiald la necesidad de iniciar la elaboracidn de
un plan industrial a mediano plazo a fin de encuacrar dentro de
éste tanto la reactivacidn del sector como los cambics estructu-
rales imprescindibles para un sano desarrollo industrial. La so-
la reactivacién de la actividad podrfa incluso ser contraprodu -
cente al mantener los estrangulamientos y desequilibrios de las
viejas estructuras 1l/.

71 excerto presentd esquenas para la elaboracidn de 1os progra
mas industriales 1981 y 1982; prepard una "gufa cara la elabora-
ci3n de los perfiles industriales de sectores', disefi§ ua esque-
ma para un estudio sobre la industria metalmecinica y térainos de
referencia para varics estudics de factibilidad de proyectos in-
dustriales.

*n materia de politica industrial e’ experto indicd la necesi-
dad de lograr una coordinacidn mas efectiva entre los diversos or-
ganismos que actlan en el campo industrial; de definir una po-iti
ca ae fomento a las exportacicnes; de alcanzar un saneamiento fi-
nanciero de las empresas del A.P.P. y de mejorar la productividad
de dichas empresas y establecer una efectiva participacidz en el
manejo de ellas. Se presentaron diversos memorandums sobre estas
materias y se sugirid la creacidn de un fondo de saneamiento fi-

1/ Zllo se coamporobd al tener que parzlizar o reducir su produc-
s F . »
cidn algunas empresas en el segundo semestre de 1381, por Zzabter
acumulado excesivos inve=ntarics.
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nanciero para las empresas de la COIP, cuya creacidén no tendria e-
fectos inflacionarios l/y un mecanismo de participacidn de los
trabajadores en las empresas de la COIP 2/.

El Fondo de 3zneamiento Financiero fué aprobado por el Minis-
tro de Industrias y presentado a la .Junta de Recomstrucciém Nacig
nal, pero no se ha llevado hasta ahora a la practica. Tl esquenma
de participacién de los trabajadores quedd pendiente por conside-
rarse que era preciso lograr mayor conciencia politica entre los
trabajadores.

=n vist: de la di“fcil situacidn de divisas que afectaba al
palis, se sugirid un mecanismo para establecer prioridades en el
proceso de sustitucién de importaciones y de exportacidn de manu-
facturas, el que también quedd sin discutir. 3/

“n vista de que no se decidia iniciar lsos trabajos para la ela
boracidén de un programa industrial a mediano plazo, gl experto ob
tuvo la aprobacidén del Ministro de '‘ndustria para realizar estu-
dios sobre dos sectores industriales criticos: la industria de
sustancias quimicas y las metalumecanicas 4/,en donde se recoge
una visidn global de la situacidn actual y las perspectivas del
sector, seflalindose los lineamientos basicos de una posible estra
tegia, las politicas para lograr los objetivos propuestos y los
proyectos que deberfan realizarse. Zgtos estudios deberian ser
analizados posteriocrmente por un especialista sectorial para ra-

1/ Analisis “condmico-Financiero de 36 Tmpresas Claves de la
COIP (marzo,1981); Fondo de saneamiento Financiero para las
“mpresas de la OIP (9-3-31 y 22-4~31).
2/ Tsquema de Participacidén de los Tracajadores en la Zestidn
de las Zmpresas de la A.P.2. (20-12-30),
3/ Programa de Sustitucidén de Importacicnes de Manufatura (1l2-11-8C
4/ "Alzunos Lineamientos para el Cesarrollo de la Industria de

Sustancias Suimicas de 'icaragua’ (junio,1331) y "Algunos
Lineamientos para el Nesarrollo de.las Industrias “etalmeci-
nicas de lNicaragua' (noviembre, 1%31).

'
| [N i | (BRI "

il ! (R [ o ' [N ' 0 [ [ | ‘
o




tificar o modificar las conclusiones. £llo se logrd en la indus-
tria quimica con el trabajo de un mes del experto Sr. Patricio
castro, cuyo informe ratificdé las lineas centrales del estudio
anterior necho por el globalista 1l/.

vl experto bhabia proyectado también estudios para otros secto-
res, los que debido al término prematuro del proyecto no pudierom
llevarse a cabo. Tstinaba que esta era la forma mas expedita y ecQ
ndmica de obtener antecedentes sobre los sectores claves de la in
dustria nicaraguense. <1 estudio general se puede-hacer con los
técnicos nicaraguenses, debidamente asesorados, para recibir lue-
g0 el juicio de un especialista internacional de alto nivel en un
plazo breve., Esta linea de accidén aceptada por las autoridades ni
caraguenses mantiene, a juicio del experto, su plena vigencia.

Sin embargo, el problema de fondo sigue siendo la definicidn
del models de desarrollo industrial y de la estrategia. =In esta
materia, la asistencia técnica y la cooperacidn econémica inter-
nacional aparece como uzn requisito insoslayable.

d.- Princivnales indicadores econd.:icos.-

™n 1930 el valor bruto de la produccidn industrial fué en tér-
minos reales 7.3Y superior a la de 1979, segun las cifras oficla-
les 2/. “n base a los estudios realizados por el experto, la reac
tivacidn efectivamente lograda fué superior debido a una sobrees-
timacidén del valor de la produccién en 1979. 3/

Jegun las cifras oficiales en 1380 se alcanzd el ;05 de la meta
establecida en el programa industrial. Sin embargo, los sectores

1/ 'analisis Ze las "ndustrias de 3usstancias Juisuicas de [ icara-
gua', Patricio Jastro, noviembre,l331.,

2/ Programa “condzico de Austeridad y ~“ficiencia, 1731, MIPLAN

3/ La caida de la produccién industrial, segin el expert>, habdfa
sido del orden del 359 y nd del 27" como lo indicaban las ci-
fras oficiales., "n 21 memorandum sobre '"Jcmentarios sobre lua-
dros Tgtadisticos y Politicas del Plan 1221 (3-12-40) justifi-
caba este juicio y sugeria una revisidn de las Juentas . acio=-
nales de 1979, lo que hasta fines de 1981 no se habia realiza
do.
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industriales que tienaamayor peso dentro de la produccidén indus-
trial-alimentos, textiles, quimico y metalmecanico- tuvieron un
crecimiento modesto en los dos primeros y un descenso en los dos
4ltimos. Fsta tendencia se acentuarfa en 1981, afio en que las es-
timaciones preliminares sefialaban una disminucidén real de 3% so -
bre el afic anterior y que sblo se alcanzaria el 84 de la meta de
oroduccidn establecida en el Programa y que consultata un aumento
real del 16% sobre el afio anterior 1l/.

rurante los afios 1980 y 1981 se produjo una involucidn de la
estructura de la produccidén industrial con respecto a los afics
1977 y 1978 al dismiauir la participacidn ce los sectores produc=-
tores de bienes intermedios y de capital 2/.

Aunque no existem datos exactos respecto a la evolucién de la
situacidén del empleo industrial, estimaciones prelizinares indican
que en 1980 éste aumentd en alrededor del 10, produciéndose é&ste
en mucho mayor srado en las emvresas del A1.P.P. que en el sector
nrivado.3/ ™n 1941 el increamesnto fué considerablexente menar, no
suverior al 3¥, repitiéndose el menor zumentc en el sector priva-
do. “

Otro fendmeno preocugante que se registrd en 1los afios 1930 ¥
1981 fué una fuerte calda en la productividad de la mano de obra,
de alrededor de 30 con respecto a los niveles de 1977 y 13973. =1
deterioro de la procductividad no se debe atribuir sdlo a ua zayor

1/ "?Yaluacién I 3emestre 1981 Yinisterio de Tndustrias, Cirec-
cidn de Planificacidn ( 30-10-31)

2/ Industrias 1977 1978 1373 1280 1231
Tradicionales 65 66 72 74 72
Intarmedias 29 27 24 23 24
“etalmecAnicas 6 7 4 3 L

Tuente: Juentas 'acionales Minlan y para 1):1, estinacidn del
YMinisterio de Industria .

3/ 71 programa industrial ccataenplaba la creacildn de 10.0.0 nue-
vos empnleons y se hadbria logrado alrededor de 7.500.-7n 21 APP
habria au-2ntado en 19% y en 2l sector privaco sclo 47.(Z1

-

Zector "ndustrial en 1:30, ‘‘ax Nolff, 31-12-50 ).




empleo, sino que en &l contribuyeron otros diversos factores co-

mo la falta de materia prima, conflictos laborales, fallas en
los equipos industriales, los gue, en general, son viejos y an-
ticuados, etc,

Apesar de gque en todo proceso de camoio es necesario preveer
una baja en la productividad, la cafda de &sta registrada en el
sector industrial nicaraguense, mueve a honda preocupacién y a-
merita una investigacién en profundidad para adoptar medidas co-
rrectivas.

1 balance del comercio exterior del sector industrial se de-
teriord en los afios 1980 y 1981. =1 valor de las =xportaciones
de productos manufacturados acusSd en 1980 un descenso del 9% con
respecto a 1979, lo que se debid a una menor produccién, una daja ¢
los »recios internacionales y a la presidn del consuno interno,
Tn 1981 se z2ce.tud la cafda de las exportaciones de manufacturas
y se estimaba un nuevo descenso de alrededor de 10%, con 1o que
el valor de ésta no sotrepasaria los "/S? 200 millones, habiendo
sido de ©S% 247 millones en 1977 y ©S3? 274 en 1978. A su vez,
las imcortaciones el sector industrial (uaterias primas, bienes
intermedios y de capital) se duplicaron en 1520 con resspecto a
1379 y en 1381 volvieron a aumnentar en cerca del 50, Con:.ello
la brecha comercial del sector industrial pasd a ser superior
a los US% 300 millones en dicho afio,.




IIT ALGUNAS CONCLUSICH=S ¥ R=ICMZNDACICNZS

l.- Algunas conclusiones

Z1 gobierno de Nicaragua estd empefado en la creacidn de una
nueva sociedad y nueva economia que reemplace a la cdictadura so-
mocista y al modelo econdmico capitalista dependiente que habdia
desarrollado dicha dictadura, Zsta tarea se proyecta llievar a
cabo dentro de un marco pluralista y de economia zixta para lo-
grar una participacién m&s activa de los diferentes sectores de
la poblacidn, tanto en las tareas del desarrollo como en la dis
tribucién de los frutos de éste.

T0s objetivos son azbicicsos y su logro, aunque sea gradual,
necesariamente estari plagado de dificultades y tropiezos, como
por lo demis ocurre en todo proceso revolucionario. 1 gobierno
ha decidido utilizar la planificacidn como el principal instru-
1ento para alcanzar los objetivos que se ha trazado. Pretende
llevar a cabo la planificacidn de una economia zixta donce el
sector privado tiene una gravitacidn mayoritaria en el area prg
ductiva 1/. 71 tamafio de la econoafa es pequedio y sus recursos
naturales, salvo 1os asropecuarics, liznitados. Los deseguili-
brios estructurales de la eccnomia ya habian quedado en eviden-
cia desde hace alguncs afios con motivo de ias crisis internacig
nales monetaria y de la energfia. A ello se agregd la destruccidn
ocasionada por la guerra de lioceracidn, que fué mayor que lia
que se estimd en un principio, y una campafia de desestabiliza-
c¢ién econbémica y polftica que ha obligado a darle la =saxima
prioridad a los problemas de la sé¢guridad nacional. idemas la
planificacidn se esti realizando en un pals que no aa tenido
experisncia en este campo, ni cuenta con los cuadros técnicos
suficientes para ello, especialamente porque el -roceso de plani
ficacién resulta mis complejo en una econozia mixta que p»reten-

1/ 75 en el sector industrial y 70° en el agropecuario,
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de llevar a cabo profundos cambios estructurales.

Tomo primera conclusidn se puede seflalar entonces que la pla-
nificacidn constituye el nrincipal instruznento de politica del
gobierno nicaraguense y la consolidacidn de un Sistema Jacional
de Planificacién pasa a tener una elevada prioridad y requiere
una sostenida y sistematica asistencia técnica, especialmente en
los sectores estratégicos que son los sociales, agropecuario e
industrial., Tentro del sistema nacional de planificacién resulta
vital una adecuacda courdinacidn entre las diversas instituciones
y orcanismos econdmicos y sociales del pals a fin de traducir
los cbjetivos centrales del gobierno en planes, programas, pro-

yectos y politicas globales y sectoriales.

™ el caso concreto del sector industrial la planificacidén pa
sa a ser indispensable para lograr los cambios estructurales ne-
cesarios para cue dicho sector pueda contriouir eficientexzente a
los pra:8sitos globales del desarrollo.

71 -~roceso de »lanificacifn del nusvo zosziern., se inicid so -

ore 1la base de una serie de planteamnientos sstratégicos globales

L,_a

que ~osteriormente se materizlizaron en los “rogramas de 1920 y
13-1, La reactivacidn econdmica y la construccidn de una nueva e-
conoxnfa fueron 1locs objetivos centrales de dichos programas. 3e 19
gr3 una reactivacidén importante en un plazo corto, una reduccidn
del proceso inflaciomario y del desempleo, la transformacidn del
aparato estatal, una estabilidad social, avances importantes en
el campo social 2/ y una diversificacidn de relaciones interna -
cionales que per=iti’ canalizar una fuerte asistencia econduica

y ticnica,

3in eabarzo, no se na dado a conocer una estrategia de desa-
rrollo que establezca sistesnaticamente los objetivos globales y

1/ "Trograma del "obierro de Rsconstruccidn Yacional’, jurnio 1979
y "lineam entos para un ‘rograza de Tmergencia y Reactivacidn’,
1920-1331,- 'otas Preiiminares, Zom.té de !ocordinacién >condaica.
2/ Campaia de 1l.abetizacidn y campaida zanitaria, mercados zozula-
ras y centros conunitarios, refor.a agraria y osrganizacidn de
15s caaresinos, etc,
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sectoriales del desarrollo y sus respectivas etapas. Ellc se apre-
cia con mayor claridad en el sector industrial,donde no se ha de-
finido una estrategia ni un modelo de desarrollo y hasta ahora s’
lo se han aplicado medidas parciales de polftica y que carecen
muchas veces de continuidad, 10 que no ha estimulado el desarro-
1lo de dicha actividad, particularmente, la del sector privado
mayoritario,atribuyéndose en parte esto a los repetidos cambios de
las autoridades del sector industrial 1/. Esta situacién ha deter-
minado que la dinamica del desarrollo la continud imprimiendo el sec
tor privado. La falta de una politica global para el sector determi-
nd que se produjera una descoordinacién y,en ciertos casos, contra-
dicciones en la aplicacién de las politicas parciales.A su vez, la
inexistencia de un plan industrial a mediano plazo atenta contra las
posibilidades de inversién del sector privado.

Ta creacifn del Viceministerio de Planificacidm Industrial re-
presenta un importante avance en la consolidacién del Sistema de
Planificacidén Industrial y sienta las bases para lograr una me-
jor coordinacién ipstitucional. =n consecuencia, otra conclusién
bisica es la conveniencia de que dicho sistema defina,a la bre -
vedad posible, en discusién con las autoridades centrales, el mo-
delo de industrializacién que debe impulsar el proceso revolucio-
nario, la estrategia de desarrollo y las politicas industriales
para lograr loa objetivos que se establezcan en dicha estrategia.

Tentro de la formulacibén de politicas industriales :.’gue te-
niendo vigencia el saneamiento financiero de las empresas del
A.P.P,,el aumento de la productividad de la mano de obra, el fo-
mento de la pequedia industria y de las exportaciones, la coope-
racidn econémica y técnica externa y la capacitaciém técnica.

En el punto siguiente se hacen algunas sugerencias respecto
a estos y otros aspectos que pudieran servir de base de discu-

1/ Desde julio de 1579 a diciembre de 1981, cuatro ministros
diferentes estuvieron al frente del sector industrial.
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sifn para las autoridades nicaraguenses y se indican algunos es
tudios e investigaciones que aparecen como necesarios para tener
elementos de juicio nara la formulacidn de politicas industria -
les.

2.~ Algsunas ZRecomendaciones,-

a.- Tortalecimiento institucional

Tn materia de orzanizacidn, como se sefiald con anterioridad,
se han logrado avances de cierta significacidén en el Sistema de
Planificacién Industrial, quedando diversos aspectos por aejorar
entre los cuales pueden sefalarse los siguientes:

ij,- Reforzamiento del 7iceministerio de Planificacién y de lu
Direccidn de Planificacibn del inisterio de Industria <oOB
cuadros técnic.s capacitados.,

ii.- “stableciasiento de zecanismos de coordinacidn efectiva entre
el Ministerio de Industrias y las corporaciones gue actdan
sn el 4rea industrial, “n este sentido debe hacerse més sis
tematica y fluida la relacidn con el Ministerio de Planifi-
cacidn, estableciéndose responsabilidades definidas de cada
uno de ellos en las tareas de elaboracidn de vplanes, progra
mas y proyectos y en la formulacidén de politicas. Talta una
coordinacidn efectiva de los organismos de planificacidn del
“inisterio de Industrias con ATRTINEA, TNPZSCA y CCRFCP, 1o
gue dificulta 1a accidn en el campo agroindustrial, Un Jozi-
té& _8cnico de alto nivel, en el que estuvieran repsresenta -
dos los distintos orgzanismcs y gqus fuera presicido ger el
7iceministro de “lanificaci’n Incustrial -~a2drfia ser una buz
na solucidn para lcs difsrentes nroblemas que se presentan
=n esta materia.

iii.-"n el “inisterio de Industrias se na creado en la Tireccidn

de “lanificacidn un Departamento de Proyectos, que deberia




-23-

coordinar y evaluar los proyectos industriales estratégicos.
“n este carpo se pueden producir duplicaciones de esfuerzos
con la labor que desarrolla FINAPRI, institucidn que cuexta
con una dotacidn de técnicos bastante superior en esta mate
ria que la del Ministerio. Habrfa que estudiar la convenien
cia de fusionar ambos departamentos de pvroyectos o de crear
un mecanismo expedito de coordinacidn en el que también de-
berfa incluirse a la Direccidn Tecnoldgica del Ministerio
de Industrias, la que también act@ia en esta area.

Resulta evidente la necesidad de capacitar a los técnicos y
profesionales que participan en las labores de planificacién,
ya que en esta &rea han sido perfeccionadas las técnicas y
en el campo interracional existe una amplia experiencia gue
puede ser aprovechada. Se sugiere se estudie la posibilidad
de que en colaboracidn con el Tnstituto "atinoamericano de
Planificacidn ~condiica y Social {ILPES) y la “rzsnizacidn
de YNaciones Unidas pnara el Tesarrollo Tndustrial (CNUDI),

se realice un curso intensivo de unds 3 meses para planifi-
cadores incustriales nicarasuenses, Anbos orzanisncs tienen

amolia experiencia ern esta materia.

3i importante es la coordinacién de funciones entre los dig
tintos orcanismos estatales que participan en el desarrollo
industrial, no menos necesaria resulta la coordinacidn del
sector estatal con el sector privado. La creacién de la Di-
reccidn de mpresas en el “inisterio cde Tndustrias rspresen
ta un avance 2n esta aateria, zero ns rarece suficiente. "a
creaciin de zrupos programadores en sectores estratésicos
(alimentos, textiles, industria quicica e industria metallr
gica) con participacidn de técnicos del sector privado podria
acelerar la elaboracibén de programas y politicas sectoriales.
Cichos grupos programadores rcodrian tener el caraster de or-

zanismcs de consulta,
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vi.- "ambién se visualiza la necesidad de que el Ministerio de
Industria cuente con un equipo permanente de definicién
de las pclfiticas industriales y que esté analizando siste-
miticamente los resultacdos de la aplicacidn de éstas y la
evolucidén de las principales variables. Para gue este tra-
bajo de evaluacidn pueda realizarse satisfactoriamente se-
ra necesaris mejorar sustancialmente la recopilacidn y la
elaboracidn de las estadisticas bisicas. "n este sentido
deverian destinarse zayores recurscs para mantener al dfa
la ™ncuesta ‘ensual qu2 realiza el Ministerio y que duran
te 1281 experimentd atrasos e insuficiencias que dificul-
taron las tareas de planificacién. Asimismo deberia esta-
blecerse como obligacidn gue las empresas del APP presen-
taran a los "inisterics de industria y de *lanificacidn,
evaluaciznes trinestrales sobre la labor rezlizada y las
metas alcanzadas. 2110 5810 ce nacia aasta fines de 1331
en for:ia =2sporadica y sarcial.

vii,-"azbién resulta necesario definir 13s Lacanisics dz 'daja
da2" y de "subida" de lis srosramas andales junto con los de
control y evaluacidn para lograr que las metas estableci -
das en ellos se cumplan y gara que las eapresas y los tra-
cajadores del APP adonten oportunamente las medidas de im-

plementacién y participen de manera activa en el proceso.l/

viii.- Otro aspecto que aparece como necesario es el de lograr
un mejor anrovachamiento de la asistencia técnica multila-
teral o bilateral que ofrece la comunidad interrnaciocnal y

establecer un adscuado orden d2 pricridad para su ejecu=-

3

cidn, ¥asta z2hora no se na utilizado de la menera mic efi
ciente la asistencia dispcaible y se nha visto cue la ab-
sorcidn de icarasua en este caapo es linitada.

3e nresentd un 'Isqusia de Participacidn d2 1s3 “paoajade-
res 2n ia Testidn de las Tmpresas de ia APP" (2.-12-3C!
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b.~ Planificacidn ¥y vno:{ticas industriales.-

“n materia de planificacidn y politicas indust:riales existe
un amplio campo de accidn por desarrollar. om0 se ha visto,
en los dos afios y medio después del triunfo de la “evolucién,
no se ha lle;ado a conforaar una politica industrial integral
y s8lo se han aplicado medidas parciales. Para llenar esta "la-
guna" seri necesario realizar ingentes esfuerzos para: definir
la estrategia y el modelo de desarrollo industrial; perfeccio-
nar la elaboracién de planes y programas y la formulacién de
politicas globales y sectoriales para la industria. A continua
cidn se sugieren una serie de acciones y medidas que, a juicio
del experto, pueden ser Gtiles para alcanzar los propdsitos se
falados:

i,- La definicidn del modelo y de la estrategia de desarrollo

industrial no depende s8lo de las caracteristicas estruc-
turales de la econozfa global y de las <el sector indus -
trial, sino gue tamcién, y de zanera decisiva 2n el caso
de Yicarasgua, de l0s objetivos sociales y poifticas que

se nda trazado el obierno Tevolucionario y ds zu dissosi-

io
ci3n a2 usar distintos instrumentos de politica.

71 creciziento aceslerado de la poblacidn 1/; el fusarte
oroceso de urbanizacidn 2/; el desarrollo agropecuario en
base a la tecnificacién del campo y algrovechaniento de
la abundante disronibilidad de suelcs; una dotacién de re-
cursos naturales agropecuarios y aineros favorabdl: para la
industrializacidn; una base industrial de cierta iasortan-
cia con capacidad subutilizada, un mercado suosrs:ional gue
ofrece uz marcado aznliado nara ciertas :zanufacturas, y la

<

La tasa anual de crecimiento fué en el veriodo 1971-1378
de 3,26% (Boletin Cemografico No. 4, noviembre 1330).

2/ 7n 1950 solo el 15% de la poblacidén vivia en centros urba-
vanos de mas de 20.000 nabitantes y se estima que en 1932
dicha proporcidn se acercaba al 50%. (Boletin “emografico
NOe U)o
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contribucidn del sector al cumplimiento de los objetivos
sociales del gobierno 1/ son factores que deberin impulsar
el futuro desarrollo industrial y que deben ser tomados en
cuentz al definir el modelo y la estrategia. Ademas la in-
dustria debera apoyar el desarrollo de otros sectores, en
especial el agropecuario, ia construcciém y la minerfa, prg
porcicnando materias primas, bienes intermedios y alzunos
bienes de capital de tecnologia sencilla. Adenis, la estra-
tegia y el modelo deberan sopesar las situacionss derivadas
del estrangulamiento externo de la econcmia nicaraguense.
Se visualiza asf{, en primera aproximacién, la necesidad de
postular un proceso de industrializacidn especializado. Adg
mis se tiene la iampresidén de que sdlo la ampliacibdn de la
actividad industrial podra, a la larga, trasr pleno empleo
con productividad creciente y pasar a ser una base sdlida
de zustentaciln nolitica y social para un gooizrnc revolu-
cionaric. "n este 2squeza recae sobr2 la industria la tarea
de senerar el auments de ingresos recesariss tara acrecentar
la demanda y la de adsorover de ianera p2raanente una zgyor
sarte de la fuerza urbana de trabajo.

33 =se acepta la orientacidnm anterisr, 21 nuevo modelo de dz
Sax+01l0o industrial se asentara fundamentalaente en la pro-
duccién de bienes de consumo popular, que demanda menores
gastos de capital, y de insumos basicos para los sectores
agropecuario, construccién, minerfa y la propia industria
sin descuidar al mismo tiempo la generacidn de divisas. El1
principal agente de la nueva industrializacidn deberia ser,
en estas condiciones, el “stado, el que no sélo deberia di-
rigir y orientar el proceso, sino que también realizar irn-
versi.nes directas en proyectos estratégicos destinados a
lograr una integracidn especializada y una racionalizacidn

1/ Abastecimiento adecuacdo de las necesidades mas apremiantes
ie la poblacidn (alimentos, educacidn, salud y vivien:ia: ¥y
s & -
2lavacién 421 inzreso.




a——— e

-27-

del sector. “a empresa nrivada, dentro del régiamen de eco-
nomia mixta, sesuiria teniendo una gravitacidn significati
va v la empresa extranjera tendrfa am:zlio campo de desarrp
110 si se atiene a las 4reas y politica de desarrollo que
establezca 21 gobierno 1/. ™n resumen, el nuevo modelo de
desarrollo tendria una dinimica distinta que en el pasado ¥y
la estrategia seria de propdsitos mdltiples.

"a naecesidad 1e definir el nuevo modelo y la estrategia de
desarrollo industrial no deberfa prolongarse a&s y en su
discusidn y =2lavoracidn deberian participar los sectores
mas representativos de la vida naciocnal ya que su importan
cia y significado va mas alli de las fronteras de la propia
actividad industrial. .

La elaboracién de vlanes, programas y proyectos encarna la
presentacién sistematica de los objetivos estratégicos que
se han establecido precisando las metas cualitativas y cuan
titativas y las acciones qre seria necesario emprender para

alcanzar,en plazos determinados,las metas previstas. La
existencia de un plan a mediano o largo plazo facilita la
elaboracidn de planes, programas y >royectos operativos a
corto plazo. Te ahi la importancia de contar ccn una visidn
por lo menos a mediano plazo, especialmente en una econoafa
que postula a profundas transformaciones estructurales, la
mayorfia de las cuales sdlo pueden materializarse en gerfodos
largos y a condiciln de que se sovilicen conjuntamente sran-
des cantidades de instrumentos de politica econdmica. “a re-
conversiin de los sectores industriales, la elabcracilia y
ejecucisn de nuevcs jsroyaectos y la preraracidén de cuadros
técnicos y administrativos son problemas de largo aliento y

Y

Mayores detalles soore este planteamiento fizuranm en el do-
cuzento "'Algunos "ineamientos para la Zstrategia de Tesarro-
1lo Incustrial de 'icaragua’ (3-2-:1'.
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que requisren soluciones integrales.

Jasta fines de 1381 se habian elaborado en ilicara-ua dos pro
grapas industriales (1330 y 1931), cuyos lineamientos princi-
pales estin englobados en los planes nacionales 1/. Z1 prime
ro fué preparado en el :inisterio de Planificacidén con parti
cipacién de numerosos té&cnicos de diversos organismos y como
se vi6, planted metas que fueron alcanzadas en elevada propor
cién. E1 segundo, fué hecho em conjunto por los iinisterios
de Planificacibén y el de Industrias y en &l solo trabajé un
reducido nimero de funcionarios de ambas instituciones y se
establecieron metas que en su mayorfa no se cumplieron y que
revelaban un desconocimiento de la realidad industrial. Por
otro lado, en 1980 se habfa proyectado que la CCIP elabora-
ra para sus empresas un programa para 1981, lo que solo se
concretd en el estableciniento de algunas zmetas cuantitativas
cara las empresas en materia de sroduccidn, exportacidn, im-
nortacidn, earleo vy financiamiento, gue estuvieron xuy leics
de alcauzarse. ~a experiencia del programa “anidustrial de
1381 deverfia ser exaninada a fondo rzara rsalizar las rectifi
caciones en las futuros »rograzas. “n el sezundo semestre de
1981 fué necesario introducir fuertes modificaciones en las
metas ¥ a partir del zes de septiembre, el goobierno declar$
el estado de emerzgencia econbmica, al agravarse los prosle-
zas internos y se comenzd a ejercer un estricto control so-
ore el otorgamiento de divisas y créditos bancarics a las em
presas industriales, los que hrasta ese amcmento habian sido

dados con xmucha liberalidad con fines de reactivacilin econb-
aica,

A srinera vista aparece zc-no indis;ensable amejorar 125 nsca-
nisncs de programacidén y de control de ejecucidn de los pro-
gramas y proyectos del sector pliblico. In este sentido se su

"Programa de Reactivacidn Zcondzica em Beneficio del “ueblo®,
1531 y "Programa Zcondrico de Austeridad y <ficiencia, 1321",
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gieren alzunas medidas que pudieran ser discutidas:

Tl mejoramiento de las estadisticas basicas y el funciona-
=iento de un sistema Gnico de informacibén industrial resulta
absolutamente necesario. Zllo implica definir las responsabi
lidades de los diversos organismos que act@an en esta area
desde el Instituto Nacional de Fgtadisticas y Censos (IIZC)
hasta las empresas de la APP, pasando por los Ministerios

de Planificacidn y de Tndustrias y las corporaciones estata-
les. “n las empresas de la APP falta una contabilidad Gnica
que se adapte a los requerimientos de informacidn econdmica
¥ que a la vez sea Util para la administracibén de las empre-
sas. La “ncuesta Mensual del Ministerio de Industria deberia
agilizarse y complementarse con la elaboracién de indicado-
res econdmicos a ¢orto plazo. Asinismcy deberfan iniciarse
los trabajos para la realizacidén de un censo industrial sara
el cual se puede contar con asistencia técnica y econdmica
internacicnal. anbién nodria ser de gran utilidad estable-
cer la oblisacildn de las ennresas y ccracractiones de reali-
zar evaluacicnes triuestrales respecto a la warcna de sus
actividades y el logro e las aetas, las gue cerfian prasen-
tadas a l3s ''inisteriss <e Tlanificacidn y de Industriz .

n la elaboracién de los programas y proyectos aparece tam-
bién como necesaria una definicidn clara de las responsabi-
lidades de cada uno de los organismos que participan en el
proceso de planificacidén y el estableciriento de un calenda-
r-o adecuado para la realizacibédn de cada una de las tareas.
Z1 proceso de planificacidn deberia realizarse durante todo
el aflo, con lo que se evitarfa la sobrecarga de trabajo que
se estd produciendo en los (ltimos meses del afio. Los meca-
nismos de ''suvida y cajada' de los programas deberfan car
lugar a una amplia discusidén y participacibén de los distin-
tos niveles que actlan =n su ejecucidn, 1o que svidantenen-
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te enriquecerfa el proceso y evitaria contradicciones en su
aplicacidn.

“ambién aparece com0 necesaria la elaboracidn de un programa
industrial a mediano plazo y que contenga algunas apreciacio
nes a largo plazo para algunos sectores que requieren exten-
scs perfsrdos de maduracidn., Un ejercicio de esta naturaleza
no izplica necesariamente definiciones precisas sino .:8s bien
indicar srientaciones zensrales y sefialar los estudics e in-
vestigaciones que sera indispensable realizar para poder to-
mar las decisiones finales. Agimismo, un plan a mediano plazo
tiene la ventaja de que puede ser revisado y corregido perid-
dicamente,

En lo que se refiere a la elaboracién de proyectos serfa tam-
bién dtil llevar a cabo una racionalizacidén. labrfa que com-
patibilizar, a nivel del Ministerio de Industria, la evalua -
c¢idn de los proyectos estratégicos del sector, que estin sien
do elaborados por las empresas, la FINAPRI, la CCiP y las

otras ccrporaciones.

iii.~Ta formulaci8n de politicas industriales y su ejescucida y

control representan un eslabdn bisico en el procesd de pla-
nificacidn y la reszonsabilidad nrincipal en esta materia l2
corresponde al “inisterio de Tndustria. Tas politicas finan-
ciera, de ccaercio exterior, de fomento a la pequefia Indus-
tria y artesanfa y de cooperacidn econdmica externa son los
que en la actualidad tienen mayor incidencia en la actividad
industrial. T1llo de ninguna manera significa que o2tras poli-
ticas comd las de participacidén de los trabajadores, empleo,
aumento de la procuctividad, comercializacidn, transferencia

-

tecnolfegica, inversiones extranjeras, daban ser dejadas z un

*

lado. Por el contrario, estas y otras m4s deberian intzzrar-
e a la nolftica zlobal del sector, lLa definicidn clara d=1

n

rol Jue han de jugar =n el srocesc "os5 difarentes agentes de
la industrializacisn, esto es, el ~stado, 2l sector -rivado
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y la inversién extranjera contribuirfa a aacer aas fluido
el proceso.

Z1 paso siguiente de la formulacidén de politicas es la creg
cidn de mecanismos y la adopcidén de medidas adecuadas a fin de
asegurar una correcta aplicacién de dichas politicas. A con-
tinuacién se hacen algunas breves reflexiones sobre estas ma
terias.

La polftica financiera tiene en el caso nicaraguense una sig-
nificacién mayor que la que corrientemente asume en otros pal

ses. *1lo se debe a la nacionalizacidén de la banca y a que esta
ademas de suplir el financiamiento de operaciones y de inver-
sidn de las empresas industriales, tiene que proveer los me-
dios »ara lcgrar el saneamientc financiero de dichas emnresas,
la nayorfia 3= las cuales se encontraban en situacidn critica,
en quiebra o al borde de ésta.

ot

tuacidn andmala asume caractarss “randticcs 2n la ca-

stz =i n

vorfia de las suprasas confiscadas y gue son adninistradas ocor
1a CI?, 71 endeudamiento 2lcanzadz, 2n nuchss cascs, s 1imi-
tes inconcetiblaes 1 saqueo de

; se havis »roducido 21 ellas 21 s

las cuentas tancarias 7 de l:s activos realizables por parte
de sus antizuos propietarics. -ara goder hacer funcionar di-
chas eapresas el nacisnalizado Sistema "inanciero acicnal
debid prozorcionar cuantiosos créditos zuchos de 2llos sin
las carantfas corrientes qua exige la banca y la :zyoria de
ell:s a corto plazo, 1o gque na si-nificacdo a las 2.:r2sas
una car-a financiera zuy fuerte ;7 una agudizacidn de su dss-
cazitalizacién 1/

|<

33 ompresas de la 7CIP registraban al 31-9-30 un capital ne-
zativo de 230 millones de c8rdobas (733 23 millones) y habfan
acumulado pérdidas de 440 millones de cdrdobas, o sea, se ha-
ofan ""comido" todo su capital social y sus reservas que eran
de 209 millones de cdrdobas. Ta carga financiera en algunas
empresas equivalfa a mas del 40* del valor de la produccibn,
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la carga financiera habia llegado, en la mayorfa de las empre
sas de la ~0IP a tales extremos a finales de 1980, que aunque"
se mejorara la eficiencia de la administracidn de é&éstas, se
arreglaran los problemas de mercado y se incrementara la »ro-
ductividad, la mayor parte de las industrias sezuirfan arro-
jando pérdidas en el futuro. Freocupado por esta critica si-
tuacién, el Ministro de “ncustria de ese entcnces solicitd
al oroyecto de ~NUDI un estudio sobre la situacibn financie-
ra de dichas empresas. Aungue ests trabajo no fizuraba en los
t8rainos de referencia del proyecto y mas bisn corresn»cndfa
a otro proyecto de asistencia a la °CIP, fué aceptada la pe-
ticién del ministro y se slaboré el documento "Analisis Zco-
némico-Financiero de 36 Tmcresas laves de la *CIP", 1/ en
el que quedd en evidencia la grave coadicidn de las indus -
trias 7 2n el que se recozandaba la creacidn de un fondo de
saneaniento financisro nara gus las euanresas »udleran sSgerar
d. Se dezsstraba que si no se sonfa

situacid l13s »érdidas y 12 descapitalizacién

i ssis

71 mecanismo proouesto para losrar el saneamiento financiero
de las empresas de la COIP era de facil aplicacidén y no te -
nfia efectos inflacionarios. Fué aprobado por el Ministro de
Industria, pero su alejamiento del cargo y el hecho de que
las nuevas autoridades del ministerio y de la OIP no le a-
signaran la misma importancia al problema, determinaron que
nasta fines de 1981 no se habfa adoptado una solucién global
¥y la situacidn critica de las empresas se habia agudizado ¥y
alzunas de ellas debieron inclusc saralizar sus operaciones,

71l saneaniento financiero de las empresas de la ©CI? sigue .

N

de 1381. 71 mecanismo de saneaz’=2nto se explicitd en el

32 estinaba qu: s0l> las 98r-idas de las 10 eazresas 112 2sta-

. . : 2 . . N - s 4 -

san =n situzciin :3s critica ll2-aba a ~lrsZeidor d2 5 nillones
P - - PR, ~ -~ +

iz 2%pdobas sl nss, o zea, ze AL mil.nes al 210 /U3 = nillo-

n33).
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ziendo uno “Je los »roblemas mas urjentes a solucionar. Asf-
misma uno de los odjetivos »ricritarics de la solitica fizan
ciera deberfiz ser la integracidn entre el sector industrial
v el area financiera, campo en el que a finales de 1381 se
habian logrado algunos progresos.

Otro asvecto imgortante de la politica financiera lo consti-
tuye la asistencia a la pequefa industria y artesanfa. 72 es
ta Srea se han otor;ado créditos con cierta liberalidad, zero
7a faltado una rolftica definida. “a exweriencia dz otros pal
ses latincamericanos indica que si no se ligza la asistencia
ticnica a la asistencia crediticia los resultados zeneralzen-
te son poco satisfactorios. Se suzirid a 1las autoridades del
Ministerio de Industria la creacién de una Corporacién de De-
sarrollo para la Pequefia Industria y Artesanfa, la que otor-
garia asistencia financiera y técnica y elaboraria progra -
mas sectoriales y regionales y formularfa otras politicas de
fomento y projectcs para este sector que social y politica -
mente tiene una sran significacidn en Nicarasua 1/ y aunque
la zuerrz d2 liberacidn constrifid oastcnte esta actividad,
ella sesuiri siendo importante nor muchos ados 133 7, en con
sscuencia, deberia merecer una atencidn 2special ds las -utg
ridades nicarazuenses,

T1 financiamiento de las exportaciones 2s otro ranglén que
“zberia aerecer nmayor atencidn dant ¢

clera, aspecialmente de los jproiuctos n:z tradici

32 estiznaba que
<
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exnortacicnes en emyresas dependientess del Ministerio de Co-
mercio ~xterior, ha tenido ris bien efectos negativos al no
existir una adecuada coordinacidn entre este ministerio y el -
de Industria. 21 abastecimiento de insumnos industriales y la
exportacién de manufacturas se ban visto entorpecidos por di-
verszs8 trabas burocraticas. A mediados de 1981 se comenzaron
a tomar medidas para agilizar los tramites burocraticos. In

el hecho no existe una politica definida de comercio exte -
rior para el sector manufacturero y eilo constituye un obs-
taculo serio para el d-sarrollo industrial.

“n este campo deberfan estudiarse seriamente las posibilida-
des que se le presentan a la industria sn relacién a la polf
tica general de ampliar las relzciones cozarciales con todos
los naifses del zmundo, 71 comercio con los pafsss soclalistas
p3ériz alc-onzar _asnitudes interesantes en el Cuturo sizam:re

res pozsibilidades.

Ta precisidn del rol que deberfia tener el sector industrial
nicaraguaense dentro del :ercado Zouln Jentroanericand es o-
tro -specto esencial de la politica cczmercial,

2l zrza la-

u)
Q.

del intarcambio con otros raflse
-, en 2snecial con 47ico y Venezuela, deoueria
zar 2tra 42 laos onjetivos de la nolitica indus! :lal.

Tunto a2l fomanto de las exportaciones dsberfa acelerarse la
racionalizacisn de las importaciones y la diversificaciédn .
de las fuentes de aprovisionamiento de insumos industriales.

£l ¥inisterio de Industria deberfia preparar programas espe-
ciales de extortacidén de manufacturas y programas selecti-
vos de sustitucidn de importaciones en aquellos sectores gue
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ofrecen posibilidades reales. 1/

La politica de fomento a la pequeila industria v artesanfia cue

de representar en la realidad nicarazuense un sstfzulo consi-
derable al desarrollo industrial general y al desarrollo re -
gional en particular. “xiste en el pals un importante acervo
artesanal que no se deberfa perder y, -or el contraria, alen-
tar., Ta elaboracién de alimentos, de vestuario (confecciones
y calzado), zuebles y algunos productos metalmecinicos, afre
ce amplias posibilidades, incluso de exportacibdn. -1 financia
miento y la asistencia técnica deberfian constituir los pilares
de la politica de fomento a la pequefia industria junto con la
elaboracibn de algunos programas sectoriales y regionales y
el estableciniento de algunos orzanismos como, por ejemplo,
una ccrporacidén de desarrollo, un centro de exportaciones, es
cuelas de capacitacidn técnica, cooperativas para la adquisi-
cién de materias primas, cooperativas de comercializacién y
de consumo, etc,

La_politica de cooveracidn econdmica externa vuede jugar un

vapel importante en el desarrollo industrial nicaraguense y
en la disminucibdn de la dependencia externa. La ccrunidad in-
ternacional ha »rovorcionado una ayuda significativa a rica-
ragua y una solidaridad y simpatfa nocas vecss vistas con su
proceso revolucionario. 2/

Asimismo, la asistencia técnica multilateral y bilateral fué,
en los dos primeros afios,auy importante.

Se prepard el documento "Programa de thtltUClé” de Imgortacio-
nes" que contiene un mecanismo de seleccidn de actividades in-
iustriales que zodrian ser consideradas para rnrogra as de esta
fndole, (12-11-20).

Un inZorme de l Secretario “enerzl dz Yaciones Uniﬂrs, Sr, “urt
"alihzin ze? a que la zayuda a "fcaragua habia sido en los dos

~

—Cn -

“rimercs zics zu-asricr a USY 700 *i;loncs, corresnzadiends 130
~ A

=3

h

millonos a naci-nes y 518 nillsnz=s a ""n~t~*oo.,d.,,.3“1cc ¥

"uecia fusron 1z zrincizales donontes y "ibia, "niln ,:1:éc1ca,

“*t:'o* nidcs, ”éIlCO, Tep. Temocritica Alewmana, lIs mayoarnes
rastataricss, (Ta Frensa, “‘anazua, 12-11-31),

4
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Fxiste la impresién que Nicaragua no pudo aprovechar plena-
mente la cooperacidn econdmica ofrecida ni tuvo la capacidad °
suficiente de recepcibdn de asistencia tfcnica. tomo en el fu-,
turo, tanto el flujo de ayuda econfmica como de asistencia
técnica tendra que serdecreciente, como ya ha sucedido en el
iltimo afio, sera necesaria ia utilizacibén Sptima de los re-
cursos de que se dispondri, para lo cual seri necesario for-
mular una politica que establezca criterios globales, sascto-
riales y regionales. En el caapo industrial ello adquiere u-
nz mayor importancia en lo que a inversiones, transfsrencia
de tecnologla y capacitacién técnica se refiere.

2.- Asnectos csectoriales

Tos sectores claves de la industria zanufactursra nicaraguense
son: alimentos, textil del algoddén, materiales de construccidn,mg
talmecinica y quinica. 7llos -racducen <ienes de consuno popular e
insumos para la agricultura, minerfa, construccidn y nara la gro-
nia industria. “stos cinco sectores resresentaban alrededor del
707 del valor de la oroduccidn , 204 del valor de las euporta-
ciones de manufacturas y 30> de las imertaciones de nroductos
industriales y alrec:zicr del 707 del exzleo industrinl. 'n coz
secuencia, 1los uzaycres esfuerzas de slanifiCaci5n v de noliticas

(o

der{an concentrarse en ellos. “econ:ciendo este hecho el proysc
to de °Y7TI hizo presente la necesidad de realizar en cadza uno de
ellos e23tudios de base que peraitieran conocer su realidad y sus

blemas a fin de trazar lineamientos de desarrollo a mediano plg
20, Ista se consideraba una de las grincipales tareas del proyec-
to 7 debido al término prematurs de 3ste 331 fu? sosible hacer
estudi:s jara la industria 42 sustancias juimicas 1/ y zara lsin
dustrias ietalmecinicas.2/

1/ ‘ax Nslff, "Alguros "ireaaientos para el Tesarrollo de las In-
Auctriaz Juinicas de icara,ua", (3;* 0,131) y ¥ :"ic13 ‘as-
tro, "AnAlisis de las Industrias de Suostanc1a uinicas de i

carazua'" (noviembre, 1)31).

2/ Max 1Tolff y ‘aleria Ahlers, "Algunos Lineanientos para el Pesg
rrollo de las Industrias ‘etalmecanicas" (noviembre, 1931).
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A continuaciédn se sintetizan las principales conclusiones con
. tenidas en dichos estudioss yppor Gltimo,se hacen algunas reflexio
nes »relininares respecto a locs otros zectores en base a observa
ciones recogidas durante las visitas realizadas gor el exzerto a
mas de 100 empresas industriales.,

a.- las industrias de sustancias quinmicas

Las principales recomendaciones y reflexiones contenidas en
los dos estudios que se hicieron en este campo, uno de ellos por
un especialista de ONUDI en esta rama son las siguientes:

i.- Para facilitar la elaboracién de la estrategia y de un pro-
grama de desarrollo a mediano plazo se sugiere la creacién
en el Ministerio de Industria de un Grupo de Trabajo ad-hoc
en el que junto a ios funcionarics de dicho ministerio y de
la Z0IP, participen técnicos y ejecutivos calificados de la
amoresa privada, ya que é&sta controla cuatrcquintas »artes

w
WD
[0}

de la zroduccidn del sudsector. “as funcicnes 4

ta =2s7e-

cie d2 zrupo nrosramador serian “e car-cter conzsultive,

ii.- Tekerfa perfecciosnarse la coor-iracifn institucional entre
el Yinisterio de Tncustria, TINVAPRI y AZRCINTA y reforzarse
el Tenartamento de Industrias “uinicas del inisterio.

iii.-reberfan acelerarse los estudios d2 factibilidad y la 2va -
luacibn de diversos proyectos con el objeto de lograr una za
yor integracidn hacia atras y un lzportante ahorro de divi-
sas. Zntre ellos se seflalan los siguientes: sal industrial,
carasnato de calcio, resinas alguidicas, acido sulfirico,
clsrare de vinilo, celulssa de bagazo, 2lcch:lss 7 -tres
arsiuctos de la nadera, »oroductss del 1

caro, ete., ‘2 z2iala
' la imzcrtancia que tsandria el asrovecnaaient

jicars, que -eraitirfa »>roducir de la pulpa alecohol zetflico
nara la fabricacifn de conoustibles, aceite lubricante de la
senilla y alimentos para aniasales de los residucs, La venta-

ja de este -royecto es que demandarfa inversiones razonables,
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existe una dotacidn de cultivos naturales y proporcionaria
nuevas fuentes de trabajo.

iv.- Se sugieren diversas medidas para mejorar la critica situg
cibén econbmico-financiera para las 4 empresas basicas del
subsector. Se recomienda el cambio de status de la planta
de cloro-soda ELPESA a nacional en vez de subregional.Con
ello se producirfa un ahorro de energfa eléctrica y se dis
minuirfan las cuatiosas pérdidas gue arroja su operacibmn l/.
Ta:bién se recomienda dar »risridad a la solucidn de los
nrosleras de la expresa ATTHTICC, sroductora de resinas ce
oino, qus tienen buena aceptacién en el mercado internacio-
nal.

Ve~ 31 estudio del cornsultor de ONUDI especialista en industrias
quiricas, 3r. Patricio Zastro, ratifica la -sayoria d= las
conclusioness y recomendaciones cde los lineamientos para el
desarrollo del subsector 7 agrega otras de mucha utilidad.
Tanto las srimeras como las ssgundas estan orientadas a ra
cionalizar la estructura nroductiva de este secter estraté
gico, a lograr su desarrollc ediante la intezracidn indus
trial naciaz atris y acdelante en base al aprovechaziento de
los rzcursos naturales del nals.

vi.- Se recomienda proceder al urzente saneamiento f{inancizro
de las eapresas quimicas de la ~<0IP.

b.- T.as industrias metalmecinicas

i.- %1 estudio realizado Zeja 2n evidencia la necesidad de »ro-
sender a un desarrsllo del sector =zne-alnacanico 245 vigorg
30 qu2 21 2l nasado realizazndo cambicz :rofundos en la 2s-
tructura de la produccién ;ara adacuar %sta a los nuevos

1/ %1 “inisterio de Tndustria fir:5, en Abril de 1981, un con-
vanisy con 2sta ampresa en 21 que se establece un sutsi<io
2¢r esnsuso de sneriia elfctrica hasta por la cantidad de

33,5 =millonge 42 cdrdobas (U3} 3.5 millones), cantidad su-

pericr al capital ccntable de la smpra2sa, aque al 30-3-30

era de solo 23,5 millones ue cédrdobas,.




ii.-

iii.-

iv.- Con el :ojeto de defirnir las :9sipilida“
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requerinientos del sector agropecuario y de la comstruccién.
¥stos cambios deberfan realizarse a través de una eficiente
programacién de las inversiones que se ve facilitada por el
hecho de que en esta area el sector piblico es ampliamente
mayoritario 1/. La superaciém del rezago de la actividad me
talmecanica 2/ deberia centrarse en el desarrollo de indus-
trias que elaboran insumos para la agricultura, la construc
cién y la propia industria, entre éstas algunos bienes de
capital de tecnologia sencilla y repuestos, sin dejar a un
lado la fabricacién de croductos de consumc popular.
Este desarrollo a su vez generarfa nuevas fuentes de traba-
Jjo.

Ta nueva estructura productiva integrada vertical y horizon-
talmente demandarfa un importante esfuerzo de capacitacién
técnica a todos los niveles. Funto focal de la ejecucién de
la estrategia de desarrollo del sector deberfa ser el omple
jo Metalmecanico de la 0IP, cara lo cual seri necesario re-
forzar sus cuadros técnicos y concentrarlos en las ramas ¥y
emprasas claves.

“ara facilitar 1 ficiencia ozerativa se rscs nda la fu-

0

w

e
3i8n de al;unzs o2odresas 0 en 31 defecto, la uniklcacién ds
sus “ejnartamantos de venta, ccapra y sroduccisa,
losrarfa tasbién un aprovecharnientc mas racicnal de la capa-

cidad instalada 3/.

Yon ello se

s de desarrollo ds

una indusiria siderdrzica intezrada, ser cesario consta-
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V2thlicas thsicas de aisrro [ acera (271): Bh”' ‘etilicas
c4sicas no ferrosas (372): 95 y Pro.uctos Metalicos (331):
€2%,

Seneraba en 1980 solo 4% de la »roduccidn industrial

71 sector metalmecinico trabajdé =n 12°0 =ntre un tarcis y la

mitad i2 su canacidad instalada.

“a nzyorfa de lasz -lantas
solo 1o niciarcn 2 1 turas,




]

tar reservas de mineral de hierro importantes em Monte
Carmelo o en otra regiém del pais y se recomendaba iniciar
la cubicacién de Monte Carmelo y estudios mineralégicos en
otras regiones. De poder proyectar una siderurgia integra-
da, 6110 le daria otra dimensiém al desarrollo futuro del
sector metalmecanico.

¥v.- Para estimular el desarrollo del sector se sugeria aprove-
char el fuerte poder de compra del Estado para lograr una
racionalizacién y especializacién de la actividad sinultj
neamente con un ahorro de divisas.

vi.~ Se estinma conveniente la creacién de una Comisién Técnica
que controle las importaciones estatales y desglose los
"paquetes Tecnoldglicos" de equigos y maquinarias a fin de
establecer cuales de ellos pueden ser fabricados en el pais.

vii,-Se sefialaba la conveniencia de definir una politica de uti-
1lizacién de materias primas alternativas en funcién de su
disponibilidad nacional y la politica de cooperacibém econ$
mica y té&cnica con los pafses socialistas.

viii.-La elevacién de los niveles de productividad, la poster-
gacién del establecimiento de una miniacerfa, la capacitg
cidn técnica a todos los niveles, la racionalizacién de las
fundiciones de hierro gris, el establecimiento de controles
de calidad eficientes, el aprovechamiento mis racional de la
asistencia técnica, la fusién de algunas empresas y el estu-
dio de diversos proyectos, son otras recomendaciones conte-
nidas en el trabajo realizado.

-

Ce- Qtros sectores

i.=- El sector de industrias alimenticias ocupa el primer lugar
dentro del complejo industrial al generar mas del 40% de la
produccién industrial 1/, mas de la mitad de las exportacio-

1/ 42% en 1977 y 47% en 1980.
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iii,
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nes de manufacturas )}/ y del empleo industrial. El sector
privado es ampliamente mayoritario en esta actividad 2/.
El desarrollo de este sector ha sido motivado por el cre-
cimiento de la demanda interna y externa y por la abundan
te dotacibén de recursos naturales, fundamentalmente suelos
y recursos marinos. La programacién de las inversiones en
este sector resulta fundamental »ara el desarrollo indus -
trial y al Sector Fiblico le corresponderia definir los
proyectos estratégicos, su localizacién y los entes que ie
beran promoverlos. La realizaciém de un puifiado de estos
proyectos asignados a diferentes regiones puede conducir
a un desarrollo mas arménico. Es importante tener en cuen
ta que las agroindustrias no debterian ser ejecutadas como
empresas alsladas, sino como complejos que consideren de
una vez todos sus posibles encadenamientos hacia atras y
hacia adelante, a fin de lograr una explotacién integral
del recurso, aunque ello se haga en forma gradual. Se ha-
ce necesario definir una estrategia de desarrollo agro-in
dustrial y para ello serd necesario coordinar la accidn en-
tre los diferentes organismos que actfian en este campo 3/.

Los complejos de la industria sucro-quimica, de la made-
ra, de la carne, de la leche, del algodém, oleaginosos,
fruticolas, aparecen como los mas promisorios ya que exig
ten amplios recursos naturales em el pais. El proyecto
del aprovechaziento industrial del jicaro necesetaria es-
pecial atencidnm.

-Algunas ideas de proyectos que deberfan estudiarse son, en
tre otras, las siguientes: planta de celulosa de bagazo,
planta de envases de vidrio y planta de acido sulfirico.

AL

S0% en 1977 y 67% en 1380.

Cerca del 75% del valor de la produccién es generada por el
sector privado.

Ministerio de Industria, ACROINRA, INPESCA, CORFCP.
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A primera vista existen condiciones favorables para su ing
talacién y ellas generarfan importantes ahorros de divisas °
y no demandarian inversiones exageradas.

El desarrollo integral de la industria textil del algoddm
aparece como esencial. Este sector podria generar exporta-
ciones de importancia y generar importantes nuevas fuentes
de trabajo en las industrias de confeccidn.

Por dltimo, serfa conveniente no seguir insistiendo en el
proyecto de modernizar el proceso de produccién de la planta
de cemento, sino m&s biem en establecer una nueva planta en
el norte del pais., La actual tiene ya mas de 40 afios y sus
reservas cercanas de caliza son escasas, por lo que no tie-
ne sentido pensar en una modernizacién que tendrfa un costo
no muy inferior al de un nuevo proyecto
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LISTA DE DCCUMZNTOS PRESENTADOS A
LAS AUTORIDADES NICARAGUENSES

Fecha
1.,- Fortalecimiento Institucional
- El Subsistema de Planificacién Tndustrial 25-5-80
~ Algunos Lineamientos para la Formulacidn de
una Estrategia de Cesarrollo Industrial 25-5-80
- TFlan de Reuniones y de Trabajo de la >omisidn
Programatica Joordinadora del Sector Industrial 2-6-80
- Algunas l'gtas scbre la COIP y sus “omplejos In-
dustriales 12-3-80
- Muevo “uestionario Tndustrial 15-12-80
-~ Tunciones de 1la Tireccibn de 2lanificacidn In-
dustrial 10-8-31
- Munciones de la "ireccibdn de Trpresas 12-53-31
2,- orggramacién
~ Tsquema del Prograza 1981 de la 7OIP 15-6-30
- Fsquema Preliminar del Programa Industrial 1981 4-9-80
- Tsquema sobre ZTstrategia ulobal de la TOIP 15-7-80
- 71 Sector Industrial en 1930 (Evolucién) 31-10-80
- Pautas de Desarrcllo de la Industria “anufactu-
rera en :icaragua 17-11-30
- T2 "iniaica de Tesarrollo del Tector Industrial 20-11-20
- Tstrategia d2 PDesarrollo Industrial a orto y a
“2Zigno y Largo Plazo 25-11-30
- !";3ificaciones a la Incuesta Industrial 13-2-31
' - Tsquemas Preliminares del Programa Industrial 1982 6-7-81

- Guia para laelaboracién de los Perfiles Industriales 5-8-31

- Algunos Lineamientos para la Estrategia de Desarro-
1lo Industrial de Nicaragua 8-9-81
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Pgliticas Tndustriales

2p0lfticas Industriales
Disponibilidad de Productos Manufacturados
Politica Industrial

Programas de Sustitucién de Importaciones de
Manufacturas

Zsquema de Participacidn de los Trabajadores
en las BEmpresas de la A.P.P.

Comentarios sobre Cuadros Zgtadisticos y >oli
ticas del 2lan 1981

3ituacibn Tinanciera de las Tmpresas Tescapi-
talizadas de la 70IP

Fondo de Capitalizacibén para las Eapresas de
de la COIP

Tstados Financieros y Contabilidad Ini
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Anilisis Tcendzico~Financiero de
Clavas de la Coip

Tondo para el Sancamiento de las ZInptrasas de
la COIP

Chsarvaciones a 1lds Foadss Esceclales Propueg
tos vor el Zanco Central

*‘edidas y Acciones de Politica Industrial

Antecedentes sobre la Cooperacidn Zcondaica
vy vécnica entre la UZSS y Cuba

Aspactos Sectoriales
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“eta
Disefio Cuestiosnaric sobre ZTncuzsta a las un-
disicnes de “ie:

a pvara un IZIstudic Global
luecénica

Bstulis scbre las Tundicicnes de Hierro Gris
‘Tradaj)y colectivo)

Términcs de Ra2f2rencia para un Zstudio de Fag
tibilidad sobre una Tundicidn e Acero

Alzunos Lineamientos para el Tesarrcllo de la
Induztria de Substancias Tufmicas de licaragua

An3lizis de las Ind.strias de 3ubstancias “uf-
iicas de Ticaragua, elatcrado or 21 consultor
Ing., Patriciz Jastro
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' - Algzunos Tineamic.tos para el Desarrollo de
las Industrias ‘etalmecanicas de Nicaragua,

elaborado en conjunto con la funciomaria
Sra. Valeria Ahlers. 20-11-31







