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"ETUDES DE PAISABILITE DE PROJETS INDUSTRIELS",

ETABLI A L'INTENTION DU GOUVERNEMENT DE LA

REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE
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Par
MICHEL R. SPILMAN
INGENIEUR DES ARTS ET MANIFACTURES

Expert de 1'Organisation des Nations Unies pour le Développedént Industriel

Organisation chargée de l'exécution du projet pour le conpte du

Programne des Nations Unies pour le Développement

Le présent rapport n'ayap’ pas été sounis 3 1'Organisation
des Nations Unies pour 1le Déyeloppement Industriel, ne saurait engager
celle-~ci qui, par conséquent, ne partage pas obligatoirement les wvues
de 1'auteur.,
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i.- PRESENTATION DU PROJET

Le projet s'est inscrit dans le cadre des accords de base
conclus le 19 juillet 1979 entre le Gouvernement de la République
Islamique de Mauritanie et le Programme des Nations Unies pour

le Développenment.

Le Gouvernement Mauritanien souhaitait développer et
renforcer par diversification, la structure industrielle du pays en
assurant les études d'une série d'industries nouvelles, suiviee de
leur promotion conséquerte. I1 avait par ailleurs précisé les
priorités qu'il entendait réserver aux petites et moyennes entre-
prises, estimant que les Studes d'opportunité et de faisabilité

aideraient & la reccherche de promoteurs.

Unc assistance préparatoire fut fournie & 1la fin 1979,
sur demende du Gouvernement, destinée & rccueillir les informations
utiles & 1'élaboration d'un document. Celui-ci fut approuvé par
lcs deux parties en date du tler mars 1980 ct prévoyait que le

projet débuterait vers le fer juillet 1980,

L'essence méme du document de projet 8’appuyait sur :

~ la constatation de la situation en ce qui concerne
les études déJ3 faites, et en particulier, leur
qualité trés variable ayant conduit trde rarement

3 des réalisations durables,
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- 1a constatation des contraintes régissant 1'éventuel

développement économique de la Mauritanie,

- 1l'opportunité d'exploiter au mieux les trois ressources

locales principales, actuelles ou potcniielles :

- les ressources du sous-sol
- les ressources du sol

- les ressources de la mer.

Les résultats attendus du projet furent donc :

- Elaboration de fiches de projets em vue de la recherche

de promoteurs,

- Résumés d'Studes existantes,
- Quelques études de faisabilité et dossiers bancables,
- Aide au Ministére de Tutelle dans l'évaluation d'études

de faisabilité qui lui seraient soumises,

- Deux séminsires sur 1'initiation & la méthodologie de

1'élaboration et de 1l'évaluation des étvdes de faisabilité,

destinées respectivenent :
- aux fonctionnaires de 1'Etat, intiressés du fait
du poste qu'ils occupent,
- aux promoteurs et chefs d'entreprise,

=~ La transmission du know-how sux homologues nationaux.

Nous tenons & remercier vivement tous les membres du

Gouverncment qui, dc prés ou de loin, ont aimablemcnt apporté leur

aide au déroulement de ce projet.



Grfice & cux, le fond du problime a pu &tre sc~i§ au plus
prés, ce qui nous permet de souligner 1'importance que nous attribuons

aux recommandations indiquées en fin de rapport.
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2.- OBJECTIFS ET LOGIQUE DU PROJET

Le document de projet avait précisé les objectifs suivants :
— Objectifs de développement

Le projet devait s'insérer dans les objéctifs du Gouvernement
quant & la promotion des activités industrielles e¢t, en particulier,
en ce qui concerne le développement des petites et moyennes entreprises,
1l'exploitation des ressources naturelles locales ainsi que celle de

la main-d'ocuvrc contribuant & 1'augmentation de la valeur ajoutée.

- Objectif irmédiat

Sous la tutelle directe de la Direcction de 1'Industrie, au
sein du Ministdre de 1'Industrie et des Mines (devenu per la suite lc
Ministére de¢ 1'Industrie et du Commerce), l'objectif immédiat était
1'assistance aux activités de¢ promotion de projets industriels par des
études d'opportunité/gﬁé-faisabilité et de faisabilité permcttant la

prise de décisions rclatives & la création des industries concernées.

Ces études devaient s'appuyer sur le projet DP/MAU/80/001,
"Création d'un Centre National d4'Information et de Documentation
Industriclles™ et utiliser les résv .tats du projet DP/MAU/80/003,
"Assistance au Développement des Industries de Matériaux de Comstruction

4 base de conmstituants minéraux".

Le projet devait également viser la transmission sux
homologues mationsux des méthodes de préparation des études de faisabi-

1ité industrielles.
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3.~ ACTIVITES DU PROJET ET RESULTATS OBTENUS

Les activités du projet furent assez modestcs durant les
T vreniers pois par suite de difficultés de pénétraticn au sein de
1'Adnministration dc Tutelle. Par contre, ces activités se développdrent

rapidenmeant dés janvier 1981 :

- examen et reprise d'études cxistantes,
- rédaction de profils et fiches de projets,

- études 4'opportunité, de pré-faisabilité et de faisabilité.

Les conditions spécifiques régnant en Mauritanie ont fait

que bien des étudcs cnt abouti & des conclusions négatives.
Ellcs sont au nombre d'une quinzaine.

Nous reviendrons plus loin sur ces conditions particulidrement

difficiles qui ont manifestement 1linitdé le rendement du projet.

Seules 9 études ont conduit 4 une conclusion positive :

- Fabricuc de brigques et tuiles en argile cuite

- Fabrique de concentré de tonates

- Unité de broyage de céréalcs

- Usinc dc t8leric et fagonnage nétallique

- Fabrique d'cnveloppes en papicr

- Pabrique de¢ meubles bois et nétalliques

- Usine de réparations ¢t constructions métalliques
= Boulangeric industrielle

= Fabrique d¢ t8le ondulée en zinc.

eofeo




- Boulangerie industrieclle

- Fabrique de t8le ondulée en zinc.

Sur les 24 mois que devait durep le projet, on peut comsidlrer

que l'activité a été inefficace pendant :

v - les T prenicrs mois,

- un total de deux nois pour vacances du chef de projot.

C'cst donc un total de 24 études qui ont ét€ effectudes en 15
mois, soit environ 1 étudc toutes les 2 1/2 sepaines environ.
Notons ccpcndant que cortaines études ayant donné un résultat négatif
n'ont nlnc pas durde 1 scnaine. De plus, 1'étudc de la fabriquc
d'enveloppes en papicr ainsi qu'une partie de celle de la fabrique dc
t81c onduléc de zine, ont été l'ocuvre de Mr. Jiddou Ould Hafba, un

expert mauritanizn intégré au projct pendant une annde,

, D'amtm part, le chef de projet a assuné également une fometi-.

de consciller du Ministre de 1'Industric ¢t du Commerce pour quelqucs

sujets spécifiques relativement 3 des cntreprises existantes.

Une partie des études spécifiquenment prévues au document de

projet n'ont pu 8tre réalisées :

- Possibilitds d'utilisation de l'énergie solaire, Jolienne.

géothermique, etc...
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- Les études correspondantes sont passées au Ministere de
1'Energie et des Mines alors que le Ministire de 1'Industrie

gardait 1l'entigre tutelle du projet.

- Possibilités de transformation ¢t de valorisation du poisson.

; De méme pour ces études qui devinrent du ressort exclusif

du Ministére des P&ches.

- Raffineric de sucre. Une Direction spéciale, au sein du
Ministére de 1'Industrie et du Commerce, paralldle & la
Directicn de 1'Industrie & laquelle $tait rattaché le projet,
a pris en pain la liquidation de la Société Nationale (qui
prévoyait le raffinage du sucre) et le projet de réactivation

de 1'agglomérerie du sucre inporté.

Cotte action est toujoursem cours,

Sur le plan de 1la formation, deux séninaires étaient prévus
pour l'initiation respectivenent des cadres du Ministdre ou des organisrs
para-étatiques et des propmoteurs et chefs d'entreprise, 4 la méthodologi-
de 1'élaboraticn dcs études de faisabilité industrielles ainsi qu'a

leur évaluation.

Le premier séminairc, tenu en mars 1981, eu un résultat asscz
positif en ce sens qu'il éveilla nettement l'esprit des assistants?
1'ioportance des études de faisabilité dans le processus du développenen’

industriel.
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Lc second séminaire, prévu pour février 1982, fut reporté

sinc die par suite de difficultés de prograrmation de la part des

autorités nationales.

3

RN R AN

N R B

3

———

H— C

3

S | S

[

-2 Ii O

o

oo/ s




=

———

- 10 =

4.~ REALISATION DEC OBJECTIFS IMMEDIATS

Les objectifs imnédiats furent atteints (conne indiqué au
paragraphe 3.-) rais il convient de souligner que la production d'études
de faisabilité ne constitue pas un but unique et final cn soi, connme

il sera exposé au chapitrec 6.-

Les études furent produites individuellement sur les
instvructions de la Direction de tutelle et leur composition ne représcnte

pas 1'honogéncfté résultant d'un choix.

Pour sa part, 1a Direction de 1'Industrie n'avait pas d'autrce
critére de choix que les priorités générales indiquées par le Gouvermcroent
et le sinple bon sens. De plus, elle dut tenir compte de la personnalitd
des pronmoteurs qui comsidérent un projet, néme non encore étudié,

corme leur propridté.

I1 senblc quelque peu anorral de procéder 2 1'étude de faisabi-
1ité d'un projet attachi & un proroteur déterminé. Un projet est
potentiellenent viable ou non, gquelles que soient la pergsonnalité des
promoteurs éventucls, leurs dispemibilitds financidres et leurs capacités
d'assurer la gestion de 1'industrie ume fois réalisée. Les pronoteurs

ne manqucnt pas, nais leur validité en tant que tels, cat souvent dout:--9¢
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l - 5.- UTILISATION DES RESULTATS DU PRCJET
at
_ L'utilisation des étudcs d: faisabilité & conclusion positive
: if est du ressort cu projet de coopération bilatérale de la République
i = Pédéralc d'Allcnagns.
L
' {3 A cc jour, parni les étudcs produites par le projet, seulc
’ 1'étudc de 1'unité de broyage des cerdales a té réelisée, par les soirs
{J du pronoteur lui-nére.
[Q La réalisation des autres <tudes advicndre peu 2 peu car
gi ellc doit passer & travers un systéme assez conpliqué d'administration
‘ - et de finances (voir paragraphe 6.4.-).
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6.- CONTEXTE GENERAL DU PROJET

I1 ne saurait y avoir d'essor agricole si l'assistance d'un
projet était limitée aux semailles et & son enseignemcnt, en négligeant

des prenisses indispensables telles que

le choix judicieux cde la culture en fonction

- des possibilitds matérielles
- dcs besoins inmédiats

- des conséquences écononiques ¢t sociales

le chcix et la préparaticn des terrains en conséquence

le choix des systérmes de réecolte st de stockage

- etc...

I1 se trouve que, pratiquement, aucune des conditions
indispensables pour admettre la possibilitdé de pleine réussite
d'assistance 4 la préparation des études de faisabilité, n'est actuel-

lement présente en Mauritanic.

Le document de projet signelait que bien des études avaicnt
été faites, de qualité d'ailleurs trds variable, mais qu'aucune n'avait
conduit & une prise de décision. Leur qualité insuffisante dans 1la

plupart des cas n'éteit certes pas la raison principale de lcur absence

de suivi.

De m8re, les contraintes glnant un éventucl développement
écononique avaicnt bien ét¢ constatées. Certaines d'em$re elles rcstcront

des obstacles importants pendant pas mal de temps encore comme, par

Y
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exemple, 1'étroitesse du narché intérieur qui limite les possibilités
de substitution & l'inpcrtation, ou encore une infrastructure trés
réduite par suitc des grandes distances et une population & faible

densité.

P-r contre, d'autres contraintes sont susceptibles d'anéliora-
tion, directerent fonction des c¢fforts que 1l'on peut faire dans ce scns
comnu, par excmple, la qualification du personnel suivant les prévisions
des besoins ou encorc l'absence d'esprit écononiquc par suite, ellc-rére,

de 1'abscnce de tradition de gestion, surtout industrielle.

Ces dernidres contraintcs ont été certainerent sous-estinées.
I1 s'est avéré, en effet, qu'au cours du déroulcment du projet, elles sc
sont révélées d'inportance primordiale, conditionnant totalement les
types de résultat final que 1'on pouvait espérer tirer des études de

faisabilits.

Il convient donc d'exaniner c¢n détail ce contexte géndral
que l'on nc pcut comprendre correctecment qu'apres de longs mois
d'expérience sur le terrain et dont la qualité cst la clef de vofite de

1'éventuel essort industriel du pays.
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6.1.- Contcxte économigue

Encore qu'il ne soit pas certain qu'un développement industriel
soit bien ce qui convient & la Meuritanie, le Gouvernenment s'est rallié
3 la tendance générale en optant pour cette voie vers 1'épanouissenent

écononique.

£y

Dans les pays i développerent avancé, le chenin déja parcouru
dans ce sens est inportant. Peu & peu se sont fornés une tradition,
un "esprit éconcmique” qui sont la eondition absclue du développenment

industriel généralisé.

Pour donner naissance & une industrie et lui garder toutes scs
chances de survie dans lza période si délicate du "décollage" des prenmieres -
années, il cst indispensable d'inculquer cet esprit écononique dans les

mentalitds) surtout dans celles qui ménercnt de 1'avant 1'oeuvre

entreprise.

La nature du pays, ses conditicns climatiques, 1l'histoire dc
ses habitants, n'ont pas conduit ceux-ci vers un tel état d'esprit.
La Mauritanic a une tradition essenticllement conmergante, la culture et
1'élevage étant le plus souvent le fait d'initiatives et d'individus
isolds. (Il convient, bien entendu, de considérer la Société Nationale
Industrieclle ct Minidrc SNIM, comme une particularité exceptionnelle qui

ne semble pas avoir eu, jJusqu'ici, de retombées industrielles généralisde:.).

I1 cxistc également une secondec condition & 1'implantation de

1'industrie dans un pays : les disponibilités financidres.

eofe.
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L'argent n'est pas seulement le nerf de la guerre nais
égnlenent, entr'zutrcs, cclui du développenent industriel. Or, pour lcs
raisou. cxposédes ci-dessus, la plus grande partie de 1'urgent neuritanien
cst entre les mairs dcs commergants et, & c¢ jour, rien ne secble aveir
été fait pour dévier ces disponibilités financilres vers lc donmaine
industriel par un effort de persuasion basé sur des explicatioms ée la
naturc n®ne dc 1'industrie et dc¢ ses caractéristiques principales.

Un connergant ne congoit que lc court terme, parvenant n&uc quelquefois
3 un paicment & turre pour ce qu'il achdte et 2 un paiemcnt irmédiat pour
ce qu'il vend, pouvant ainsi presque ignorer 1z notion de fonds de

roulenent. L'industric ne peut géniralement admettre de telles pratiques.

I1 existe donc une double contrainte économique :

- 1l'absence d'esprit éccnomique avec, l¢ plus souvent, ignoranc

des notions d'efficacit$, d¢ rendement et de rentabilits,

- une source de prometeurs dventuels =ens grandes possibilités
financidres c¢t des possiuilité szres inaccessibles
tant que leurs détenteurs ne ¢ . _.udront pas 1'intérét de

sc feire proroteur industriel.

Le résultat e¢st quc, sauf dans ic trds rares cas 4'initintives
étrangdres, la quasi totalité des tentatives d°_zplantation industriclle
étaiont beaucoup plus decs opérations coriercislcs olt cxcellent de nombrou-

Mausr.tanicns, plutdt que des créations irdustriclles durables. Plus ic

vingt ans d'indépendance en ténognent de fagon flagrante.



6.2.- Contexte orgonisationnel

La noissance dfunc industrie cormnme conséquence d'initiatives
spontanées et totalecent libérales, peut denmander un sitcle, et encorc
2 la condition que bien des facteurs intégrants arrivent en coTncidence.
C'est la raison pour laquelle tout désir d'écourter les délais de
aasissance et d¢ développement de 1l'industric, poasse par ies divers

degrés du dirigisne.

Et le dirigisme, n®ne au niveau i¢ plus conciliant, débute par
une planification et un stratdgie. Ceci implique une volonté claircment

définie ¢t une solidc continuité entre prévisions et réalisations.

Certains facteurs principaux - qui d'ailleurs sont des

conditions - doivent &tre nis en luniére :

- Existance (ou création préalable) d'une structure de souticn
sur laquelle peut s'appuyer unc industrie naissante. Il s'agi:
du développencnt organisé de 1'artisanat et des entreprises
de trds petites dimensions, & la limite de sortie de

1'artisanat.

I1 est indispensable que viennent 2 disposition des articles
de petite quincaillcrie, des ateliers de réparatioms, des
articles de petit emballage, des produits chirmiques courants
trds sinples, etc... Il ne faut eertes pas confondre ccs
renucs activités de soutien dont 1'éclosion spontanée peut

Ctre favoriséc par de sinples conscils et des facilitaticns

oo/
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douanidres ¢t fiscales, avce la création de véritables

industries, n®ne de pctites dipensions, qui réclament de

gsériecuscs études préalables.

- 5i le . privé nc peut encore en avoir la possibilité,
il ipportc qus 1'Etat se dote d'instruments d¢ soutien

tels que

-~ Statistiques judicicusenent codifides et permettent

unc cxploitation efficacc et fiable,

- Centre d'Inforration ct de Documentation Industriclles
(un tel centre est en cours d'inplantation grfice au
projet des Nations-Unics DP/MAU/E0/001) de préfércnce

informatisé.

- Bxistance (ou création préalable) d4'un organismc facilitant

les financenents,

- Etc...

Dans la réalité mauritanicnne actuelle, cecs facteurs sont

pratiquenent absents.




6.3.- Contcexte des ressources naticnales

Dans un rappert final sur la mission DP/MAU/80/003, "Assistance
au Dévcloppeneﬁt des Matérioux de Constructicn A base de constituants
ninéraux", Mr. SCHALL aveit longucnent déploré (pages 2 et 3) "l'absence
corpléte d'un inventaire quantifié des ressources ninérales susceptiblcs
dtentrer dans 1'élaboration des matériaux de construction". Il ne s'agit

13 que é'un secul aspect du probline.

Les ressourccs nationales peuvent se diviser en :

- ressources du sous-sol

A part les exploitations de la SNIH (présentes et
proohaines)il ne senble pas qu'il existe un inventaire dcs
ressources du sous-sol cauritanien, nfme si de nombreuses
découvertes ont ¢té faites et apparaissent encore actucllerent .
On ne doit pes rechercher les Jisponibilités, en quantité et
qualité, d'un produit du sous-sol nécessaire & un projet
industriel prédétcrniné mais au contraire choisir et déduirc
1a nature‘d'un projet industricl en fonction des disponibilit. -

recensées au prélable,

- ressources du sol (Agriculture)

On connaft cclles qui existent actuellement ou ont &¢ %
$té exploitées, encore qu'il ne soit pas toujours certain
que les cultures aient été choisies conme étant celles qui
convienncnt le nieux tant aux terres choisies qu'd ceux

qui disposeront des produits.

oo/
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I1 n'existe pas, & notre connaissance, d'inventaire des
terres cultivables en Mauritanie avec 1l'indication de lcurs
caractéristiques valorisées (y compris ie cycle pluvionmétri -
quc ¢t la puissancc d'irrigation forcée disponible ou
particlle), cc qui permettrait d'cnvisager des industrics

en rclaticn avee les ressources possibles du sol, préeisécs

par cct inventaire.

ressources du sol (Elevage)

Les disponibilités du cheptel mauritanien ne sont
connucs que par sondages, celui-ci étant souvent affecté par
la s@cheresse et les cxportations frauduleuses. Sa conscrvo-~
tion par renouvellenment périodique ne bénéficie pas d'un
plan préétabli efficacc. Celui-ci impliquersit égalenent
la plenificaticn de cultures fourrageres alors que l'on
assiste 2 un antagonisne prononcé entre cultivateurs et
éleveurs. I1 senble donec difficile d'envisager des projets
d'industrie durables coumc : 1la nise en conserve de preoduits
dérivés de la viande, la tannerie, les industries du cuir,
etc... car une industrie ne doit pas eeulement fonctionner
3 un roment donné neis &trc duzable, donc rentable au cours

du tenmps.

ressources humaines

Le problénme de la formation est complexe. Il convient
cependant de mettre en lunidre les relations étroites entrc
la nature et le rythne de la formation 4'une part, et 1n
nature et le rythne des possibilitds d'utilisation d'autre

part.

oo/




Ces possibilitds d'utilisation devraient découler dc

la plenification d&taillée du développenent éconcnique

A noyen ternme. Malhcureusenent, le planification disponible
actuellenent ne sccble pas &tre entrée dans un déteil
acéquat et surtout n'offre pas de garanties suffisantes

que les prévisions seront en grande partie réalisdes.

La ccnséquence est que dcs ouvriers spécialisés par des
Centres dec formation professionnelle sont sans travail
(Centre Manadou Tourd de Nouadhibou) ou encore que des
cadres ayant étudié une certaine spécialité se voient
obligés d'en accepter unc autre afin de ne pas rester, cux

aussi, sans travail.
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6.4.- Contexte 18gal

Une planification et unc stratégic industrielle doivent
conporter une 1législation exactenment adaptde. L'énission d'unc législa-
tion sous 1'influence de facteurs d'intér8t qui nc sont pas intdgrants de
cette planificaticn et de cette stratigie, aboutit non seulenent a
i'inéfficacité des mesures piises en vue des résultats espérds, nais
encore constitue souvent un facteur négatif, de dissuasion des promotcurs

potenticls.

Le cas de la situation nauritanicnne a été exanind par
Mr. GHANEM, expert ONUDI, qui/gfésenté en décepbre 1979 un recueil de
pesures & prendre en vue de rieux adapter la 1législation existante aux
priorités du ddévelopperent industricl fixdes par le Gouvernenoent.
A notre ccnnaissancc, peu ou aucune de ces nesures préconisécs n'a Eté
appliquic. I1 est exact que ces rcesures reflétaient les besoins adaptis
4 1s situation du nonent cais, dans leur enseable, e€lles scraient encorc
valables ct addquates & une planification et une stratdgie industriclics

Judicieusenent congues.

C'est ainsi que le cermier "Code des Investissements' n'accorce
le bénéfice de l'exonération des Aroits de douane sur les catidres
premidres qu'aux pronotcurs dont 1'investissenent est supériczur 3 10
Millions 4'UM, pénalisant ainsi les bonnes volantés issues de l'artisanr*
source incontcstable - et indispensable. du souticn d'un Sventuel essor

industricl.

/..
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D'zutres anonalies de la législation douaniére sont ressentics
par les proroteurs éventuels, déjh peu enclins & sortir du domaine
du €ouncrce pour s8'aventurer dans celui de 1'Industrie qu'ils ne

connaissent pas et, par comséquent, qui les effraie.

De plus, les procédures qui découlent de ce contexte légal,
sont compli,uécs et, donc, trés longues & suivre. Cc qui fait que lés
disponibilités financidres du procoteur, par suite de l'inflation et du
taux d'intér&t de 1'argent, peuvent devenir insuffisentes au moment
de leur utilisation effective et la rdéalisstion du projet en est

souvent conpronmisec.

Notons enfin qu'un certain protectionnisme douanier pourrait
favoriser le "décollage" industriel nnis que son application effective
n'est pratiquenent pas réalisable par suite de 1'extr2ne étendue des

frontidres et de la pénurie du persomnel chargé de 1'assurcr.

o/
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6.5.- Contexte orgasnique

Le systdre libéral adret . oges en fonction de 1'éclosion
spontanée des entreprises, quels que <nt le rythme et l'amplitude de
celui-ci,quelles que soient les facilités octroyées par 1'Etat (10is).
Le systénc dirigistc exige un certain perscmnel pour conceveir et
appliquer planification et stratégic, ainsi que - et surtout - pour

les gérer.

I1 cxiste ¢n Mauritanie, un Ministd®re de 1'Industrie et du
Comnerce, cc qui peut déja & la base, poser quclques prcblémes, los
buts et les intdréts des industrisls (futurs) étant presque toujours

en contraste ddclaré avec ceux des comnergants (actuels).

D'autrc part, la planification 2épend d'une direction
rattachde au Ministére de 1'Economic et des Finances. L'élaboration d'unc
stratégic incdustrielle en résulte assez difficilement car seule une

coordination constante pourrait permettrce unc telle conception.

Cette cocrdination ne pourrait d'aillusurs pas s'arr8ter 1lh,

Le développenent industriel passe par des projets de nature diverse:

- les projets agro-industriels intéressent la Direction

de 1'Agriculture,

- les projets de matériaux de construction intéressent les

Ministdres s'occupant de gdologie et d'urbanisne,

/..
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- les projets de conserverie peuvent intéresser 1o Ministeére

des pfches

- 1lcs projets de tannerie intéressent ia Directicn de 1'Ble—az-

- OtC...

I1 ne serble donc pas qu'un dirigisme industriel puisse

se cantonncr acu sein d'une Direction de 1'Industrie.

La pénurie d'effectifs est aussi un des problénes de certair-.
adrinistrations. Celles-ci senblent scuffrir 4'un défaut d4'organiseticn
rationnclle. Les compétences ne sont pas toujours exploitées en des
postes adéquats, les inconpétences ne sont pas toujours Scarties, les
processus de corpnunication ne sont pas détcrninés, la cocrdination est
pretiquenent inexistante, les responsabilités ne sont pas toujours bien
définies, ce qui coplche le contr8le des résultats, en adrettant qu'il

ait été prévu.

Enfin , le changencnt relativement fréquent du titulaire e
certains postcs comportant un pouvoir de ddeisior , affecte séricuscront

1l'efficacité de l'ocuvre entreprise,

Cette situation du contexte organique a corme consdquence

sollicitation
particulidrenent inportante un+ -../. - continuellc de la comscience

prcfessicnnelle qui, t8t ou tard, finit par s'doousser immancablement,
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6.6.- Contexte spdcifique du projet

La conception du projet comportait un noobre assez conséquent
de consultanis & court tcrme dont 6 devaient &tre des technologues
spécialisés. Au regard de la situation dont la description a ét¢ ébauchéz
aux paragraphes précédents, nous sonres persundés que leur apport aurait
¢té noyé per 1'enmserble inadéquat dans lequel ils auraient ¢té censds
devoir évoluer. Tout comme pour la plupart des consultants et experts,
le résultat aurait $t¢ un repport concluant sur des ccnseils qui ne
peuvent se traduire en réalisations effectives. En dehors d'une raticna-
lisation du contexte génfrul, les aides ponctuelles Au projet étaient
prorises & un rendement plut8t faible : les exenples ne souffrent

pratiquenent pas d'exceptions, confirmés par les cas les plus récents.

en place
Le document de projet centionnait également la npise/par le

Gouvernenent, d'honolcgues naticnaux et, en particulier, d'un homologue

auprés du chef de projet.

Un prenier honclogue a débuté en novembre 19€1, c'cst-d-dire
aprés 18 rois d'cxistence du projet, prévu initialoment pour 24 onic,

Cet homologue n'est resté en place que quelgues jours,

Un second honologue a débuté en Janvier 1982 mais qui a fait
ses études cn langue arabe et dont la connaissance du frang¢ais serait
d'ailleurs insuffisante si le temps matériel ndcessaire au transfert

des connaissances était cisponible dans ce qui reste & courir du projet.

to/oo
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Cetie absence dthorologue a &t doublement regrettable, d'at
parce que l'acquisition du saveir serait restée a4 la Mauritanie, nais
ensuite et surtcut parcc que cet apport aurait ¢té totalement

indépendant du contexte général dans lequel se situait le projet.

eofon
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7.- CONCLUSIONS

Le contexte général dc l'écononiec nauritaniennc n'était peas
suffisarment rationalisé pour permettre 3 un projet d'études de
Faisabilité Industrielles, tel qu'il a été concu, de donner les

résultats qu'on pcuveit en attendre.

I1 n'em reste pes ncins qu'il aurait pu s'insérer dans un
enserble visant 3 anener les facteurs agissant en coont en des

circonstances beaucoup plus favorables.

I1 a ¢f se lindter % la production &'études d'opportunits,
de préfaisabilité et de faisabilité indwstriclles qui "pourraient”
donner naissance & de pectitcs industries dont la perennité cst condi-
tionnde mux facteurs agissant en aval : la réalisation et gurtout,

le plus important de ces facteurs, la gestion,
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8.- RECOMMANDATIONS

La ccnception d'une stratigie industrielle e 1la planificatiocn -
doivent
des objectifs / &tre acconpagndes d'une progrannation des actions

devant cener aux rdéalisations.

Il s'agit d'un programne assez détaillé, distribué dans lec
tenps, qui perncttra des réalisations prcgressives, relativercnt lontes
mais durablus, ce qui est certes prifirablc i des actions spectaculaires

aux résuitats Sphéréres, done particulidrement ccfiteux.

Nous suggérons ici quels pourraient &tre les treits dopinants
de ce prograrre qui devrait faire 1'cbjct de divers projets sous une

néne direction, celle d'un organisre autenore (voir alinéa 8.6.).

€.1.- Action générelisde de diffusion des caractdristiques dc

de 1l'industrie et des activités connexes :

- 83 nature
- son réeanisre de fonctionnenent

- son intérét

- au niveau national '

- au niveau privé.
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Cette action de diffusion aboutirn 2 :

- 1'4closion de 1l'csprit écononique, au noins dans les milicux

capables de disponibilitds financitres,

- une prise de ccmscience de la téche & acconplir,du chenmin

i parcourir, des principes & respecter.

8.2.- Création d'une structure de soutien conprenant notamnment :

- organisation et développermcnt de certaines branches
d'artisanat susceptibles de sutvenir aux nenus besoins des

industries naissantes,

- adaptation 3 1l'essor Sconomiqus d'un service de statistiqucs

udiciczuserent codifidcs dans 1'

optigue industriclle,
perocttant une explcitation rapide, efficace et fiable, des
renseignenents indispensables & tcute €tude préalable sur

des erdations industrieclles,

- nise & disposition d'un Centre d'Infor.ation et de Documen-
tai’on Industrielles (Projet DP/MAU/80/001) dont

1'inportance est pricordiale.

o/
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6.3.- Crdation A'inventaires des ressourccs naturclles du pays

- inventaire des dispenibilités du sous-sol, ¢n nature, qual

et guantitds cstird:s.

- inventeire des possibilitds potenticlles du sol avee
indication des carnetéristiques principales Jes terraims ¢t

des nossibilitds quentifidfes d'irrization (ainsi que les

cises A jeur péricdicues de celles-ci).

(BN

inventairce porrancnt des disponitilités du cheptel, en
neturs, quantitd st localisation générale ¢t inventaire Jes
trcitz avee les

tessibilitds potentieclles on relaticn

v58sitilités de cultures fourragercs.
Réalisation ¢'un_plan d¢ for.etion des resscurces huraines on

strictc rclaticn avce la prévision détaillde des besoins

cyen €t long tirme.

industricls
- au nivenu rain-A1'ccuvre

- au niveau adrinistration

« a1 nivosu caires
sont, bien entendu, qu'ur.

Ces tescins industricls spleialiséds n:

pertic des tresoins du peys.
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Révision du systéne 1égal en vue d'une adaptation ratiomnellc

aux objcctifs considdérés per la planificetion.

t - Les conséquences secondaires de certaines dispositions
lZgnles pcuvent affecter tres fertement un ou plusieurs
aspects du d¢velepperent industricl. Par exepple, la fixation
i 1égale du prix cu riz a des conséquences décisives sur lcs

cotivations du choix de cette culture.

{‘ - La négligeance du réglement 2e la question foncidre rond
1
[}
souvent vnins les efforts trés irmpertants de nise en valcur

des terres dont le colit est particuliérerent élevi.

,_,-_..
. i

- Lcs dispesitions dousnidres ot fiscales doivent se préter
. cux facilitations requiscs, néne indirectenent, par les

objcetifs de la planificetion.

1 e
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. 8.6.~ Création d'un Ccntre d'Etudcs ¢t de Pronction Industrielles

NMcus estizomns qu'en conséquence d'un contexte général
adéquat, lc dévclcppenent industriel de la Mouritenie devra passer

ovligatoirenent par un tel Centre.

Comne exposé au parcgraphc 6.5.-, la nature des problinmes
3 contenplcr ¢st trds diversifide et seule une centralisation sur
un organisre autonone est en mesure de faire face aux nultiples

espeets de ce Advelopperent.

La création de ce Centre peut &tre considérée conmne une
extension naturclle d'un projet "Etudes de Frisabilité" nais son

importance ¢st ranifestement plus grande,

En cffct, ce Centre devrait 8tre l'agent promoteur
(total ou partiel) Aes 5 prenidres reccomvandations indiquées

ci-dessus :

diffusion dc 1l'ecsprit é4conorique par des sdécinaires
fréquents, & caractdre pratiquc, s'adressant spécifique-
nent aux diverses breonchecs de 1'écononie, en conplément

dc l'enseignercnt traditionnel,

- dif7 - * - Ae 1~ nature ct cdu nécanisme de fonctionnmement
des entrapriscs, par des sécinaires généraux et

spécialisds,
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- aide technique & la création de certaines structures

- de soutien, en linison avec l: dévelcppenent artisenal,

- aide 3 1la codificztion inforcatique pour une meilleure

cxploitation des renseigncments disponibles ou élabordés,

——y
! H

avec extension de leur saisic,

[ﬁ - évaluntion économique prévisionnelle tiréec des résultats
{“ progressifs dens 1'établisscoent d4'inventaires des
5

ressources naturclles du pays,

- cnordination centrc les différents ddépartencnts
i‘ pinistériels pour 1'Slaboration d'unc stratdégie
industriclle et d'une planification ddtailléc

[ correspendante,

e . - s . .

| - suggestions de nodifications ¢t Ze compldments zu
b

\

systéne des lois en vigueur, ¢t conseils au privé,

- assistance infornative aux pronoteurs, nationmaux

l . et étrangers,

a - production d'études de faisabilité aprds un choix

résultant des différents facteurs tels que :

stratégie industrielle

planification

inventaires des ressources

priorités . irrddiates, ete.,.

[ o/
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- assigtancc A lo réalisation des projets,

- assistance & la gestion des cntreprises et A leur contr3le.

les foncticns indiquécs ci-dessus, qui ne sont d'ailleurs
pas exhaustives, devraient conditionner le niveau opérationnel et la
conposition du personnel de ce Centre. L'inportance de celui-ci sera
celle que voudra lui donner le Gouvernerent, comscient ques le

développenent industricl peut difficilenent passer par d'autres voies./.~










