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PREFACE

le Systéme de consultations

La dewxdiéme Conférence générale de 1'Organisation des Naticons Unies pour le
développement industriel (ONUDI), qui s'est tenue & Lima (Pérou, en mars 1975,
recommandé que 1'ONUDI &tende son action & la mise en place d'un svstéme de
consultations permsnentes, entre pays développés et pays en développement, afin
d'eugmenter, grace & une coopération internationale accrue, la part de la producticn

industrielle mondiele des pays en développementil

L'Assemblée générale, & sa septiéme session extraordinaire tenuc en
septembre 1975, a, par sa résolution 3362 (S-VII), décidé que le Systéme de consul-
tations prévu dans le Plan d4'action 4e Lima devrait &tre &tabli aux niveaux mondial,
régional, interrégional et sectorielg/ et que 1'ONUDI devrait servir de forum pour
la négociation d'accards dans le domaine de 1'industrie entre pays dévelovpés et
pays en d8velorpement et entre pays 2n d8veloppement eux-méres, & ls demarde des
pays intéressés,

-~

Ie Syst3me de consultations a ét& nis en place sous les ausvices du Conseil
op3

dn1 d8veloppement industriel. A sa guatorzidme session, le Conseil a décidé de

donner au Systdme de consultations un caractére “e rmaneint avec les principales
caractdris=ijues d8crites lors &c ladite session ainsi que dans ses d€cisions
antéric ras

-

a) e Systéme de consultations sera un Instrument grice auquel 1'Organisation
des Yations Unies pour le dévelcprement industri:.? (ONUDI) servira de

ribune pour les ccniacts et les consultations organisés entre Dayrs

déveloprés et pays en développement en vue de promouveir 1'industri

. . i 3/

lisation de ces derniers™

o) Les consultations permettraisnt aussi des négociatiasns entre les partises
intéressées qui le demanderaient, en zéme temps jue des censiltations

L/

ou aprés celles-ci—;

1/ Raprort de la deuxisme Conférence zénéralc de 1'Organisation des lNations Unie
cour le d8veloppement industriel (ID/CONF.3/31), chapitre IV, "Déclaratica 2% Plan
hi

d'acticn de Lima concermant le dévelogpement 2n la coopération industriels”
saragraphe 66.

2/ Documents offiziels de l'Assemblie zéndrals, sectidme sessicn 2xcracrdinaire
Sugoldrent Mo 1, paragraone 3.

-~ wla ~AmAwgl ,man+ iyt am “aaas AN
senelée g3ndrale, s“rente-cinguisme 32831017,

3/ Documents o£1
3uzclizment o 15, par

</ Toii., sarazrash: 131 1),




¢} Les participants de chague pays memore seraient des représentants des
gouvernements ainsi que des représentants de 1'industrie, des travailleurs,
des groupes de cousommeteurs, etc., selon que chaque gouvernexeni le

.5/

jugera apuropris=; «

d) Les rapports finals des réunions devraient inclure les conclusions et
recommandations auxquelles les participants sont parvenus par consensus.
Ils devraient aussi comprendre d'autres opinions importantes :=xprimées

6/

pendant la discussion—.

Consultations sur l'industrie du bois et des vroduits en bois

Le Conseil du développemant industriel, 3 sa quinziéme session tenue ea
mai 1981, a décidé d'inclure la premiére Consultation sur 1'industrie &u dois et
des produits en bois au programme des rdunions de consultation pour 1l'exercice 1982-
1983. Conformément au progremme de travail &tabli en vue de la préparation de la
premiére Consultation ainsi que de l'accord signé entre 1'ONUDI et le Couvernement .
finlandais, la premidre Consultation sur 1'industrie du ®vois.et des troduits en

bois se tiendra du 19 au 2L septembre 1983 & Helsinki (Finlapde).

Afin de d8terminer les questions prioritaires 3 soumettre 2 la considératicn
de la premidre Couasultation, le Secrétariat de 1'ONUDI organiserz une riunicn

préparatoire mondiale en novembre 1932.
Avant la tenue de cette rédunion préparatoire mondiszie, des zetiviids prili-
minaires ont &té& lancées au niveau régional; elles comprennent
- La préparation de communizations régionales sur l'industrie du hois et
des produits en bois en Afrique, en Asie ot en Amérigue latine
- La t-:nue de réunisns vréparatoires régicnales zour l1'Africue, 1'Asie et
1'/mérique latine.
C'est ainsi gue la RSunion préparatoire régiocaale pour l'Afrijue a été
organisée par le Secrécariat de 1'ONUDI du 21 au 25 Juin 1982 3 Vienne (Autriche). .
Les objectifs fondamentaux de cette réunion dtalent
- Débattre de la situation actuells de L'induatrie du Zols 2% des produilts
en tois dans la rdgion, de 3235 possibilités 4'expansion 2t e ses exigences
futures, 21 3gard au redéploiement ou i la rdalloc.tisn Sventuels ies

2apacitds industrielles;
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Identifier les contraintes tant cormunes gque particuliéres qui entravent
les progrés de la transformation primaire et secondaire dans les pays

en développement de la région;

Examiner et proposer des mesures de coopération et d'iction inter-

nationales permettant de surmonter ces contraintes;

Déterminer les questions spé&cifiques méritant un examen plus approfondi,
qui seraient examinées lors de la Réunion préparatoire mondiale et qui
pourraient figurer parmi les questions soumises & la premiére Consultation

sur l'industrie du bois et des produits en bois.
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I. CONCLUSIORS ET RECOMMANDATIONS

1. Les participants & la réunion ont conclu que les principales difficultés

freinant le développement de l'industrie du bois et des produits en bois en

Afrique &taient les suivantes :

i) Matiéres premiéres

ii)

a)

b)

c)

a)

Du fait des déséquilibres qui existent & 1'&chelle régionale entre
les besoins et les resscurces disponibles zn matiéres premiéres, de
nombreux pays se haurtent déja et se heurteront de plus en plus &
1l'avenir & une grae pénurie de bois d'oeuvre et d'industrie et de
bois de chauffage. C'est en particulier le cas dans la région du
Sahel et de 1'Afrique du Nord ol, au fur et & mesure que la demande
augmente, la nécessité de s'assurer un approvisionnement continu en

bois se fera de plus en plus sentir dans les pays qui en manquent.

Jusqu'ici les pays n'ont pas encore commencé & exploiter leurs foréts
d'aprés un plan assurant un rendement régulier. L'absenze de plans
d'occupation des sols, de recensement des forsts et de gestion
forestiére proprement dite sont sutant de facteurs qui empéchent une

utilisation plus rationnelle des ressources.

A quelques excepticzs €s. .es efforts actuellement déployés pour
régénérer, réaménage; - rewgiser sont insuffisan:s et devront é&tre
intensifiés si 1l'on veut nectraliser les effets 3u d8voisenment.

Pour de nombreux pays, c'est la seule fagon Ze repnndre 4 une demande

accrue de produits em bois.

Les d8chets de bois des foré&ts n'ont qu'un rdle secondaire comme
matiére premidre pour la fabrication de produits semi-finis et zour

la production d'énergie ou pour d'autres emplois industriels.

Transformation du bois

a)

(2]
—

Le manque de main-d'oeuvre qualifide 3 tous les niveaux semble en
grande partie responsable du faible rendement des fabriques, le

matériel n'étant pas entretenu et utilisé comme il faut.

Le mangue de piéces détachfes résultant du mangue de devises ot de
l'absence de productiorn locale est 1'un des principaux facteurs zui
expliquent la maavaisze utiliszation de la capacité de production.

Les machines et le matériel sxistants sont en grande partie d'ancien

rodéle ot, méme 3'ils sont neufs, ils sont <rds scuvent inadaptds iux

conditions lcocales.




i

i

i) Problémes de cormerce, de transport et de commercialisation

a)

e)

d)

Par suite du manque de cadres moyens qualifiés, ls planification de
la production et le contrdle de la qualité sont dans la plupart dos

cas insuffisants.

I1 faut encore trouve- des moyens de réduire le prix de revient en .
utilisant les déchets de bois, car il n'est jusqu'ici pas coursnt
de les récupérer pour fabriquer des sovs-produits, p—s plus que de

les recycler pour obtenir de 1'énergie.

On ne se rend pas compte de la nécessité de prévoir et de concevoir
de nouvelles usines de transformation du bois et d'apporter une
assistance aux usines existanties; les moyens nécessaires pour cela
font défaut,

Les connaissances en matidre de techniques de constructiorn en bois
et de la normalisation du bois sont insuffisantes pour permettre

une transfornation primaire et secondaire du bois.

Jusqu'ad présent, les pavs africains ne sont pas en mesure &'Stablir
leurs propres chafnes de commercialisetion; les efforts faits pour
coordonner la production et la politique des prix & 1l'exportation de
produits dérivés du bois, vis-d-vis des pays consormateurs, sont

restés vains.

Les essences moins recherchées du point de vue commercial font 1l'objet
d'une promotion insuffisante et aucune disposition arpropriée rour
1'utilisatioc sur place ne figure encore dan. les normes =t les

spécifications existantes sur le construction.

Les frets sont extrémement élevés et les pays n'ont guére le possi-
bilité d'influencer leur fixation ni de s'assurer une part des
bénéfices. Le colit élevé des transports maritimes est dQ en partie
au mauvais équipemant des ports et au manque de coordination des
expéditions,

Les frais de transport intérieur sont extrémement &levds par sui‘e

-

du manque de réseaux routiers, ferroviaires et fluviaux apgropriZs.

Les marchés locaux se trouvart & des distances raisonnatles du goint

de vue des transports sont peu Importants.




iv) Financement

a)

b)

L'aide financidre ne suffit pas & financer :
- Les activités de régéuérestion et de réaménagerent des roréts;
- Le développement de l'infrastructure matérielle;

- L'élaboration d'études sur 1l'investissement (&tudes de pré-

investissement et de faissbilité);

- L'agrandissement des installations de transformation et 1l'acqui-~

sition de techniques de transformation plus avancées;

Les capitaux disponibles sous forme de pré&ts accordés & des conditions
de faveur ou de capital de lancement pour cette branche d'activité
sont insuffisants, bien que ce soit une branche & forte intensité

de travail utilisant des ressources naturelles.

v) Technologie

vi)

a)

Bien qu'il existe un matériel spécialement congu tour les essences
tropicales, il arrive trop souvent qu'on installe un metériel qui ne
convienne pas aux besoins. Par ailleur<, un matériel perfectionn?
n'est pas to'jours adaptZ aux conditions locales, si 1l'on tient
compte des possibilités existantes ea = e de pidces détachles

et de services d'entretien.

Les entreprises de reys développés sont cis tentées d'encourager
1l'exportation vers les pays africains de macaines d'un modéle ancien,
pour lesquelles il n'existe plus de pidces de rechange, ce gui n'aide

pas ces pays & devenir concurrentiels.

(R

n pense parfois que 1'évolution technologigue est favorable en s0
sans tenir compte des considérations économiques, sociales, écolo-

glgues et climatigues.

Infrastructure industriells

a)

b)

Il n'existe pas de moyens appropriés gour diffuser des renseignements
sur la recherche-développement dans la région ni de tr’:-unes permettant

d'exeminer les travaux en cours.

De nombreux instituts de rechercie sembleant &tre encore dirigés de

1'Stranger =t ne jouent pas le rdle voulu en matidre d'information.




c)

d)

e)

f£)

g)

I1 n'existe pas encore de nomenclature ni de classification
wiformes des essences existantes; les efforts faits pour classer
les bois d'apr€s leur qualité sont insuffisants.

-~

On n'a jusqu'd ce jour pas fait grand-chose en matiére de formation
pour coordonner les effcrts actuels et spécialiser les institutions

existantes.

I1 n'existe pas de statistiques sur la production forestiére ni sur

la fabrication de produits rrimsires et secondaires.

Que ce soit dans le domaine de l'irdustrie, du commerce ou de la
commercialisation, il n'existe pas assez d'associations aux niveaux

national et régional.

I1 n'y a pas non plus d'instituts de normelisation.

2. les participants & la réunion ont recomm:adé d'étudier plus en détail les

guestions pricritaires ci-aprés et de les examiner d& ls Réunion préparatoire

mondiale en vue de la premidre Consultation :

i) Renforcement des ressources en matiédres premiéres, dont il faut assurer

ii

le renouvellement permanent grice aux mesures suivantes :

a)

b)

e)

i)

e)

Dévelorpvement de 1'industrie de transformation primaire et

Gestion forestiére i long terme assurant un rendement régulier et

amélioration das techniques d'exploitation;

Définition du régime des zones boisées, visant & assurer la conser-
vation des foréts dans certaines zones et & résoudre les problémes
qui ont abouti au dépeuplement des for&ts (cultures itinérantes,
menque de combustible);

Programmes de régénération et de reboisement intensifs;

Utilisation acerue et promotion des essences moins recaerchéas sur

le plan commercial;

Utilisation accrue des déchets de bois d'oeuvre =t de:. résidus de
1'axploittion forestidre pour production d'énergie et pour

transforzation.

aux mesures suivantes :

a)

Tormation de main-d'oeuvre industrielle 3 tous les niveaux 42 manidre

4 disposer 4'un »lus 4rand nombre 3'afflteurs de lames de scizss, ie

secondaire, Zridce
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scieurs, d'opérateurs, de mécaniciens et d'électriciens d'entretien
de méme que A'ingénieurs de production et de concepteurs. Formation

professionnelle de cadres;

b) Adoption de mesures visant d faciliter l'acquisition de piéces
détachées et de matériel auxilie‘re griéce a l'augmentation de crédits
en devises ainsi qu'au financement et i la promotion de la production
locsale;

¢) Création de nouvelles installations, compte tenu de la rentabilité
économique et des possibilités d'intégration accrue ea vue d'utiliser

pleinement les matiéres premiéres disponibles;

d) Nécessité de consacrer plus de capitaux d 1'accroissement de la
capacité de production industrielle et i la remise en &tat des

installations existantes;

e) Adoption de normes aprropriées pour les produits. 4'un systéme de

contrdle de la qualité et de techniques modernes de ccnstruction en boisj

f) Recherche de nouvelles Jormes d'accords contractuels mutuellement
avantageux avec les pays importat2urs de bois de la région ou 4'une
autre région, compte tenu de 1'intérdt légitime cu'ont les pays

producteurs & développer la trans{armation du bois sur place.

Amélioration le 1l'aceds aux marchés dé:s pay: dévelorpés, grice aux

mesures suivantes :

a) Amélioration des moyens de commercialisation et de la connaissance

du marché; coordination des politiques d'exportation;

b) Réduccion du cofit des transports maritimes grace i une participation
plus active & la fixat’ ‘g fratsg, 4 l'introduction de formwules
nouvelles pour les transports maritimes de méme qu'd l'amélioration

des installations portuaizes et de leur fonctionnement:

c) Avolition des poli“iques protectionnistes dans les pays céveloppés

et normalisation des produits pour les rendre concurrentiels,

Coopératiorn aux niveaux sous-régional, régional et international zrice

aux mesures suivantes :

a) Accords i long terme sur l'approvisionnement en matériaux nécessaires

8 l'industrie des pays qui importert &u bois gour le transformer;




b)

c)

- 11 -

Etablissement d'accords contractuels mutuellement avantageux entre
les pays importateurs de bois et les pays producteurs afin de
résoudre les problémes qui se posent, pour tous les produits, au

sujet de la production, de la commercialisation et du transport;

Coordination des activités de formation et de recherche-développement
sur une base régionale, grice & une utilisation plus rationnelle

des installations existantes aux niveaux national et régiomnal.
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II. ORGANISATION DE LA REUNION

3. La Réwrion préparatoire régionale pour 1'Afrique s'est tenue su Siége de
1'ONUDI, au Centre international de Vienne (Autriche), du 21 au 25 juin 1982. :

L. La réunion a groupé 23 personnes, dont 7 participants de 6 pays ue la région,
2 représentants d'organisations régionales africaires et 3 participants de pays
développés, les autres participants venant de 1'Organisation des Nations Unies et

de ses institutions ;pécialisées (la liste des participants figure i 1'annexe A).

5. La réunion a &té ouverte par M. Mile Janjié¢, du Service des négociations de
1'ORUDI.

6. les participents & la réunion ont €lu Président M. Makon Weniong.

7. Un fonctionnaire de 1'ONUDI a fait une déclaration sur l'crigine et la portée
du Systdme de consultations de 17ONUPI, en en soulignant les prin.ipales

caractéristiques.
8. La réunion a adcpté l'ordre du jour suivant :
i) Industrie du beis et des produits en bois dans la région
ii) Examen 3es principales questions
iii) Coopération régionale et sous-régionale
iv) Examen et adoption du rapport de Ja réunion.

9. M. Albert Mazel, Consultant de 1'ONUDI, a présenté son procjet de rapport
régional intitulé : "Evaluation des ressources forestidres et des industries de

transformation du bois dans quelques pays africains” (ID/WG.373/1 et Add 1).

10. Dans le document &tabli 3 l'ii .ention de la session, intitulé : "L'industrie
du bois et des produits en tois en Afrique : situation et problémes principaux”
(ID/WG.373/3/Bev.l), le Secrétariat de 1'ONUDI a déerit les principales tendances

-

du secteur et les principaux provlémes qui se posent dans la région. La list2 .
des autres documents présentés i la réunion Figure 4 1 annexe II. Le repri-
sentant de 1l'Union pour le commerce des bois tropicaux dans la CEE (UCBT),

M. X.G. Dahms, a fait une déclaration, dont le régumé figure 3 l'annexe III.

11. Les participants 4 la réunion ont adopté le présen’ rapvort i la dernidre

séance, le 25 Juin 1982.
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III. RESUME DES DISCUSSIONS

12. Les rarticipants & la réunion ont examiné€ les problémes qui se posent dans

ce secteur, en suivant l'ordre du Jour.

Matiéres premiéres

13. Les perticipants ont noté le déséquilidbre croissant, dans la région, entre
les besoins des pays consommateurs et les ressources forestiéres existantes, qui
se traduit par une beisse des exportations de grumes de pays précédemment riches
dans ce domaine. Les pays africains importateurs essaieqp donc de plus en plus

de s'assurer w _pprovisionnement A long terme.

14. La réunion a admis 1'idée selon laquelle la fordt devrait &tre gérée comme
une ressource permanente et exploitfe en vue d'obtenir une praduction continue £
long terme. A cette fin, on a suggéré d'accorder la priorité & l'élaboration de
politiques clairement définies d'utilisation des sols, ce répartir les terres
entre les utilisations agricole et forestiére, et de ne pas exploiter inconsi-
dérénent la for8t. Les politiques actuelles de gestion\forestiére ont &té jugées
peu satisfaisantes, et les perticipants on%t considéré qu'il fallait poursuivre
les recherches & ce sujet pour trocuver le moyen de remplacer les rbres atattus.
Il n'y a pas suffisamment d'inventaires de ressources forestidres, et les parti-
cipants ont souligné le fait que ces inventaires constituent un outil essentiel

pour une bonne gestion forestiére.

15. Plusieurs participants ont rappelé qu'il existe environ 300 essences
différentes dans les ford&ts africaines et qu'une cinquantaire seulement sont
utilisées i 1l'heurs sctuelle. De plus, i1'exploitation de certaines e ;sences
entrafne trés souvent la destruction de toutes les autres. A cet égard, les
participants ont conclu gqu'il fallait promouvoir massivement l'utilisaticn

d'essences "secondaires” ou moins commerciales; certains d'sertre eux ont fait

état de la néz2essité de disposer d'une nomenclature commune afin de ne pas utiliser

plusieurs noms pour la méme essence. Les participants ont en outre remarqué gque
les grandes quantités nécessaires pour le marché europden constituent l'un des
principaux problémas en natiére de commercialisation d'essences africaines moins
recherchées. Il faudrait dcnc envisager de regrouger les espéces selon leur
apsarence 2t leurs provriftés pnysiques. On a reconnu gque l'établissement d'une
nomenclature unigue et le regroupement des espéces doivent &%4r2 l'une des voies

a4 suivre pour promouvoir la commercialisation d'espéces moins recherchées.

|
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16.

effort de reboisement. Certain: participants ont toutefois déclaré que, jusqu'd

Compte tenu du rythme actuel de dépeuplement, il faut entreprendre un vaste

présent, le; tentatives en vue de remplacer de vastes zones forestiéres par des
plantations n'ont pas totalement réussi, et que de nombreuses recherches sont
encore nécessaires dans ce domsine. On a &galement suggéré de chercher a faire
porter par les consommateurs une part du colt de remplacement des matiéres
premiéres consommées, afin de s'affranchir des contraintes financiéres qui

freinent actuellement les politiques de reboisement et de plantatior.

17. Des participants se sont &galement déclarés préoccupés par le feit que les
résidus forestiers restent inutilisés, et ne servent :nfme pas de source d'énergie
alors que celle-ci fait défaut dans des régions peu éloignées. Il faudrait accorder
une attention particuliére & la recherche d'utilisations possibles des résidus,
pour ia productior de pamneaux ou d'autres produits. Comme le matériel d'abattage
est souvent inadapté et détruit 1'écosystéme forestier, les participants ont

souligné la nécessité de concevoir un &gquipement plus approprié.

Transformation

18. La réunion a souligné le fait que la transformation Incele n'est pas essez
importante, et gue l'Afrique continue, de ce fait, d'dtre une source de matiéres
premiéres vour des industries situées dans d'autres régions. Les participants
ont également déclaré qu'il existait une volonté irréversible, contenue dans le
Plan d'action de Lagosl{ d'accroitre les capacit@s locales de transformation des
matidres premidres; ils ont rappelé que le programme pour la mise en oceuvre de
la Décennie du développement industriel en Afrique donnait le priorité & la
promotion des industries fondées sur lesg ressources locales, permi lesquellazs les

industries du bois figurent en bonne place.

19. Certains participants ont déclaré que l'industrie forestidre &tait aztuellement
considérée par leurs pays comme peu intéressante et &tait, dans une large zesure,
négligée, A peine une demi-douzaine de pays ont réussi 2 développer latr industrie
forestidre, qui est en déclia dans la grande majorité des autres pays. Cette
situation est due principalement 4 un équipement 2t un outillage visux, mal
entretenus et employés peu efficacement. On a &galement noté que la majtorité des

usines existantes ne sont pas utilisées & plein et jue, dans certaians cas, 2lles

Le Plan de Lagos pour la mise en oeuvre de la Stratégie de Minrovia gour
le déveloprement économique de 1'Afrique a 8té adopté par la deuxidme Assemblée
extraordinaire de Chefs d'Ztats et de Gouvernements de 1'CUA, consacris sux

-

juestions éconoriques, qui s'est tenue i Lagos (Nigéria) les 29 et 29 awril 158C.
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ne le sont qu'a 25 & de leur cepacité. Cette sous-utilisation tient essentiellement

au manque de piéces de rechange, souvent 1ié au maique de devises, voire & 1l'impos-
sibilit€ de commander les piéces de rechange voulves, faute de pouvoir identifier
les piéces dffaillantes. En général, cela est dl au manque de personnel qualifié,

& tous les niveaur.

20. Ayant pris note de la situation, les participants ont envisagé des mesures
permettant de reilancer ces industries et de les rationaliser. On a proposé
d'assurer un approvisionnement satisfaisaent en piéces détachées, par exemple en
créant un fonds spécial pour firnancer les importations. On a &galement examiné

la possibilité de produi = dans le pays de 1l'équipement et des pidces détachées
simple:, et 1'on a convc .u que cette solution pourrait &tre possible et souhaitsable

dans certains pays.

21. L'existence d'une main-d'ceuvre suffisamment qualifiée a &té& Jugée le préalable
indispensable au succés d'une industrie. On a souligné le besoin de prozrammes de
formation et d'éducation d'artisans et de techniciens & tous les niveaux. Plus :.
précisémeat, des scieurs, des affGteurs de scies, des opérsteurs sur machines, des
mécaniciens et des &lectriciens d'entretien et des ingénieurs de production sont

essantiels au bon foncticnnement d'une industrie.

22. Les participants ont considéré qu'une bonne conception des produits &tait
essentielle au développement de la transformation secondaire, et qu'il faudrait

tenir compte & cet égard des gollts des consommateurs en msa:idére de mobilier ainsi

que dec propriétés du bois, en particulier pour la menuiszrie. Ils ont égalerent
déclaré que les gouvernements pourraient faire beaucoup pour encourager l'utilisation
locale du bois, par exemple pour le mobilier des écoles et des bureaux, etc. Les
gouvernements pourraient également, avec l'aide d'organisations intermatioiales,

participer & la création de centres d'entretien du matériel et de séchage 41 bois.

23. En ce qui concerte les plans & long terme de développement de l'industrie, la
promotion de nouvelles industries devrait reposer sur une é&tude cofits/avantages,

mais également tenir compte d'autres &léments comme la création d'emplois. Il est
extrémement important, lors de la planification de nouvelles indugtrias, de prévoir
une intégration afin de produire une plus large gamme et d'utiliser pleinement la
matiére premidre. Les participants ont également souligné la nécessité de développer
le potentiel de transformation secondaire en raison, notammeat, de sa forte

intensité en main.d'oceuvre.
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k.

de bois afin de favoriser la trap- Jormation sur place, les participants ont

En ce qui concernme la possibilité de coentreprises avec les pays Lmportateurs

exaniné les résultats d'entreprises de ce genre entre péys de la région ou

d'autres régions. Ils ont conclu que ce type d'activités pourrait perzetire de
répondre aux besoins des pays importateurs en bois non transformés ou semi-
transformés, tout en tenant compte du souhait 1égitime des pays producteurs de
t_ansformer la plus grande quantit& possible de matiére brute. Les pays importateurs
pourrzient fournir les fonds et lo savoir-faire et assurer en retour lz fourniture

de metidre premiére 4 leurs industries.

Problézes de transvorts

25. [Lans un grand nombre de pays africains, le développement de l'industrie du
bois est freiné par le fait que les ressources forestiéres se trouvent loin des
consommateurs, et que l'infrestructure de moyens de transports est insuffisante.

En outre, la situation est aggravée par les problémes 1ifs au transport maritime.

A ce sujet, les participants ont déclaré que les frets reprisentaient un pourcentage
trés élevs du prix f.0.b., et que leur fixation par les conférences semble 8tre
queljue peu arbitrzire. On a également mentionné que ces frets élevés £taient
peut-gtre dus & la lenteur du chargement des bateaux dans les ports africains et

d l'insuffisance des infrastructures portuaires.

26. On a proposé que les gouvernements et les organisations interrégionales
s'efforcent d'améliorer 1'infrastructure routidre et portusire. En ce qui concerne
les frets, les participants ont convenu gu’il f2llait rachercher de nouvelles
solutions pour que les produits africains puissent arriver dans les pays conscm-
mateurs 3 un prix concurrentiel. Une action coordonnée des exportateurs afric
pour affréte- des bateaux et regrouper les detites cargaisons pourrait aller dans
ce sens. I1 faudrait également &tudier en détail les problémes lifs 3 1l'expor-

tation de przduits d base de bois transrormé.

Problémes de cormercialisation

27. La rdunion 2 souligné le fait gue la baisse de 1l'sxportation de grumes 2t la
tendance vers une transformation dans les pays producteurs avaient crééd de
nouveaux problémes de commercialisation. Les marchés locaux re sont tas 2ssez
izportants, et les tays traditionnellement imrortateurs de grumes ne sont pas

nécessairement des marcrcés pour las produits manufacturés et semi-manufacturss.
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28. En ce qui concerne la hausse des barriéres tarifaires, les participants ont
dfclaré que contrairement & ce qui se passe pour d'autres produits, le protec-
tionnisme n'est pas ur probléme pour certains produits secondaires tels que les
meubles. Cette situation pourrait bien ertendu chenger si ces produits venaient
a menacer la production locaie. Toutefois, dans Je cas du contreplagué, les taux
effectifs de protection appliqués par certains pays développés constituent encore

uwn frein aux exportations des pays ex développement.

29. Certains participants considéraient que le principal probléme des pays en
développement semblait &tre la constitution d'un réseau dynamique de commercia-
lisatior afin de déterminer quels produits peuvent &tre fabriqués sur place & un
prix concurrentiel et d'en faire la prcmotion. La commercialisation de produits
transformés doit passer par une sutre voie que bour les grumes : les exportateurs
de grumes &étant liés & 1'industrie transformatrice des pays développés, promouvoir

les exportations de produits manufacturés ne les intéresse pas.

30. La normalisation insuffisante des sciages, du contreplaqué et des produits
secondaires constitue 1'un des principaux obstacles 3 1l'exportation de produits
manufacturés. On a fait remarquer que l'Organisation africaine du bois avait fait
quelques efforts dans ce domaine, mais on pourrait faire %Leaucoup plus avec 1l'aide

des pays développés pour améliorer les méthodes de cormercislisation.

31l. Le représentant du CCI a informé les participents, au nom de la CNUCED, des
derniers résultats obtenus pour les bois tropicaux dans le cadre du programme
intégré pour les produits de base de la CNUCED. Il a notarment mis 1l'accent sur
le fait que l'on pouwrrait bientdt parvenir 4 un accord en vue de créer une orga-
nisation intermationale des bois tropicaux. A cet égard, les participants ont
souligné qu'ils espéraient que cet accord prévoirait le dévcloppement de la

transformation dans les pays exportateurs tant aux niveaux trimaire jue secondeire.

Moyens financiers

32. Les participants ont &té d'accord pour constater jue l'insuffissnce des

moyens financiers nuit 4 presque toutes les activités dans ce secteur. Ils ont
toutefois souligné que le financement &tait -articlidrement difficile i trouver
tour les activités connexes telles gque l'infrastructure, le reboisement, le renou-
vellement, les activités ce recherche, etc. Ils ont également déclard qu'il n'ess
pas tellement difficile de trouver les resgources, une fois effectufe wie Atude de
faisabilit& acceptable par les bangues, quand il existe un marché pour las produits,
mais que les principales difficultés se situent avant ou gendant cette &tude de

faisabilité.
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33. A ce sujet, les participants ont souligné que de nombreux projets ne dépassent

pas le stade de 1'identification, en raison du manque des ressources nécessaires,

pour entreprendre des &tudes de faisabilité ou de préfaisapilité que ce soit ou *
non dans le cadre du systéme des Nations Unies. Les participants ont suggéré que

1'on devrait persuader les institutions bancaires internationales et les bangues

de développement régiorales d'investir un capital d'amorgage pour permettre de

préparer c2 type d'études. Ils ont également déclaré qu'il faudrait accorder un
financement & des conditions de faveur aux petits projets et & ceux pour lecquels

le marché n'est pas i 1l'neure actuelle suffisant pour en assurer pieinement dés

le dépert la rentabilité, mais qui pourraient devenir rentables dans un avenir
relativement proche et qni permettraient d4'importantes &conomies de devises, ou

tour d'autres considérations socio-&conomiques.

Technologie

3k, On a affirmé que la plupart des machines utilisfes dans les pays africains
provenaient des pays développés, Etaient congues pour des hois tendres et que

cela poserai . parfois des problémes lorsqu'on s'en servait pour des bois durs.

35. On a estimé que les machines devaient &tre adaptées & une infrastructure
industrielle plus rudimentaire et 8tre plus robustes. On a fait remarquer toutefois
qu'elles ne devaient pas pour autant &tre désudtes et l'on s'est déclaré craindre
que les pays développés puissent &tre tentés de se défeire de leurs &quipements
cérimés en les envoyant en Afrique.

36. Pour le choix de technologie, on a exprimé l'avis que les pays africains ne
devaient pas servir de champ d'expérience pour des teckniques nouvelles, msais

qu'il convenait de choisir des techniques &prouvées. A cet égard, on a souligné
la nécessité de déterminer clairement, lors du choix d'une nouvelle technigue

pour les pays africains, si les changements techniques préconisés visaient 2
améliorer la qualité, & réduire la consommation de matiéres premidres ou & diminuer
le cofit de la main-d’'oeuvre. Quant & la question de savoir s'il convient d'adopter
des technigues Ge pointe, cela dépend de la destination du produit : 1le marché
local ou l'exportetion. Il convient aussi, lorsqu’on esnvisage l'adoption de
techniques & faible intensité de main-d'oeuvre, de tenir compte du cofit de la

main-d'oceuvre locale.

37. Les participants sont convenus qu’'une assigtance &tait particuliérement
nécessaire pour aider les pays en développement & bien choisir leurs &13ments
d'équipement. Ils ont égaiement reconnu la nécessité de faire plus 3'efforss pour
mettre au point des machines mieux adapté.s aux conditions locales =t zapables

d'agsurer des niveaux de jualité approprifs.
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Tnfrastructure industrielle et coopération régioaale

38. Les participants ont souscrit d l'opinicn, exprimée par certains é’:ntre eux,
qu'une infrastructure institutionnelle et organisationnelle adfquate £tait

nécessaire au développement de ce secteur.

39. A cet 8gard, l'avis a été exprimé que les décisions concermant le programme
des travaux des quelques centres de rechercke qui existent sur place &taient trop
souvent prises 3 l'étranger et que les résultats obtenus par ces centres n'étaient
pas assez diffusés dans les pays africains. On a indiqué, & titre d'exemple, qu'il
existait une documentation trés importante d l'intérieur et i l'extérieur de
1'Afrique sur l'utilisation d'espéces moins acceptées sur le plaw. comrercial et
qu'un effort devcit &tre entrepris pour mettre en commun ces données afin que

tous les pays puissent en disposer. Il a été suggéré que les centres existants

coordonnent leurs activités et se spécialisent dans des secteurs spécifigues.

0. Pour les activités de formation, 14 aussi, la coopération a été considérée
comme essentielle. Cn a c¢ité l'exemple de certains centres nationaux de formation
professionnelle qui accueillent déjd des candidats d'autres pays et l'on a suggéré
d'intensifier les efforts dens ce sens. Pour conclure, on a préconisé une
coordination accrue des efforts dans ce domsine, tant au niveau internationsl

qu'au niveau régioral.

L1, Les participants ont souligné la nécessité d'une collaboration plus poussée
pour &tablir les statistiques, indiquant que, dans le domaine du commerce extérieur
par exemple, on avait besoin de statistiques détaillées sur les différentes
braiches, que l'on manqueit &galement de statistiques sur le traitement secordaire

du bois parce que, entre autres choses, ce secteur est difficile & définir.

42, Parmi les activité€s que 1'Organisation africaine du bois se propose, on a
cité l'établissement d'une nomenclature et d'une classification communes des
espdces existantes. La nécessité d'une telle action au niveau régional a été

reconnue & l'unanimité.

43. Certains participants ont déploré le manque d’associations dans le domaine
de 1'industrie, du commerce et de la promotion des ventes en Afrique et souligné
qu'il importait d'assurer une action coordonnée sur les différents problémes de

l'infrastructure industrielle.
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Annexe III

ALLOCUTION PRONONCEE PAR M. K.G. DARMS, PRESIDENT DE L'UCBT

Monsieur le Président, Messieurs,

Je veridrais vous remercier une fois de plus de m'avoir donné l'occasion de
participer & votre réunion et aux débats. N'ayant prépsré aucun discours, je
me permettrai de vous présenter trés briévement mes observations sur les travaux

de ce séminaire :

1. UCBT - Union pour le commerce des bois tropicaux

Cette organisation rezroupe au sein du Marché& commun toutes les f&dérations
nationeles d'importation de bois tropicaux, dont le volume annuel des importations

est de :
- 3 millions de métres cubes de rondins et de bois d'oeuvre
- d'une valeur équivalant & 2 milliards de dollars des Etats-Unis

- chiffre auquel s'ajoute la valeur des importations de contreplequés et

de placeges déroulés et tranchés.

Le 3 juin 1982, & l'occasion de mon élection & la présidence de 1'UCET,
h
j'ai prononcé une ailocution qui a été publiée dans le Timber Trade Journel, dont
je wvoudrais reprendre une seule phrase :
"Nous approuvons naturellement l'exploitation d 1'é&chelle industrielle
des régions forestidres tropicales, en présumaent qu’elle est rsndée sur

des bases économiques solides et gu'elle est guidée par le souci de raintenir
de Justes relations, sans recoirs i des méthodes de monopole."”

2. Quelgques idées aénérales sur ces Dossibilités 4'industrialisation
et méthodes de discussion

- I1 semble nécessaire de considérer le marché des beis tropicaux en Europe,
ainsi que les compétences offertes, d'un point de vue plus réaliste, ccrrespondant
davantage 4 la pratique. En ce qui concerme la crise que nous traversons depuis
18 mois, du fait de la diminution de 30 % de la consommation de bois tropicaux,

il est certain que ce mouvement & la baisse n'a pas atteint toute son ampleur.
Cette situation porte préjudice au secteur de la sylviculture et & 1l'industrie du
bois des pays africainsg, ol de nombreuses entrnprises, ainsi que leg organisations
nationales de vente, doivent surmonter une grave crise financidre. Je présume
que 50 % au moins de toutes les compagnies industrielles de bois tropicaux en

Afrique accusent un déficit. ’ l
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- Dés que la demaade et la consommation des pays européens redeviendront

normales, il y aura pénurie de bois africains i tous les niveaux de la transfor-

mation. Toutefois, la concurrence efficace des pays de l'Asie du Sud-Est permet _
de contenir la hausse des prix dans des limites précises. Per exemple, un métre .
c.e de meranti (bois d'oeuvre} cofite plus cher qu'un métre cube de rondins de

sipo. Les prix demand&s par 1l'industrie asiestique du contreplaqué sont inférieurs

de 20 3 30 % aux prix correspondents des produits africains.
I1 convient de tenir compte des &léments suivants :

- L'abserce ¢a monopole du tois dans les pays d'Afrique et de pratiques

uniformes;

- L'infrastructure, ccmpte tenu du fait que la distance & parcourir de

1'intérieur du pays vers les ports est de plus en plus longue;
- La composition en essences et la richesse des stocks dans les foréts;
- La demande de produits industuriels sur les marchés locaux; ;

- La légisiation relative aux exportations et aux investissements.

3. Etude et planification

On doit roter l'absence :

- De statistiques complétes sur la production industrielle et les exportations
en 1981;

- D'un inventaire précis des foréts contenant les principales essences.

La plupart des projets envisagés sont *rop ambitieux par rapport aux cepacités,
et les financiers ne tiennent pas compte des incidences de ces projets sur le
grand nombre de petites et moyennes entreprises d'Afrique. Les investissements
industriels existants sont malheureusement dilapidss. Il serait recormandé
d'utiliser des machines d'occasion solides, qui sont trés robustes et ne demandent
pas autant de réparations gue des machines neuves. Il faut trouver l: moyen de ’
stabiliger les prix f.0.b. et les frets pour empécher de remplacer l= bois pour
certains usages, par exemple dans le vdtiment, od 1l'on emploie aujourd'aui

beaucoup les fendtres en aluminium ou en plastigue.




k. Formes irdustrielles

Scieries : Il n'y a pas assez d'installations de séchage artificiel qui sont
d'une grande Importance compte tenu du taux d'intérét trés €levé. De méme,
il n'y a pas assez de scieries pour augmerter la production de traverses, parguets

et moalures.

Industrie du placage : Sa capacité et ses techniques sont insuffisantes en

Afrique.

Industrie du contreplaqué : Je mets en garde contre de nouveaux investissements,

car cette production est trop onéreuse en Afrique, par rapport & 1l'Asie du Sud-Est.
Les parneaux de copeaux ne sont pas exportablés en raison du niveau &levé des frets
(er Europe, la distance maximale admise entre l'usine et le consommateur est de
300 kilométres). Un grand nombre des usines de bois d'ceuvre industriel ne sont

pas assez modernes.

S. Aide nationale aux investigsements

Les droits d'entrée sur les machines et les piéces détachées devraient &tre
faibles, 5 & 10 % au maximwm. Il faudrait instaurer pendant une période de 5 &
10 ans une fiscalité innovatrice pcur les investissements dans 1'irdustrie des bois
tropicaux. Un nombre suffisant de permis d'exploitation des bois tropicaux doit
gtre accordé i ce secteur pour assurer son approvisionnementvrégulier en matiéres
premidras. L'exportation des produits industriels ne doit pas &tre assujettie &
des droits de sortie &levés. Il serait nécessaire d'améliorer 1'infrastructure
(routes, chemins de fer et ports), qui est indigpensable au orogrés de lfindustria-
lisation. Le transfert de technologie devra 8tre facilité par l'octroi de nermis

de travail aux spécialistes venus 4'Europe.

6. Exportation de rondins

Chaque entreprise doit pouvoir déterminer les bois qui seront réservés 3
1'usage exclusif de l'industrie localz et ceux gui seront exportés sous forme de
rondins. En régle générale, le rapport clef entre exportations et production &
usage local devrait &tre de 60 : 4O %. Il conviendrait d'autoriser les entreprises
de création récente 3 exporter des quantités illimitées de rondins pour couvrir
leurs frais de prerier établissement. On exige souvent des dimensions gpéciales
que seule l'BEurope peut fournir. Il serait donc nécessaire gue les pays d'Afrigue
normalisent les dimensions pour les bois de bonne qualité, sinon les frets seront

trop élevés,
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REsumé
Je ne pense pas qu'il soit recommandé d'étudier un trop grand nombre de -
nouveaux projets. Il exicste assez d'autres possibilités et il est indispensable -

de mieux utiliser les capacités industrielles afin de devenir concurrentiel sur
le marché mondial; en d'autres termes, les capacités existantes devraient &tre

portées 2 un niveau supérieur.

Je souhaite d& votre réunion tout le succés qu'elle mérite.
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