G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




g2
R

A
mg e

2 il 1.2




/20 < BE—
o JO

- L,) Distr. LIMITADA

)
\ A

ID/NG.373/12
14 julio 1982

Organizacién de las Naciones Unidas para e' Desarrollio industria: ESPAROL
Original: INGLES

Reunién Regional, para Africa, preparatoriz de la
Primera Consulta sobre la Industria de la

Madera y los Productos de Madera

Viena (Austria), 21~25 junio 1982

INFORME=*

(Peonidn 06ee LA MDSXIA DE LA
MADECA ¥ LWOS PEODXTOL DE MDA ) |

*E]l presente documento es traducc.én de un texto que no ha passdo por los
servicios de edicién de la Secretaria ue la ONUDI.

V.82-33671




INDICE

Parrafos Pigina
PREFACIO 1
I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 1 - 2 4
I1. ORGANIZACION DE LA REUNION 3-11 8
II1. RESUMEN DE LAS DELIBERACIOMES 12 - 43 10
Anexos
1. LISTA DE PARTICIPANTES 19
I1. 11STA DE DOCUMENTOS 21
II1. DECLARACION DEL SR. K.G. DAHMS, 22

PRESIDENTE DE LA UCBT




PREFACIO

El Sistema de Ccnsultas

La Segunda Conferencia General de la Organizaci6mn de las Naciones Unidas
pars el Desarrollc Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perd) enm marzo de
1975, recomendd que la ONUDI incluyera entre sus actividedes un sistema de
consultas continuas entre paises desarrollados y en desarroilo, con el objeto
de elevar ls participacibn de los paises en desarrollo en la produccidn

industrial wundial mediante un aymento de la cooperacién internacional. 1/

La Asamblea General, en su séptimo periodo extraordinario de sesiones,
(elabrado en septiembre de 1975, decidid, por resolucién 3362 (S-VII), que se
estableciera el sistema de consulras previsto en ls Declarscién y Plan de
Accién de Lima, en los planos global, regional, interregional y sectorial, 2/
y que la ONUDI, a solicitud de los paises interesados, proporcionara un foro
para la negociacién de ascuerdos en las esfera industrial entre paises

desarrollajos y en desarrollo y entre los propios paises en desarrollo.

El Sistema de Consultas se ha establecido con arreglo a las directrices
impartidas por la Junta de Desarrollo Industrial. La Junta, es su 14° periodo
de sesiones decidid establecer el Sistema de consultas con carécter permanente
y con las siguientes caracteristicas principales, incluidas las descritas en

su6 decisiones anteriores:

a) El “lstems de Consultas serfia un instrumento mediante el cual la
Organizacidu de las Naciones Unidas para el Degarrollo Industrial (ONUDI)
sirviese de foro & los pafses desarroilados y er Jdesarrollo en sus contactos y
consultas encsminadas a lograr ls industrializacién de los pafses en
desarrollo; 3/

1/ Informe de la Segunda Conferencia General de la Organizaciém de las
Neciones Umides pars el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), cap. IV,
"Declaracién y Plan de Accibn de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacién”, pérr. 66.

2/ Documentos Oficisles de la Asamblea Genersl, séptimo periodo
extraordinario de sesiones, Suplemento N 1, pérr. 3.

%/ Ibid., Trigésimo quinto perfodo de sesiomes, Suplemento N 16, péir.
151 a).




b) Las Consultas permitirian también la celebracidén de negociaciones
entre las partes in-eresadas, a peticidém de éstas, durante las reuniones o
después de ellas; &/

¢) Entre los participantes de cada pais miembro figurarian funcionmarios
gubernamentales, asi como representantes de la industria, los trabajadores,
grupos de consumidores y otros representantes, segin lo considerase apropiadc
cada Gobierno; 5/

d) Los informes finales de las Consultas incluirfan las conclusiones y
recomendaciones & que se hubiese llegado por consenso entre los participantes,

as{ como otras opiniones importantes expresadas durante los debates. 6/

Consultas scbre la Industria de la Madera v los Productos de Madera

La Junta de Desarrollo Industrial decidié, em su 15° periodo de sesiones,
celebradc en mayo de 1981, incluir la Primera Consulta sobre lz Industria de
la Madera y los Productos de Madera en el programa de reuniones de consulta
que debian celebrarse en 1982-1583. De conformidad con el programa de traoajo
establecido para le preparaciém de la Primera Consulta y el Acuerdo firmado
entre la ONUDI y el Gobiernmo de Finlancis, la Primera Consults sobre la
Industria de la Madera y los Productos de Msd:ra se celebrari del 19 al 23 de
septiembre de 1983 en Helsinki (Finlandia).

Con el objeto de identificar los temas prioritarios que se someterdn a la
consideraciédn de la Primera Comsulta, la Secretarfia de la ONUDi convocaréd uns

Reunién Preparatoria Global en noviembre de 1982.

Antes de la Reunién Preparatoria Global se han iniciado actividades

preparatorias a nivel regional, que incluyen:

- La preparacién de documentos regionales sobre la industria de la
madera y los productos de maders en Africa, Asia y América Latinma.

- La celebracién de reuniones preparatorias regionales para Africa,
Asia y América Latina.

4/ 1bid., pérr. 151 b)

5/ 1bid., pérr. 152.

6/ Ibid., trigésimo segundo perfodo de sesioncs, Suplemento N° 16, pérr.




En consecuencia, la Secretaria de la ONIDI organizé la Reunién
Preparatoria Regional para Africe, que se celebré del 21 al 25 de junio ie

1982 en Viena (Austria). Los objetivos fundamentales de ests reuniém fueron:

- Examinar la actual situacién de la industries de la madera y los
productos de madera en la regidn, sus posibilidades de expanfidén y necesidades
futuras, con vistas a un posible redespliegue o reasignacién de la capacidad
industrial;

- 1Identificar las limitaciones comunes y particulares que ento:pecen la
tendencia hacia un mayor desarrollo de ls elaboracién primaria y secuadaria en
los pafses en desarrollc de la regién;

- Examinar y proponer los medios de cooperacidén y las medidas
internacionales necesarios para superar las limitaciones identificadas;

~ Seleccionar puntos concretos para-su ulterior estudio en la Reunién
Preparatoria Global y para su posible inclusién entre los presentados a la
Primera Coneulta sobre la Industria de la Madera y los Productos de Madera.




1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. La Reunién convino en que les dificultades principales que impedian el
desarrollo de la industria de la moderaz y productos de madera en la regidn

africana er:n las siguientes:

i}  Materia prima

a) Debido a los desequilibrios regionales de la oferta de materia priuma,
muchos paises ya registran, y continuardn registrando crecientemente
en el futuro, graves escaseces de madera tanto pars el empleo
industrial como para combustible. Este problema existe
particularmente en la regidn Saheliana y en el Norte de Africa, donde
la necesidad de un suministzo constante para paises deficitarios de
madera aumentaré al mismo paso que el incremento de la demandas.

b) Hasta ahora los paises de la regiém todavia no han comenzado a
explotar sus bosques sobre la base de un rendimiento sostenido a
largo plazo. La falta de planificacidén del uso de la tierra, de
inventarios forestales y de una adiministracién forestal adecuada son
factores que obstaculizan el empleo mis racional de los recursos
forestales.

¢) Salvo unas cuantas excepciones, los actuales esfuerzos de
regenerscidn, rehabilitacidénm y repoblacién de bosgues son
insuficientes y serd preciso sumentarlos a fin de poder compeunsar la
deforestacidén. En el caso de muchos paises eros esfuerzos
conctituyen el dnico medio de satisfacer la creciente demanda de
productos de mgdera.

d) En los bosques se explotan los residuos s51lo marginalmente como
materia prima para producic. rezlacabadn: o para la produccién de
energia u otros finmes imduitri:ies.

1i) Elaboracidén

8) La falta de personal capacitado a todos los niveles parece ser en
gran medida la explicacién del bajo rendimiento de ics “dbricas, como
consecuencis del mantenimiento y manejo inadecuzdos del equipo.

b) La escarez de piezas de recambio como consecuencia de la falta de
divisus y la inexistencia de produccién locel es un factor importante
que conduce a la insuficiente utilizacién de la capacidad.

c¢) Una gran parte de la maquinaria y el equipo e::istentes es obsolets, e
incluso si son nuevcs, a menudo no estdn adapcados & las condiciones
locales.

d) Hay escasez de personal de gestién medio capacitado, por lo que la
planificacién de 1a produccién y el control de calidad son en la
mayoria de los casos inadezuados.

e) Todavia han de aplicarse medidas encaminadas a reducir los costos
mediante 1a utilizacién de residuos. La utilizacién de residuos para
' fabricar subproductos no es una préctica comin, como tampoco 1o es su
reciclaje para producir energia.




f1 Hay falta de capacidades y conccimienios para planificar y dicefler
nuevas fébricas de elaboracién y para prestar asistencia a .as

fébricas existentes.

g} Hay falte de conocimientos sobre tecnclogie y normalizacién de la
msdera para la elabcracién primaria y secundaria.

iii) Problemas de comercio, transporte y comercializacién

a) Hasta abors los paises africanos no han podido ersuablecer sus propias i
cedenas de comercializacidén; ademis, no han tenido éxito los
esfuerzos encaminados a crear una produccién coordinada y uma
politica de fijacién de precios pars las exportaciomes de productos
basados en la madera con relacién a los paises consumidores.

b) Las especies comercislmente menos aceptadas se promueven en grado
insuficiente y no se han adoptado disposiciones adecuadas en las
normas y especificaciones de construccién existentes para permitir su
utili_.acién local.

c¢) Las tarifas de fletes son extremadamente elevadas y las posibilidades
de los paises de influir en su fijacidn y compartir los beneficios
son reducidas. Los elevados costos del “ransporte maritimo son en
parte consecuencia de la mala infraestructura de los puertos y la
falta de coordinacisn de los eunvios.

d) Los costos del tranesporte interior son extremadamente elevados debido
a la falta de sistemsas adecuados de carreteras, ferrocarriles y
tranaporte fluvial.

e) Son limitados lcs mercados locales ubicados de tal manera que el
transporte resulte econémicamente viable.:

iv) Financiacién

a) La asistencia financiera es insuficiente para:

- sctividades de regeneracién y rehabilitacién de bosques;
- desarrollo de la infraestructura fisica;
- preparacién de estudios de iaversién (estudios de previabilidad

y viabilidad);

- expansifn de las instalaciones de elaboracién y adquisicién de
tecnologia de elaborecic. mds avanzada;

b) No se proporciona suficiente financiacién en forma de préstamos en
condiciones concesionsrias o dinero generador de inversiones para
esta industria, a pesar de que es una industria de gran intensidad de
mano de obra y basada en recursos.

v)  Tecnologia

a) Pese 3 la existencia de equipo de elaboracién disefiado para especies
tropicales, demasiado s menudo se instala equipo inadecuado.
Acimismo, el grado de complejidad no siempre esté adaptado a las
condiciones localus desde el punto de vists de la disponibilidad de
piezas de recambio y servicios de mantenimiento.




-

Algunés vecEs ias cmprosac de loe paiges deecarrollador tienden a
promover exportaciounes de macuinaria obsolets a paises sfricanos,
para la que no existea piezas de recambio, i0o cual no les ayuda a

convertirse eun paisas competitives.

o

¢) Algunas veces se considera que los cambios tecunolégices son positivos
en si, sin temer em cuenta consideraciones econdmicas, sociales,
eculégicas y climidticas.

vi) Infraestructura industrial

a) Faltan conductos adecuados para disemipsr en la regidn informacién
sobre actividades de investigacién y desarrollo emprendidas, como
también foros par: examinar la labor en marcha.

b} Muchas instituciomes de irvestigacién parecen estar todavia dirigidas
desde el extranjero y no diseminan la informacién de forma adecuada.

c¢) Todavia falta una nomenclatura y clasificacién uniforme de las
especies existentes y las actividades emprendidas para establecer
cscalas de calidades han sido insuficientes.

d) Hasta ahora no se han emprendido suficientes actividades de
capacitacién para coordinar los esfuerzos que se realizan y
especizlzar las instituciones existcntes.

e) Faltan estadisticas sobie la fabricacién de productos foresteles y
sobre productos primarios y secundarios.

f) No hay suficientes asociaciones industriales ni ssocisciones
comerciales vy de comercializacién en los planos nacional y regional.

-

g) Faltan instizutos de normalizaciém.

2. La Reunién recomendS los siguientes temas pricritarios para que fueran
objeto de mayor anélisis y discusidén en la Reunién Preparatoria Global a fin

de ser considerados en la Primera Consulta:

i)  Fortalecimiento de la base de materies primas co. .urso permanente
mediante:

a) Administracién de bosgues scbre la base de un -endimieuto sostenido a
largo plazo y mejora de las técnices de corta.

b) Aclaracién de la situacidédt de las zonas forestales, reserva de
terre.os pars bosques permanentes y solucién de problemas
relacionados con presiones que ocasionan el agotamiento de bosques
(desplazamiento de la agricultura, escasez de combustible).

¢) Programas intensivos de repoblacibém y rehabilitaciém.

d) Aumento de la utilizacién y promocién de las especies comercialmente
wmenos acepradas.

e) Mayor utilizaciém de desechos de la madera y residuos forestules para
fines energéticos y de elaboraciénm.
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a) Capacitacién de personal industrial a todos los niveles para aumentar
la disponibilidad de especialistas en ase,rados, aserradores,
operadores de miéiquinas, mecénicos y eleciricistas de mantenimiento,

as{ como ingenieros y disefladores practicos. Mejora de las aptitudes
de gestifn.

b) Medidas orientadas hacia la mayor disponibilidar de piezas de
recambio y material auxiliar aumentando las asignaciones en divisas y
la financiacién, y promoviendo la produccién local.

¢} Establecimiento de nuevas fabricas en funcidén de su viabilidad
econdmica y dirigidas hacia una mayor integracién con objeto de hacer
pleno usro de la materia prima exictente.

d) Mayor financiacidn pare la expansibépn de las capacidades industriales
y la rehabilitacién de las existentes.

e) Introduccién de adecuadas normas de productos, contrcl de calidad,
disefio y tecnologia de la madera.

f) Bdsqueda de nuevas formas de arreglos contractuales mutusmente
beneficiosos con paises importadores de madera de la regién o de
fuera, teniendo en cuenta el interés legitimo de los paises
productores por aumeantar la elaboracién local.

iii) Mejora del ac~eso a los mercados de paises derarroli.dos mediante:

a) Mejora de los canales Je comercializaciém y mayor conocimieato de la
situacidn de los mercados, ssi como coordinacién de las politicas de
exportacidén.

b} Reduccién de los costos del trsnsporte maritimo mediante una
participacifa miés activa en la fijacién de las tarifas de fletes,
arreglos de transporte maritimo innovadores, asi como la mejora de
las instalaciones y operaciones portuarias.

¢) Abolicibn de las politicas proteccionistas de los paises
desarrcllados y mayor competencia mediante la normalizacién de
productos.

iv) Cooperacién internacional, regional y subregional mediante:

a) Arreglos a largo plazo para el suministro de material de insumo para
la industria ea los paises importadores de madera con miras a su
mayor elaboracién.

b} Establecimiento de arreglos contractuales mutuamente beneficiosos
entre paises importadores y paises productores de madera, a fin de
resolver los problemas de produccifp, comercializacién y transporte
de todos los productos.

¢) Coordinacién de la capacitaciln y las actividades de investigaciva y
desarrollo tecnolégico sobre una base regional mediante una
utilizacién wmés racional de las instalaciones existentes a los
niveles nacional y regional.
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I1. ORGANIZACION DE LA REUKION n
3. La Reunién Preparatoria Regional para Africe se celebrd en Viena
(Austria) del 2! al 25 de junio de 1982. La Reunién tuvo lugar en la sede de
1s ONUDI en el Centvo Interna :ional de Viena.
4., Asistieron & la Reunidu 23 personas: 7 participantes procedentes de 6 ! )
paises de la regién, 2 representantes de organizaciones regioncles de Africa, '
3 participantes de paises desarrollados y el resto eram rz2presentantes de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados (en el Anexo i figura la lista
de participantes).
5. Inaugurd la Reunifn el Sr. Mile Janjic, de la Subdivisién de
Negociaciones de la ONUDI.
6. La Reunibn eligié Presidente al Sr. Makon Wehiong. j

7. Un funcionario de la ONUDI formulé uns declaracién sobre el origen y el ’
alcance del Sistewa de Consultas de la ONUDI, haciendo hincapié en las

principales caructeristicas de las Consultas.
8. La Reunidn aprobé el siguiente programa:

i)  Industris de la madera y los productos de madera en le& regién
ii) Examen de los temas principales
iii) Cooperacién regional y subregional.

iv) Examen y a} sbacién uel ‘uforme de la Reuniém.

9. El Sr. Albert Mazel, consultor de 1la ONUDI, presentd su proyecto de
documento regional que versaba sobre evaluacidén de los recursos forestales y
las industrias de elaboraciénm de la masdera en determinados paises africanos
(ID/WG.373/1 y Add.1).

10. En el documentc presentado a la Reunién sobre esferas de pro-lemas de la
industria de la madera y los productos de madera en la regién africana
(ID/WG.373/3/Rev.1), ia Secretari« de la ONUDI expuso lis tendencias
principales de la industria y las principales esferas de problemas en la

regién africana. En el Anexo 11 figura una lista de los demis documentos




2dcc o l= Reunidn. FEl1 representante de la UCBT, S5r. K.G. Dahmrs,

formulé una declaracién, de la que figura un resumen en el Anexo III.

il. La Reunién aprobé su informe en la sesiéc fimal, celebrada el 25 de jumio
de 1982.
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II1. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

12. La Reunidén examind los problemas del sector siguiendo el onrden propuesto

en el proyrama.

Materias primas

13. Los participantes sefialaron que en la regidén se observaba un creciente
desequilibrio entre las necesidades de los paises consumidores y la existencia
de recursos forestales, y que la reducida disponibilidad estaba conduciendo a
la limitacién de las exportaciones de troncos por parte de paieses que auntes
eran ricos en bosques. Como resultado de ello, se observaba una creciente
preocupsacidn entre los paises importadores de madera de Africa por asegurar

sus fuentes de suministro a largo plazo.

14. La Reunién fue de opinidén que los bosques debian administraree como un
recurso permanente y explotarse sobre la base de un rendimiento sostenido a
largo plazo. Con este fin, se sugirié que se concediera prioridad al
establecimiento de politicas bien definidas de uso de la tierra, euncaminadas a
dividir la tierra pars plantar bosques y para usos agriccias, a fin de
permitir la conservacibén de los bosques. Se opind que las actuales politicas
de administracién de bosques r> eran satisfactorias y se considerd que era
necesario desplegar mayores activijades de investigacién en materia de
administracifén de boeques tropicales s fin de encontrar la manera de
reemplazar las especies explotadas. Se eacontrd que hacian falta inventarios
de los recursos forestales, y la Reunién subray§ que esos inventarios
constitufan una herramienta esencial para la administracifn adecuada de los

bosques.

15. Varios participantes seflalaron que en los bosques africanos existian
aproximadamente 300 especies, de las que s5lo se utilizaban actualmente 50.
Ademés, para extraer algunas pocas especies muy a menudo se destruian todas
lae demfs. A este respecto, la Reunién concluyS que era necesario desplegar
actividades masivas encaminadas s la promocién y el uso de las especies
"secundarias” o comercialmente menos aceptadas. Algunos participantes
eXpresaron que era necesario crear una romenclatura comin de las egpecies a
fin de evitar el empleo de distintos nombres para las mismas especies.

Asimismo, se seflalé que uno de los principales problemas de la venta de las
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especies comercialmente menos aceptadas procedentes de Africa residiea en el
hecho de que el mercado europeo requeria grandes volimenes. Por lo tanto,
debia considerarse la posibilidad de agrupar las especies en funcién de su
apariencia y también de sus propiedades fisicas. A este respecto, la Reunidn
convino en que la nomenclatura y agrupacién eran uns de las direcciones en la

que debia trabajarse para promover las especies comercialmente menos aceptadas.

16. Habida cuenta del actual ritmo de agotamiento de los bosques, se
considerS§ que era necesario desplegar actividades masivas de repoblaciém. Sin
embargo, se sefialé que los intentos de reemplazar amplias superficies de
bosques por plantaciones no habian tenido hasta ahora éxito completo, y que en
esa esfera todavia debian reslizarse considerables actividades de
investigacién. Asimismo, se sugirié que se investigara la posibilidad de
encontrar la forma de lograr que los copsumidores participaran en la
financiacién d¢ los gastos inherentes al reemplazo de la materia prima que
consumian, a fin de superar lss limitaciones financieras que obstaculizaban la

aplicacién de las actuales politicas de repoblacién y plantacién.

17. Los participantes expresaron también su preocupaciém por el hecho de que
los residuos forestales no eranm utilizados, ni siquiera como fuente de energia
en situaciones en que se registran escaseces de energia en el lugar. Se
considers que debia prestarse especial atenciém & la necesidad de investigar
los posibles usos de los residuos forestales en la fabricacién de paneles u
otros productos. Se declard que el equipo de corta y tramsporte de troncos
ers muy & menudo inadecuado y destrufa el ecosistema de los bosques, y se

subreyé la necesidad de desarrollar equipo més adecuado.
Elaboracién

18. Ls Reunién destacd el hecho de que la elaboracién local era imsuficiente
y que la regién africana continuabs siendo una fuente de materias primas para
industrias ubicadas fuera de ella. Asimismo, se indicé que habiz un deseo
irreversible, contenido en el Plan de Accién de Lagos, l/ de aumentar la

elaboracién local de materias primas. Se recordd que en el programs para la

1/ El Plan de Accibn de Lagos para la Aplicacién de la Estrategia de
Monrovia para el Desarrollo Econémico de Africa fue aprotado en el segundo
perfiodo extraordinario de sesiones de la Asambles de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana, dedicado a cuestiones
econfmicas, celebrado en Lagos (Nigeria), los dfas 28 y 29 de abril de 1980.




ejecucién del Decenio para el Desarrolle Industrial de Africa, se estabs
concediendo prioridad a la promocién de industrias basadas en ruvcursos y que

las industrias de claboracién de la madera eran unas de las principales de

esas industrias.

19. Algunos participantes sefialaron que las industrias forestales de Africa
eran consideradas por sus paises como poco atractivas y habian sidc, en gran
medida, desatendidas. S6lo une media docena de paises habian logrado
desarrollar con éxito sus industrias forestales, mientras que ias de la& gran
mayoria de los otrcs estaban en decandencia. Entre los motivos de esa
situacién se menciond en primer lrgar el empleo de maquinaria y equipo
anticuados, cuyo mantenimiento y manejo no eran adecuados, lo que conducia a
los bajos niveles de rendimiento de las fébricas. Asimismo, se sefialé que en
la mayoria de las fébric~s existentes la utilizaciér de la capacidad era
reducida, algunas veces de tan sSlo el 25XZ. La escasez de piezas de recambio
era uno de los princizales motivos de esa reducida utilizacién de la
capacidad, debido frecuentemente 8 la falta de divisas e iucluso a ls
incapacidad para identificar y volver a pedir las piezas. En general, se
seflalé que este factor reflejaba la carencia de personal capacitado & todos

los niveles.

20. Tras r.oconocer esta situacidn, la Reunibn examiné las medidas que debian
tomarse para ayudar &8 rehabilitar estas industrias y a colocarlas sobre una
base més racional. Se propusc que se tomaran medidas encaminadas a ge-autizar
suministros suficientes de piezas de recambio, como, por ejempio, el
establecimiento de un fondo especial para financiar importaciones. También se
examivt la posibilidad de establecer una produccién local de equipo y piezas
de recambio sencillos y se llegé al acuerdo de que esto podia ser realizable y

deseable en algunos paises.

21. Se considerdé que la existencia de personsl adecuadamente capacitado era
la base sobre la que debfa establecerse una industria eficaz. Se hizo
hincapié en la necesidad de elaborar programas de capacitacién y ensefianza
para artssanos y técnicos a todos los niveles. Concretamente, se indicé que
para que la industria funcionara eficazmente era esencial disponer de
especialistas en aserrado, aserradores, operadores de miquinac y mecénicos y

electricistas de mantenimiento, as{ como de ingenieros pricticos.




22. Los participantes expresaron 1a opinién de gque el disefio de productos ers
esencial para el desarrollo de la elaboracién secunderia, teniendo en cuenta
los gustos de los consumidores en materia de muebles y las propiedades de la
madera, especialmente en 21 caso de la ebauisteria. También se sefialé que los
Gobiernos podian contribuir en gran medida & la promociin del empleo de la
madera & nivel local, por ejemplo, para fabricar muebles de escuela, de
oficing, etc. A este respectd, se mencionS también que otra esfera em la que
los Gobiermos podian pacticipar, con ayuds de organizaciones intermaciomales,
era la de creacidn de centros ce mantenimiento de herramientas y secado de la

wmadera.

23. KRespecto de los planes a largo plazo para el desarrollo de la industria,
se indicé que la promocién d¢ nuevas industrias debia efectuarse sobre la base
de consideraciones de costo’ :neficio. pero teniendo en cuenta también otros
aspectos, como, por ejemplo, la creacién de emplec. La necesidad de
integracifnm para la fabricacién de una gams mis amplia de productos, a fin de
emplear plenamente la materii prima, fue considerada sumsmente importante en
1a planificacién de nuevas industrias. La Reunién cubray$ tambiém le
necesidad de aumentar y fortalecer las capacidades en la elaboracién
secundaria, teniendo en cuenta, entre otros factores, que era un sector de

gran inteunsidad de mano de obra.

24. En relacién cou el establecimiento de empresas mixtas con paises
importadores de madera para promover la elaboracién local, se examiné la
experiencia de empresas de ese ripo establecidas entre paises .e la regibn y
de fuera de la regién. La Reunién concluyé que el establecimiento de esas
empresas podia ser un wedio adecuado de satisfacer 1a necesidad de los paises
importadores de asegurar el suministro de madera en forms no elaborada o
semielaborada, teniendo en cuenta &l mismo tiempo el deseo legitimo de los
paises prcductores de elaborar en la mayor medids posible la materia prima.
Los paises importadores pudian proporcionar cepital y conocimientos técnicos y

de es2 manera asegurar el suministro de materia prima a sus industrias.

Problemas de transporte

25. Se seflalé que en muchos pafses de Africa el desarrollo del sector se vefa
obstaculizedo por el hecho de gque los recursos forestales se enconcraban lejos

de los lugares de consumo y que no exist{ia una infraestruciura de transporte




adecuada. Ademds, & 1os problemas de trauspoTte nacionales hsbia que afiadir

los problemas relacionados con el transporte maritimo. A este respecto, se
sefialé que las tarifas de fletes representaban una parte muy elevads del
precio FOB, y que su fijacidn por conferencias parecfa estar sujeta a cierta
arbitrariedad. Asimismo, se menciond que las elevadas tarifas de fletes
podian ser consecuencia de la lentitud con que se cargaban los buques en los
puertos africanos y de la inexistencia de una infraestructura portuaria

adecuada.

26. Se propuso que los Gobiernos nacionales y las organizaciones
interregionales se esforzaran por mejorar le infraestructura de cerreteras y
puertos. Respecto de las tarifas de fletes, se convino en que debian
emprederse actividades y egtudiarse distintas soluciones encaminadas a
pernitir el acceso de los productos africanos a los paises consumidores a
precios competitivos. La posibilidad de una accién coordinada de los
exportadores africanos, counsistente en fletar buques y agrupar pequefios
envios, fue mencionada como un medio de reducir las tarifas de fletes.

También se sugirid que debfan estudiarse detenidamente los problemas relativos

-al transporte maritimo de productos basados en madera elaborada.

Problemas de comercio y comercializacidm

27. La Reunién destacd el hecho de que la reduccién de las exportaciones y el
empuje de los pafises productores hacia la elaboracién local planteaban nuevos
problemas por lo que g la comercializacibém se referfa. Los mercados locales
‘no eran lo suficientemente grandes, y los pafses tradicionalmente importadores
de troncos no eran necesariamente mercados para los productcs manufacturades y

semimanufacturados.

28. Respecto de la cuestién de la escalada de los aranceles, se sefiald que en
comparacisn con otros productos, el preteccionismo no ers un problema en el
caso de glgunos productos de elaboracifn secundaria como, por ejemplo, los
muebles. Evidentemente, esa situacién podfa cambiar si dichos productos
llegaban a representar una amenazs para la fabricacién local. Sin embargo, en
el caso del contrachapado, las tasss de proteccién efectivas en algunos paises
desarrollados todavia constitufan un obstficulo para las exportaciones de los

paises en desarrollo.




29, Los participartes expresaron la opinién de que el principal problems para

los paises en desarrollo parecia ser el establecimiento de una red de
comercializacién agresiva, a fin de identificar productos que pudieran
fabricarse a nivel local a precios competitivos y promoverlos adecuadamente.
También se indicé que la cowercializacifSn de productos elaborados requeria una
cadena distinta de la empleada para los troncos, debido a que los exportadores
de ‘troncos estaban vinculados al mismo tipo de industria de elaboraciém en los /
paises desarrollados y no estaban interesados, por lo tanto, en promever
exportaciones de productos manufacturados.

30. Se indicé que uno de los principales obstéculos para la exportacién de
productos manufacturados era que la madera aserrada, el contrachapado y los
productos secundarios nn estaban normalizados. Se sefialé que la Organizacién
Africana de la Madera habia realizado algunas actividades en ese sentido pero
que podian emprenderse muchas mfis, junto con paises desarrollados, para

mejorar las priécticas de comercializaciém.

3l1. En nombre de la UNCTAD, el representante del CCI informé a ls Reunién
sobre los Gltimos progresos realizados en la esfera de 1a madera tropical en
el marco ﬂel Programa Integrado para los Productos Bisicos de la UNCTAD.
Destacé, entre otras cosas, la posibilidad de que en un futuro préximo se
llegaras a un acuerdo en cusnto al establecimiento de una organizacién
internacional para la madera tropical. A este respecto, los participantes
sefia.aron que se esperaba que en el acuerdo mencionado se incluyera una
disposicién adecuada encaminada a fortalecer la elaboracién local tanto a

nivel primario como secundario.
Financiacién

32. Hubo acuerdo entre los participantes de que la falta de fondos afectaba a
casi todas las actividades de efe sector. Sin embargo, se sefialé que ers
particularmente diffcil obtener financiscién para actividades conexas cowo,
por ejemplo, infraestructura, repoblazién, regeneracibén, actividades de
investigacién, etc. Asimismo, se indicd que no era tan diffcil obtener
financiacién una vez que existieran un estudio de viabilidad financisble y un
mercado para los productos, pero que la principal dificultad residia en la

etapa de elaboracibn del estudio de previabilidad o viabilidad.




33. Respecto de la cuetidén mecionada, se indicé que muchos proyectos no

pasaban de la fase de identificacién del proyecto debido a la falta de fondos
pars emprender estudios de viabilided o previabilidad dentro y fuera cel
sistema de las Naciones Unidas. Se sugirid que se persuadiera a las
instituciones bancarias internacionales y los banco’ de desarrollo regionales
a que facilitaran dinero "germinadas" que permitiers laz preparacién de ese
tipo de estudios. Asimismo, se indicé que dehia proporcinnarse financiscidn
en forma de préstamos en condiciones favorables para prov:ctos en los paises
en que el mercado o el proyecto eran actualmente demasiado pequefios pars tener
plena viabilidad inicial, pero en los que esa viabilidad podia logrsrse em un
futuro no muy lejano, y en los que pudieran efectuurse importanf.es ahorros de

divisas o lograrse otras ventajas socioecondmicas.

Tecnologia

34, Se indicd que lz mayor parte del equipo empleado en los paises africanos
provenia de paises desarrollados y estaba concebido para madsras blandas, o
que algunas ve:ces planteaba problemas cuando las miquinas se empleaban para

elaborar mad~va dura.

35. Respecto de la conveniencia de equipo, se counsider§ que la maquinaria
debfa adaptarse a una infraestructura industriel mis rudimentzria y debia ser
whs sélida. Sin embargo, se sefialsé que la conveniencia no debia ser sinémnimo
de equipo obsoleto y anticuado, y se expresé el temor de que los paises
desarrollados pudieran verse tentados a deshacerse de su equipo obsoleto

envifndolo a Africa.

36. Respecto de la seleccién de tecnologia, se indicS que los paises
africanos no debfan ser el campo de ensayo de las tecnologias nuevas, sino que
debian seleccionarse tecmologias conocidas. A este respecto se sefiald que, a2l
seleccionar una nueve tecnologia para las condiciones africanas, debia
determinarse claramente si los cambios tecnolégicos tenfan como objeto mejorar
la calidad, ahorrar materias primas o sahorrar Costos de mano de obra. Ls
necesidad de adoptar las dltimas mejoras de la calidad dependis de si el
producto estaba dirigido al mercado local o al de exportacién. Las
tecnologias de ahorro de mano de obra debian examinarse teniendo en cuenta =21

costo local de la mano de obra.




37. Ls Reuniéun convino en gque era especialmente necesario proporcionar
asistencia para ayudar a los paises en desarrollo a seleccionar el equipo
adecuado. Asimismo, se convino en que era nacesario realizar mayores
esfuerzos para crear maquinaria que se adaptara mejor & las condiciones

locales y pudiera satisfacer niveles de calidad adecuados.

Infraestructura industrial y cooperacién egional

38. La Reunién compartid la opinién, expresada por los participantes, de que
era necesario crear una infraestruitura institucional y organizacionmal

adecuada para permitir el desarrollo del sector.

39, A este respecto se indicé que, aunque existian algunas instituciones de
investigacién, sus programas de trabajo eran frecuentemente fijados en el
extranjero y sus resultados no eran suficientemente diseminados entre los
pafses africanos. Como =jemplo, se seflals que existfs mucha informacién
dentro y fuera de Africa sobre el empleo de especies comercialmente menos
aceptadas, y que serfa necesario realizar un esfuerzo para reunir esa
informacién y ponerla a ls disposicién de todos los paises. Se sugirié que
las instituciones existentes debian coordinar sus actividades y especializarse

en esferas especificas.

40. Respecto de las actividades de capacitacién, se seflalé también que era
fundamental la cooperaciém. Se mencicnaron algunos éjemplos de centros de
capacitacién nacionales que ya estaban aceptando candidatos de otros paises y
se sugirié que se aumentaran las actividades en ese sentido. Se concluyé que
cabia coordinar las actividades en esta eisfera tanto en el plano internacional

como en el regional.

41, Los participantes subrayaron la necesidad de aumentar la colaboraciém en
la esfers del acopio de estadfsticas. Se indicé que en la esfera del comercio
exterior, por ejemplo, erz necesario reunir estadisticas detalladas sobre el
comercio por especies. Asimismo, faltaban estadisticas sohre la elaboraciém
secundaria, debido, entre otras cosas, a las dificultades para definir el

sector.

42, Se menciondé que entre sus actividades propuestas, ls Organizaciém

Africana de la Madera tenfa previsto establecer una nomenclatura y




clasificacién comin de las especies existentes. A este respecto, se comvimo

en que era necesarioc tomar medidas de ese tipo & nivel regionzl.

43. Los participantes sefialaron la falta de arociaciones industriales,
comerciales y de comercializacién en la regibm y se subray6 la importancia de
esas asociaciones para lograr medidas coordinadas encaminadas a solucionar los

distintos problemas de infraestructura industrial. i
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Anexo 111

Declaracidén del Sr. K.G. Dahms,
Presidente de la UCBT

Estimado Sr. Presidente, estimados Sefiores:

Nuevamente deseo agradecerles que se me hays permitido participar en la
reunién y las deliberaciones. Dado que para par:iciyar en ellas no he podido
prepararme en forma alguna, deseo nuevamente referirme brevemente a la labor

del presente seminario:

1. Unién para el comercio de maderas tropicales {UCBT)

Esta organizacién que agrupa a todas las federaciones de importacién
nacional del Mercado Comin, representié un volumen de importacién de maderas

tropicales por afio de:

- 8 millones de m3 de tromcos redondos y madera em rolio
- por un valor de 2.000 millones de délares

- & ello debe afiadirse el valor del contrachapado y de las chapas de
desenrollo y de corte plano.

El 3 de junio de 1982 formulé el siguiente comentario tras mi eleccidén
momo preaidente de la UCBT, que ha sido publicado después en el “Timber Trade

Journal” (repetiré solamente una parte):

YEvidentemente estamos de acuerdo con este desarrollo industrial de las
regiones forestales tropicales, en el supuesto de que ese desarrollo estd
basedo en antecedentes econfmicos sdlidos, teniendo en cuenta la relacidm

adecuada, sin método monopolizador alguno”.

2. Algunas ideas generales sobre estas posibilidades de industrializacién y

métodos de examen

- Parece necesario que el mercado de maderas tropicales en Europs y los
conocimientos técnicos ofrecidos se consideren sobre una base més realista que

corresponda en mayor medida s 1la préctica. En relaciém con la crisis
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existente desde hace 18 meses, dado que el consumo de maderas tropicales ha
disminuido en un 302 es seguro que esta tendencis hacia la bazja no ha
terminado completamente. Como consecuencia de ello, la economia forestal y la
industria de la madera de Africa también se ven afectadas y numerosas
empresas, asi como las organizaciones de venta nacionales, también se ven
oblipadas a hacer frerte a una grave crisis financiera. Supongo que por lo
menos el 50X de todas les empresas industriales de madera de Africa registran

pérdida en sus balences.

= En cuanto la demanda, o sea, el consuro, alcance nuevamente en Europa
un nivel normal, se registraré unz escasez de maderas africanas en todas las
etapas de elaboracién. Sin embargo, una competencis eficaz del Asia
Sudoriental esti seflalando sus limites exactos a los precios. Por ejemplo, un
metro ciibico de madera en rollec de Meranti es miés costosn que un metro cibico
de troncos redondos de Sipo. La industria de contrachcpados de Asia estd
ofreciendo precivs que son entre el 20 y el 30X més bajos que los precios de

los productos africanos correspondientes.

Deben tenerse en cuenta los siguientes puntos:

- Africa no tiene monopolics de madera y tampoco es uniforme;

- La infraestructura, debido a que las distancias de transporte g2l
interior de los paises a los puertos son cada vez mis grandes;

~ La composicién de las especies y la riqueza de las reservas forestales;
- Lz demanda de productos industriales de los mercados locales;

- Las leyes en materir de exportaciér e inversidm.

3. Estudio y planificacién

No existe:
= Una estadistica completa de la produccién industrial ni de las
exportaciones an 1981,

- Un inventario exacto de los recursos forestales em el que figuren las
especies mis importantes.




Ls mayoria de los proyectos propuestos son demasiado amplios er lo que

respecta a la capacidad, y los financieros no tienen en cuenta las
coneecuencias pars el gran nimero de empresas africanas medianas y pequefias.
Las inversiones industriales existeates, al no ser administradas ie forma
adecuada, se dilapidan. Seria aconsejable que las fibricas emplearan miquinas
s6lidas de segunda mano, ya que esas wiquinas sou mucho mis duraderas y no
requieren tantas reparaciones como las nuevas. Es necesario encontrar la ¢
forma de estabilizar los precios FOB y las tarifas de fletes a fin de que no

sea posible desplazar a la madera en ciertos usos, por ejemplo, en

construcciones altas, para la que se fabrican actualmente muchas ventanas de

aluminio o pldstico.

4, Formas industriales

Industria del aserrado: no Lay suficientes instalacionmes de sacado &l
horac, que son muy importairtes con respecto a las tasas de interés sumamente
elevadas. Acimismo, no hay suficientes aserraderos para la fabricaciém de
mayores cantidades de traviesas, parqué y listonmes.

Industria de chapas: su capacidad y técnica son insuficientes en Africa;
Industria de contrachapados: aconsejo que no se efectien nuevas inversiones
ya que esta produccién es demasiado costosa en Africa, en comparacién con el
Asia Sudoriental. Los tableros de p:irticulas no pueden ser exportados debido
a las elevadas tarifas de fletes (en uropa se calcula un méximo de 300 km
desde la fébrica nasta el consumidor). Muchas de las fébricas industriales de

madera no son lo suficientemente modernas.

5. Asistencis nacional para inversiones

Debe considerarse la posibilided de limitar los derechcs de importacién
para las mfquinas del 5 al 102 como méximo, lo que tambiér ha de aplicarse &
los repuestos. Seria necesario establecer una categoria de "industria el
en cuanto al tratamiento tributario para las inversiones en la industria que
recibe suficientes licencias para explotar los bosques, a fin de que pueda
disponer de materias primas con cierta regularidad. Es necesarioc que se
permita exportar los productos industriales sin imponer derechos de
exportacién elevados. Seria conveniente mejorar la infraestructura de las
carreteras, ferrocarriles y puertos, que es la base para uns mayor
industrializacién. Ls transferancia de tecnologia deberéd facilitarse mediaute

la concesiin de licencias de trubajo a especialistas europeos.




- 25 -

6. Exportaciones de troncos redondos

Cada industria debe temer el derecho de decidir qué porcentaje de madera
debe utilizerse solamente en la industria local y qué porcentaje puede
exportarse en forma de tro.cos redondos. Una relacién corriente para la

v exportacién y la produccién local seris 60:40X. Seria conveniente que a una
empresa que apenas comienza se le permitiera exportar cantidades ilimitadas de

: troncos redondos a fin de que pueda cubrir los gastos iniciales. A menudo se
registra una demanda de dimensiones especiales que sdlo puede satisfacerse
desde Europa. Seria conveniente producir dimensiones normalizadas en Africa,
de calidad adecuada, pues de lo contrario la tarifa de flete seris demasiado

elevada.

Resumen:

Considero que no es aconsejable examinar demasiados proyectos nuevos.
Existen ya suficients opciones y seria conveniente emplear las capacidades
industriales en forma mids eficaz, a fin de lograr una situacién competi’iva en
el mercado mundial, lo que significa, que la capacidad ya existente deberd

perfeccionarse. Les deseo mucho éxito en la Reunién.







