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Tableau 2.

Avantages et contreparties, nalance des coiits
et des risques

(saite 1)

(tradeoffs and criticalities, costs -risks)

Catégorie de projet

et énergie

Biens
d'équipement

Assistance
technique
(production
et
marketing)
Infra-
structure
auxiliaire

Participation
financiére

intensité)

~ Les besoins en matiéres
premiéres varient selon
le procédé

— Recours a des biens
d'équipement moins per-
fectionnés que dans le
cas des produits plats
(capitai de moindre

intensité)

— Possibilités plus grandes
de se fournir sur pla-ze
et demeande soutenmue des
industries situées en

- Dans une certaine mesure,
1'agsistance technique de
1'étranger souléve moins
de problémes
(selon le procédé choisi)

- La viabilité du projet est
en partie fonction de
1'infrastructure

- Les besoins en infra-
structure varient selon le
procédé on le produit
choisi

- Dans une certaine mesure
les besoins en matiére de
financement =sont moins
importants

- Participation étrangére
av capital peu vraisem-
blable

Variables :
négociables Produits longs Produits plats
Matiéres - Moins d'énergie nécessaire | - Besoins plus importants
premiéres (énergie de moindre er énergie que dans le cas

des produits longs
{éi1e_gie de plus grande
intensité)

Les besoins en matiéres

premiéres varient selon le

procédé

Recours a des biens

d'équipement plus per-

fectionnés

(capital a plus forte
intensité)

Possibilités moirdres de
se fournir sur place et
demande soutenue des
industries situés en aval

Dans une certaine mesure,

1'assistance technique de

1'étranger soul~ve plus de
problémes

(selon le procédé choisi)

La viabilité du projet est
en partie fonction de
1'infrastructure

Les besoins en infra-
structure varient selon le
procédé ou le produit
choisi

Dans une certaine mesure
les besoins en matiére de
financement sont plus
importantc

Participation étrangére
au capital possible

(3 snivre)




Tableau 2. {suite 2)
Production intégréc en aval & partir de
Variables - . cvs R A
négociables Usine de pelletisatiom utilisant Fours 3 arc Slectrique utilismt du ninersi/des
du sinerai ilpott&/local {errailles import sdpour abriquer des lingots
e fonte
Matidres - Les besoins importants en sau limitent le choix) ~ Le colt et la qualité du lineni/des 4ponges
premierses du site et de la ferraille importés msttent en cause
et énergie - Le co@t et la qualité du minerai de fer fourni la viabilité cu projet
déterminent la viabilité coumerciale du projet | - A long terme, risque d'irrégularité de 1'ap-
— L*approvisionnement en combuctible (charbom) provisionnesent en ferrailles importées
et/ou en additif: (calcaires, argile) dérend ~ Demande complémentaire minimale en matizres
du procédé sélectiomné premiéres et en énergie en vue de la future
intégration en 2val de 1’usine
_______ S e e o e e = = ——— e — e - = = ————— - —~————— — - ——
Jiens - La possibilité de se procurer sur place ies - Le recours i une technoiogie parfectionnée
1' équipenent biens 4'équipement locaux requis est fonction des fours éleciriques (permettant en outre
du niveau de développement de l'industrie 1'utilisation de fours plus modernes débou-
locale chant sur une réduction de la consommatior
- La tecihnologie requise est ~elativement simple 4'énergis et sur une augmentation de la pro-
- Une demande soutenue de biens d'équipement ductivité) rend tre~ difficile 1'approvi-
d'origine locale est psu vraiseamblable sauf si sionneaent sur place
1'usine est ultérieurement intégrée en aval ~ Le recours i la teclmologie de la forte de
lingots ne souléve aucun probl:me mais ette
technolozie est moius efficace que celle de
1a coulée continue utilizable dans le cadre
du futur laminoir intégré
________ R R e e etiad
Assistance - Bquilibre relatif entre le codt, l'efficacité ~ La néceszité de recourir 3 ure assistance
+e-hnique et les risques et 1'emplor progressif da technique étrangéra importante au cours des
(production personnel local phases de 1a conception, de 1a construaction
et - Grandes possibilités d'assistance technique et et du démarrage se traduit par ia fabrication
marketing) rotamment d'assistance Sud-Sud d'un produit de grande qualité et i valeur
- La cosmerzialisation du produit détermine ('m ajoutée &lavée, nais, er revanche, l2 courbe
la forte concurrence ians le sonde) la viabi- 1'apprentissage au perromnel local est lorgue
1ité commerciale du projet ~ Rentabilité sans doutz peu éievée d'ur produit
de qualité supérieure i la qualité récessaire
sur le marché local, du fait du tesoin de
recourir i ume ass’stance extérieure dans le
domaine e la comm ~~*-Tisation
....... e i el i
Inrra— - Importants besoins en maiiére de transports - Difficulcé de s'approvisionner réguliiregent
structu™ et de manutenrion pour assurer 1l'importation en énergie électrigque
auxiliaire du minerai et/ou 1'exportation des - L'importation de minerai ou de ferraille
boulettes et/ou 1'esportation de lingots nécessitent
— Coftit dlevé initial de l'infrastructure par d'importantes installations de :ransports et
rapport 3 une intégration en aval simplifiée de manutention
une fois celle-ci en cours - Le coit initial de 1'infrastructure est <&levé
- Peu de besoins en infrastructure dans le alors qu'il =3t m20indre une fois 1'usine in-
domaine de services sociaux tégrée en aval
-~ Besoins peu importanta en infrastructure dans
B le domaine des services sociaux
Participation | - L'usine A elle seule nécessite un finance- - L'importance relative du fingncesent peut
financiére ment modéré aais si 1'on ajoute le =clt de nécessiter une participation non négligeable

l'infrastructure, 1l'opération peut néces-
siter une importante participation du
gouvernesent et/ou de 1'étranser

- Une participation étrangire comportant
1'inclusion d'une clause de compensation
(rachat du produit) peut aider a fournir
un produit de qualité et de ton rendememt

- Compte tenu de la faible valeur ajoutée du
produit, i1 est difficile d'envisager le
recours 3 wre isportante participation
f....ncidre en wre de 1'intégration future
de 1'usine

du gouvermement et/ou de 1'étranger

- Une participation étrangire reposant sur un

rd de ¢ tion (rachat du preduit)

est possible et psut aider & foumir un pro-
duit de mialité et de bon rendement

- Il est difficile d'envisager le recours A une
importante participation financiére en vue de
1'intégration future de l'usine

(A ruivre’




Tableau 2.

L.uite 3)

Variatles
régociables

Production intégrée er. amort & pariir de

Laminoir 3 fil de fer utilisant

des fers a tirer importés

utilisant des tillettes importées

Installation de relazinage

Laminoir a froid utilisant des
rouleaux laminés i chaud

Matieres
premizrec
et énergie

Assistance
technique
(producsio:
et
marketing)

Infra-
structure
auxiliaire

Farticination
financiere

- Le cofit et 1'approvisionnement
régulier en fers & tirer ia-
portés mettent en cause la
viabilité du projet

- L'intégration de 1'usine en
amont en wne de fabriquer de
l'acier et/ou du fer nécessite
une augmentation ‘mportante de
1'approvisionnement =n matiéres
premiéres et en énergie, la
qualité des unes et de l'autre
étant aléatoire, selor l=o
procédé choisi

- La technologie nécessaire est
relativement peu perfectionnée

- Possibilités de s*apprevision-

ner sur place et demande -..
tenue en matidre de biens
d' équipement locaux

gere induitl wne courbe d'ap-
prenti-sage minimale et bréve
dr personnel local et les
réziltats peuvent 8tre
saticfaisants

— Possibilité d'assistance
Sud-Sud

-~ Besoins minimes en assictance
sur place danc le dowmsine 2o
la commercialisation

- L'expérience acquise au con-
tazt du fournisseur de 1:
technelogie é4== yore est de
nature 3 faci ‘e ("ixi g
gration frtu e . "o

visiorner régilidrii:at en
énergie électrig. ¢

- 4 1'origine, les besoins en
cervices sociaux sont faibles,
bien qu'ils puissent s'ac-
croftre progrescivement au
fur et & mesure duv processus
d'intégration de 1'usine

- Paibles besoint financiers

- Participation étrangére au

capital peu vraisemblable

- La conclusion d'un accord
de compensation (clause de
rachat ¢u produit) peut
contribuer & la fourniture
d'ur. produit de qualité et
de bor rendement

~ Du fait de la valeur ajoutée
relativement élevée du pro-
duit, accumulation poesrible
de ressources financidres en
vue de 1'intégration future
de 1l'uzine.

‘_

- L'assistance technigque étran-

Le colt et la régularité ce
1'approvisionnement e hillettes
imper’ ées mettent en cause la
viabilité du projet
L'intégration en amont de
1'usine en vae de fabrigquer Je
1'acier et/ou du fer indvit ur
accroissement important de l'ap-
provisionnemer: er. matiéres pre-—
miéres et en énergie, dont la
qualité peul sjulever w. pro—
bitme, selor le procedé séiec-
tionné

La technologie r.écessaire es*
relativement peu perfectionnée
Possibilités de s'approvision-
ner sur place et dexande sou-
termue en biens @'équipement
locaux des indusiriec situées
en aval

L'assistance tecarigue étran-
gere induit une courte d'ap-
prentissage minime et reiative-
ment courte du personnel local
Possibilités d'assistaace
Sud-Sud

Besoirns mirimes en aszistance
sur place dans le domaine de

la commercialisatior du

Froduit

L'expériencs acquise av comntact
du fournisseur de la technolo-—
Zie étrangéres facilitera 1'in-
tégratior. future de l'usine

Yécessité d'une régularité de
1'approvisiormeasent en
énergie électrique

A 1'origine, besoins relative-
asnt modestes er. services
sociaux, ces besoins étant
susceptibles de s'accroftre
progressivesent au fur et 3
mesure de 1'intégraticn de
1"usine

Faibles besoins financiers
Participatisn étrangérs au
capital peu vraisemblable,
accord de compersatior. possible
La conclusion d'un accord de
compensation (rachat du pro-
duit) peut contribuer 3 la
fabrication d'un produit de
qualité et de bon rendement
Du feit de la valeur ajoutée
élevée du procuit, on peut
compter sur les ressources
financiéres nécessaires &

1'intégration future de

1'usine. [

Le colt et la régularit< de
1'apprevisionrement e reulcaux
imporiés metrent er. cause la
viabilité du proje:
L'intégratior de l'ucine en
amont er vue de fatriguer de
1'acier et/o.z du fer néces-ite
une augmentatior impcrianie de
1'approvisionnement er matiéres
premiéres et en éneryie, la
qualits des wr.es et de 1'autre
étant alfatoire, seler. e
procédé choisi

La technologie nécessaire es:
relativement peu perfectionnée
Possitilités de s'approvisicn—
ner sur place et demade ;-u—
tenue en matiére de tiens
d'équipement locaux des in-
dustries situfes er aval
L'assistance techrique &¢trar -
gere induit ure courbe d'ap-
prentissage minimale e tréve
du personnel local et les
résultats peuvent 8iras
satisfaisants

Pogsibilités d'assistaice
Sud-Sud

Besoir.s minimes or. matizre
d'assistance su - place dans
le domaine de la commerciali-
sation

Ltexpérience acquise au con-
tact du fournisseur de la
tecknologie étrangére est de
nature i faciliter 1’intégra-
tior future de l'usire

Nécecsité de pouvoir s'appro-
visionner réguliéremert en
énergie électrique

A 1'origine, lee besoins er
scrvices sociaux sont faibles,
bien qu'ils puircent s'ac-
croftre progressivemert au fur
et & mesure du processus 3'in-
tégrztion de 1'usine

Faibles besoins financiers
Participation étrangére au
capital peu vraisemblable

La corclusior 4" accord de
compensation {clause de rachat
du produit) peut cont.ibuer i
la fourniture d'un produit de
qualité et de bon rendemant
Du fait de la valeur ajoutée
relativement élevée du produit,
accumulation de ressources
financidres possible en vue
de 1'intégration future de
1'ugine,
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I. LES DONNEES IIJ PROBLEME

1. Le colit pour financer les nouvelles installations projetées a été
estimé 3 100 milliards de dollars dans le scénario de faible croissance.
Sur cette somme, on n ~~nsidérer que 70 milliards de dollars sont actuelle-

-

ment financés, il restesa.. onc 30 milliards a financer.

Le cofit pour financer le scénario normatif a été estimé a 170
milliards, dost 100 milliards resteraient a financer. Les crédits devraient
&tre mcbilisés cans les prochaines années afin d'effectuer, en temps utile,

les investissemerts néressaires pour la productic. 1990,

2. Le financement sidérurgique peut &tre assuré par: 1'autofinance-

———

ment et 1'épargne lo:ale, des crédits bilatéraux privés ou publics, des
crédits multilatéraux, une combinaison de ces sources. Il n'y a pas un
marché financier sidérurgique spécifique. La sidérurgie entre en concurrence

sur les plans - ational et international avec d'autres secteurs,

Le financement des projets dépend doric de la priorité nationale
donnée a4 1'investissement sidérurgique, des ressources locales disponibles,

et de 1'attraction du secteur pour les capitaux extérieurs.

3. Le financement est une barrié..e 2 la réalisation des nouvelles
unités sidérurgiques. Mais la hauterr de cette barriére varie selon: les
contributions locales, 1'intér&t giiéral présenté par le pays demandeur,
les caractéristiques de son endettement, la taille et 1'attraction spécifique

de son (ou ses) projet(s) sidérurgique(s).

I1 s'ensuit qu'il ne faut pas raisonner globalement le probléme du
financement des projets sidérurgiques dans les pays en développement, mais
par catégories de projets et par groupes de pays qui présentent des analogies

de situation. C'est ce qui est tenté plus loin.




IT. LA "RENTABILITE" IE L'INDUSTRIE SIDERURGIQUE

4. Les difficuités financiéres qu'affrontent certains pays développés
pour rastructurer leur indusirie sidérurgique et des pays en développement
désireur de créer ou développer la leur, aménent i soulever deux questions
essentielles, au demeurant liées: 1la sidérurgie constitue-t-elle encore un

secteur attractif pour les capitaux ? peut-elle dégager un surplus économique ?

5« Les analyses financiéres des sociétés des pays développés d'économie
de marché montrent de grandes différences de situation entre pays, et a
1'intérieur de ceux—ci, ainsi que des variations dans le temps. Ces analyses
sont délicates i faire et & interpréter. Elles requiérent le passage du
profit en prix courants i sa mesure en prix constants (opération rendue
nécessaire pour une appréciation des résultats réels dans les pays & forte
inflation), de celie-ci aux gains ou aux pertes monétaires en raison des
charges financiéres, et enfin aux dividendes restants aprés paiement des
taxes. 1 Profit et rétribution du capital peuvent évoluer parallélement,
mais il est possible aussi que le profit en monnaie courante croisse alors
que le rétribution du capital diminue en monnaie constante. 2 Or, c'est

celle—ci qui est le critére final de l'attraction des capitaux.

6. Dans la logique de 1'économie de marché - qui domine duns la majorité
des pays en développement — il n'y a aucune raison pour que les capitaux ne
continuent pas 3 s'investir dans la sidérurgie si, comparée i d'autres secteurs,
celle-ci est suscertible de procurer un taux de profit comparable. Et, il
semble, qu'il en soit bien ainsi dans les sidérurgies les plus performantes,
Mais productivité et rentabilité peuvent varier dans le méme sens ou en sens
inverse. Elles peuvent diverger quand, par exemple, malgré des progrés de
productivité, les prix des inpul= et des outruts s'écartent au bénéfice des
premiers, ou qu'a 1'inverse, malgr: me baiise de la productivité, les "termes

de 1'échange" de 1'entreprise (ou du secteur) s'améliorent.

Te La "rentabilité” des industries sidérurgiques doit donc 8tre appré-
ciée en termes plus larges que la rentabilité financiare apparente - bien que
celle-ci constitue le critére essentiel de décision des banquiers.




— ————

m. fait, dans de nombreux pays, la sidérurgie subit le double squeeze des prix
de 1'amont et de 1'aval, de 1'amont par 1'élévation des prix de 1'énergie, de
1'aval par le retournement dez marchés sidérurgiques qui deviennent des marchés
d'acheteurs. Une partie les gains de productivité de 1'industrie sidérurgique
est 1etrocédée aux industries aval sous forme d'amélioration de la qualité,
C'est pourquoi il sevait utile de procéder 3 des mesures de la productivité
économique des entr:2prises sidérurgiques, mesures qui - surtout en période
d'inflation — devrzient compléter les analyses financicres. 3 Ces mesures
scnt basées sur 1'établissement d'indices de prix des inputs et des outputs
permeitant de dissocier dans le profit (la rentabilité) ce qui provient de la
productivité spécifique de 1'entreprise (ou du secteur sidérurgique) et aes
transferts économiques, positifs ou négatifs, vers 1'=2mont et 1'aval, par
1'intermédiaire de 1'évolution des pri.. Le traitement de ces informations

permet ensuite de calculer le surplus économique crée (positif ou négatif). 4

8. La rentabilité des entreprises sidérurgiques dans les pays en
développement est fonction de nombreux paramétres: 1la politique des prix
des produits et des inputs, celle de la fiscalité, de la distribution des
dividendes, du cofit et du calcul des amortissements, du taux d'intéré&t de
1'argent, de la productivité économique. Le but de cette derniére est "i'opti-
malisation de 1'économie des moyens", c'est-d-dire 1'épargne du temps de
travail, 1'économie des matiéres premiéres, de la maximation de la mise au
mille, de 1'énergie, des équipements, pour un maximum de oroduction de qualité
standard donnée,

9. Les "avantages comparatifs" dort peuvent bénéficier certains pays
en développement: bas cofits de 1'énergie ¢i du prix de la main-d'oeuvre,
mines de fer, peuvent &tre plus que contrebaiancés par les difficultés de la
montée en production, 1l':zbsence d'infrastructure, le collt des amortissements

et des charges financiére::,

Ainsi, par exemple, la montée correcte en production a une influence
<écisive sur les résullats économiquec et financiers. Tout apprentissage
demande du temps et a un cofit. Il convient, dans ivuvé 12 mesure du possible,
de réduire ceux-ci. Mais les installations livrées aux pays en développement
ont généralement été congues pour &tre rentables dans les pays développés avec
des taux ae marche trés élevis (90, 95%), dans des conditions ol 1'appareil de

production est maftrisé et ol existe une infrastructure environnante efficace.




De la reconnaissance de ces facteurs négatifs découlent plusieurs

conséquences.

10, Il faut admettre que les prix des produits sidérurgiques des nou-
velles unités devraient &tre au-dessus des cours mondiaux, m&me avec des in-
stzllaticns modernes et compétitives. Au demeurant, les prix intérieurs des
produits sidérurgiques dans les pays développés d'économie de marché sont plus
élevés que ceux & 1l'exportation. Ce qui peut entrafner des accusations de
dumping et des plaintes juridiques. Dés lors, un délicat équilibrage est
nécessaire dans les pays en développement pour fixer des prix intérieurs des
prcduits sidérurgiques réalistes et incitatifs et éviter qu'ils ne deviennen:
des protections excessives encourageant le laxisme et la faible efficacité.
Par ailleurs, des prix intérieurs plus élevés dans certains pays en développe-
ment pourraient &tre un handicap pour les industries utilisatrices. Et,
eft:ctivement, dans certains pays, il paraft exister nne pression de celles—ci
pou. -~>férer importer de l'acier meilleur marché. Mais, dans de nombreux
pays «n développement, le secteur métal-mécanique est trés faible, ainsi que

les autres secteurs utilisateurs, et il existe davantage de degrés de libertés

-

pour une politique de prix favorable & 1'industrie sidérurg’ que.

11. Il faut considérer que, dans certains pays en développement, 1'in-
dustrie sidérurgique supporte les charges de 1'établissement de 1'infrastructure,
Cette infrastructure est de nature technique: 1les routes, les ports, les
installations électriques, 1'approvisionnement en eau, ..., et sociale: les
logements des travailleurs, notamment., Or, dans les pays développés, cette
infrastructure - ou du moins 1l'infrastructure technique - fait, généralement,
partie des "héritages" de la société ou est supportée par le financement public.
En fait, dans les pays en développement, la charge de constituer 1'infrastructure
et, généralement, les "externalités” de 1*industrie, est transférée a celle-ci.
La situation se complique du fait que, dans le financement international, le
plus souvent, les coflts de 1l'infrastructure liés aux projets ne sont pas
financés., Il s'ensuit qu'un rectificatif doit 8tre introduit dans le montage

financier des projets afin de garantir le financement des Infrastructuvres.




I1 va de soi que, si le financement interne, en 1'o:curence public,
fait difaut pour celle —ci dans les pays en développement, c'est toute la
viabilité du projet qui est remise en cause, les retards ou l'absence d'infra-
structure suffisante perturbant la montée en production ou pouvant méme arréter
celle—ci. La vrentabilité des projets sidérurgiques nécessite donc un finance-

ment complei de 1'appareil productif, infrastructure comprise.

12, Il faut reconnaftre aussi 1'importance décisive de la formation des
ressources humaines., C'est une gageure de transférer en un temps trés court
a un grand nombre d'hommes un grand nombre de connaissances. Il ne faut pas
oublier qu'il a fallu des dScennies d'expérience, d'apprentissage, de tradition
industrielle dans les pays développés, pour maftriser les appareils de pro-
duction actuels. Or, paradoxalement, c'est la partie la plus négligée des
arrangements industriels, voire la partie absente. La question est =i impor-
tante, qu'elle fait 1'objet du th2me de discussiun N° 1 soumis a la troisiéme
Consultation sidérurgique. Mais il convient aussi de la poser dans le cadre
du financement des projets industriels afin que la formation des ressources

humaines y entre comme un composant essentiel.

13, En définitive, 1'industrie sidérurgique Jans les pays en développe-
ment peut 8tre a4 la fois "rentable", au sens financier du terme, et "productive”
au sens économique. Productivit: et rentabilité peuvent aller de pair si les
prix des facteurs et des produits ne divergent pas trop. La "rentabilité"
ne doit pas &tre considérée sous un angle étroit. Dans une stratégie indus-
trielle bien congue, la création d'une industrie sidérurgique est rarement
une fin en soi. C'est un pdle de développement dont il faut organiser les
effets d'entrafnement sur les autres secteurs industriels, notamment les

industries métal-mécaniques,

La sidérurgie peut créer un surplus économique susceptible d'8tre
distribué entre les agents économiques de l'entreprise, les clients et les
fournisseurs de l'entreprise, si elle atteint des niveaux de productivité

élevés,




Ces hauts niveaux de productivité sont fonction de la qualité de la
planification du projet et de sa réalisation, de la mise en place coordonnée
de 1'infrastructure, d'un programme systématique de formation des ressources
humaines, et d'ume politique sociale dans 1l'entreprise. Ils dépendent de la
quzlité de la coopération entre les opérateurs, du degré d'intéressemeni des
émetteurs externes de la technologie, des équipements et de 1'organisation a
la réussite des activités sidérurgiques dans le pays récepteur. C'est pour—

quoi le "montage" de 1l'arrangement _ndustriel a une importance décisive.

ITI. LA DISSOCIATION DES RISQUES

14. Si les conditions précédentes sont remplies: assurance d‘un finan-
cement suffisant de 1'infrastructure et d'ure formation adéquate des ressources
humaines, une partie des risques inhérents 4 la rentabilité des projets sidé-

rurgiques se trouverait atténuée.

Par ailleurs, la conception des projets, le dessin des instailations,
la programmation de la réalisation des projets, sont effectués essentiellement
- et quelquefois exclusivement - par les sociétés d'ingénierie des pays déve-

loppés. Dans ces conditions, le "bon projet" est dans une grande partie
déterminé par les possesseurs de la technologie, des biens d'équipement et

de 1'organisation, c'est-a-dire par les entreprises concernées des pays déve-
loppése Ceci contribue encore & réduire les risques. Restent ceux des
changements éventuels des politiques locales de rapatriement des bénéfices

et de nationalisation des actifs investis, risques qui sont appréciés par les
banquiers pays par pays. Mais le risque est inhérent & toute entreprise et
contient une part inéliminable., C'est pourquoi la philosophie et la pratique
du "bon projet" conduisent & envisager la possibilité d'une dissociation, au

moins partielle, entre les risques financiers au niveau du projet et du pays.

15. Une série de ratios a été établie pour un échantillon de 45 pays
en développement ayant des projets sidérurgiques (voir Dossier B°® 7): cofits
des investissements sidérurgiques projetés comparés avec le niveau de 1'endette-
ment des pats, service de la dette, ratio de solvabilité (credit-worthiness),




comparaisons entre le produit riational brut et la formation brute du capital
fixe, 1'épargne domestique, 1l'exportation de biens et services, proportions
des crédits externes officiels et privés. Ils sont résumés dans le tableau 1
en amexe. Leur analyse montre de grandes différences entre pays er déve-

loppement vis-d-vis de leurs capacités d-attirer les capitaux.

La situation apparaft particuliérement difficile pour les pays qui
cumlent les ratios négatifs: fort pourcentage de 1'investissement sidérur-
gique projeté par rapport au produit national brut, fort taux d'endettement,
service de la dette important par rapport aux exportations, faiblesses rela-

tives de 1'épargne et des exportations, ratio de crédit défavorable.

Concernant les décisions i prendre dans les prochaines ammées pour
le financement externe des projets sidérurgiques, il est probable que le ratic
du service de la dette sera particulidrement pris en considération, ce qui
risque de créer des difficultés pour des pays en développement ol le finance-
ment privé est majoritaire, et qui ont des projets relativement importants,

méme si, par ailleurs, d'autres ratios apparaissent favorables.

Concernant les pays ayant des projets de micro- et mini-sidérurgi«::,
et dont plus de la moitié consiste en nouveaux venus dans 1'industrie, sur
un échantiilon de 18 pays ou 1'on dispose de suffisamment de données, la moikie

paraissent dans une situation plutét favorable au financement externe.

Concernant les pays ayant des projets de moyenne taille, 10 parais-

sent en posture plut8t favorable et 8 en position défavorable.

Concernant les grands projets, 3 pays semblent en position favorable

et 2 en position défavorable.

Au total, dans 1'échantillon, 22 pays apparaissent en pnsition pas
trop défavorable pour attirer les capitaux étrangers, privés et officiels,
19, par contre, semblent en position nettement défavorable. Mais les projet:
des pays ol la situation du financement paraft attractive ne représentent
qu'une capacité de production envisagée de 35 millions de tonnes sur les 91

millions de tonnes couverts par l'é€_hantillon de 45 pays 6, goit moin« de 407,




16. Cette constatation renforce la conclusion précédente: mnar une
coopération accrue entre les cpérateurs du Nord et du Sud, il est nécessaire
de concevoir et de réaliser des projets perf-.mants ou les risques seraient
minimisés, et, 4 cette conditicen, il faudrait dissocier, au moins partielle-
ment, les risques du projet de ceux du pays. A défaut de cette dissociation,
il y a de forte chance que le développement sidérurgique soit bloqué dans
nombre de pays en développement oit 1a faiblesse de 1'épirgne interne inteviiti
un autofinancement. Ceci conduit aussi 3 envisager la problémat: yue de la

négociation du fiiancement dans les arrangements industriels.

IV. LA PLACE DU FINANCEMENT DANS LES ARRANGEMENTS INIUSTRIELS SIDERURGIQUES

17. Le financement joue un rdle central dans la négociation des arrange-
ments sidérurgiques, mais ce r6le n'est pas exclusif. Le financement est le
plus souvent nor. 1'élément premier mais la résultante de la négociation ou
d'autres facteurs interviennent. Cette constatation relativise les difficultés,
certes réelles, de financer les projets sidérurgiques dans les pays en déve-
loppement et introduit plus de flexibilité dans l1a fagon d'envisager les

négociations entre les partenaires,

18. Les négociations sidérurgiques associent trois dimensions: les

acteurs, les types de projets, les variables négociables.

19. Les acteurs sont: 1'acheteur (le récepteur), le ou les vendeur(s)

(1e ou les émetteur(s)), les sources financiéres.

- Les acheteurs sont des pouvernements des pays en développement ou

des entreprises privées,

- Les vendeurs constituent quatre groupes: les sociétés d'ingénierie
(process - engineering firms), les producteurs d'équipements (equipment
Buppliers), les producteurs sidérurgiques (steel fabricators) ou un

groupement de ceux—ci (consortium combinations).

- Les sources financiéres sont les banques internationales de déve-

loppement, les banques de crédit & 1'exportation, les banques commerciales.




Les partenaires s'associent selon leurs forces, leurs intéréis et
leurs stratégies respecti ves, Celles—ci peuvent &ire fonction de la situation
générale de l'industrie. Ainsi, var exemple, des sociétés qui perdent de
1'argent par ia vente des produits sidérurgiques peuvent &tre intéressées a

vendre leur technologie et des équipements quand elles en fabriquent.

Les objectifs du receveur peuvent £ire multiples: utiliser ses
ressources naturelles, développer son industrie de biens d'équipement, se
procurer des devises par 1l'exportation, former ume capacité technique natio-
nale, etc «.. L'acquisition de la technologie peut domner lieu & diverses
siratégies: opérationnelle" quand le but est de transférer rapidement des
capacités de production et un management efficace, ce qui peut impliquer
1'implantation d'usines—clés en main et un management étranger 12p"duplicative"
quand le but est de former un personnel local capable de se substituer 3 terme
4 1'assistance étrangtre pour des procédés éprouvés 8, "innovative" quand le (
but est de développer de nouveaux processus de production ou d'en faire une
adaptation créative par 1'ingénierie locale <, ou de procéder a la premiére

4
introduction de processus de production non prouvés ailleurs. 19

20, Les types de projets sont :

- Les grands projets sidérurgiques: 1le ou les partenaire(s) associé(s)
apporie(nt) la totalité ou une partie du financement, des équipements, de
la technologie, 1'assistance technique, se combinant dans des propositions
diverses avec les apports locaux de mati2re premiére, d'énergie, de

ressources humaines, de biens d'équipement, et de contrepartie financiére.

L'exportation de produits sidérurgiques pouvant servir partiellement
ou totalement de moyen de paiement., La destination d'exportations éven-
tuelles pouvant, par ailleurs, faire 1l'objet d'accords pour déplacer la

concurrence sur in terrain tiers.

Généralement, les grands projets requidrent des cofits élevés d'in-
vestissement, une technologie complexe, une infrastructure importante,
une longue période de gestation du projet, une grande dépendance aux

conditions économiques externes.




- Les projets de réduction directe: cette catégorie de négociation
peut concerner aussi bien des grands projets que des mini-sidérurgies.
Cependant il y a intéré&t a4 la considérer séparément. En effet, elle
concerne 40% de la capacité de production projetée, dont 90% serait
localisée dans des pays disposant de gaz, tandis qu'un oligopole restreint
de sociétés industrielles des pays développés posséde les procédés

techniques.

Généralement, les projets de réduction directe demandent moins de
czpital, la technologie est moins complexe, le temps de gestation plus
court, mais 1'approvisionnement adéquat en matiére premiére et en énergie

constitue un point critique.

- Les projets de mini—sidérurgie: 1la négociation est de pecrtée plus
restreinte du fait <:c ia uestination quasi-exclusive de Ja production
pcur le mar~Lé intérieur, de la complexité technologique, des finance-

ments et des délais de réalisation moindres.

- Les proje:s d'entrée dans 1'industrie sidérurgique: par une inté-
gration verticale partielle, soit en commengant par les produits finaux,
soit suivant 1'ordre des séquences des opérations de la filiére techno-

logique choisie (voir théme de discussion N° 3).

Pour ces projets, et, en particulier les grands projets, les enjeux
pour les partenaires étrangers peuvent porter, notamment, sur 1'acces =
sources d'énergie et de matiéres premiéres du pays hdte, la pénétra’

son marché, en général.

Les contreparties aux apports de financement et du transfert des

technologies peuvent &tre en dehors du secteur sidérurgique.

21. Les variables négociables sont :

- les matiéres premiéres et 1'énergie
- les biens d'équipement

- 1'assistance technique

- 1'infrastructure auxiliaire

- la participation financidre.




22. Il y a une logique de la configuration des négociations en fonction

des objectifs des acteurs et des interfac.s entre les variables négociables et
les types des projets. Ces interfaces sont résumées dans le tableau 2 en
annexe, e¢t commentées dans le Dossier N° 7 "Financement", 19/
Les caractéristiques structurales des différents types de projets
influent sur la position et la sensibilité des variables négociables qui
contiennent des degrés différents d'incertitude et de risques. Ces risques
peuvent &tre dimirmés ou augmentés selon les choix essentiels du projet,
sélection des technologies et des partenaires. L'incidence de ces risques
sur la rentabilité de 1'entreprise peut &tre énorme. Ils doivent &ire pris
2n considération avant - ou du moins simultanément - la décision financiére.
Ainsi le choix d'un partenaire offrant les facilités d'umne participation
financiére attractive peut se révéler désastreux si 1'efficacité opérationnelle
future du prcjet dépend de niveaux de performance inaccessibles et implique
trop de risques et d'incertitudes. Il en est de méme quand 1'effort pour
minimiser la charge financiére des projets se porte sur la réduction du

financement de l'infrastructure et de la formation du personnel.

Les avantages et contreparties ("trade—offs") d'un projet doivent
donc 8tre appréciés du point de vue cde 1'efficacité des colts et des risques
("criticalities"). Les pays (et les entreprises ressortissantes) qui disposent
d'un minimum de pouvoir de marchandag:, du fait de leurs ressources naturelles,
de leur marché, ou de tout autre factzur, peuvent donc jouer avec flexibilité

des diverses variables des négociations et relativiser 1a contrainte financieére.

V. LA SOLIDARITE INTERNATIONALE NEGOCIEE

23. La réalisation des projets sidérurgiques des pays en développement
n'est possible que par la coopération des pays développés. Le scénario norma-

tif est, par essence, celui de la ccnpération internationale.




2. Au-deld du probléme du financement, les questions de fond posées

sont les suivantes :

. Peut-on — et veut—-on - dans ce secteur entrer dans une entreprise
commune, organisée, prévisible de développement qui =ngage les parte-
naires silérurgistes, les fabricants de biens d'équipement, et les

gouvernements concernés ? .

. Veut-on aider 3 la promotion dfindustries sidérurgiques dans le
Tiers Monde, dont la presque totalité des projets (110 sur 116 millions

de tonnes) sont tournés vers les marchés intérieurs ?

. Veut-on donmer la priorité absolue 4 la restructuration de certaines
industries nationales des pays développés et reporter a plus tard la

-

coopération 3 1'édification de nouvelles capacités sidérurgiques du Sud ?

. Peut-on, malgré la récession sidérurgique dans certains pays,

contribuer 3 la réalisation des projets dans les pays en développement ?

25. Si les partenaires des pays développés, sidérurgistes, fabricants
de biens d'équipement e: gouvernements, prennert une attitude positive vis-a-
vis des projets sidérurgiques des pays en développement, il conviendrait
d'examiner comment, concrétement, le maximum de capitaux pourrait &tre mobilisé
dans ce but.

a) On peut penser a un éventuel recyclage des pétro-dollars pour

des projets sidérurgiques sous la garantie des gouvernements emprunteurs.

b) On peut envisager que les pays a économie centrzlement plani-
fide, qui ont aidé les pays en développement & réaliser des projets
sidérurgiques, accroftraient le financement, la livraison d'équipements

et 1'assistance technique.

c) On peut envisager que les fournisseurs des pays développés
d'économie de marché seraient intéressés A participer financiérement a
des projets permettant de vendre des technologies et des équipements,
et m8me d'8tre impliqués dans des entreprises mixtes. Pour des projets
de petite et moyenne taille, ces crédits pourraient couvrir une grande
partie des cofits,

d) On peut penser que le systime des accords de compensation
(buy-back) pourrait 8tre étendu. L'avantage du systéme est d'impliquer

davantage les partenaires pour exporter des produits de qualité.
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e) On peut envisager aussi que la sidérurgie dans les pays en
développement bénéficierait d'une meilleure position dans les priorités
de 1a Banque Mondiale, dont le rdle catalysateur des financements est
important.

26. Une des conditions primordiales de la mobilisation des capitauz est
de réunir les meilleures chances de succés des projets. Quand celles—ci sont
assurées, ceci devrait conduire, du moins partiell ment, a dissocier les

risques spécifiques des projets de ceux at niveau des pays.

Le "bon projet" n'est pas seulement celui oii la rentabilité finan-
ciére théorique sera élevée et oll les options technologiques seront judicieuses,
c'est celul ol — en plus - 1l'infrastructure auxiliaire de la production aura

été réalisée et ou la formation du personnel aura été convenablement faite.

La profitabilité d"un projet implique de ne pas faire les choses 3
moitié et de n'assurer que partiellement le financement. Il faut donc financer

aussi les infrastructures et la formation du personnel.

27. Le financement de 1l'infrastructure sidérurgique dans les pays
développés est le plus souvent le résultat d'une accumlation passée ou il

est pris en charge par le financement public.

Ces pousibilités sont réduites dans les pays en développement. Il
convient donc d'examiner si ce financement peut &tre couvert dans le cadre des
arrangements industriels habituels ou s'il nécessite d'autres types d'accords

complémentaires impliquant les partenaires industriels et les gouvernements.

28. Le financement de la formation des ressources humaines devrait emtrer
dans le cadre du financement des arrangements industriels, dont il ne repré-

sente actuellement qu'une faible proportion.

Former les ressources humaines, dont les pays en développement ont
besoin, est une des tiches les plus nobles de la coopération internationale.
Une solidarité active devrait donc se manifester dans ce domaine ou les

apports et les contreparties pourraient 8tre les suivants :
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nour les pays en développemeni: consacrer un budget plus importz-i

a la formation;

- pour les pays développés: prendre en charge le budget de la forma-
tion dans le finan ocment des projets, diminuer les cofits unitaires,

améliorer la qualité de la formation.

29, La solidarité ianternationale pourrait également se manifester au

niveau des gouvernements des pays industriels :

- par la prise en charge des dépenses du financement des infra-
structures et de la formation, au cas ob les pirtenaires des

arrangements industriels ne peuvent le fai-e;

- par 1'augmentation de 1'aide officielle au développement pour
coniribuer & la réalisation de prujets de mini-sidérurgies de
pays qui projettent d'entrer dans 1'industrie sidérurgique et

=

qui semblent peu aptes & attirer les capitaux privés.

Tels sont les points principaux qui sont soumis a4 la discussion de

la troisiéme Consultavi.: <ur 1'industrie sidérurgique.




<

NOTES

Voir Dusiness Week — May 3, 1982: "How 400 companies really performed
in 1981"

En 1981, les profits de 1'industrie sidérurgique américaine ont crd en
dollars courants de 54% par rapport i 1980, et de 35% aprés déflation par
1'indice du G.N.P., mais les dividendes n'ont augmenté que de 2% en dollars
courants et diminmué de 6% en dollars constants — Business Week — May 3,
1982: "Inflation scoreboard"

De nombreux travaux ont été menés sur ce théme dans les années 1960.

Au sein de la Commission Economique pour 1'Europe, la mesure de la pro-
ductivité de 1'industrie sidérurgique a domné lieu i de nombreuses
publications, “n URSS, la mesure de la productivité du travail en umités
physiques a suscité de nombreux débats (voir les travaux de S. Stroumiline,
J. Kvacha, M, Federoykh, I, Katz, en particulier). L'analyse des liaisons
entre la mesure de la productivité et les salaires a fait 1'objet de
recherches au sein de la Communauté Economique du Charbon 2t de 1'Acier.
Ceci a conduit a4 1'élaboration de tableaux synoptiques des principales
formules de productivité, de leur cignification et champ d'application
(voir "Problémes et méthodes de mesure de la productivité dans les in-
dustries de la commumnauté" - P,F, Gonod, H.G.C. Manninga, C. Vannutelli
- Luxembourg, 1964). Des méthodes de mesure de la productivité de
1'entreprise ont ensuite ét< élaborées par la dissociatiun des prix et
des quantités des inputs et des outputs, le calcul d'wn indice des
"termes de 1'échange” permettant de dissocier dans la rentabilité de
1l'entreprise, les résultats de la productivité de ceux des transferts
économiques effectués par les prix ("Rentabilité -productivité pour un
diagnostic de 1'enirep-ise" — Hubert Sainmont - CNIPE - décembre 1968).
L'intérét pour la mesure de la productivité a périclité en Europe occi-
dentale et dans de nombreux pays en développement dans les années 1970
sous diverses influences, alors que cet intér8t renaissait aux Etats—
Unis dans le cadre de la politique de liaison entre la productivité, les
prix et les salaires

Le surplus économique est ce qui subsiste aprés qu'on a rémméré tous

les facteurs qui conditiomnent la production. Il 3y a surplus parce que
la valeur des produits s'accroft plus vite que la valeur des facteurs,
mesurées 1'une et 1'autre & prix constants, en d’autres termes, parce que
le volume des produits s'accroft plus vite que le volume des facteurs.
Les comptes de surplus établissent une égalité comptable entre le sur-
plus gagné et le surplus attribué (voir Pierre Masse, Pierre Bernurd:
"Les dividendes du progrés, les performances des entreprises, le surplus
et la théorie des jeux, les élus et les exclus, les reverus: une méthode-
pour une politique"” — Ed, du Seuil, 1969)

Voir World Steel Dynamics - Peter F, Marcus and Karlis M, Kirsis: "The
Steel Sirategist" - February 1982, et des m#mes auteurs: "Exhibits for
anmal meeting of Canadian Steel Service Center Institute” - Toronto,
Canada - May 17, 1982 - Paine Webber, Mitchell Hutchins Inc.
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On rappelera que, dans le scénario normatif, les nouvelles capacités
projetées sont de 116 millicons de tonnes

Le cas du Qatar illustre cette stratégie
Le cas de 1'Algérie est représentatif de cette stratégie

L'exemple du Mexique pour les procédés de réduction directe peut &tre
invoqué.

Jack Baranson: '"Negociating for iron and steel industries - The central
role of finance" - ONUDI - mai 1982
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Tablesu 1. PRatios financiers pour un échantillon de pays en dével~ppement aymnt des proiets sidérurgiques

T
Pays ms [ o | o |y | | om T
PHB ONB EXP PEB PNB PEB RAT -
officiel | Privé
Groupe 1: _1-100 (1000 T)
Hreanie 1,5 14,0 17,6 19 11 6 - 12,6 27,4
® Bolivie 546 11,6 26,0 21 15 19 2,9 16,8 63,2
Cameroun, Républiqueinie du 1,1 2,6 6,9 22 16 27 - 85,6 14,4
* Centrafricaine, République 4,1 24,3 3.5 2 7 18 - 53,2 16,8
* Congo 3,4 70,1 97 2 -1 40 15,3 61,0 33,0
C8te d'Ivoire 1,2 32,3 10,5 26 23 39 44,2 19,7 30,3
* Gabon 4,9 45,8 10,4 65 59 52 35,3 20,6 79,4
* Honduras 6,5 33,8 12,8 - 17 36 - 65,3 W,7
* P 4,4 17,9 10,8 26 19 14 46,0 57,8 42,2
* Sénégal 3,5 23,2 | 7,8 9 6 » 5.4 54,0 16,0
® Yémen démocratique - 39,2 0,7 - - - - 100,0 0,0
Togo 6,9 45,8 10,6 A 1" 32 - 40,3 39,7
® Zambie 3,6 54,1 15,0 27 23 39 16,3 54,5 45,5
Total groupe 1 3,9 35,6 10,9 21 17 X 29,2 53,6 16,4
e e e e, - - - PRSP U T PG — PR R Syl pEpiauemsy Suiepiuuyy SuStustosyy Seyun
G; 2: 101 1000 T
® Bahrefr - - - - - - - 100,09 0,0
Ghana 45,9 10,1 4,8 - - - - 97,8 2,2
Jordanie 518 3219 305 ‘3 '7 46 4' '9 6‘ 15 3815
* Onsn - 21,4 545 - - - 46,7 51,7 48,3
Singapour 0,4 13,4 1,2 ” 28 160 78'6 27, 72,4
Tanzanie, République-Unie de 21,6 29,0 1,2 21 i 18 16,8 97,2 2,8
Tunisie 4,8 3,4 9,2 3 23 32 48,3 56,9 43,1
Zalre 3,7 60,5 10,3 4 15 29 6,8 42,9 57,1
Total groupe 2 17,0 38,7 6,0 3 19 57 40,0 67,0 13,0
e = - - - - - - — - ——— i R R IR R I B el kT WSy SR
: 1 =600 1000 T
Bangladesh 1,2 30,4 12,5 8 2 6 - 9,2 3,8
Chili 5.3 44,2 41,6 1" 1 20 54,4 15,1 84,9
Colombie 8,1 16,9 12,8 21 21 16 59,1 39,2 50,8
Equateur 7,6 17,6 11,8 26 26 26 52,3 15,9 84,1
Kenya 10,2 21,1 6,2 22 18 30 42,5 62,5 7,5
®Libéria 73,8 - - - - - 21,0 52,0 18,0
Malaisie Ted 16,1 5¢9 4 30 51 72,7 4,5 7545
Naroc 10,3 32,2 10,6 26 1 19 39,7 37,0 3,0
Pérou 4,2 8,0 29,0 16 14 18 43,4 42,6 57,4
Philippines Te3 23,2 2 30 24 19 44,4 36,3 63,7
République arabe syriemns 3,4 2,5 1(..9_ 3o 12 21 32,2 9,5 9,5
Trinité-et-Tobago 17,8 8,5 2,¢ —- M 39 56,5 14,3 85,7
Total groupe 3} 15,4 24,4 14,7 J » 18 25 47,3 43,8 56 2
e - > - - - P - - - pr = - - - an o] - - o - I ettt ettt i g I SRR SRR
Croupe 4: _601-1100 (1000 T)
L gérie 19,7 42,1 | 16,6 49 40 32 574 10,3 89,7
Argentina 11,7 8,6 | 19,9 2 2 12 63,4 12,9 87,1
Brésil 14,4 22,)} 47,6 24 19 7 49,7 11,2 88,8
Egypte 11,6 51,9 2,7 4| 13 21 36,0 69,4 30,6
Kigéria 26,0 )4 1,9 ] 0 % 55,8 15,0 85,0
Pakistan 3,7 42,5 13,9 18 7 10 22,1 90,4 9,6
Thallande 13,8 11,1 12,8 27 22 21 52,2 54,5 45,5
Total groupe 4 18,0 26,0 19,1 8 23 19 48,1 3,7 62,3
b o o > e > o e - an . - - ittt Rttt Rttt Batiattatind wlatiadiatts Rttt diatatatiall alataibatadl sttt
Groupe 5: 1101~ 1000 T
Corée, République de 6,3 27,0 1,6 29 25 1n 5544 27,2 72,8
Inde 16,9 13,8 10,8 22 20 6 0 92,2 17,8
Indonésie 8,6 21,6 10,6 21 2) 24 57,1 4,7 58,3
Naxiqus M,6 24,2 13,4 25 23 10 7,4 7,3 92,7
Venszuela ‘ 23,7 13,1 6,6 b7 36 32 69,3 3,4 96,6
Total groupe 5 18,0 21,1 16,6 26 F ] 21 51,6 u,4 65,6

* Pays entrants dans 1'irdustrie eidérurgique
Légende: BIS/HB = Lotimation du cofit des investissements sidérurgiques projetés pour 1990 en % du Produit National Brut [PNB)

197579
D/PEB = Total des dettes en % du P¥B 1975-79
SD/EXP = Totsl du ssrvice de 1a dette en % des exportations 1975-79
ID/PEB « Investissement domestique en % du PNB 1975-79
LI/PEB « Epargne interns en % du PNB 1975-79
EXP/PEB « Exportations de biens et servicss en £ du PNB 1975-79
CREDRAT « Ratio de confisnce 1981, publié par "Institutional Investor”
Plux officiels: Part des flux officiels dans le total des flux externes 1975-79
Plux privés: Part des flux privés dans le total des flux externes 1975-79
Croupes de pays par soyenne de capacité par projet (45 pays au total)
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Tableau 2. Avantages et contreparties, balance des coiits
et des risques
(traae->ffs and criticalities, costs - risks)
Variables Catégorie de projet
négociables L - . . s s 3z -
arge et complexe Réduction directe Mini-sidérurgie
Matiéres Cofit résultant, quali-| Qualité critique Risques concernant
premiéres té du minerai de fer et| (pourcentage d'impu- | les coflts et l'effi-
et du réducteur (source retés du fer). cacité quand sont
énergie d'énergie) critiques Opportunité d'utili- | utilisés du minerai
pour la viabilité du ser le gaz quand le de fer de basse qua-
projet charbon & coke est 1ité et le charbon a
rare coke comme source
d'énergie
Biens Opportunité de se pro-| La tolérance pour Plus large opportunit
d'équipement | curer les biens d'é- des équipements pro- |d'utiliser des source;
quipement locaux requis|{ duits localement d'équipements et de
est fonction du stage | varie avec les - composants locaux
de développement de procédés
1'industrie locale
e - - - e - ] e e - e - - e e wf wr A > s o ™ o - W - e - - - - - - - -
Assistance o Substantiel "trade- | . Modérés "trade-offs"| . L'assistance tech-
technique off" entre le cofit de ) entre le coiit de nique est critiyue
(production 1'efficacité et des 1'efficacité et les pour les phases de
et risques el le besoin risques et 1= besoin | conception, construc-
marketing) de développer des de formation. tion et 1'exécution
programmes de forma- « Possibilités d'une | des opérations
tion du persomnel assistance Sud—Sud » Possibilités d'une
local « Formation généra- assistance technique
o Le marketing lement liée pour un de pays en développe-
d'aciers spéciaux processus particu- ment expérimentés
peut 8tre critigue lie. 3 un producteur | . Possibilité de
pour des hauts ni- sidérurgiste expé- maftriser pas & pas
veaux de performance rimenté la filigdre¢ techno-
logique
o w-r ey e =P e o @) B o) Sp v Sy =D o = -——q--—- ——————— o e - o W m an - e - —
Infra- « Rble critique de Dans certains cas, La réduction de la
structure 1'infrastructure, la source d'énergie taille et de la com-
auxiliaire transports et servi- électrique est le plexité réduit les
ces sociaux pour les point critique. charges de 1'infra-
travailleurs coopris Les points criti- structure, mais dans
« Institutions finan- | ques sont fonction le cas de la premiére
ciéres concernées par | de la taille et de introduction dans le
les délais de réali- la complexité du pays d'une mini-sidé-
gation, les surcrofts | prcjet rurgie, wn minimum
de cofits, les pertes d'infrastructure est
de revenus dus 3 la nécessaire
lenteur pour attein-
dre une efficacité
i opérationnelle
Participa- o Problédze critique du | , Participation « En cas de “echno’o-
tion financement éfranger étrangére probable— Zie non éproucée, le
financiére durant une longue ment liée aux ré- financement peut 8tre

période

« Participation mini-
male du fournisseur
étranger est impor-
tante pour assurer
une performance
adéquate

sultats de la pro-
duction et des

ventes

e L'inclusion d'une
clause de rachat
(buy-~back) peut aider
pour assurer une
haute qualité et une
efficacité opération-
nelle

o Besoins financiers
moins tendus que pour
des projets grands et
complexes

difficile & obtenir

o L'absence d'enjeux
étrangers dans les
projets accroft

les risques de per-
formance

o Desoing financiers
généralement moindres
que pour les autres
projets







