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Cuadro 2 (continuacién 1)

Ventalas y contrapartidas, balance de los costos y los riesgos

(compensaciones y factores criticos, costos-riesgos)

Variables
negociables

Tipo de proyecto

Productos alargados

Productos pianos

Materias primas
ly energia

s A, P
Menor consumo de energia (menor densidad cnergetxca).

Consumo de materias primas variable segiin el
proceso.

Mayor consumo de energia gue para. los prqduc-
tos alargados (meyor densidad encrgéticn),

Consumo de materias primas varianble segiin el
proceso,

Bienes de

Equipo de menor complejidad que para los productos

Fquipo de mayor complejidad {mayor densidad

técnica {pro-
Huccion y

algo menos critica (varia segiin el proceso
seleccionado).

capital planos (menor densidad de capital). de capitul).
Maycres oportunidades de aprovisionamiento loeal y Menores oportunidades de aprovisionamiento
de demanda sostenida para las industrias de trans- local y de demanda sostenida para las indus-
formacidn secundaria. trias de transformacidn secundarin.
Asistencia Asistencia técnica extran)era de importancia Asistencia técnice extranjera de importan-

cia algo més critica (varia segin el
proceso seleccionaao).

Las necesidades de infraestructura varian
segin el proceso y el producto seleccionados.

comerciali-

,acidn )

r__ :
Infraestructura Importancia critica de una infraestructura Importancia critica de una infraestructura
puxiliar adecuada para ia viabilidad del proyecto. adecuada para la viabilidad del proyecto.

Las_necesidades de infraestructura varian
segiin el proceso y e) producto seleccionados.

'articipacidn
financiera

Necesidades financieras algo menos rigurosas.

Participacidén poco probable de capitales extran-
Jeros en el capital social.

decesidades financieras algo mas rigurosas,

Participacién posible de capitales extran-
Jeros en el capital social.

"




Cuadro 2 (continuacién 2}

Variables

Integracién descendente de la produccién a partir de las siguieries industrian auxiliarea:

]

Napocirhles

Planta de nodulizacidn alimentada con minerales
importados/locales

Hornoa de arco eléctrico alimentados con minerales/
chatarra importados para fabricar lingoten c{lf{ndricon

Materias primas

la necesidad de un suminiatro abundante de

El costo de entrega y 1a calidad del mineral/esponin

técnica (producH
cién y comer-

riesgos e introduccidn gradual de peraonal
local.

y energia agua limita la ascleccion del emplazamiento. de hiervo y la chatarra importados aon de {mportancia
El ccato de entrega ¥y la ralidad del mineral critica para 1a viabilidad del proyecto.
de hierro son de imporLancia critica para -+ Rieago de irrepularidad en el suministro & largn
la viabilidad comercial del proyecto, p'azo de chatarra importada.
lLa importancia del auministro de comhustible ~ Necesidndes adicionales miniman de maLerias priman
{carbén) y/o aditivos (piedra caliza, arci~ y de energfa para una futura intagracién descendente
1la) depende del proceso seleccionado. de la planta.
Bienes de Las oportunidades de aprovisionamiento local - 1a tecnologia avanzadu de hornos eléntricos {con laa
capital de los bienes de capital necesarios dependen mejoras i troducidas para aumentar la productividad)
del nivel del desarrollo induatrial local. serk diff:{1 de obtener un el propio pafa,
Tecnologia necesaria relativamente sencilla, - La tecnologfa de colada de lingoten es fAci) de
“ . conaeguir, pero resulta ineficaz frente a la colada
P. generacién do una demanda aostenidn para ia continua cuando ae pratende llegar a cutahblecer una
induatria local de bienen de capita) es poco lanta intearada de )aminacién
probable, a menos que haya una integracibn P e ) ’
descendente de la planta.
Asistencia Compenaacién moderada entre costoa/eficucia/ - Be requlere abundante asintencia técnica eitranjera

durante disefio/ronstruccién/puesta on marcha para
obtener un producto de alta calidad y valor afadidoe

infraestructura, puede requerirae wna partici-
pacién estatal y/o extran)era importante,

Una participacién exiranjera en forma de un
acuerdo de retrocompra rn posible y pucde ayu-
dar a la eficacia operacional y la cnlidad

del producto,

Es diffcil generar rcecursous financieros sufi-
cientes para la futura integracién de Ya plo-
ta, dade e) reducido valor adndido el producto,

cializacidn) 3 . . importante, pero ae requiere una fane prolongadn de
§§undantea posxbilfdaden dnﬂnai:mcncnn técnicas enpacitacién del peracnal local.
incluso poaible asistencia Sur-Sur.
' - K n i b H
La romercializaciéh del producto es de impor- l?aihlt inrricic?cin :n lu.cbb:nclén dn‘uu pfudnotn
tancia critica (fuerte competencia internacio- 4 calidad superior al necesario para el mercndo
nal) para la viabilidad comerciul lonal, por 1o que 8e requerird asistencia extranjern
b - en materin de comercializacidn,
Infraestructura Se requieren vastos servicios ¢ instalaciones - la regularidad del suministro eléctrico es un factor
muxiliar de transporte y manutencién para la importacién erftico.
de mineral y/o la exportacién de néduloc. - 8e requieren vastor servicion e inatalaciones de trans-
Flevado costo inicial de la infraestructura, porte y manutenciédn para la importacidén de mineral/
compensado por la facilidad de la integracidn chatarra y/o la exportacién de lingoten,
descendente, una vez inatalada, .« Elevado coato inicial do la infraeslructura, compentn~
Se requier. una infraesiructurs pocial do por 1a facilidad de 1a integracidn descendente,
moderada. una vez inatalada.
- &e requiere una infraestructura social moderada,
Participacidn La propia planta exige denemboluoa Cinancierou |-  Las condiciones di financiacién relatiamente
financicra moderados, pero, s8i se agregan loa cnatos d- rigurosas puecdua hacer neceaarin una partici-

pacidn estatal y/o extranjera importante,

Una participacidn extranjera en forma de un
acunirdo de retrocompra es poaible y puede ayudnr
a ln eficacia operacional y 1a ealidad del
produrto.

Fa posible generar recursos finsncieron safi-
cienten para la futnra Intepraciton de Ia
planta,

Y




-4

Cusdro 2 (conziruscidn 3!

Integracidn asceadente de la procduccidn a partir 3e las siguientes Industrias secundarias:

Variakles
!-Sesocighlgs Flanta de estiradc de alaxtre a partir Y Tlanta de re;ngdc a Partir de t Planmca de lamizacildz ez friz
de variila de alamore imzortada ; paianquille irportada a partir de rollos laminalcs
! ez cm_ients
: T costc y le regularided del suministro de | Ei costo ¥ la reguiaridad del su-i- I cestc y la reguilaridad
¥ varille de alambre imperteds son de imper- i ministrc de palenquilla importads!  del sumiristre de rellos
.energia tancia critics para la viabilidad del ! son de importancia critics pars ! izpertados son de izpcrtan
! proyecto ! la viabilidad del proyecto. | eie srizica pare la visbi-
H + Ty 3 -~
! Ls irtegracidn aicendente con plantas de ! La integracidn ascendente con ' 1idag gel pr?yec.u.
: acerc y/c hierro raquiere un aumentc com- |  plantas de acerc y/o hierrc re- - .8 integreciln ascezdezte
siderable del suminiu:ro de materias pri- i quiere un aumentc considerable con tlantas de acers v/o
: mas y energia, siendc critica la calidad | de suministrc de materiss primas , rierrc requiere w aumentc |
: en cada caso, segln el rroceso seleccioneds. I s energfa, siendo crftica 1la ca- ‘ cc:sidenhle.del svjminis-
i i 1idsd en cada caso, segin el pro-i  trc de materias srimas ¥
| ceso seleccionado. : energia, siendc criticale
! caiidad =2 cada casc, se-
! g el troceso seleccionedc..
3ienes de Se requiere una tecnclogis relativamente Sedrequier e une tecnologia moge- - z‘e requiere una tecaclo-
capital sencilila. radsmente avanzads. i fe relativamente sencills.
; Buena posibilided de apravisionemientc Posibilidad de srrovisionamiento !- Buenas posibilidades de
| local y demands sostenida pars la in- local y, & través de indusirias . aprovisioramientc loce® 7,
dustria local de biemes de capital secundaries, demanda sostenida | g cravés de industrias se-
para la industria local de bie- cundaries, demsnds soste-
nes de capital. © aida para la industris lc-
! cal de bieres de carzital.
Asistencia Necesidades minimas de asistencia técrica Necesidedes midicas de ssistencis, - Necesidades mfnimas de
técnica extrarjers, cor perfiodo de aprendizaje técnice extracjers, con periode asistencia técnics extran-
(proéuecise § breve para personai lucal sometido a relativamerte breve de arrendiza- lers ¥ veriodo de aprendi-
{comerciali- capacitaciin efectiva. Je para el parscnal local. . zale treve cara el Terso-
zacidn cyeqs . . fviys . : : 1 local ei sa-
) Posibilidad de asistencia Sur-Sur. Posibilidad de asistencia Sur-Sur, %L 10°8: somet ge & ca
: pacicacidn efectiva.
Necesidades minimes de asistencia Fecesidades ninimas de asisten- _ o 1:iiia00 a0 ssisrencia .
para la _omercializacifn interns del cia para la comercializacibn in- Sur:Su; weRss
producto. terna del produczo. .
: . . . v idad 234
‘ La experiencis con un proveedor de La experiencia con ur proveedor ::f:fe::i:s::;‘ ?:scg;,_
; tecnologie extrantera resulta rrove- de tecnclsgfa extranjers resui- ci;l;"a.cién-"lte:na ,,e,"
; chosa para Ja [.tte integracién de la te prevechoss pars la futurs Iz- rodu:.n e
J planta. tegracién de la planta. ' proguete.
E - La experiencia cor un pro-
: : veedor de tecnoiogfsa ex-
. tranlera resulta prove-
. chesa para la fiturs inte-
— ; grecidn de la planta,
Infraestruc- Se requiere suministro regular de Se requiere suministro regular i- Se requiere suministro re-
turs suxi- energia eléctrica de energis eléctrica. | gular de energia eléctrica
liar . R . : cs s ; . C
Necesidad inicisl modersda de infraes- Necesidad inicial moderada de ‘= Necesidad incial moderada
tructure social y posibilidad de une infrsestructuras socisl y po- , de infrsestructura social
aumento de ia misma para una futu- sibilidad de aumento de la mis- | y posibilided de aumento
ra integracidn de ls planta. ma pars una futura integracién : de la misma para una futu-
de la planta. ! re integracidn de la plarwm-
Participa~ Necesidades financieras aoderadas. Necesidales financieras 1= RKecesidades finencierss
kidn flnan- s : . moderadas. | modersdas.
kiers Pnrt':.cxp‘cxén extrazjera en el capital Bl B : o »
social pocc probable. Participacido extranjers en el - Participacidén extranjersa
capital social poco probable, en el capital social pe-
Un scuerdo de retrocomprs del producto ey tas =
puede contribuir s la calidad y 1e pero posibilidad de acuerdo de co prchable,
eficacia operacional. retrocompra. ‘= Un acuerdo de retro-
B valor efiadido relativanente eleva- producce puede contribuir & 18 | coniribuir 4 18 celisad
do del producto puede generar recur- zdidad 'pla eticacis o v i : OZ r ,‘;" : 8 call .
sos financieros para la futurs inte- ey 7 peracio- | zpe:n:;o:x.‘ \
gracidn de la planta. . : ] .
El valor afladido relativamente - 1 valor afiadido relati-
elevado del producto puede gene- vamente elevado del pro-

rer recursos financieros para la
futura integracién de ls
planta.

ducto puede generar recur-
sos financieros pa:t les
frturs in‘egracién de la
Dlanta.
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Pégira 3, cuadro 2, partida: bienes de capital, segunda columna

Le primera oracién debe decir: La tecnologia avanzada de hornos eléctricos
(con las mejoras introducidas para reducir el consumo de energia y aumentar
la productividad) serda diffcil de obtener en el propio pais.
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I. LOS ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1. El costo de financiacién de las nuevas instalaciones previstas se estima
en 100.000 millones de ddlares en el escenario de crecimiento bajo. De esa
suma, se considera que T7C.000 millones de ddlares tienen actualmente finan-

ciacidn y quedan en consecuencia 30.000 millones por financiar.

El costo de financiacidén del escenario normativo se estima en 170.G000
millones, de los que quedan 100.000 millones por financiar. Los créditos
deberian movilizarse en los préximos afios a fin de efectuar oportunamente las

inversiones r 2cesarias para la produccidn en 1990.

2. La financiacidn de la industria sideriirgica puede lograrse mediante: la
autofinanciacién y el ahorro interno, los créditos bilaterales privados o
pliblicos, los créditos multilaterales o una combinacién de esas fuentes. No
existe un mercado financiero propio del sector siderdrgico y la siderurgia

dete competir en el plano nacional e internacional con los demés -sectores.

La financiacidn de los proyectos depende por consiguiente de la prioridad
gue se dé en los paises a la inversidn en la industria sidertrgica, de los

recursos internos disponibles y la atraccidén de capitales extranjeros al sector.

3. La financiacidn es un obsticulo a la instalacién de nuevas plantas side-
rirgicas. Pero ese obstaculo serid mayor o menor segin sean las contribuciones
internas, el interés general que presente el pais que busca 1li financiacién,

las caracteristicas de su endeudamiento, el volumen y el interés especifico de

su proyecto o proyectos sideriirgicos.

De lo anterior se desprerde que no se debe hacer un andlisis global del
problema de la financiacién de los proyectos sideriirgicos en los paises en
desarrollo sino que debe hacerse por categorias de proyectos y por grupos de

paises en condiciones similares. Esto es 1lo que se intenta mas adelante.




II. LA "RENTABILIDAD" DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

b, Las dificultades financieras con que se enfrentan algunos paises desarro-
llados para reestructurar su industria sideriirgica y los paises en desarrollo
que desean crearla ¢ desarroilarla, llevan a plantear dos cuestiones fundamen-
tales que por lo demds estdn vinculadas: si la siderurgia es todavia un

sector atractivo para los capitales y si puede producir un excedente econdmico.

5. Los andlisis financieros de las empresas de los paises desarrollados de
economia de mercado muestran grandes diferencias en la situacidn de los distintos
paises y dentro ce estos mismos, asi como variaciones en el tiempo. Es dificil
hacer esos andlisis e interpretarlos. Para ello es necesario que se conviertan
las utilidades en precios corrientes a su equivalente en precios constantes
(esta operacién giypyve para eval :ar los resultados reales en los paises ccn una
fuerte inflacidn), que a ese equivalente se lo convierta en ganancias o pérdidas
monetarias en razdn de los gastcs financieros y, por {ltimo, en dividendos
resultantes tras el pago de los impuestos ;/. Tas utilidades y la remuneracidn
del capital pueden seguir una evolucidn paralela pero es posible también gque

las utilidades en moneda corriente crezcan mientras jue la remuneracidn del
capital en moneda constante disminuye g]. Ahora bien, es esto Gltimo lo que

determina en definitiva la atraccidn de los capitales.

6. Seglin 1a 1légica de la economia de mercado -que impera en la mayoria de los
paises en desarrollo- no hay ninguna razdn que impida que los capitales sigan
invirtiéndose en la industria sideriirgica si la tasa de utilidades que permite
obtener esa industria es comparable a la de otros sectores. Tal parece ser el
caso en las industrias sideriirgicas de mayor rendimionto. Pero la producti-
vidad y la rentabilidad pueden variar en el mismo sentido o en un sentido
contrario. Pueden ser divergentes por ejemplo, cuando a pesar de los avances
en la productividac se producen diferencias de precios entre los insumos y la
produccidén en favor de los primeros o, a lu inversa, si a pesar de una baja de
la productividad me_ oran los "términos de intercambio' de la empresa (o del

sector).

7. La "rentahilidad" de las industrias siderirgicas debe evaluarse por lo
tanto con un criterio maAs amplio que 21 Ae 1a rentabilidad financiera aparente,
aun cuando esta (iltima sea el criterio fundame .al que guis las decisiones de

la banca. En el hecho, en numerosos paises la industria siderirgica sufre la




doble presidn de los rrecios de los sectores "anterior” y "posterior” a la in-
dustria siderfirgica propiamente dicha; del sector "anterier", por el alza de
l1os vrecios de la energia y del sector "posterior"” por la transformacidn de los
mercados siderdrgicos en mercados de compradores. Una parte de los aumentos

de product ividad d» la industria siderGrgica se traspasa al seetor "rosterior”
en 1n forma 4= o mejoramiento 4o la ealidad. Convendria - v 1o tanto

mreetnar mediciones de 12 rroductividad <condmiea d- 1as emirecas siderirei-
cas, 10 e, sobra toado en fpoeas A= inflacidn, vendria a comlatar 'os anali-
sis financieros 3/. Tales medicienes se basan en el establecici ot de indicer
d> precios de los insumos y d» 1a rrodueccidn final que termi‘en soparar on lac
utilidades (la reontabilidad) la v=rte correspondiente a2 la vrodu~tividad -opo-
cifica de 1a omrreza (o del saector siderfirpico) v 11 que correcronds o lag
transferencias econdmicas, positivas o negativas, hacia los sectorss "antorior”
v "posterior", por 1a via de 1la -volucidn de bs precios.  El rrocesamiento d-
esas informaciones permite ensognida caleular o1 execdnte seconimios reonltan-

te (rocitive - neeative) /.

La rentabilidad de las empresas siderlirgicas de los paises en desarrollo
421 2nde de numerosos parametros: las politicas en materia de precioc de
productos e insumos, tributacidn, distribucidn de uividendos, costo y cdlculoc
de las amortizaciones, tasas de interés del dinero y productividud econdmica.
El objetivo de esta (iltima politica es "la economia Sptima de medios”, esto
es, el ahorro de tiempo de trabajo, la economia de materias primas, la
eficiencia méxima en el funcionamiento y la utilizacién de la energia y los

equipos, para lograr un méximo de produccién de una calidad normal determinada.

9. Las "ventajas comparativas" de que pueden disfrutar algunos paises en desa-
rrollo: 1los bajos costos de la energia y de la mano de obra, y la existencia

de minas de hierro, pueden no bastar para superar las dificultades de la

puesta en marcha de la producecién, la falta de infraestructura, el costo de

las amortizaciones y los gastos financieros.

Asi nor ejemplo, la puesta en marcha correcta de la produccidn tiene una
influencia decisiva sobre los resultados econdmicos y financieros. Todo
aprendizaje exige tiempo y tiene su costo, por lo que conviene reducir todo lo
posible uno y otro. Pero las instalaciories entregadas a los paises en desa-
rrollo han sido concebidas por lo generil para que sean rentables en paises
desarrollados con tasas de funcionamienco sumamente elevadas (90,95%), bajo
condiciones que suponen el dominio del aparato de produccidn y la existencia de

una infraestructura general eficiente.




Del reconocimiento de esos factcres negativos derivan diversas

consecuencias.

10. Es preciso admitir que los precios de los productos sideridrgicos de las
nuevas unidades seran superiores a los precios mundiales, incluso aunque las
instalaciones sean modernas y competitivas. Por lo demds, =n los paises desa-
rrollados de econcmia de uercado los precios internos de los productos side-
rirgicos son mds altos que los precios de exportacidn 5/. Esto puede dar origen
a acusaciones de dumping y acciones legales. En consecuencia, en los paises en
desarrollo se debe llegar a un delicado equilibrio para fijar precios internos
de los productos sideriirgicos que sean realistas y atractivos sin caer en
proteccionismos excesivos que estimulen la inercia y una baja de la eficiencia.
Por otra parte, en algunos paises en desarrollo los precios internos mas altos
podrian ser una desventaja para las indﬁsf%ias consumidoras. En efecto, en
algunos paises parece existir una presidn de esas industrias que prefidren
importar acero a precios més baratos. Pero en muchos paises :n desarrollo el
sector metalmecdnico es muy débil, as{ como los demis sectores usuarios, ¥y
existe un mayor margen de litertad para una politica de precios favorable a 1lu

industria siderGrgica.

1. Es preciso tener en cuenta que en algunos paises en desarrollo la industria
siderQirgica soporta el gasto de 1a creacién de la infraestructura. Esta infraes-
tructura es de caracter técnico: caminos, puertos, instalaciones eléctricas,
suministro de agua ... y social: viviendas de trabajadores entre otras cosas.
At.ora bien, en los paises desarrcllados esta infraestructura -o al menos la
infraestructura técnica- forma parte generalr-nte de 1la "herencia" de la
sociedad o cuenta con financiacidn pliblica. De hecho, en los paises en desa-
rrollo el gasto de la creacidn de la infraestructura y, en general, todo lo que
es "externo" a la industria, se transfiere a esta {ltima. La situacidn se
agrava por el hecho de que en la financiacién internacional lo més frecueate es
que no se financien los costos de la infraestructura vinculada a los proyectos.
De aqui que sea menester introducir modificaciones en los arreglos financieros

a2 los proyectos a fin de garantizar la financiacidn de la infraestructura.

Es evidente que 3i en los paises en desarrollo la financiacidén interna, en
este caso plblica, nc prevé la infraestructura, se pone en peligro la viabilidad
total del proyecto, pues la demora en la creacién de una infraestructura sufi~

ciente o la falta de ésta afectan la puesta en marcha de la produccidn o pueden




incluso detenerla. Para la rentabilidad de los provectos siderirgicos se nece-
sita pues una financiacidn comvleta del aparato productivo, inciuida la

infraestructura.

12. Es preciso reconocer también la importancia decisiva de la capacitacidn de
los recursos humanos. Es imposible que en un plazo muy corto se transmita a
un grupo grande de personas una cantidad enorme de conocimientos. No debe
olvidarse que se necesitaron decenios de experiencia, aprendizaje y tradicidn
industrial para que los paises uesarrollados llegaran a dominar los aparatos

de produccidn actuales. Ahora bien, esta es paradojalmente ia parte mas
descuidada, 0 incluso inexistente, de los acuerdos industriales. Es una cues-
tidn tan importante que constituye €1 tema de debate No 1 planteado a la
Tercera Consulta sobre la Industria Sideriirgica. Pero también es conveniente
nue se plantee en el marco de la financiacidén de los proyectos industiriales
para que la capacitacién de los recurs-s humancs pase a ser un elemento esencial
de los mismos.

13. En definiti.a, la industria sideriirgica de los paises en desarrollo puede

ser a la vez "rentable"

en el sentido financiero del término, y ":roductiva"

en el sentido econdmico. La productividad y la rentabilidad pueden ir a la par
si log precios de los factores y los productos no son demasiado divergentes.

La "rentabilidad" no debe enfocarse con un criterio estrecho. En una estrategia
industrial bien concebida, la creacidn de una industria sideriirgica no suele ser
en si misma un fin. Es un polo de desarrollo cuyos efectos de arrastre sobre
los demas sectores Industriales, principalmente la industria mecédnica, deben

tenerse en cuenta.

Si alcanza niveles de productividad elevados, la siderurgia puede crear un
excedente econdmico susceptible de repartirse entre las unidades econdmicas de

la empresa, sus clientes y sus proveedores.

Los niveles elevados de productividad estaridn en funcidn de la buena
planificacién del pruyecto y su ejecucibdn, la ordenacién de una 1nfraestructura
apropiada y la existencia de un programa cistemdtico de capacitacién de los
recursos humanos y de una politica social en 1a empresa. Dependen también de
la adecuada cooperacidn entre los operadores, el grado de interés de los
proveedores externos de tecnologia, los equipos y la organizacién cficiente de
las actividades siderfirricas en el pais receptor. Es por esto que ei "montaje"

Jdel acuerdo industrial tiene una importancia deecisiva.

|




III. LA DISOCTACION DE LOS RIESGOS

14. Si se cumplen las condiciones precedentes -seguridad de una financiacidn
suficiente de la infraestructura y de una formacidn adecuada de los recursecs
humanos-, quedaria atenuada una parte de los riesgos inherentes a la rentabi-

lidad de los proyectos siderargicos.

Ademds, la concepcidn de los proyectos, el disefio de las instalaciones y
la programacidn de la realizacidn de los proyectos, los llevan a cabo esencial-
mente -y slgunas veces exclusivamente- empresas de ingenieria de los paises
desarrollados. En estas circunstancias, el "buen proyecto" estid en gran
parte determinado por los poseedores de la tecnologia, de los bienes de
cap tal y de la organizacidn, es decir por las empresas interesadas de los
paises desarrollados. Esto contribuye alin mids a reducir los riesgos. Quedan
aquellos que derivan de cambios eventuales de las politicas locales de repa-
triacidén de los beneficios y de nacionaliz2ridn de los activos invertidos,
riesgos que los banqueros aprecian pais por pais. Pero el riesgo es inherente
a toda empresa y contiene una parte que no es eliminable. Es por esto gue
los principios y la prédctica del "buen proyecto" llevan a contemplar la posi-
bilidad de una disceiacibén, al menos parcial, entre los riesgos financieros

a nivel del proyecto y del pais.

15. Se ha establecid» una serie de relaciones para una muestra de 45 paises
en Gesarrollo que tienen proyectos sideriirgicos (véase el Expediente ° T):
costos de las inversiones sideriirgicas proyectadas comparados con el nivel

de endeudamiento de los paises, servicio de la deuda, relacidén deuda-capital
(credit-worthiness), comparaciones entre el producto nsacional ubruto y la for-
macién bruta del capital fijo, el ahorro interno, la exportacidén de bienes y
servicios y las proporciones de los créditos externos oficiales y privados.
Estas relaciones se resumen en el cuadro 1 que aparece en el anexc. Su and-
lisis pone de manifiesto grandes diferencias entre los paises en desarrollo

frente a su capacidad para atraer los capitales.

La situacidn aparece especialmente dificil para los paises que acumulan
relaciones negativas: alto porcentaje de la inversidn siderdrgica proyectada
en relacidn con el producto nacional bruto, elevada tasa de endeudamiento, un
servicio de la deuda que es importante en relacidn con las exportaciones,
debilidades relativas del ahorro y de las exportaciones, coeficiente de

crédito desfavorable.




Respecto de las decisiones que deberdn adoptarse en los >rdximos afios
rara la financiacidn externa de los proyectos siderirgicos, es probable que
el coeficiente del servicio de la deuda sea tomado especialmente en cuenva,
lo que amenaza crear dificultades para los paises en desarrollo en los que
la financiacidn privada es mayoritaria, y que tienen nroyectos relativamente

importantes, aunque, por otra parte, otras relaciones aparezcan favorables.

Respecto de los paises que tienen proyectos Ae micro y minisiderurgias,
y de los cuales mas de la mitad son recién llegados a la irdustria, de una
muestra de 18 paises de los que se dispone de datos suficientes la mitad

parece estar en una situacién mds bien favorable para la financiacidn externa.

En cuaito a los paises aue tienen proyectos de tamafio mediano, 10 parecen

estar en situacién mas bien favorable y 8 en situacidn desfavorable.

En relacidn con los proyectos grandes, 3 paises parecen estar en situa-

cién favorable y 2 en situacidn desfavorable.

En tctal, en la muestra hay 22 paises que aparecen en situacidén no muy
desfavorable para atraer capitales extranjeros, privados y oficiales, y 19,
por el contrario, parecen estar en situacidn netamente desfavorable. Pero
los proyectos de los paises en los que la situacién de la financiacidn parece
atractiva no representan sino una capacidad de produccidn prevista de 35 mi-
llones de toneladas, de los 91 millones de toneladas que comprende la muestra

de 45 paises 6/, o sea menns del LO%.

16. Esta comprobacidn refuerza la conclusién anterior: para una mayor coope-
racién entre los operadores del Norte y del Sur, es necesario concebir y
ejecutar proyectos que funcionen bien y cuyos riesgos sean minimos y, en este
caso, seria necesario disociar, al menos parcialmente, los riesgos del proyec-
to de los riesgos del pais. De nc hacerse esta disociacidén, hay grandes posi-~
bilidades de que en numerosos rnaises en desarrollo en los que la d.cilidad del
ahorro interno descarta la autofinanciacidn, el desarrollo siderirgico se vea
bloqueado. Esto lleva también a contemplar la problemidtica de la negociacidn

del financiamiento en los acuerdos industriales.




IV. EL LUGAR QUE OCUPA LA FINANCIACICM EN LOS ACUERDOS
INDUSTRIALES SIDERURGICGS

17. La financiacidn desempefia una funcidén importante en la negociacidn de
los acuerdos siderfigicos, pero esta funcidn no es exclusiva. En la mayoria
de los casos la financiacidn no es el elemento principal, sino 12 resultante
de la negociacién en la que intervienen otrcs factores. Esta comprobacidn
relativiza las dificultades, desde luego reales, ae financiar los proyectos
siderfirgicos en los paises en desarrollo e introduce mayor flexitilidad en

la forma de enfocar las negociaciones entre las partes.

13. Lar negociaciones sider{irgicas rellnen tres dimensiones: 1los actores,

los ti} > de proyectos y las variables negociables.

19. Los actores son: el comprador (el recepter), el vendedor o los vende-

dores (el emisor o los emisores) y las fuentes financieras.

- Los compradores so. gobiernos de paises en desarrollo o empresas privadas.

- Los vendedores const®tuyen cuatro grupos: las empresas de ingenieria
(process ~ engineering firms), los fabricautes de equipo {equipment
suppiiers), los fabricantes siderfirgicos (steel fabricators) o un grupo
de éstos (consortium combinations).

- Las fuentes financieras son los bancos internacionales de desarrollo,
los bancos de créditos a la expcrtacidn y los bancos comerciales.

Las partes se asocian seglin sus fuerzas, sus intereses y sus estrategias
respectivas. Estas fuerzas, intereses y estrategias pueden estar en funcidn
de la situacibén general de la industria. Asi, por ejemplo, las empresas que
pierden dinero con la venta de productos siderlrgicos, pueden estar interesa-

das en vender su tecnologia y equipos, cuando los fabrican.

Los objetivos del receptor pueden ser miltiples: utilizar sus recursos
naturales, desarrollar su industria de bienes de capital, procurarse divisas
por medio de la exportacién, formar una capacidad técnica nacional, etec...

La adquisicidn de la tecnologia puede dar lugar a diversas estrategias:
"operacional”, cuandc el propésito es transferir rédpidamente capacidades de
produceidr y una gestidén eficaz, 1o que puede llevar consigo el 2stablecimien-
to de fibricas llave en mano y una gestidn extranjera 7/, "duplicativa",
cuando el objetivo es capacitar personal local que esté en condiciones de
sustituir a un cierto plaze a la asistencia extranjera respecto de procedi-
mientos ya prchados 8/, "innovadora" cuando el propbsito es desarrollar nuevos

procesos de produccidn o hacer una adaptacidn creativa por la ingenieria




local 9/, o proceder a la primera introduccidn de procesos de produccidn no

probados en otra parte 10/.

20.

Los tipos de proyectos son:

Los grandes proyectos sideriirgicos: 1la parte o las vartes asociadas
aportan la totalidad o una parte de la finaiciacidn, de los equipos, de
la tecnologia o de la asistencia técnica, combinindose en rvropuestas
diversas con los aportes locales de materia prima, de energia, de recur-
sos humanos, de bienes de capital y de contrapartida financiera.

La exportacidén de productos siderlrgicos puede servir, parcial o total-
mente, como medio de pago. El destino de las posibles exportaciones
puede, ademis, ser objeto de acuerdos para desplazar la concurrencia
hacia un tercer terreno.

Por regla general los grandes proyectos requicren gastos elevados de
inversién, una tecnologia compleja, una infraestructura importante, un
largo periodo de gestacién del proyecto y una gran dependencia de las
condiciones econdmicas externas.

Los proyectos de reduccidn directa: esta categoria de negociacidn puede
referirse tanto a grandes provectos como a minisiderurgias. Sin embargo,
es interesante examinarla por separado. En efectc, ella dice relacidn
con el L40% de la capacidad de produccidn proyectada, de la cual <1 903
estaria ubicada en paises que disponen de gas, mientras que un oligo-
polio restringido de empresas industriales dc paises desarrollados rosee
los procedimientos técnicos.

Por lo general, los proyectos de reduccidn directa requieren menos
capital, la tecnologia es menos compleja, ei plazo de gestacidn mis corto,
pero el aprovisionamiento adecuado de materia prima y de energia consti-
tuye un aspecto critico.

Los proyectos de minisiderurgia: la negociacidn es de alcance mds limi-
tado, debido a que la produccidn estd destinada casi exclusivamente al
mercado interno y a que la complelidad tecnoldgica, la finar- +iény
los plazos de realizacidén, son menores.

Los provectos de entrada en la industria sider(rgica: | s egra-

c¢ién vertical parcial, ya sea comenzando por los pr ° :ct ales o

siguiendo el orden de secuencia de lag operaciones de la linza tecnoldgi-
. Pl 0

ca elegida (véase el tema de debate N 3).

Con respecto a estos proyectos, y espacialmente a los grandes proyectos,

lo que estd en juego para las partes extranjeras puede ser, entrc ctras cosas,

el acceso a las fuecntes de energia y de materias primas del pais huésped, y

la penetracidn en su mercado, en general,

Las contrapartidas a los aportes de financiacidn y de transferencia de

tecnologias pueden estar fuera del sector siderirgico.




2.. Las varisbles negociables son:

- ias materias primas y ia energia
- los bienes de capital

- la asistencia técnica

- la infraes‘ructura auxiliar

- lz participacién financiera.

22. Hay unz légice de la configuracidn de las negociaciones en fun:idn de
los objetivos de los actores y de las interfases entre las variables nego-
ciables y los tipos de proyectos. Estas interfases se resumen en el cuadro 2

. o . e oz
que aparece en el anexo y se comentan en el Expediente N° T "Financiacidn" 10/.

Las ceracteristicas estructurales de los diferentes tipos de proyectos
influyen sobre la posicién y la sensibilijad de las variables negociables que
contienen diversos gradcs de incertidumbre y de riesgos. Estos riesgos
pueden disminuirse o aumentarse segin las elecciones esenciales del proyecto,
la seleccidn de tecnologias y de asociados. La incidencia de estos riesgos
sobre la rentabilidad de la empresa puede ser enorme. Deben ser tomacos en
cuenta antes de adoptarse la decisidén financiera o, al menos, en forma simul-
tdnea. En estos términos, la eleccidn de un asociado que ofrezca las faci-
lidades de una participacidén financiera atractiva puede revelarse desastrosa
si la eficacia operacional futura del proyecto depende de niveles de resul-
tados inaccesibles y envuelve demasiados riesgos e incertidumbres. Lo mismo
sucede cuando el esfuerzo para uinimizar la carga financiera de los proyectos
recae sobre la reduccién de la financiacidén de la infraestructura y de la

formacidén del personal.

lLas ventajas y desventajas ("trade-offs') de un proyecto deben, pues,
apreciarse desde el punto de vista de la eficacia de los costos y de los
riesgos ("criticalities"). En consecuencia, los paises (y las empresas
nacionales) que disprnen de un minimo de poder de negociacién, debido a sus
recursos naturales, a su mercado o a cualquier otro factor, pueden utilizar
con flexibilidad las diversas variables de las negociaciones y relativizar la

limitacién financiera.
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V. LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL NEGOCIADA

23. La realizacién de los proyectos siderirgicos de los paises en desarrollc
s6lo es posible mediante la cooperacidén de los paises desarrollados. E1 esce-

nario normativo es, esencialimente, el de la cooperacién internacional.

2L, Aparte del problema de la financiacidn, las cuestiones de fondo que se

riantean son las siguientes:

. iSe puede -y se quiere-, en este sector, entrar a participar en una
empresa comin, organizada, previsible, de desarrollo en la que se compro-
metan como coparticipes la siderurgia, los fabricantes de bienes de
capital y los gobiernos interesados?

. &Se desea zyudar & la promocidén de las industries siderirgicas en el
Tercer Mundo, orientadas, en la casi totalidad de los proyectos
(110 de 116 millones de toneladas), hacia los mercados interiores?

. iSe desea asignar una prioridad absoluta a la reestructuracidn de
jeterminadas industrias nacionales de los paises desarrollados y dejar

para més tarde la cooperacién en la constitucién de nuevas capacidades
siderirgicas en el Sur?

. iEs posible. pese a la recesidén de la industria siderirgica en deter-
minados r2ises, contribuir a la realizacidn de los proyectos en los
paises en desarrollo?

25. Si los coporticipes de los paises desarrollados, industriales siderurgicos,
fabricantes de bienes de capital y gobiernos, adoptan una actitud positiva
frente a los proyectos siderirgicos de los paises =n desarrollo, ccnvendria
examinar de qué manera se puede, en concreto, movilizar el maximo de capitales

con ese objeto.

a) Se puede pensar en un eventual reciclado de los petroddlares para
proyectos sideriirgicos garantizados por los gobiernos prestatarios.

b) Se puede prever que los paises con economia de planificacidn
centralizada, que han ayudado a los palses en desarrollo a realizar
proyectos siderfirgicos, incrementarén la financiacién, la entrega de
equipos y la asistencia técnica.

c) Cabe esperar que los proveedores de los paises desarrollados ¢ n eco-
nomfa de fiercd@ds se interecen en partic®par “inanc’evarmente en nro-
yectos que permitan vender tecnologias y equipos, e incluso intervenir
en empresas mixtas. Fara proyectos pequeilos y medianos, estos créditos
podrian cubrir gran parte de los costos.

d) Es razonable pensar en una extensién del sistema de los acuerdos de
retrocompra (buy-back). La ventaja del sistema es interesar mds
profundamente a los participes en la exportacién de productos de
calidad.




€) Fntra también dentrc ie lo posible que la siderurgia de los paises en
desarrollo se beneficie de una mejor posicién en las prioridades cel
Banco Mundial, cuyas financiaciones desempefian un importante papel
como catalizadores.

26. Una de las condiciones primordiales de la movilizacidén de los capitales
es reunir 1as mejores posibilidades de éxito de los proyectos. Una vez éstas
queden aseguradas, ello deberia conducir, cuando menos en parte, a disociar

los riesgos especificos de los proyectos de los que se dan a nivel de los paises.

El "buen provecto” no es solamente aquéi cuya rentabilidad financiera
tedrica es elevada y en que las opciones tecnoldgicas son sensatas, si no
aquél para el cual, ademéis, se haya realizado la infraestructura auxiliar de

la produccida y se haya capacitado personal de manera adecuada.

La rentabilidad de un proyecto entraifia no hacer las cosas a medias sin
garantizar mids que una financiacidén parcial. Habrd, pues, que financiar

también las infraestructuras y la capacitacién del personal.

27. La financiacidn de la infraestructura sideriirgica en los paises desarro-
llados es generalmente el resultado de una acumulacidn pasada o bien se financia

con cargo a fondos piblicos.

Estas positilidades son reducidas en lcs paises en desarrollo. Conviene
examinar, en consecuencia, si esta financiacidn puede satisfacerse en el marco
de los acuerdos industriales corrientes o si se necesitan otros tipos de
acuerdos complementarios con intervencidn de los coparticipes industriales y

los gobiernos.

28. La financiacién d» la capacitacidn de los recursos humanos deberia entrar
en el marco de la finaaciacidén de los acuerdos industriales, de los que no

reprecenta actualmente mds gue una pequefia proporcién.

Capacitar los recursos humanos que los paises en desarrollo pecesitan es
una de las tareas mas nobles de la cooneracién internacional., Por tanto,
deberia manifestarse una solidaridad activa en esta esfera, donde las aporta-
ciones y las contrapartidas podrian ser lss siguientes:

. . P .

- vpara los paises en desarrollo: dedicar mas recursos presupuestarios a

la capacitacién;

- para los paises desarrollados: hacerse cargo de los gastos de capaci-
tacién en la financiacidén de los proyectos, disminuir los costos unita-—
rios, mejorar la calidad de la capacitacién.
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29. La solidaridad internacional podria materializarse igualmente a nivel de
los gebiernos de los paises industriales:
- sufragando los gastos de la financiacién de las infraestructuras y de

la capacitacién, en caso en que los coparticipes de los acuerdos indus-
triales no estuvieran en condiciones de hacerlo;

- mediante ei aumento de la ayuda oficial al desarrollo para contribuir
a la realizacién de proyectos de minisiderurgiss de paises que proyectan
entrar en la industria siderirgica y parecen escasamente atractivos
para los capitales privados.

Tales son los puntos principales que s: someten a la consideracién de la

Tercera Consulta sobre la Industria Sideriirgica.
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NOTAS

Véase Business Week, 3 de mayo de 1982: "How LOO companies really p.r-
formed in 1981"

En 1981, las utilidades de la industria siderirgica estadounidense
crecieron en un 54% en valer ddlares corrientes en relacién con 1980, y

2n un 35% luego de la deflacién por el indice del PNB, pero los divi-
cendos no aumentaron mfs que un 2% en d6lares corrientes y disminuyeron

~n 6% en dblares constantes. Business Week, 3 de mayo de 1982: "Inflation
scoreboard"

En el decenio 12650 se efectuaron numerosos trabajos sobre este tema.
Dentro de la Comisién Econdmica para Europa la medicidn de la producti-
vidad de la industria siderirgica ha dado origen a numerosas publicacio-
nes. En la URSS, la medicidn de la productividad del trabajo en unidades
fisicas ha motivado muchos debates {v3anse en especial los trabajos

S. Stroumiline, J. Kvacha, M. Federoykh e I. Katz). El anélisis de 1la
relacidn entre la medicién de la productividad y los salarios ha sido
objeto de investigaciones dentro de la Comunidad Europea del Carbdn y del
hcerc. Esto llevd a la elaboracidn de cuadros sindpticos de las princi-
pales férmulas de productividad, su significado y campo de aplicacién
(véase "Problémes et méthodes de mesure de la productivité dans les
industries de la communauté&", P.F. Gonod, H.G.C. Manninga, C. Vannute.li,
Luxemburgo, 196k). Se elatoraron a continuacién métodos de medicidn de
la productividad de la =mpresa por la disociacién de los precios y las
cantidades de insumos y la producecidn final, y el cadlculo de un indice de
los "términos de intercambic" permitid diferenciar en la rentabilidad de la
empresa lo que se debia a la productividad de las transferencias econdmicas
debidas a los precios ("Rentabilité-productivité pour un diagnostic de
i'entreprise”, Hubert Sainmont, CNIPE,diciembre de 1968). En el decenio
de 1970 el interés por la medicién de la productividad decayd por diversas
razones en Europa occidental y muchos paises en desarrollo mientras que

en los Estados Unidos de América renacia en el marco de la politica de
vinculacién entre la productividad, los precios y los salarios

El excedente econdmico es el saldo que queda después de descontado el
costo de todos los insumos de produccidén. E1 excedente se produce porgue
el valor de los productos crece mis riapido que el valor de los insumos,
medidos ambos en precios constantes y, en oirus términos, porque el
volumen de productos crece mis rapido que el volumen de insumos. Las
cuentas de excedentes establecen una igualdad contable entre el excedente
efectivo y el excedente atribuido (véase Pierre Masse, Pierre Bernard:
"Les dividendes du progrés, les performances des entreprises, le surplus
et la théorie des jeux, les élus et les exclus, les revenus: une méthode
pour une politique", Ed. du Seuil, 1969)

Véase World Steel Dynamics, Peter F. Marcus y Karlis M. Kirsis: "The
Steel Strategist", febrero de 1982, y de los mismos autores: "Exhibits
for annual meeting of Canadian Steel Service Center Institute", Toronto,
Canadéd, 17 de mayo de 1982, Paine Webber, Michell Hutchins Inc.
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Se recordara que, en el escenario normativo, las nuevas capacidades
proyectadas son de 116 millones de toneladas

El caso de Qatar es un ejemplo de esta estrategia
El caso de Argelia es representativo de esta estrategia

Puede citarse el ejemplo de México para los procedimientos de reduc-
cidn directa

Jack Baranson: '"Negociating for iron and steel industries - The central
role of finance" - ONUDI - mayo de 1982
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Cuadro 1
Indices financizcus para leterminados paises en desarrollo com proyectos siderirgicos

ats Es| D sp| 1r ar| e cep|——hiulegmte
PHB| PNB| EXP| PNB| PNB| PNB| RAT o= -

Grupo 1: 1-100 (1000 T)

Birmania 1,5 14,0 17,6 15 1 6 - 72,6 27,h
* Bolivia 5,6 3r,.6|26,6] 22| 15} 19{2,9 3¢ 3 63,2
* Camer{in, Repiblica Unida del 1,1|2h,6] 6,9 22 16 27 - 5¢,6 1Y '
®* Centroafricana, Repiblica hi|2s,3]| 3,5 22 7 18 - 53,2 46,8
* Congo 3,8}70,1; 9,7 22 -1 ko ] 15,3 67,0 33,0
# Costa de Marfil 1,2 | 32,3| 10,5 26 23 39 | Lk 2 19,7 20,3
* Gabdn b9}l45,8]10,4| 65 59 52 | 35,3 20,6 79,4
* Honduras 6,5|33,8{12,8 24 17 36 - 65,3 34,7
# Paraguay khl17,9] 10,8 26 19 14 | 46,0 57,8 k2,2
* Senegal 3,5123,2] 1.8 19 6 3k | 25,L 54,0 46,0
* Yemen Democritico - 139,2] 0,7 - - - - 100,0 0,0
* Zambia 3,6|58,10150} 27] 23! 39)16,3 54,5 45,5

Total del grupo 1 3,9135,6110,9] 27! 171 30 | 29,2 53,6 46,4

Grupo 2: 101-250 (1000 T)

* Bahrein -] - - - - - - 100,0 0,0

Ghana k5,9 110,1] 4.8 - - - - 97,8 2,2
LJordania 25,8 132,9] 3,5] 43| 17| B46|k1,9 61,5 38,5

Q-:n - 2111‘ 5:5 - - - h6’7 51!7 ha,3

Singapur 0,k |13,4] 1,2 38 28| 16c 78,6 21,6 72,4

Tanzania, Repiiblica Unida de |21,6]29,0| 7,2]| 21 12 18 | 16,8 97,2 2,8

Ténez 8,8133,5] 9,2 23 32 | 48,3 56,9 h3,1

Zaire 3,7160,5,10,3( 2bi 15| 29| 6,8 42,9 57,1

Total del grupo 2 17,028,711 6,0 31 19 57 {4%0,0 67,0 33,0

Grupo 3: 251-600 (1000 T)

Bangladesh 1,230,k 12,5 8 2 6} - 96,2 3,8

Colombia 8,1]16,9]12,8 21 21 i6 1 59,1 39,2 60,8

Chile 5,3 | k,2{5k1,6 11 11 20 | sk,b 15,1 8k ,9

Ecuador 7,6 17,6 | 11,8 26 26 26 | 52,3 15,9 84,1

Filipinas 7,3 |23,2]18,3 30f{ 24 19 | bbb 36,3 63,7

Kenya 102|211} 6,2] 22| 18] 30|bk2,5 62,5 37,5
[* Liberia 73,8 - - - - -|l22,0 52,0 48,0

Malasia 7.3|16,1f 5,5 24| 30 51| 72,7 24,5 75,5

Marruecos 10,3 | 32,2 | 10,6 26 n 19 | 39,7 37,0 63,0

Perd b2 |38,0l29,0] 16 1h 18 |43,4 42,6 57,4

Repfiblica Arabe Siria 31,k | 20,5 | 10,9 30 12 21 | 32,2 90,5 9,5

Trinidad y Tabego 17,81 8,5} 2.6 2L 3k 49 | 56,5 14,3 85,7

Total del grupo 3 15,b (2,6 J2b,7] 22| 18| 25 (47,1 b>,8 56,2

Grupo b: 601-1100 (1000 T)

Argelia 19,7 182,1116,6 k9 Lo 32 |57,k 10,3 89,7

Argentina 1,7} 8,6 19,9 24 27 12 | 63,b 12,9 87,1

Brasil 1k, 122,31 47,6| 24] 19 7149,T 1,2 88,8

Egipto 11,6 | 51,9 ] 20,7 27 13 21 36,0 69,4 30,6

Nigeris 26,0 3,8f{ 1,9] 30| 30| 30(55,8 15,0 85,0

Pakistén 28,7 | 42,5 | 13,9 18 7 10 | 22,1 90,4 9,6

Tailandia 138l11,1]12.8] 27§ 22| 21}]s52,2 Sh,5 45,

Total del grupo & 18,0 } 26,0 ] 19,1 28 23 19 | 48,1 37,7 62,3
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Cuadro 1 (cont.)

Pats EIs D ' sp | II| AL’ Ex| crep |—FRMetmite

PNBL PNB; EXP | PNB | PNB ! PNB| RAT oo T oo

Grupo 5: 1101-3500 (1000 T) 5
Corea, Repiiblica de 6,3]27,0 11,6 29 25 331 55.,L 27,2 72.8
India 16,9 13,8 10,8 | 22{ =0 6150,0 92,2 T
Indonesia 8,6 27,6 10,6 21 23 24 | 57,1 Li,7 58,3
México 34,6 [ 2k,2 [L3,4 25 23 10} 71,4 7,3 92,7
Venezuela 23,7113,1 1 6,6 | 3| 367 32169,3 3,b 96,6
Total del grupo 5 | 18,0 21,1 |16,6 | 26] 25 21| 51,6 3L,k €5,6

# Paises que entran en la industria sideriirgica

Siglas: EIS/PNB

Estimacién del costo de las inversiones siderirgices proyectadas para 1990
como porcentaje del producto nacional bruto (PNB), 1975-1979

D/PHB = Total de las deudas como porcentaje del PNB, 1975-1979

SD/EXP = Total del servicioc de la deuda como porcentaje de las exportacicnes, 19T75-1979
II/PEB = Inversiones internas como porcentaje del PNB, 1975-1979

AI/PNB = Ahorro intermo como porcentaje del PNB, 1975-1979

EXP/PNB = Exportaciones de bienesy servicios como porcentaje del PNB, 1975-1979

CRED RAT = Indice de confianza correspondiente a 1981, publicado por "Institutional

Investor”
Flujos oficiales: Participacidn de los flujus oficiales en el total de los flujos
externos, 1975-1979
Flujos privados: Participacidn de los flujos privados en el tota. de los flujos
e.cternos, 1975-1979
Grupos de paises por medias de capacidad por pro; :to (45 paises en total)




54

<)

Cuadro 2

Ventajas y contrapartidas, balance de los costos y los riesgos

variab.es
negocintles

(compensac’ones y factores

eriticos, costos-riesgos,

Categorisa de proyecto

Grande y complejo

Reduccidn directa

Minisiderurgia

Materias prircas
7 energia

Tosto resultant~, calidsd
el mineral de hierro y del
reductor (fuente de
energia), criticos para la
viabilidad del proyecto

Calidad critica (porcentaje
de impurezas del hierro).
Oportunidad de utilizar el

gas cuando escasee el carbdn

coquizable

Riesgos relativos

a los costos y & la
eficacia cuando se
utilizan mineral de
hierro de baja cali-
dad y carbdn coqui-
zable como fuente

de energia

Bienes de
capital

La oportucidad de obtener
los bienes de capital
locales necesarios esti en
funcidn de la etapa de
desarrollo de la industria

La tolerancia de equipos
producidos localmente varia
segiin los procedimientos

May~r oportunidad de
utilizar las fuentes
de equipos y compo-
nentes locales

Asistencia técnica
(produccién y
comercializacién)

Infraestructura
auxiliar

Participacidn
financiera

. Compensacibén sustancial
entre el costo de la efi-
cacia y los riesgos y la
necesidad de desarrollar
programas de capacitacidn
del personal local

. La comercializacidn de
los aceros especiales puede
ser critica para altos
niveles de funcionamiento

. Papel critico de la in-
fraestructura, comprendidos
los trensportes y los ser-
vicios sociales parae los
trabajadores

. TInstituciones finan-
cieres preocupadas por las
demoras en la realizacién,
los excesos en los costos,
las pérdides de ingresos
debidas al retraso en
alcanzar una eficacia
operacional

. Problema critico de la
financiacién extranjera
urante un largo perfodo

- - - - -

Es importante la parti-
~ipacidén minima e un pro-
7eedor extranjero pars
zarantizar un funciona-
miento adecuado

. Compensaciones moderadas
entre el costo de la efica-

cia y los riesgos y la nece-

sidad de capacitacidm
. Posibilidades en asisten-
cia Sur-Sur

. Capacitacidn generalmente

vinculada para un proceso
particular a un productor
gideriirgico experimentado

En ciertos casos, la fuente
de energfa eléctrica es el
punto critico

Los puntos criticos estén
en funcidn del tamafio y la
comple)idad del proyecto

. Participacién extranjera
probablemerte vinculada a

los resultadus en la produc-~

cién y las ventas

. La inclusién de una
cléusula de retrocompre
{buy-back) puede ayudar s

__Baxrantizar una alta calidad ..

y una eficacia operacional
. Necesidades financieras
menos tensas cue en los
proyectos grandes y
corvlelos

. La asistencia
técnica es critica
para las fases de
concepcidn, cons-
truceién y elecu-
cién de las
operaciones

. Posibilidades de
una asistencia téc-
nica de paises en
desarrollo experi-
mentados

. Posibilidad de
dominar paso a paso
el proceso tecno-

La reduccidn del
tamafio y la comple-
Jidad disminuye los
gastos de la infraes-
tructura, pero en
el caso de la pri-
mera introduccién
en el pais de una
minisiderurgia, se
necesita un minimo
de infraestructura

. En caso de una
tecnologfa nc¢ :xpe-
rimentaca, puede ser
diffcil obtener

‘Tinanciacién

La augencia de
perticipaciones
extranjeras on los
Froyectos aumenta
los riesgos del
funcionamiento
. Necesidades

‘financieras gene-

ralmente menores
que en los demhs
proyectos










