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Cuadro 2 (continuación l)
Venta.la3 y contrapartidas, balance de los pontos y los riesgos

(componoaci ones y factores críticos, costos-riesgos)

Variables
negociables

Tipo de proyecto

Productos alargados Productos pianos

Materias primas 
y energía

- Menor consumo de energía (menor densidad energética).
- Consumo de materias primas variable según el 

proceso.

- Mayor consumo de energía que para’ Iob produc­
tos alargados (mayor densidad energética).
Consumo de materias primas variable según el 
proceso.

Bienes de 
capital

Equipo de menor complejidad que para los productos 
planos (menor densidad de capital).

- Mayores oportunidades de aprovisionamiento local y 
de demanda sostenida para las industrias de trans­
formación secundaria.

Equipo de mayor complejidad (mayor densidad 
de capital).

- Menores oportunidades de aprovisionamiento 
local y de demanda sostenida para las indus­
trias de transformación secundaria.

Asistencia 
técnica (pro­
ducción y 
comerciali­
zación )

- Asistencia técnica extranjera de importancia 
algo menos crítica (varía según el proceso 
seleccionado).

- Asistencia técnica extranjera de importan­
cia algo más crítica (varía según el 
proceso selecciónaao).

Infraestructura
auxiliar

Importancia crítica de una infraestructura 
adecuada para la viabilidad del proyecto.
Las necesidades de infraestructura varían 
según el proceso y el producto seleccionados.

- Importancia crítica de una infraestructura 
adecuada para la viabilidad del proyecto.
Las^necesidades de infraestructura varían según e.l proceso y el. producto seleccionados.

l’art i ci pación 
financiera

Necesidades financieras algo menos rigurosas.
Participación poco probable de capitales extran­
jeros en el capital social.

Necesidades financieras algo más rigurosas.
Participación posible de capitales extran­
jeros en el. capital, social.



Cuadro 2 (continuación 2)

Integración descendente de la producción a partir de las síguíer.wes industrian auxiliares:
N«f*OCÍ*hl*S

Planta de nodulilación alimentada con minerales 
importados/local es

Hornos de arco eléctrico alimentados con minerales/ 
chatarra importados para fabricar lingotes cilindricos

Materias primas 
y energía

La necesidad de un suministro abundante de 
agua limita la selección del emplazamiento.
El cesto de entrega y la calidad del mineral 
de hierro son de importancia crítica para 
la viabilidad comercial del proyecto,

- I* importancia del suministro de combustible 
(carbón) y/o aditivos (piedra caliza, arci­
lla) depende del proceso seleccionado.

El costo de entrega y la calidad del mineral /nnporijH 
de hiervo y la chatarra importados son de importancia 
critica para la viabilidad del proyecto.

- ' Riesgo de irrep.ularidad en el suministro a largo
p'azo de chatarra importada.

- Necesidades adicionales miniman de materias primas
y de energía para una futura integración descendente 
de la planta.

Bienes de 
capital

- Las oportunidades de aprovisionamiento local 
de los bienes de capital necesarios dependen 
del nivel del desarrollo industrial local.

- Tecnología necesaria relativamente sencilla.
- La generación do una demanda sostenida para la 

industria local de bienes de capital es poco 
probable, a menos que haya una integración 
descendente de la planta.

la tecnología avanzada de hornos eléctrlcon (con las 
mejoras ii trodeei das para aumentar la productividad) 
aeré diff-’il de obtener en el propio país.
Ij. tecnología de colada de lingotee es fácil de 
conseguir, pero resulta ineficaz frente a la colada 
continua cuando se pretende llegar a establecer una 
planta integrada de laminación.

Asistencia 
técnica (produc­
ción y eomer- 
cialización)

- Compensación moderada entre costoa/ef'icucia/ 
riesgos e introducción gradual de personal 
local.

- Abundantes posibilidades de asistencia técnica» 
incluso posible asistencia ÍJur-ftur.
La comercialización del producto es de impor­
tancia crítica (fuerte competencia internacio­
nal) para la viabilidad comercial.

8o requiere abundante aeistencia técnica e:.Lrnn.|era 
durante diseAn/cnnstrurcl&n/pueot.a en marcha para 
obtener un producto de alta calidad y vnlor alladido 
importante, pero se requiere una fane prolongada de 
capacitación del personal local.

- Posible ineficiencia en la obtención de un producto 
do calidad superior al necesario para el mercado 
loca!, por lo que se requerirá asistencia extrsnjern 
en materia de comercialización,

Infraestructura 
auxi1iar

Se requieren vastos servicios c instalaciones 
de transporte y manutención para la importación 
de mineral y/o la exportación de nóduloe.

- Elevado costo inicial de la infraestructura, 
compensado por la facilidad de la integración 
descendente, una vez instalada.

- Se requier- una infraestructura nocial 
moderada.

[ a  regularidad del suministro eléctrico en un factor 
crítico.

- fie requieren vaator servicios e instalaciones de trans­
porte y manutención para la importación de mineral/ 
chatarra y/o la exportación de lingotoo.

* Elevado costo inicial do la infraestructura, compensa­
do por la facilidad de la integración descimiente, 
una vez instalada.

- íle requiere una infraestructura social moderada.

Participación
financiera

- La propia planta exige desembolsos financieros 
moderados, pero, si se agregan loa contos d*» 
infraestructura, puede requerirse una partici­
pación estatal y/o extranjera importante.

- Una participación extranjera en forma de un 
acuerdo de ret.rocompra m  posible y puede ayu­
dar a la eficacia operarional y lo calidad
del producto.
Es difícil generar recursos financieros sufi­
cientes para la futura integración de la pis­
ta, dudo el reducido valor ndudido leí producto.

- Lúa condiciones de financiación reíati/ámente 
rigurosas puodt.o hacer necesaria una partici­
pación estatal y/o extranjera ímporlunt.p.
Una participación extranjera en forma de un 
acuerdo de ret.rocompra es posible y puede ayudar 
a la eficacia operacinna) y la calidad del 
producto.
Eu posible generar recursos financieros sufi­
cientes para la fut.ura integración de la 
plunta,
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Cuadro 2 (continuación 2̂

i
Variables

; Negociables
Integración ascendente de la producción a partir de las siguientes

Planta de estirado de alambre & partir [ Planta de relaminadc
de varilla de &l*®cre importada ; palanquilla imp<

industrias secundarias:
a partir de * Planta de laminación en fríe 
rt&da a partir de rollos laminóles
_______________________en caliente________

i Materias 
: primas y 
.energía

; Bienes de 
[capital

Asistencia 
técnica 
(producción y 
[comercial;* 
jtación}
[
¡II

!I
i

Infraestruc­
tura auxi­
liar

Participa­
ción finan­
ciera

SI coste y la regularidad del stsainistro de 
varilla de alambre importada sor. de impor­
tancia crítica para la viabilidad del 
proyecto

, - El costo y la regularidad del su-! 
¡ ministro de palanquilla importada!
i son de importancia crítica para
| la viabilidad del proyecto.

La integración ascendente con plantas de 
acero y/c hierro i «quiere un aumento con­
siderable del suminib;ro de materias pri­
mas y energía, siendo crítica la calidad 
en cada caso, según el proceso seleccionado.

Se requiere una tecnología relativamente 
sencilla.
Buena posibilidad de aprovisionamiento 
local y demanda sostenida para la in­
dustria local de bienes de capital

Necesidades mínimas de asistencia técnica 
extranjera, con período de aprendizaje 
breve para personal local sometido & 
capacitación efectiva.

! - La integración ascendente con t 
i plantas de acero y/o hierro re­

quiere un atinente considerable 
| suministre de materias primas ,
1 / energía, siendo crítica la ca- i
I lidad en cada caso, según el pro-i 

ceso seleccionado.

- Se requiere una tecnología mode- ■-
radamente avanzada. ¡

- Posibilidad de aprovisionamiento 
local y, a través de industrias 
secundarias, demanda sostenida 
para la industria local de bie­
nes de capital.

- Necesidades módicas de asistencia.- 
técnica extranjera, con período 
relativamente breve de aprendiza­
je para el personal local.

Posibilidad de asistencia Sur-Sur. Posibilidad de asistencia Sur-Sur.;
Necesidades mínimas de asistencia 
para la .omercializacion interna del 
producto.

Necesidades mínimas de asisten­
cia para la comercialización in­
terna del producto.

La experiencia con un proveedor de 
tecnología extranjera resulta prove­
chosa para 3 a 1:V integración de la 
planta.

Se requiere suministro regular de 
energía eléctrica

- La experiencia con un proveedor 
de tecnología extranjera resul­
ta provechosa para la futura in­
tegración de la planta.

- Se requiere suministro regular 
de energía eléctrica.

El coste y la regularidad 
del suministre de relies 
importados son de irpcrtazy 
eie crítica par» la viabi­
lidad del proyecte.
La integración ascendente 
eon plantas de acero y/c 
hierro requiere un aumento 
considerable del suminis­
tre de materias primas y 
energía, siendo criticáis 
calidad en cada case, se- 
gún el trócese seleccionado. 
Se requiere una tecnolo­
gía relativamente sencilla. 
Buenas posibilidades de 
aprovisionamiento local y, 
a través de industrias se­
cundarias, demanda soste­
nida para la industria 1c- 
cal de bienes de catital.
Necesidades mínimas de 
asistencia técnica extran­
jera y período de aprendi­
zaje breve para el perso­
nal local sometide a ca­
pacitación efectiva.
Posibilidad de asistencia 
Sur-Sur.
Necesidades mínimas de 
asistencia para la comer­
cialización interna del 
producto.
La experiencia con un pro­
veedor de tecnología ex­
tranjera resulta prove­
chosa para la futura inte­
gración de la danta.
Se requiere suministro re­
gular de energía eléctrica

I

Necesidad inicial moderada de infraes­
tructura social y posibilidad de 
aumento de la misma para una futu­
ra integración de la planta.

Necesidades financieras moderadas.
Participación extranjera en el capital 
social poco probable.
Un acuerdo de retrocompra del producto 
puede contribuir a la calidad y la 
eficacia operacional.
El valor añadido relativamente eleva­
do del producto puede generar recur­
sos financieros para la futura inte­
gración de la planta.

- Necesidad inicial moderada de 
uní infraestructura social y po­
sibilidad de ausento de la mis­
ma para una futura integración 
de la planta.

- Necesidades financieras 
moderadas.

- Participación extranjera en el 
capital social poco probable, 
pero posibilidad de acuerdo de 
retrocompra.

- Un acuerdo de retrocompra del 
producto puede contribuir a la 
calidad y la eficacia operacio­
nal.

- El valor añadido relativamente 
elevado del producto puede gene­
rar recursos financieros para la 
futura integración de la 
planta.

:- Necesidad incial moderada 
, de infraestructura social 
i y posibilidad de aumento

de la misma para una futu- , 
¡ ra integración de la planm.-

Necesidades financieras 
I moderadas.

Participación extranjera 
en el capital social pc- 

¡ co probable.
■- Un acuerdo de retro-

compra del producto puede 
\ contribuir a la calidad

y la eficacia ■ (
] operacional.

El valor añadido relati­
vamente elevado del pro­
ducto puede generar recur­
sos financieros pava la 
futura integración de la 
planta._________________
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Página 3, cuadro 2, partida: bienes de capital, segunda columna

La primera oración debe decir: La tecnología avanzada de hornos eléctricos
(con las mejoras introducidas para reducir el consumo de energía y aumentar 
la productividad) seré difícil de obtener en el propio país.
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I. LOS ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1. El costo de financiación de las nuevas instalaciones previstas se estima 
en 100.000 millones de dólares en el escenario de crecimiento bajo. De esa 
suma, se considera que 70.000 millones de dólares tienen actualmente finan­
ciación y quedan en consecuencia 30.000 millones por financiar.

El costo de financiación del escenario normativo se estima en 170.000 
millones, de los que quedan 100.000 millones por financiar. Los créditos 
deberían movilizarse en los próximos años a fin de efectuar oportunamente las 
inversiones r ecesarias para la producción en 1990.

2. La financiación de la industria siderúrgica puede lograrse mediante: la
autofinanciación y el ahorro interno, los créditos bilaterales privados o 
públicos, los créditos multilaterales o una combinación de esas fuentes. No 
existe un mercado financiero propio del sector siderúrgico y la siderurgia 
debe competir en el plano nacional e internacional con los demás sectores.

La financiación de los proyectos depende por consiguiente de la prioridad 
que se dé en los países a la inversión en la industria siderúrgica, de los 
recursos internos disponibles y la atracción de capitales extranjeros al sector.

3. La financiación es un obstáculo a la instalación de nuevas plantas side­
rúrgicas. Pero ese obstáculo será mayor o menor según sean las contribuciones 
internas, el interés general que presente el país que busca li financiación, 
las características de su endeudamiento, el volumen y el interés específico de 
su proyecto o proyectos siderúrgicos.

De lo anterior se desprende que no se debe hacer un análisis global del 
problema de la financiación de los proyectos siderúrgicos en los países en 
desarrollo sino que debe hacerse por categorías de proyectos y por grupos de 
países en condiciones similares. Esto es lo que se intenta más adelante.



II. LA "RENTABILIDAD" DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

U. Las dificultades financieras con que se enfrentan algunos países desarro­
llados para reestructurar su industria siderúrgica y los países en desariollo 
que desean crearla o desarrollarla, llevan a plantear dos cuestiones fundamen­
tales que por lo demás están vinculadas: si la siderurgia es todavía un
sector atractivo para los capitales y si puede producir un excedente económico.

5. Los análisis financieros de las empresas de los países desarrollados de 
economía de mercado muestran grandes diferencias en la situación de los distintos 
países y dentro ¿e estos mismos, así como variaciones en el tiempo. Es difícil 
hacer esos análisis e interpretarlos. Para ello es necesario que se conviertan 
las utilidades en precios corrientes a su equivalente en precios constantes 
(esta operación sirve para eval*ar los resultados reales en los países con una 
fuerte inflación), que a ese equivalente se lo convierta en ganancias o pérdidas 
monetarias en razón de los gastes financieros y, por último, en dividendos 
resultantes tras el pago de los impuestos 1/. Las utilidades y la remuneración 
del capital pueden seguir una evolución paralela pero es posible también que
las utilidades en moneda corriente crezcan mientras que la remuneración del 
capital en moneda constante disminuye 2/. Ahora bien, es esto último lo que 
determina en definitiva la atracción de los capitales.

6. Según la lógica de la economía de mercado -que impera en la mayoría de los 
países en desarrollo- no hay ninguna razón que impida que los capitales sigan 
invirtiéndose en la industria siderúrgica si la tasa de utilidades que permite 
obtener esa industria es comparable a la de otros sectores. Tal parece ser el 
caso en las industrias siderúrgicas de mayor rendimiento. Pero la producti­
vidad y la rentabilidad pueden variar en el mismo sentido o en un sentido 
contrario. Pueden ser divergentes por ejemplo, cuando a pesar de los avances 
en la productividad se producen diferencias de precios entre los insumos y la 
producción en favor de los primeros o, a la inversa, si a pesar de una baja de 
la productividad mejoran los "términos de intercambio" de la empresa (G ¿(el 
sector).

7. La "rentabilidad" de las industrias siderúrgicas debe evaluarse por lo 
tanto con un criterio más amplio que el da la rentabilidad financiera aparente, 
aun cuando esta última sea el criterio fúndame ..al que guía las decisiones de 
la banca. En el hecho, en numerosos países la industria siderúrgica sufre la
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doble presión de los precios de los sectores "anterior" y "posterior" a la in­
dustria siderúrgica propiamente dicha; del sector "anterior", por el alta de 
los precios de la energía y del sector "posterior" por la transformación de los 
mercados siderúrgicos en mercados de compradores. Una paite de los aumentos 
d-' productividad de la industria siderúrgica se traspasa al sector "posterior" 
en la forma un mejoramiento de la calidad. Convendría ' r ! - tanto 
efectuar me.i i e i ■-nes do la rroduct i vi dad económica de las emi r<vas siderúrgi­
cas , !■ pie, sobre t odo en épocas d~ inflación, vendría a oomt !"t ur !•••.- anal i- 
sis f inane i oros 3/- Tales mediciones se basan en el ost ableo:,-' -nf de índices 
de precios de los insumos y de la producción final pie t.-Trait<-n separar en las 
utilidades (la rentabilidad) la p^rte correspondiente a 1? nroduct ividad espe­
cífica de la empresa (o del sector siderúrgico) y la qu»'- corresponda a las 
transferencias económicas, positivas o negativas, hacia los s*-ct. >r-'s "anterior" 
y "posterior", por la vía de la evolución do tos pr-cios. El i r-•<•*'« •unir'nto de 
esas informaciones permite enseguida calcular el excoj.-nfeconómi co r-sultcan- 
te (tosit iv < r.-'-rat i ve) .

La rentabilidad de las empresas siderúrgicas de los países en desarrollo 
dar ande de numerosos parámetros: las políticas en materia de precios de
productos e insumos, tributación, distribución de dividendos, costo y cálculo 
de las amortizaciones, tasas de interés del dinero y productividad económica.
El objetivo de esta última política es "la economía óptima de medios", esto 
es, el ahorro de tiempo de trabajo, la economía de materias primas, la 
eficiencia máxima en el funcionamiento y la utilización de la energía y los 
equipos, para lograr un máximo de producción de una calidad normal determinada.

9- Las "ventajas comparativas" de que pueden disfrutar algunos países en desa­
rrollo: los bajos costos de la energía y de la mano de obra, y la existencia
de minas de hierro, pueden no bastar para superar las dificultades de la 
puesta en marcha de la producción, la falta de infraestructura, el costo de 
las amortizaciones y los gastos financieros.

Así por ejemplo, la puesta en marcha correcta de la producción tiene una 
influencia decisiva sobre los resultados económicos y financieros. Todo 
aprendizaje exige tiempo y tiene su costo, por lo que conviene reducir todo lo 
posible uno y otro. Pero las instalaciones entregadas a los países en desa­
rrollo han sido concebidas por lo general para que sean rentables en países 
desarrollados con tasas de funcionamiento sumamente elevadas (90,95$), bajo 
condiciones que suponen el dominio del aparato de producción y la existencia de 
una infraestructura general eficiente.



Del reconocimiento de esos factores negativos derivan diversas 
consecuencias.

10. Es preciso admitir que los precios de los productos siderúrgicos de las 
nuevas unidades serán superiores a los precios mundiales, incluso aunque las 
instalaciones sean modernas y competitivas. Por lo demás, en los países desa­
rrollados de economía de mercado los precios internos de los productos side­
rúrgicos son más altos que los precios de exportación 5/. Esto puede dar origen 
a acusaciones de dumping y acciones legales. En consecuencia, en los países en 
desarrollo se debe llegar a un delicado equilibrio para fijar precios internos 
de los productos siderúrgicos que sean realistas y atractivos sin caer en 
proteccionismos excesivos que estimulen la inercia y una baja de la eficiencia. 
Por otra parte, en algunos países en desarrollo los precios internos más altos 
podrían ser xana desventaja para las industrias consumidoras. En efecto, en 
algunos países parece existir una presión de esas industrias que prefieren 
importar acero a precios más baratos. Pero en muchos países „-n desarrollo el 
sector metalmecánico es muy débil, así como los demás sectores usuarios, y 
existe un mayor margen de libertad para una política de precios favorable a la 
industria siderúrgica.

11. Es preciso tener en cuenta que en algunos países en desarrollo la industria
siderúrgica soporta el gasto de la creación de la infraestructura. Esta infraes­
tructura es de carácter técnico: caminos, puertos, instalaciones eléctricas,
suministro de agua ... y social: viviendas de trabajadores entre otras cosas.
Ahora bien, en los países desarrollados esta infraestructura -o al menos la 
infraestructura técnica- forma parte generalizóte de la "herencia" de la 
sociedad o cuenta con financiación pública. De hecho, en los países en desa­
rrollo el gasto de la creación de la infraestructura y, en general, todo lo que 
es "externo" a la industria, se transfiere a esta última. La situación se 
agrava por el hecho de que en la financiación internacional lo más frecuente es 
que no se financien los costos de la infraestructura vinculada a los proyectos.
De aquí que sea menester introducir modificaciones en los arreglos financieros
de los proyectos a fin de garantizar la financiación de la infraestructura.

Es evidente que si en los países en desarrollo la financiación interna, en 
este caso pública, no prevé la infraestructura, se pone en peligro la viabilidad 
total del proyecto, pues la demora en la creación de una infraestructura sufi­
ciente o la falta de ésta afectan la puesta en marcha de la producción o pueden



incluso detenerla. Para la rentabilidad de los provectos siderúrgicos se nece­
sita pues una financiación completa del aparato productivo, incluida la 
infraestructura.

12. Es preciso reconocer también la importancia decisiva de la capacitación de 
los recursos humanos. Es imposible que en un plazo muy corto se transmita a
un grupo grande de personas una cantidad enorme de conocimientos. No debe 
olvidarse que se necesitaron decenios de experiencia, aprendizaje y tradición 
industrial para que los países desarrollados llegaran a dominar los aparatos 
de producción actuales. Ahora bien, esta es paradojalmente la parte más 
descuidada, o incluso inexistente, de los acuerdos industriales. Es una cues­
tión tan importante que constituye el tema de debate №  1 planteado a la 
Tercera Consulta sobre la Industria Siderúrgica. Pero también es conveniente 
que se plantee en el marco de la financiación de los proyectos industriales 
para que la capacitación de los recursos humanos pase a ser un elemento esencial 
de los mismos.

13. En definiti'.a, la industria siderúrgica de los países en desarrollo puede 
ser a la vez "rentable" en el sentido financiero del término, y "productiva"
en el sentido económico. La productividad y la rentabilidad pueden ir a la par 
si los precios de los factores y los productos no son demasiado divergentes.
La "rentabilidad" no debe enfocarse con un criterio estrecho. En una estrategia 
industrial bien concebida, la creación de una industria siderúrgica no suele ser 
en sí misma un fin. Es un polo de desarrollo cuyos efectos de arrastre sobre 
los demás sectores industriales, principalmente la industria mecánica, deben 
tenerse en cuenta.

Si alcanza niveles de productividad elevados, la siderurgia puede crear un 
excedente económico susceptible de repartirse entre las unidades económicas de 
la empresa, sus clientes y sus proveedores.

Los niveles elevados de productividad estarán en función de la buena 
planificación del proyecto y su ejecución, la ordenación de una infraestructura 
apropiada y la existencia de un programa sistemático de capacitación de los 
recursos humanos y de una política social en la empresa. Dependen también de 
la adecuada cooperación entre los operadores, el grado de interés de los 
proveedores externos de tecnología, los equipos y la organización eficiente de 
las actividades siderúrgicas en el país receptor. Es por esto que t.i "montaje" 
del acuerdo industrial tiene una importancia decisiva.
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III. LA DISOCIACION DE LOS RIESGOS

llí. Si se cumplen las condiciones precedentes -seguridad de una financiación 
suficiente de la infraestructura y de una formación adecuada de los recursos 
humanos-, quedaría atenuada una parte de los riesgos inherentes a la rentabi­
lidad de los proyectos siderúrgicos.

Además, la concepción de los proyectos, el diseño de las instalaciones y 
la programación de la realización de los proyectos, los llevan a cabo esencial­
mente -y algunas veces exclusivamente- empresas de ingeniería de los países 
desarrollados. En estas circunstancias, el "buen proyecto" está en gran 
parte determinado por los poseedores de la tecnología, de los bienes de 
capital y de la organización, es decir por las empresas interesadas de los 
países desarrollados. Esto contribuye aún más a reducir los riesgos. Quedan 
aquellos que derivan de cambios eventuales de las políticas locales de repa­
triación de los beneficios y de nacionalización de los activos invertidos, 
riesgos que los banqueros aprecian país por país. Pero el riesgo es inherente 
a toda empresa y contiene una parte que no es eliminable. Es por esto que 
los principios y la práctica del "buen proyecto" llevan a contemplar la posi­
bilidad de una disociación, al menos parcial, entre los riesgos financieros 
a nivel del proyecto y del país.

15. Sr ha establecido una serie de relaciones para una muestra de 1*5 países 
en desarrollo que tienen proyectos siderúrgicos (véase el Expediente №  7): 
costos de las inversiones siderúrgicas proyectadas comparados con el nivel 
de endeudamiento de los países, servicio de la deuda, relación deuda-capital 
(credit-worthiness), comparaciones entre el producto nacional bruto y la for­
mación bruta del capital fijo, el ahorro interno, la exportación de bienes y 
servicios y las proporciones de los créditos externos oficiales y privados. 
Estas relaciones se resumen en el cuadro 1 que aparece en el anexo. Su aná­
lisis pone de manifiesto grandes diferencias entre los países en desarrollo 
frente a su capacidad para atraer los capitales.

La situación aparece especialmente difícil para los países que acumulan 
relaciones negativas: alto porcentaje de la inversión siderúrgica proyectada
en relación con el producto nacional bruto, elevada tasa de endeudamiento, un 
servicio de la deuda que es importante en relación con las exportaciones, 
debilidades relativas del ahorro y de las exportaciones, coeficiente de 
crédito desfavorable.
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Respecto de las decisiones que deberán adoptarse en los iróximos años 
para la financiación externa de los proyectos siderúrgicos, es probable que 
el coeficiente del servicio de la deuda sea tomado especialmente en cuenta, 
lo que amenaza crear dificultades para los países en desarrollo en los que 
la financiación privada es mayoritaria, y que tienen proyectos relativamente 
importantes, aunque, por otra parte, otras relaciones aparezcan favorables.

Respecto de los países que tienen proyectos de micro y minisiderurgias, 
y de los cuales más de la mitad son recién llegados a la irdustria, de una 
muestra de 18 países de los que se dispone de datos suficientes la mitad 
parece estar en una situación más bien favorable para la financiación externa.

En cuanto a los países que tienen proyectos de tamaño mediano, 10 parecen 
estar en situación más bien favorable y 8 en situación desfavorable.

En relación con los proyectos grandes, 3 países parecen estar en situa­
ción favorable y 2 en situación desfavorable.

En total, en la muestra hay 22 países que aparecen en situación no muy 
desfavorable para atraer capitales extranjeros, privados y oficiales, y 19, 
por el contrario, parecen estar en situación netamente desfavorable. Pero 
los proyectos de los países en ]os que la situación de la financiación parece 
atractiva no representan sirio una capacidad de producción prevista de 35 mi­
llones de toneladas, de los 91 millones de toneladas que comprende la muestra 
de 1*5 países 6/, o sea menos del kü%.

l6. Esta comprobación refutrza la conclusión anterior: para una mayor coope­
ración entre los operadores del Norte y del Fur, es necesario concebir y 
ejecutar proyectos que funcionen bien y cuyos riesgos sean mínimos y, en este 
caso, sería necesario disociar, al menos parcialmente, los riesgos del proyec­
to de los riesgos del país. De nc hacerse esta disociación, hay grandes posi­
bilidades de que en numerosos países en desarrollo en los que la d.ci?idad del 
ahorro interno descarta la autofinanciación, el desarrollo siderúrgico se vea 
bloqueado. Esto lleva también a contemplar la problemática de la negociación 
del financi amiento en los acuerdos industriales.
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IV. EL LUGAR QUE OCUPA LA FINANCIACION EN LOS ACUERDOS 
INDUSTRIALES SIDERURGICOS

17. La financiación desempeña una función importante en la negociación de 
los acuerdos siderügicos, pero esta función no es exclusiva. En la mayoría 
de los casos la financiación no es el elemento principal, sino la resultante 
de la negociación en la que intervienen otros factores. Esta comprobación 
relativiza las dificultades, desde luego reales, ae financiar los proyectos 
siderúrgicos en los países en desarrollo e introduce mayor flexibilidad en 
la forma de enfocar las negociaciones entre las partes.

18. La? negociaciones siderúrgicas reúnen tres dimensiones: los actores,
los ti} . de proyectos y las variables negociables.

19. Los actores son: el comprador (el receptor), el vendedor o los vende­
dores (el emisor o los emisores) y las fuentes financieras.

- Los compradores seo gobiernos de países en desarrollo o empresas privadas.
- Los vendedores constituyen cuatro grupos: las empresas de ingeniería 

(process - engineering firms), los fabricantes de equipo (equipment 
suppliers), los fabricantes siderúrgicos (steel fabricators) o un grupo 
de éstos (consortium combinations).

- Las fuentes financieras son los bancos internacionales de desarrollo, 
los bancos de créditos a la exportación y los bancos comerciales.

Las partes se asocian según sus fuerzas, sus intereses y sus estrategias 
respectivas. Estas fuerzas, intereses y estrategias pueden estar en función 
de la situación general de la industria. Así, por ejemplo, las empresas que 
pierden dinero con la venta de productos siderúrgicos, pueden estar interesa­
das en vender su tecnología y equipos, cuando los fabrican.

Los objetivos del receptor pueden ser múltiples: utilizar sus recursos
naturales, desarrollar su industria de bienes de capital, procurarse divisas 
por medio de la exportación, formar una capacidad técnica nacional, etc —
La adquisición de la tecnología puede dar lugar a diversas estrategias: 
"operacional", cuando el propósito es transferir rápidamente capacidades de 
producción y una gestión eficaz, lo que puede llevar consigo el establecimien­
to de fábricas llave en mano y una gestión extranjera 7/, "duplicativa", 
cuando el objetivo es capacitar personal local que esté en condiciones de 
sustituir a un cierto plazo a la asistencia extranjera respecto de procedi­
mientos ya probados 8/, "innovadora" cuando el propósito es desarrollar nuevos 
procesos de producción o hacer una adaptación creativa por la ingeniería
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local 9/, o proceder a la primera introducción de procesos de producción no 
probados en otra parte 10/.

20. Los tipos de proyectos son:

Los grandes proyectos siderúrgicos: la parte o las partes asociadas
aportan la totalidad o una parte de la financiación, de los equipos, de 
la tecnología o de la asistencia técnica, combinándose en propuestas 
diversas con los aportes locales de materia prima, de energía, de recur­
sos humanos, de bienes de capital y de contrapartida financiera.
La exportación de productos siderúrgicos puede servir, parcial o total­
mente, como medio de pago. El destino de las posibles exportaciones 
puede, además, ser objeto de acuerdos para desplazar la concurrencia 
hacia un tercer terreno.
Por regla general los grandes proyectos requieren gastos elevados de 
inversión, una tecnología compleja, una infraestructura importante, un 
largo período de gestación del proyecto y una gran dependencia de las 
condiciones económicas externas.

- Los proyectos de reducción directa: esta categoría de negociación puede
referirse tanto a grandes proyectos como a minisiderurgias. Sin embargo, 
es interesante examinarla por separado. En efecto, ella dice relación 
con el b0% de la capacidad de producción proyectada, de la cual el 90;* 
estaría ubicada en países que disponen de gas, mientras que un oligo- 
polio restringido de empresas industriales de países desarrollados posee 
los procedimientos técnicos.
Por lo general, los proyectos de reducción directa requieren menos 
capital, la tecnología es menos compleja, el plazo de gestación más corto, 
pero el aprovisionamiento adecuado de materia prima y de energía consti­
tuye un aspecto crítico.

- Los proyectos de minisiderurgia: la negociación es de alcance más limi­
tado, debido a que la producción está destinada casi exclusivamente al 
mercado interno y a que la complejidad tecnológica, la finar' • ión y 
los plazos de realización, son menores.

- Los proyectos de entrada en la industria siderúrgica: ¡ r egra-
ción vertical parcial, ya sea comenzando por los pr ‘.el ..ales o 
siguiendo el orden de secuencia de las operaciones de la línea tecnológi­
ca elegida (véase el tema de debate N 3).

Con respecto a estos proyectos, y especialmente a los grandes proyectos, 
lo que está en juego para las partes extranjeras puede ser, entre otras cosas, 
el acceso a las fuentes de energía y de materias primas del país huésped, y 
la penetración en su mercado, en general.

Las contrapartidas a los aportes de financiación y de transferencia de 
tecnologías pueden estar fuera del sector siderúrgico.
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21. Las variables negociables son:

- Las materias primas y ía energía
los bienes de capital

- la asistencia técnica
la infraestructura auxiliar

- la participación financiera.

22. Hay una lógica de la configuración de las negociaciones en función de 
los objetivos de lo» actores y de las interfases entre las variables nego­
ciables y los tipos de proyectos. Estas interfases se resumen en el cuadro 2 
que aparece en el anexo y se comentan en el Expediente №  7 "Financiación" 10/.

Las características estructurales de los diferentes tipos de proyectos 
influyen sobre la posición y la sensibilidad de las variables negociables que 
contienen diversos grados de incertidumbre y de riesgos. Estos riesgos 
pueden disminuirse o aumentarse según las elecciones esenciales del proyecto, 
la selección de tecnologías y de asociados. La incidencia de estos riesgos 
sobre la rentabilidad de la empresa puede ser enorme. Deben ser tomados en 
cuenta antes de adoptarse la decisión financiera o, al menos, en forma simul­
tánea. En estos términos, la elección de un asociado que ofrezca las faci­
lidades de una participación financiera atractiva puede revelarse desastrosa 
si la eficacia operacional futura del proyecto depende de niveles de resul­
tados inaccesibles y envuelve demasiados riesgos e incertidumbres. Lo mismo 
sucede cuando el esfuerzo para minimizar la carga financiera de los proyectos 
recae sobre la reducción de la financiación de la infraestructura y de la 
formación del personal.

Las ventajas y desventajas ("trade-offs") de un proyecto deben, pues, 
apreciarse desde el punto de vista de la eficacia de los costos y de los 
riesgos ("criticalities"). En consecuencia, los países (y las empresas 
nacionales) que disponen de un mínimo de poder de negociación, debido a sus 
recursos naturales, a su mercado o a cualquier otro factor, pueden utilizar 
con flexibilidad las diversas variables de las negociaciones y relativizar la 
limitación financiera.
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V. LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL NEGOCIADA

23. La realización de los proyectos siderúrgicos de los países en desarrollo 
sólo es posible mediante la cooperación de los países desarrollados. El esce­
nario normativo es, esencialmente, el de la cooperación internacional.

2li. Aparte dtl problema de la financiación, las cuestiones de fondo que se 
riantean son las siguientes:

¿Se puede -y se quiere-, en este sector, entrar a participar en una 
empresa común, organizada, previsible, de desarrollo en la que se compro­
metan como copartícipes la siderurgia, los fabricantes de bienes de 
capital y los gobiernos interesados?
¿Se desea ayudar a la promoción de las industrias siderúrgicas en el 
Tercer Mundo, orientadas, en la casi totalidad de los proyectos 
(110 de lió millones de toneladas), hacia los mercados interiores?

. ¿Se desea asignar una prioridad absoluta a la reestructuración de
determinadas industrias nacionales de los países desarrollados y dejar 
para más tarde la cooperación en la constitución de nuevas capacidades 
siderúrgicas en el Sur?

. ¿Es posible; pese a la recesión de la industria siderúrgica en deter­
minados países, contribuir a la realización de los proyectos en los 
países en desarrollo?

25. Si los eoportícipes de los países desarrollados, industriales siderúrgicos, 
fabricantes de bienes de capital y gobiernos, adoptan una actitud positiva 
frente a los proyectos siderúrgicos de los países en desarrollo, convendría 
examinar de qué manera se puede, en concreto, movilizar el máximo de capitales 
con ese objeto.

a) Se puede pensar en un eventual reciclado de los petrodólares para 
proyectos siderúrgicos garantizados por los gobiernos prestatarios.

b) Se puede prever que los países con economía de planificación 
centralizada, que han ayudado a los países en desarrollo a realizar 
proyectos siderúrgicos, incrementarán la financiación, la entrega de 
equipos y la asistencia técnica.

c) Cabe esperar que los proveedores de los países desarrollados t m  eco­
nomía de mercado se interesen en partee’par 'inane'eramente en nro- 
yectos que permitan vender tecnologías y equipos, e incluso intervenir 
en empresas mixtas. Para proyectos pequeños y medianos, estos créditos 
podrían cubrir gran parte de los costos.

d) Es razonable pensar en una extensión del sistema de los acuerdos de 
retrocompra (buy-back). La ventaja del sistema es interesar más 
profundamente a los partícipes en la exportación de productos de 
calidad.
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e) FVit.ra también dentro de lo posible que la siderurgia de los países en 
desarrollo se beneficie de una mejor posición en las prioridades c’el 
Banco Mundial, cuyas financiaciones desempeñan un importante papel 
como catalizadores.

26. Una de las condiciones primordiales de la movilización de los capitales 
es reunir las mejores posibilidades de éxito de los proyectos. Una vez éstas 
queden aseguradas, ello debería conducir, cuando menos en parte, a disociar 
los riesgos específicos de los proyectos de los que se dan a nivel de los países.

El "buen proyecto" no es solamente aquél cuya rentabilidad financiera 
teórica es elevada y en que las opciones tecnológicas son sensatas, si no 
aquél para el cual, además, se haya realizado la infraestructura auxiliar de 
la producción y se haya capacitado personal de manera adecuada.

La rentabilidad de un proyecto entraña no hacer las cosas a medias sin 
garantizar más que una financiación parcial. Habrá, pues, que financiar 
también las infraestructuras y la capacitación del personal.

27- La financiación de la infraestructura siderúrgica en los países desarro­
llados es generalmente el resultado de una acumulación pasada o bien se financia 
con cargo a fondos públicos.

Estas posibilidades son reducidas en los países en desarrollo. Conviene 
examinar, en consecuencia, si esta financiación puede satisfacerse en el marco 
de los acuerdos industriales corrientes o si se necesitan otros tipos de 
acuerdos complementarios con intervención de los copartícipes industriales y 
los gobiernos.

28. La financiación di la capacitación de los recursos humanos debería entrar 
en el marco de la financiación de los acuerdos industriales, de los que no 
representa actualmente más que una pequeña proporción.

Capacitar los recursos humanos que los países en desarrollo necesitan es 
una de las tareas más nobles de la cooperación internacional., Por tanto, 
debería manifestarse una solidaridad activa en esta esfera, donde las aporta­
ciones y las contrapartidas podrían ser las siguientes:

para los países en desarrollo: dedicar más recursos presupuestarios a
la capacitación;
para los países desarrollados: hacerse cargo de los gastos de capaci­
tación en la financiación de los proyectos, disminuir los costos unita­
rios, mejorar la calidad de la capacitación.
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29. La solidaridad internacional podría materializarse igualmente a nivel de 
los gobiernos de los países industriales:

- sufragando los gastos de la financiación de las infraestructuras y de 
la capacitación, en caso en que los copartícipes de los acuerdos indus­
triales no estuvieran en condiciones de hacerlo;

- mediante el aumento de la ayuda oficial al desarrollo para contribuir
a la realización de proyectos de minisiderurgias de países que proyectan 
entrar en la industria siderúrgica y parecen escasamente atractivos 
para los capitales privados.

Tales son los puntos principales que sj someten a la consideración de la 
Tercera Consulta sobre la Industria Siderúrgica.
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NOTAS

1/ Véase Business Week, 3 de mayo de 1982: "How U00 companies really p<_r-
fonned in 1981"

2/ En 1981, las utilidades de la industria siderúrgica estadounidense
crecieron en un 5U% en valer dólares corrientes en relación con 1980, y 
en un 35% luego de la deflación por el índice del PNB, pero los divi­
dendos no aumentaron más que un 2% en dólares corrientes y disminuyeron 
•_n 6% en dólares constantes. Business Week, 3 de mayo de 1982: "Inflation
scoreboard"

3/ En el decenio 19ÓO se efectuaron numerosos trabajos sobre este tema.
Dentro de la Comisión Económica para Europa la medición de la producti­
vidad de la industria siderúrgica ha dado origen a numerosas publicacio­
nes. En la URSS, la medición de la productividad del trabajo en unidades 
físicas ha motivado muchos debates (véanse en especial los trabajos 
S. Stroumiline, J. Kvacha, M. Federoykh e I. Katz). El análisis de la 
relación entre la medición de la productividad y los salarios ha sido 
objeto de investigaciones dentro de la Comunidad Europea del Carbón y del 
Acero. Esto llevó a la elaboración de cuadros sinópticos de las princi­
pales fórmulas de productividad, su significado y campo de aplicación 
(véase "Problèmes et méthodes de mesure de la productivité dans les 
industries de la communauté", P.F. Gonod, H.G.C. Manninga, C. Vannutelli, 
Luxemburgo, 19ÓU). Se elaboraron a continuación métodos de medición de 
la productividad de la empresa por la disociación de los precios y las 
cantidades de insumos y la producción final, y el cálculo de un indice de 
los "términos de intercambie" permitió diferenciar en la rentabilidad de la 
empresa lo que se debía a la productividad de las transferencias económicas 
debidas a los precios ("Rentabilité-productivité pour un diagnostic de 
l'entreprise", Hubert Sainmont, CNIPE,diciembre de 1968). En el decenio 
de 1970 el interés por la medición de la productividad decayó por diversas 
razones en Europa occidental y muchos países en desarrollo mientras que 
en los Estados Unidos de América renacía en el marco de la política de 
vinculación entre la productividad, los precios y los salarios

h/ El excedente económico es el saldo que queda después de descontado el
costo de todos los insumos de producción. El excedente se produce porque 
el valor de los productos crece más rápido que el valor de los insumos, 
medidos ambos en precios constantes y, en otros términos, porque el 
volumen de productos crece más rápido que el volumen de insumos. Las 
cuentas de excedentes establecen una igualdad contable entre el excedente 
efectivo y el excedente atribuido (véase Pierre Masse, Pierre Bernard:
"Les dividendes du progrès, les performances des entreprises, le surplus 
et la théorie des jeux, les élus et les exclus, les revenus: une méthode 
pour une politique", Ed. du Seuil, 1969)

5j Véase World Steel Dynamics, Peter F. Marcus y Karlis M. Kirsis: "The
Steel Strategist", febrero de 1982, y de los mismos autores: "Exhibits
for annual meeting of Canadien Steel Service Center Institute", Toronto, 
Canadá, 17 de mayo de 1982, Paine Webber, Michell Hutchins Inc.
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6/ Se recordará que, en el escenario normativo, las nuevas capacidades
proyectadas son de lié millones de toneladas

7/ El caso de Qatar es un ejemplo de esta estrategia
8/ El caso de Argelia es representativo de esta estrategia
9/ Puede citarse el ejemplo de México para los procedimientos de reduc­

ción directa
10/ Jack Baranson: "Negociating for iron and steel industries - The central

role of finance" - ONUDI - mayo de 1982
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Cuadro 1
Indices financieros para jetei ainados países en desarrollo con proyectos siderúrgicos

País EIS
PHB

D
PHB

SD
EXP

II
PHB

AI
PHB

EXP
PHB

CRED
RAT

Flulo bruto
%

Oficial Privado

Gruño 1: 1-100 (1000 T)
Birmania 1,5 lb,0 17,6 15 11 6 _ 72,6 27,b

* Bolivia 5,6 37.6 26 ,G 21 15 19 21,9 3f 3 63,2
* Camerún, Bepública Ifciida del 1,1 2b ,6 6,9 22 16 27 - 55,6 bb,b
* Centroafricana, República b,l 2b,3 3,5 22 7 18 - 53,2 b6,8
* Congo 3,b 70,1 9,7 22 -1 bo 15,3 67,0 33,0
* Costa de Marfil 1,2 32,3 10,5 26 23 39 bb,2 19,7 eo,3
* Gabún b,9 b5,8 10 ,b 65 59 52 35,3 20,6 79 ,b
* Honduras 6,5 33,8 12,8 2b 17 36 - 65,3 3b ,7
• Paraguay b,b 17,9 10,8 26 19 Ib b6,0 57,8 b2,2
* Senegal 3,5 23,2 7,8 19 6 3b 25,b 5b,0 b6,0
* Temen Democrático - 39,2 0,7 - - - - 100,0 0,0
Togo 6,9 b5,8 10,6 3b 11 32 - b0,3 59,7

* Zambia 3,6 5b ,1 15.0 27 23 39 16.3 5b,5 b5.5
Total del grupo 1 3,9 35,6 10,9 27 17 30 29,2 53,6 b6,b

Gruño 2: 101-250 (1000 T)
* Bahrein - — _ — - _ _ 100,0 0,0
Ghana b5,9 10,1 b,8 — - - - 97,8 2,2
Jordania 25,8 32,9 3,5 b3 17 b6 bl,9 61,5 38,5

* Omán - 21 ,b 5,5 - - - b6,7 51,7 b8,3
Singapur 0,b 13 ,b 1,2 38 28 16c 78,6 27,6 72 ,b
Tanzania, República Unida de 21,6 29,0 7,2 21 12 18 16,8 97,2 2,8
Túnez b,8 33,'' 9,2 31 23 32 b8,3 56,9 b3,l
Zaire 3,7 60,5 10 .3 2b 1? 29 6,8 b2,9 57,1

Total del grupo 2 i t ,o 28,7 6,0 31 19 57 bo,o 67,0 33,0

Gruño 3: 251-600 (1000 T)
Bangladesb 1,2 30 ,b 12,5 8 2 6 _ 96,2 3,8
Colombia 8,1 16,9 12,8 21 21 16 59,1 39,2 60,8
Chite 5,3 bb,2 bl,6 11 11 20 5b,b 15,1 8b ,9
Ecuador T,6 17,6 11,8 26 26 26 52,3 15,9 8b,1
Filipinas 7,3 23,2 18.3 30 2b 19 bb.b 36,3 63,7
Kenya 10,2 21,1 6,2 22 18 30 b2,5 62,5 37,5* Liberia 73,8 - - - - - 21,0 52,0 b8,0
Malasia 7,3 16 ,1 5,5 2b 30 51 72,7 2b,5 75,5Marruecos 10,3 32,2 10,6 26 11 19 39,7 37,0 63,0
Perú b.2 38,0 29,0 16 Ib 18 •b3,b b2,6 57,b
República Arabe Siria 31,b 20,5 10,9 30 12 21 32,2 90,5 9,5
Trinidad j  Tabago 17 ,8 8i? 2,6 2b ?b b? lb.3 85.7

Total del grupo 3 15 ,b 2b,b Ib ,7 22 18 25 b7,l b’ ,8 56,2
Gruño b: 601-1100 (1000 T)
Argelia 19,7 b2a 16,6 b9 bo 32 57 ,b 10,3 89,7
Argentina U, 7 8,6 19,9 2b 27 12 6 3 ,b 12,9 87,1Brasil HA 22,3 b7,6 2b 19 7 b9,7 1 1 , 2 88,8
Egipto 1 1 , 6 51.9 20,7 27 13 21 36,0 69,b 30,6
nigeria 26,0 3,b 1,9 30 30 30 55,8 15,0 85,0
Pakistán 28,T b2,5 13,9 18 7 10 2 2 ,1 90,b 9,6
Tailandia 13,8 1 1 , 1 12.8 27 22 21 52.2 5b.5 _ b5,5

Total del grupo V 18,0 26,0 19.1 28 23 19 ba,i 37,7 62,3
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Cuadro 1 (cont.)

EIS
1

SD II AI
PNB

EXP
PNB

CRED
RAT

__ Flulo bruto____
País D iPNB PNB EXP PNB Oficial Privado

Grupo 5: 1101-3500 (1000 T) 
Corea, República de 6,3 27,0 11,6 29 25 33 55,1* 27,2 72.8
India 16,9 13,8 10,8 22 20 6 50,0 92,2 7,c
Indonesia 8,6 27,6 10,6 21 23 2U 57,1 **1.7 58,3
México 3**,6 2h,Z 1*3,1* 25 23 10 71,1* 7,3 92,7
Venezuela 23,7 13,1 6,6 3>* 36 32 69.3 3,1* 96,6

Total del grupo 5 18,0 21,1 16,6 26 25 21 51,6 3**,u 65,6

• Países que entran en la industria siderúrgica
Siglas: KES/PHB =* Estimación del costo de las inversiones siderúrgicas proyectadas para 1990

como porcentaje del producto nacional bruto (PNB), 1975-1979 
D/PHB = Total de las deudas como porcentaje del PNB, 1975-1979
SD/EXP = Total del servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones, 1975-1979 
II/PHB = Inversiones internas como porcentaje del PNB, 1975-1979 
Al/PHB = Ahorro interno como porcentaje del PNB, 1975-1979
EXP/PNB 3 Exportaciones de bienes y servicios como porcentaje del PNB, 1975-1979 
CREDRAT = Indice de confianza correspondiente a 1981, publicado por "Institutional 

Inventor"
Flujos oficiales: Participación de los flujos oficiales en el total de los flujos

externos, 1975-1979
Flujos privados: Participación de los flujos privados en el total de los flujos

e-rtemos, 1975-1979
Grupos de países por medias de capacidad por proj cto (U5 países en total)



luadro 2
Ventajas y contrapartidas, balance de los costos y los riesgos 

(compensaciones y factores críticos, costos-riesgos,
Vari -ir; .-s _________________________Categoría de proyecto_______________________

negoci- • Ies________ Grande y complejo__________ Seducción directa___________ Minisiderurgia

Materias primas 
y energía

Bienes de 
capital

Costo resultante, calidad Calidad crítica (porcentaje Riesgos relativos 
leí mineral de hierro y del de impurezas del hierro). a los costos y a la 
reductor (fuente de Oportunidad de utilizar el eficacia cuando se
energía), críticos para la gas cuando escasee el carbón utilizan mineral de 
viabilidad del proyecto coquizable hierro de baja cali­

dad y carbón coqui­
zable como fuente 
de energía

ha oportunidad de obtener 
los bienes de capital 
locales necesarios está en 
función de la etapa de 
desarrollo de la industria 
local

La tolerancia de equipos 
producidos localmente varía 
según los procedimientos

Mayor oportunidad de 
utilizar las fuentes 
de equipos y compo­
nentes locales

Asistencia técnica . Compensación sustancial 
(producción y entre el costo de la efi-
comercialización) cacia y los riesgos y la 

necesidad de desarrollar 
programas de capacitación 
del personal local 
. La comercialización de 
los aceros especiales puede 
ser crítica para altos 
niveles de funcionamiento

Compensaciones moderadas 
entre el costo de la efica­
cia y los riesgos y la nece­
sidad de capacitación 
. Posibilidades en asisten­
cia Sur-Sur

Capacitación generalmente 
vinculada para un proceso 
particular a un productor 
siderúrgico experimentado

Infraestructura
auxiliar

. Papel crítico de la in­
fraestructura, comprendidos 
los transportes y los ser­
vicios sociales para los 
trabajadores 
. Instituciones finan­
cieras preocupadas por las 
demoras en la realización, 
los excesos en los costos, 
las pérdidas de ingresos 
debidas al retraso en 
alcanzar una eficacia 
operacional

En ciertos casos, la fuente 
de energía eléctrica es el 
punto crítico 
Los puntos críticos eitán 
en función del tamaño y la 
complejidad del proyecto

La asistencia 
técnica es crítica 
para las fases de 
concepción, cons­
trucción y ejecu­
ción de las 
operaciones 
. Posibilidades de 
una asistencia téc­
nica de países en 
desarrollo experi­
mentados
. Posibilidad de 
dominar paso a paso 
el proceso tecno­
lógico
La reducción del 
tamaño y la comple­
jidad disminuye los 
gastos de la infraes­
tructura, pero en 
el caso de la pri­
mera introducción 
en el país de una 
minisiderurgia, se 
necesita un mínimo 
de infraestructura

Participación
financiera

. Problema crítico de la 
financiación extranjera 
durante un largo período

Es importante la parti­
cipación mínima de un pro­
veedor extranjero para 
garantizar un funciona­
miento adecuado

. Participación extranjera 
probablemente vinculada a 
los resultados en la produc­
ción y las ventas

La inclusión de una 
cláusula de retrocomprc. 
(buĵ ^backj puede ayudar a 
.garantizar una wlt.a_ calidad 
y una eficacia operacional

Necesidades financieras 
menos tensas que en los 
proyectos grandes y 
cornil e*os

. En caso de una 
tecnología nc ;xpe- 
rimentac'.a, puede ser 
difícil obtener 
financiación

La ausencia de 
participaciones 
extranjeras en los 
proyectos aumenta 
los riesgos del 
funcionamiento 

Necesidades 
financieras gene­
ralmente menores 
que en los demás 
proyectos
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