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Sinopsis

corrientes, en 1a esfera del redespliegue industrial.

En el presente informe se ofrece una visidn general, basada en

estudios sobre la materia, de las estrategias y polf{ticas, pasadas y

Incluye, ademfs, un

extenso andlisis de las perspectivas futuras de redespliegue desde pafses
desarrollados hacia pafses en desarrollo, as{ como de la dificultad de
pronosticar tendencias para el proximo decenio. Se insiste sobre la nece-

sidad de tomar medidas para contrarrestar las tendencias negativas.
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Introducecibén

1. De conformided con la resolucidn 31/163 de la Asamblea General, de 21 de diciembr: de 1976,
sobre redespliegue desde los paises desarrcllados hacia los pafses en dcsarrollo;/. 1a C{UDI ha
seguido haciendo estudios sobre este tema. Ademfis, la Declaracifr y el Plan de Accibén de

Nueva Delhi en materia de industrializaciém de los pafses en desarrollo y cooperacién interna-
cional para su desarrocllo industrial, aproba-.. por la Tercera Conferencia General de la OFUDI, al
insistir en que el redespliegue de industrias desde los pafses desarrollados hacia los paises

en desarrcllo era un factor esencial de la reestructuracidén de la produccifn industrial mundialg/,
pidi& a la ONUDI que prosiguiese su programa de investigaciones en esta esfera y, concretamente,
que vigilase continuamente el proceso de reestructuracién industrial, analizase la cambiante
divisién internacional del trabajo, a fin de localizar e identificar las dotaciones naturales

¥ sectoriales, y examinase las perspectivas y los obsticulos para el redeplieg'uei/. Cabe
recordar que la Junta de Desarrollo Incustrial, al considerar el tema relativo al redespliegue
durants su 15° perfodo de sesiocnes (mayo de 1981), pidis al Director Ejecutivo que preparase un
icforme sompleto sobre este tema para sSu examen por la Junta, en Su 16° perfodo de sesionesE/ .

El presente irnforme, preparadc comc respuesta a esa solicitud, ofrece una sintesis de las
principales conclusiones del programa de investigaciones de la ONUDI durante 1981, as{ como

una resefla general de los estudios recientes.

2. El programa de redespliegue de la ONUDI consiste en analizar la evolucién ¥y las tendencias
actuales d=1 proceso general d= redespliegue y cambio estructural. En &l no se prevér activi-
dades operaciunsles para la promocién de un redeerliegue efectivo de industrias poniendo en
contacto directoc a las partes interesadas de paises desarrollados y paises en desarrollo, ya
que telcs actividades se desarrcilan en el marco de la Subdivisidn del Programa Cooperativo de
Inversiones y de sus Servicios le promocién de inversiones. La investigacidén llevada a cabo
en el contexto de este programa gira en torno a la indole del proceso de redespliegue tanto
actual como futuro. Partiendo de esta base, se he intentado formular recomendaciones de polf-
tica general conducentes a una reestructuracidn gradual pero sin trastornos de la produccidn
industrial mundial.

I. EL CONCEPTO BEL REDESPLIEGUE

3. En la DeclaraciSn y Plan de Accibén de Liua ¥ en las resoluciones sobre redespliegue no hay
ninguna definicidn precisa del concepto de redespliegue, que ha sido objeto posteriormente de
interpretaciones y matizaciones de diversa Indolei/. Una nocién bésica del redespliegue es

que aquellas industrias que pierden su competitividad en los pafses desarrollados podrfan ser

1/ En la resolucidén 31/163, entre otras cosas, se pidid al Director Ejecutivo que prepa-
rara estudios que comprendicsen: a) "Recomendaciones sobre un conjunto interrelacionedo de
poli{ticas que tengan en cuenta las condiciones ambientales y del mercado de trabajo y que
incluyan medidas financieras y comerciales para el fomento del redespliegue, y que tengan en
cuents también las estructuras econdémicas, los objetivos econémicos, sociales o de seguridad
de los pafses desarrollados y el principioc de la soberanf{a permanente de los Estados sobre
sus recursos naturales” y b) "La identificacién de industrius y sectores industriales concre-
tos que favorezcan la aceleracién del redespliegue hacia los paises en desarrocllo, en el
contextc del phArrafo 2 de la seccién IV de la resolucién 3362 (S-VII)". En dicha resocluciédn
se pedfa que los resultadcs de los estudios mencionados se presentasen a la Junta y que &sta
incluyersa el :=despliegue como tema ordinario de su programa.

2/ ID/CONF L/22, capftulo VI.
/ Ibid., tArr. 1u3,
A/36/16, parr. 1L9.'

Véase ID/3/251, phrrs. 5-7.
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ualmente suprimidas por 553 pafse earrallio. A egte fin,

- =23cptedse ror los pefcme an 4
se transferirian recursos disponibles y/o know-hcew hacia un pais en desarrollc desde donde una
1{nea de produccién redesplegada abastecerfia el mercads anteriormente abastecido por la
empresa del pafs desarrollado. Esta nocidén del redespliegue industrial supone que los crite-
rios decisivos pars locali.ar y relocelizar indusirias estén en funcidn de la dotacidn rela-
tiva de factores y del subsiguiente costo relativo de la produccidn industrial en pafses
desarrollados y en paises en desarrvllo. A partir de esta hipStesis, seria posible .ideatifi-
car aquellas industrias que, por razdn de su proporcicn peculiar de factores, podrfan ser

objeto de redespliegue hacia paises en desarrollo.

L. En su °rograma de investigaciones sobdre redespliegue, la ONUDI ha intentado averiguar en
qué medida se estarn siguiendo los criterios arriba mencionados. Se identificaron, a este fin,
los principales agentes que intervienen en el redespliegue industrial y sSe examinaron los fac-
tores que influyen sobre sus decisionees. Las conclusiones del programa de investigacicnes
muestran claramente que este procesc se va hacieado cada vez mas compledo y que nc se le pueden
aplicar conceptos simplistas. En el presente informe se presentan las conclusiones pertinentes
de este programs de investigaciones con miras a dilucidar los rasgos actuales drl process y a

formuilar un concepto mis realista del redespliegue y de la reestructuracidn.

S. En lo que respecta a las ventajas comparativas, se intentd, en una serie de estudios de
casoséf, medir la ventaja comparativa manifiesta de los paises desarroliados con econcmia de
mercado en su comercio con paises en desarrollo. Estos estudios y la publicacidn refundida

Cambios estructurales en la industrisZ/, muestran que durante et perfodo objeto de examen

(en t&rminos generales, el de:enio de 1970) los paises industrializados tenfan, en conjunto,
fuertes ventajas comparativas manifiestas en los sectores de la maquinaria, el transporte, el
equipo y los productos quimicos. En su comercio con los pafses desarrollados, los paises en
desarrollo resultaron tener ~como estaba ovrevisto- venta!'s comparativas en las industrias
textil, de la vestimenta, d2l cuero y del calzadoéf, es decir, en industrias caracterizadas
por su coeficiente relativamente elevado de mano de obra, y por procesos de produccidn que

requieren menos conocimientos.

6. Durante los ltimos decenios, se ha operado un redespliegue importante ie capacidadec de
produccién de elevado coeficiente de mano de obra desde paises desarrollados hacia pafses en
desarrollo mediante una transferencia "activa” de recursos y/c mediante la penetracidn de los
mercados de los paises desarrollados por productores de paises en desarrollo. Sin embargo,
serfa incorrecto concluir que se est& produciendo una nueva divisién internacional del trabajlo
en la que los palses desarrollados retendriar lus industrias con un mayor coeficiente de
capital y de tecnologfa avanzada, en tanto que los paises en desarrollo se dedicas{an a pro-

ducir manufacturas normalizadas conm un mayor coeficiente de manoc de obra.

7. La simple extrapolacidn de las tendencias en materia de ventajas comparativas no bastarfa
para evaluar las tendencias futuras de la divisién intermacional del trabajo. Es indispensable
tener en cuenta les motivaciones, estrategias y polfticas seguidas por los principales agentes

6/ Véase ID/B/251, Anexo: documentos de trebajo de la ONUDI sobre cambios estructurales.
7/ 1ID/266.

8/ En la publicacién ID/266, capftulo III, seccidn sobre "Cambios de la astructura del
comercio exterior: ventajas comparativas en el comercio exterior” figurs un andlisi. més
detallado de estas ventajas. :
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del procesc de redespiiegue, es decir, los gobiernos y las empresas. Ademis, debe sefialarse
que a) el concepto de la "ventaja comparativa” e* un concepto estftico y b) el indicador tradi-
cionalmente utilizado de la ventajs comparativa ranifiesta estf basado or corrientes comer-
ciales pasadas y actuales y en la hipStesis de que las poli{ticas comerciales, costos de
transporte, preferencias del consumidor y demiis paramstros seguirén constantes en el futuro.

Se dirfa, ademfs, que resulta aiin mis problemAtico basar las proyecciones del redespliegue
industrial en las formas tradicionales de clasificacidn industrial, como las de la Clasificacién
Uniforme para el Comercio Irternmacional (CUCI) y 1a Clasificecién Internacional Industrial
Uniforre de todas las actividades econémicas (CIIU). De hecho, existe una urgente necesidad
de redefinir el concepto de "sector industrial” para identificar el aspecto méis importante de
la reestructuracién industrial, es decir, los cambios en los esquemas tradicionales de los
flujos interindustriales de tecnologfa, capital y manc de obra y los cambios subsiguientes en
la estructura jerfirquica de la industris.

IT. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE REDESPLIEGUE EN LOS DECERIOS DE 19€0 Y 1970
Caracteristicas genersles

8. Durante todo el decenio de 1960 y la mayor parte del de 1970, la mayorfa 4e los princi-
pales ag tes consideraron que los modelos usuales de redespliegue industrial eran "funcicnales”
para sus metas e intereses & largo plazo. Para las empresas con sede en los principales pafises
desarrollados, las inversiones "offshore” en los pafses en desarrcllc significaron ls posibi-
1idad de mantener el nivel de los costos de mano de obra Yy de contrarrestar la disminucién de
I1a productividad que se registraba en sus paises de origen. El sector de bienes de capital se
aproyveché considerablemente de las transferencias de tecnologfa a los paises en desarrollo y el
comercio experimentd una apreciable expansién. En los pafses en desarrollo, el redespliegue
desde paises desarrollados de industrias con elevado {ndice de mmno de cbra y & menudo orienta-
das hacia la exportacifn se considerd un medio importante de aumentar =1 empleo industrial y

los escasos recursos y divisas necesarios para un desarroilo industrial sostenido.

9. En gran medida, el proceso de redespliegue fue una reaccidm s las disparidesdes existentes
entre las economfas desarrolladas y en desarrollo -muy grandes en lo que respecta & los sueldos
Y pequefias en materia de productividad- en una gran variedad de actividades marufactureras,
sobre todo an las de montaje y elaboraciém. Diversos factores estimularon esta reaccién:

a) los adelantos en las tecnologfas de prvduccibn, gracias a los cuales se pudieron fragmentar
los procesos de produccién de muchos bicnes y esos procesos pudieron aplicarse de manera
secuencial en distintas localidades; b) los sdelantos en la tecnologfa de los medios de comu~
nicacidén y transporte, gracias a los cuales bajaron considerablemente los ccstos que suponia
ubicar esas fracciones de procesos de produccidém en plantas situadas en distintos pafses;

¢) las polftices gubernamentales y los incentivos eplicados tanto en los pafses en desarrollo

como desarrollados, que apoyarcn ese proceso de redespliegue.

10. Las empresas transnacionales fueron un factor primordial en este proceso. En efecto,
pudieron identificar y aprovechar las diferencias existentes en los costos de produccidu
-principalmente los correspondientes a la mano de obra- pues posefan los recursos, la informa-
cién y la organizacidn requeridos. Al separar los procesos de produccién en partes, esas

grandes empresas consiguieron establecer una red internacional de producecidn y distribucién y
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determinar ubicaciones Sptimas paras conseguir competitividad y acceso a los mercados. Tenfan
s la vez los medios de astablecer nuevas capacidades de produccién en los pafses en desarrillo
Yy de comercializar loc productos "correctos” en los mercsdos "apropisdos”.

11. Como resultado de esas estrategias aumentd répidamente la interracionalizaciém de la t
produccidn industrial. El comercio entre industrias (es decir, dentro de una misma rmm
industrial) crecid muy ripi;anentezj. Se calcula que el comercic entre empresas (es decir,
entre partes de una misma empresa relacionadas entre s{) representa unu tercers parte del
comercio internacional total de u-nufncturlslg!. AMenfs, se elaboraron scuerdos de subcontra-
tacidn internacional en nfmero mxy apreciable, con arreglo a 1los cusles se encarga por contrata
a empresas de peises en desarrollo la prnducciin de partes y servicios aislados concretos para
una empresa extranjers. Por consiguiente, resulta cada vez miis problemfitico considerar el
redespliegue como un proceso de ubicacifn y reubicecién de "industrias” completas en t&rminos
de la clasificacidn estadfstica tradicional. FEn cambio, un volumen importante del redespliegue
(sobre todo en el decenio 4e 1970) involucrd el redespliegue de subprocesos.

12. Los gobiernmos dieron apoyo considerable a las actividades esbozadas en los parrafos 1C 7 11
supra. La mayorfa de los paises en desarrollo concibieron politicas de promocidn especiales

vara atraer a empresas extranjeras orientadas hacia la exportacidn, tales como concesiones
fiscales, planes de reembolsc de derechos, y el suministro subvencicnado (o incluso gratuito)

de edificios e infraestructura. Estudios de casos concretos llevados a cabo en la Repiblica

de Coresl;/, Tﬁnez;g/ ¥ los Estados miembros de 1a Asociacidn de Naciones del Asia Sudorientallé/
proporcionaron detalles del marco de politica para el redespliegue, as{ como de la experiencia
al respecto, confcrme a lo indicado supra. [os incentivos concebidos para atrser empresas de
exportacidén y apoyar sus operaciones comprenden la creacidn de zonas de transformacidn para la
exportacidn; en un estudio especial se examinaron algunos aspecios y cuestiones principales

14/

referentes a esas zonas en los pafses ea - x-vallo~— .

13. Los gobiernos de muchc de los psfsw; desurr-ollados con economfa de mercado han estable-
cido planes nacionales especiales para fucilit~. la transformecién "offshore” en los pafres
en desarrollo; - un estudio d= la ONUDI sa :xaminaron esos planes y sus efectoséz/. Por
ejemplo, los Estados Unidos de América tienen una partida arancelaria especisl con arreglo a la
cual se prevé la transformacidn en el extranjero y los productos reimportados estfn sujetos

a derechos sélo s~bre el valor agregado en el extranjero. La Comnidad Econdémica Europes
(CEE) ha formulado reglamentaciones similares sobre "elaboracién exterior” para sus Estados
miembros. En el estudio d2 la ONUDI se mostrd que la importacién temporal de componentes y

de materiales de pafses industriales con miras a su reexportacidn una vez transformados y
montados constituye una proporcidn apreciable y creciente de la manufactura en los paises en
desarrollo. Se calcula que en 1980 la elaboraciénm "offshore” o para la exportacién representd
un 12% de las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo. S6lo las importa-
ciones de los Estados Unidos de América de bienes elaborados "offshore” por pafses en
desasrollo (principalmeante en México y en pafses del Asia Sudoriental) alcanzaronm la suma
aproximada de 6.300 millones de délares ea 1980.

9/ Por ejemplo, se calcula que el comercio entre industrias de la Comunidad Econémica
Europea con el resto del mundo ha alcanzado aproximadamente el 65% de 3su comercio total.

10/ Véase "Intra-firm trade and international industrial restructuring” (UNIDO/IS.251).
11/ "A case study on industrial redeployment: the Republic of Korea" (en preparacién).
2/ "A case study on iﬁdustrial redeployment: Tunisia” (en preparacidn).

(=)

K

"Industrial redeployment: ‘the case of ASEAN" (en preparacidn).

Her

Zonas 1e transformacién para la exportacién en los paflszes an desarrolle’ (UNIDO/ICIS.176).

[
&
~

b prtor o 3 Lo ! 'y ! I} v, . . v ! U o ‘," v
"Oftshore assembly, 2xport-oriented industrialization ana restructuring" (en oreparacida).

it
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1k, Debe observarse que, ademfis del redespliegue orientado hacis la exportaciém expuesto en
los prrafos 8 a 13 supra, se registrS un redespliegue apreciable hacia los pafses en
desarrollo (més grandes), basado en las polfticas de sustitucifm de importaciones de esos
paises. Los estudios previos sobre el redespliegue efectuados por la ONUDI a nivel de
exprvss en varios paises deslrrolladoclé/indicaron claramente que el motivo principal del
redespliegue de eampresas, sobre todo medianas, hecia los paises en desarrollo era adquirir o
conservar el scceso a los mercados del pais huésped.

F) caso de dos industrias "tradicionales”

15. A fin de poner de manifiesto las caracterfsticas especificas del proceso de reestruc-
turacién de las industrias "tradicionales”, se examinaron dos sectores: el cuero y los
textiles. El estudio sobre la industria del cuero y los productos de cuero, que comprendis
estudios detallados sobre la Repiiblica Federsl de Alemania y Suecia, mostrd que la Jotacidn
de factores y los costos de factores conexos habfan sido decisivos para determinar cambios
en la ubicacidén y la estructura de esta industr‘iaﬂl. Hasta la fecha, las capacidades de
produccidn europess han tendido a trasladarse hacia la parte meridional de esta regiém
(Italia, Portugal y Espafia), que ofrece ventajas tanto respzscio Gel costo coro de ls proxi-
midad relativa del gran mercado de Europsa Centrall—a-/. Sin embargo, en los Gitimos afios los
paises en desarrollo se han mostrado como productores eficientes y exportadores hacia los
paises desarrollados. Durante el perfodo 1966-1977, la capacidad de :isboracién de cuero
de 1los pafses en desarrollo aument$ en un 35% y la produccibn de calzado de cuero en un 48%.
Los datos disponibles indican que en 1977 los paises en desarrollo eran los principales
productores de prendas de vestir de cuero, representando el 56% de la produccidr mundial
total. Pueden discernirse tendencias similares en las exportaciones de cuero y productos de
cuero (sobre todo exportaciones a mercados importantes de pafses desarrollados). Eatre 1970
y 1977, las exportaciones registraron una tasa de crecimiento anual media del 207 para el
cuero, el LO% para el calzado de cuero y el 35% para los productos de cuero.

16. los pafses en desarrocllo tienen evidentemente una ventaja comparativa potencial tanto
en términcs de mano de obra barata como de abastecimiento de materias primas. Tradicional-
mente, esos paises han sido exportadores de materias primas hacia los prircipales centros de
produccidn de las economfas de mercado desarroliadas. Sin embargo, en el curso de ios
iltimos afios esas exportac...es se han visto limitadas meliante la aplicaciém de politicas
comerciales, a fin de estimular el crecimiento de la industria nacional del cuero y los
productos de cuero. Actualments, el redespliegue de esta industris hacia los paises en
desarrollo se ve dificultado por la escasez de tecnologia y personal calificado, los costos

del transporte y la falta de acceso a la informscién sobre el mercado y /o & las redes de

15/ Véase ID/B/251, anexo.

17/ Véese "Structural change and redeployment opportunities in the footwear and
tanning industry in the Federal Republic of Germany"; "Structural change and redeployment
opportunities in the leather shoe and tanning industry in Sweden” {ambos en preparacibn).

18/ Véase "Structural change and prospects for redeployment of leather and leather
products industry in the European developed market economies” {en preparacién).
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distribucién. Ademis, las tendencias actuales parecen indicar que los productores de la CEiE,
predominantemente pequefios, suestran cada vez mAs resistancia a la creciente penetracién del

mercado por los productores de pafses en desarrollo. As{ pues, se puede prever que los pafses
desarrollados y en desarrollo desarrollardn politicas divergentes con respecto al acceso al .
mercado, el suministio de materias primas y los costos de produccidn.

17. Las presiones que inlwuyen en la estructuras de la industria del cuero en los paises
industrializados también resuitan evidentes en las industrias textil y de las prendas de
vestirlg!. El sector textil, como el del cuero, puede clasificarse esencialmente como un
sector cuyas actividades son relativamente poco calificadas pero requieren una gran demsidad

de meno de obra. As{ pues, tedricamentas, para los paises en desarrollo las perspectivas de
desarrollo futuro debieran ser excelertes. La produc:idn de ese sector ha aumentado durante
el 4ltimo decenio en los paises tanto desarrollados como en desarrollo. Sin embargo, las
regiones desarrolladas se han caracterizado por una reduccidn del empleo, debido, entre otras
cosas, al sumento de la productividad, y por una reduccidn de las exportaciones, como resultado
de la competencia en los mercados mmdiales con productce baratos procedentes de pafises en
desarrollo. La estructura futurade este sector se orienta haciauncrecimiento del mismo en los
pafses en desarrollo (excluidos l9s pafses qur recién hun iniciado el proceso de industriali-
zacién) a medida que la industria textil de esos paises se transforme de una industria

familiar en un sector industrial altamente mecanizado.

1§. Esencialmente, el redespliegue en ese sector ha tomado la forma de una reubicacidn espe- .f
cializada de 1{neas de produccifn conforme a las ventalas relativas de las distintas regiones :
en térmiros de productividad de la mano de obra, know-how y tecnologfa arropiada. En el curso

de l0s dltimos afios 1la produccidn se ha trasladado sobre todo hacia los paises del Asia

Sudoriental, que ofrecen la ventaja de combinar una mano de obra barata con las aptitudes

tecnoldgicas adecuadas. Se prevé, por 1o menos, un minimo de redespliegue ulterior. Sin

embargo, parece gue el principal factor limitante no consiste en las transferencias limjtadas

de recursos, sino mAs bien en las polfticas splicadas zor los gobiernos de los paises

desarrollados que, a fin (e proteger a los productores de ese sector, niegen el acceso a los

mercados a los tienes baratos procedentes de paf{ses en desarrollo. Las repercusiones del

Arreglo Multifibras son especialmente vilidas en este contexto.

IIZ. PERSPECTIVAS DE REDESPLIEGUE INDUSTRIAL

Principales factores condicionantes

19. De las investigaciones realizadss en el marco del programa de redespliegue industrial de

1la ONUDI se desprende ciaramente que habri de continuar la proliferacién de actividades de

produccién industrial fuera de los polos tradicionales de crecimiento industrial de la regidn

de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y los Estados miembros del

Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CAEM) (por ejemplo, el redespliegue de industrias hacia -
los pafses en desarrollo), y se puede suponer que incluso los pafses en desarrollc més

pequefios y pobres se verfin cada vez mis atrafdos hacia las redes mmdiales de produccida y

19/ Véase "Structural adjustment in the textile and clothing industry” (en preparacién).
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comercio industriales. En cuanto a loe efectos de distribucidénm, todos los indicadores apuntan
hacia uns mayor jerarquizacién de la distridv:ién del valor agregado manufacturade entre los
paises €2 desarrollo. Seguramente, los mayores beneficios los cbtendrén algunos centros
urbanos de Amfrics latina y Asia Sudoriental, y los menores beneficios corresponder?. a los
paises er desarrollo que ya son los mis pobres y/o los menos adelantados.

20, En medio de una grave crisis ecouimice mundial, la industria mundial est& experimentando
canbios estructurales drfisticos. No se sabe todavia culles serfin las consecuencias para los
paises en desarrollo. Sin embargo, puede suponerse que en los préximos 10 a 15 afios el redes-
Pliegue industrial serf muy distinto del de mediados del decenio de 1960 y comienzos del
decenio de 1970. En general, el proceso de¢ ubicacién y reubicacién de industrias a nivel
internacional serf cada vez miis complejo e interdependiente, de tal manera que seré afm mis
diffcil que antes asignar a determinadas "industrias" carfcter prioritario para el redespliegue
industrial.

21. A fin de determinar la esfera de accidn para el redespliegue industrial fuiuro, es nece-
sario comenzar por hacerse uns idea de sus principales fuerzas motrices, qu: son las siguientes:

Los principales agentes del redespliegue industrial, por ejemplo, las empresas
transnacionales

La interaccidn de la innovacidn, la ventaja comparativa y los cambios en las
estructuras de ubicacién internacionel

Las polfticas gubernamentales en materia de reestructuracidr industrial.

Empresas transnacionales

22. Vistas desde la perspectiva de la gestién empresarial, las anteriores ruedas cZe redesplie-
gue industrial se han concentrado prircipalmente en los cuatro objetivos bisicos siguientes:
buscar y asignar mano de obra barata a escala global; asegurar el acceso 2 las fuentes de
energia y materias primas estratégicas; mejorar el accesc a nuevos mercados; y concebir

nuevas formas para que se repartas mundialmente ia carga creada por el creciente costo de las
actividades de investigacidn y de disefio, produccidn y comercializacidn de productos y
servicios industriales.

23. -Si bien es cierto que algumas de las e¢stcranzas iniciales de las empresas transnacionales
se han materializado, segin 1os sectores y las empresas de que se trate, es cads vez més
diffcil y costoso splicar y fomentar el redespliegue industrial en un perfodo prolongado de
crisis, especialmente debido a la creciente incertilumbre respecto de las politicas guberna-
mentales. Ademfis, las actividades antericres de redespliegue industrial parecen haber produ-
cido dos efectos secundarios negativos sobre la gestidn empresarial, a saber, la intensifi-
cacibn cualitativa de la competencia comercial internacional, 1o que en el futuro puede plantear
cada vez mayores problemas, Y nuevos desaffos al dominio tecnoléiico re las empresas con sede
en los paises miembros de la OCDZ.

24. En varias regiones en crecimiento de paises en desarrollo se ba iniciado un proceso de
aprendizaje para reczibir y sdaptar tecnologfa importada. Se estén desarrollando aptitudes
técnicas destinedas & reducir el costo de las tecnclogfas importadas y permitir a las empresas
locales obtener ecomomf{as de escala que podrfan facilitar la entrada s nuevos mercados nacio-
nales y extranjeros. Asimismo, se han producido también algunss mejoras en la capacided de
las empresas de ingenieria locales para participar en actividades técnicas mAs complejas,
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particularmente en 1S industrias basadas en los recursos. =sto podria significar una acele-
racién de la transferencia intermacional de un creciente nimero de tecnologfas, de manera jue
algunas de lis anteriores ventajas tacnoldgicas de les empresas con sede en pafses miembros de
ia OCDE dejarf{an de desempedar un papel decisivo. A pesar de las considerables diferencias en
el proceso de redespliegue, segiin los sectores y los grupos de productos de jue se irate, es

posible que haya uns aceleracidn del redespliegue en las esferas de la sustitucidén de imrorta-
ciones, las agroindustrias y los servicios complementarios tales como los de banca, seguros y

consultorfa técnica.

25. En cuanto a la sustitucidn de importaciones, se observardn importantes diferencias regio-
nales en el ritmo y el tipo del redespliegue. Se prevé que en América Latina y en algunos
pafses de Asia Sudoriental adquiriran importancia una creciente variedad de industrias bdsicas
y de biene‘s de capital. Es posible que los servicios complementarios aumenten mds rapidamente
que las actividades de sustitucidm de importaciones, debido a la tendencia general a sustituir
la inversidn extranjera directa por acuerdos de ssrvicios (por ejemplo, zontratos de licencies,
gestidn y ayuda técnical. En la esfera de las agroindustrias, el sector orientado hacia la
exportacidén ha estado tradicionalmente dirigido por la inversidn extranjera, mientras gque la
penetracidn extranjera en el sector nacional de productos alimenticios de marca se remonta a
los comienzos del decenio de 1950, EHoy en dfa, el prodlema real radica en la penetracidr acele-
rada de las empresas transnacionales en el secior de los productos alimenticics basicos de los

paf{ses en desarroclio.

26. En relacidém con la elaboracidn de recursos minerales, puede jue las empresas *ransnacio-
nales y los gobiernos de los paises desarrollados procyren principalmente asegurarse los sumi-
nistros,de esos recursos, con lo que el redespliegue podrfs encontrar resistencia. Por otra

- parte, puede gque el objeto del redespliegue sean las <tapas de produccidn que se caracterizan
por un elevado consuzo de energia. Zn lo que respecta a las estrategias de las empresas
transnacionales para el redestliegue orientado a la exportacidn hacia los paises en desarrollo,
se prevé que podria disminuir el interés por aumentar la capacidad de exportacidn de los
pafses en desarrollo en su conjunto. Zsto puede ocurrir como resultado del reciente aumento
de los mecanismos neoproteccionistas en aigunos de los pafses mis importantes de la OCDE y
también por que las cmpresas %ransnacionales podrfan tropszar con problemas para reorientar las
corrientes de exrortacinnes de productos industriales desde las filiales en los pafses en
desarrollo hacia ctros puz’ses en desarrollo. El establecimiento de actividades subsidiarias
paralelas en paises en desirrcllo vecinos, que caracterizd la primera ola de redespliegue en
el decenin de 1960, signifiia que la evolucién de la estructura segmentada de la produccién de
las empresas transnacionale’ en los peises en desarrollo puede, en el futuro, constituir un
obstéculo importante para el aumento de las astividades de fabricacién basadas en la expansidn

de las exportaciones Sur-Sur.
Innovacidn

2T. Las inves.igaciones realizadas como parte del programes de redespliegue de la CNUDI indican

que la interaccidén de la innovacién, la ventala comparativa v los cambios en las estructuras de

ubicacién internacional ha sido mucho mAs ~ompleja de lo que originalmente se habfsa previsto—a—o-/.

20/ "Restructuriug world industry in a period of crisis - the role of innovation. An
analysis of recent developments in the 3emi-conductor industry" (UNIDO/I5.285); "The rols of
technical change and innovation policy” (en yreparacién); "The impact of electronics on the
international economic 3etting - the case of computer-aided design" (en preparacidn).
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Un ejemplo que ilustra lo anterior puede enccntrarse en la esfera de la nueva tecnologf{a rela-
cioneda con la informmsidn, que camprerde la elaboracién de datos (actuslmente efectuada for
computadorss o métodos manuales); el almacenamiento de informacidém (actualmente, en gran medida
no electrdnica); y la ccuwvicacidn de informacidn (actualmente por medio de servicios telefs-
nicos, de telecommicaciones y postales). Hoy en dfa, la tecnologfa relacionads con la infor-
macidn 3e trata como si estuviera compuesta de distintas materias, es decir, la ingenierfa
electrdénics, lss commicaciones y la ciencia de las computadoras. Sin embargo, la reciente
sustitucién de componentes discretos por dispositivos de microelectrénica, y especialmente el
desarroilo del microprocesador, proporcionan una base para interrelacionar y reunir la elabo-
racidn, el almacenamiento y la comunicacién de la informacidén. Este concepto d¢ "*elemética’
tendrid un impacto considerable sobre las posibilidades de racionalizar el uso de la informa-

cidn, los conocimientos y, por consiguiente, la mano de obra y el carital tijo.

28. Las orincipales innovaciones en la esfers de la Lecnclogfa relscicnada con la informacidn
va estén causando cambios draméticos en las pautas de produccidn y consumo establecidas ¥y en
las es’ ructuras de organizacidn sccial. Pueden observarse recientes adelantos importaates en
el diseflo y produccidn de circuitos de microelectrdmica, la tecnologfa de almacenamiento de la
informaciép, la téecnica de la dotacidn 1dgice, la arquitectura de las computadoras, los dispo-
sitivos periféricos de las computadoras y el desarrollo de lenguzles de corputadora y nuevas
téornicas de telecomurnicaciones {tales como la conmutacidn de paguetes, la dptice de las fibras
y le normalizacidn). La interaccién de estas nuevas ‘ecnologfas da lugar a nuevos adelantos
tales como la Elaboracién Distribuida de Datos (DDP), la proliferacién de nuevas formas de
control auméricc basadc en la computadora (particularmente en la fabricacidén de miguinas-
herramientas) y la introduccidén de la Ayuda de Comrutadora para el Disefio (CAD), la Ayuds de
Computadora pars la Manufactura (CAM), la Avuds de Computadora para el Ensayo (CAT) e incluso
de la Gestién Integrada por Computadora (CIM). Esas nuevas tecnologias hacen posible la
transicidn hacia la automatizacién de las empresas, llevéndols no s8lc hasta el tailer sino
también hasta las oficinas, los departamentos de disefio, los laboratorios de investigacidn y

las sales de conferencias de los mandos superiores.

29. La aplicacién de la microelectrdnica ya tiene un importante efecto sobre las esiructuras
de redespliegue industrial existentes. Evidentemente, la automatizacidn progresiva de las
actividades industriales constituird cada vez més un desaff{o a las estructuras establecidas
de las ventajas comparativas para la produceidn industrial en los pefses en desarrcllo,
basadas en una mano de obra barata. Los estudios mencionados en el prrafo 27 supra, har
demostrado que la reubicacidén de actividades industriales anteriormente redesplegrias desde
los pafses en desarrollo nuevamente hacia los pafses de la OCDE es ura posibilidad a largo
plazo ¥ no un problema inmediato. El suministro de productos y servicios industriales por
los paises en desarrollc continuard aumentandc, al menos con respecto a ciertos grupos de
productos y a determinadas etapas de produccién que no son esenciales para el control de
sistemas y que estdn limitadas a un nfimero bastante vequefio de centros de produccién exclusivos.
Sin embargo, las actividades corrientes de oroduccidn orientada hacia el mercado mundial,
tales comec el montaje "offshore” de microplaquetas ya estdn experimentando importantes
cambios estructurales, con =1 resultado de que los posibles heneficios para los palses en
degarrollo (por elemplo, generacién de empleo, valor agregado local, integracién progresiva y

regresiva entre las diversas industrias, formacifén de personal t#cnico calificado, beneficios
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tecnoldgicos. laterales) pueden incluso disminuir y ser menos viables que actualmente. Este
adelanto puede aplicarse también a la elecirdmica d= consume ¥ & las industrias textil y de
las prendas de vestir. El apdlisis futuro debe ccncentrarse orincipalzente en el estudio de
estos cambios y sus efectos saobre leos escenarics de industrializacidn de los paises en

desarrecllo.

30. La aplicacidn de nuevas tecnologias y la nueva economia de fabricacién industrial resul-
tante ya tienen up efecto considerable scbre las estructuras de ubicacidn internacional,
aunque la falta de datos obstaculiza la realizacidn de un andlisis diferenciado en funcidn de
los distintos productos y etapas de produccién. Cualquier proyeccidn de las posibles tenden-
cias futuras en la esfera de las estructuras de wicacidn intermacional de industrias debe
efectuarse dentro de un contexto mucho mAs amplio, abarcando las perspectivas globales de las
futuras interacciones de la innovacidén, la transferencia intermacional de tecaclogia y la
reestructuracidn internacional en un periodo de crisis. En 4ltimo té&rmino, loz futuros
estudios deben concentrarse en la tendencia global hacia una mayor concentracidén del comtrol
de los actives estratégicos y la consiguierte aparicidr de nuevos cligovolios globales y
regionales. La competencia entre los pafs:s de la OCDE es una importante fuerza motriz y
ocasiona mayores presiones para el adelanto tecnoldégico. Las relaciones entre ls formecidn
de capital, las relaciones iadustriales y el cambio tecnoldgico han venido experimentandc
importantes cambios. La racionalizaciém del trabajo y de la mano d= sbra, que un tiempo fue
objeto de atenmcidu predominante, continfia desermpeflando una funcidn importante, pero seria
equivocado considerarla como el factor decisivo en la formacidn de capital y la reestructu-
racién industrial. La racionalizacién de las plantas y equipos ya instalados, particularmente
en funcidn de la utilizacids de energf{a, materias primas y maquinaria y de la velocidad del
flujo de productos, Junto con los intentos de disminuir la vulnerabilidad de los sistemas de
acumulacién de capital, estd adquiriendo cada vez mayor importancia. Zn este contexto, por
lo tanto, puede esperars~ que la introduccidn de nuevas tecnologias, particularmente de las
nuevas tecnologfas relacionadas cca la informacidén y basadas en la microelectrinica, desempede

un papel importante en la reestructuracidn de la induetria mundial.

Polfticas oficiales de reestructuracidn industrial

Las nuevas formas de intervencidn estatal

31. La reestructuracidn del comercioc y la produccidn industriales en el rlanc mundial estd
cada vez mids sometida, tanto a escala nacional como intermacional, a la influencia de la inter-
vencidén estatal. La produccidn y el comercio industriales del mundo se vienen integrando
progresivamente en :ircuitos econdmicos globales y la consiguiente interpenetracidén de las
econom{as nacionales ha conducido a une situacidn paradéjica. Por un lado, la necesidad,
ahora muchf{simo mayor, de contar con una gama mucho mas amplia de medidas selectivas y cohe~
rentes de intervencidn estatal ha dado como resultado el reciente nacimiento de instituciones
e instrumentos de polftica que sobrepasan con mucho los limites tradicionales de ias politicas
monetarias, fiscales y comerciales. Por o%ro lado, parecerfa haberse reducido considerable-
mente el campo para la concepcidn, aplicacién y ejecucidén de nuevas politicas de redespliegue
industrial. Esta crisis de los instrumentos de polftica y las instituciones que tienen por
fin vigilar, regular y, =n caso necesario, corregir la reestructuracién de la industria

mundial, 23 evidente tanto a nivel nacional como intermacional.
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posibilidad de aplicar poifticas estructurales compensatorias, como las politicas regionales,
industriales ¥y tecnoldgicas. Ademis, en una situacidn de estancamiento en constante incre-
mentc y de desempleo en alza, 1los gobiernos ce practicamente todos los paises de la regién de
la OCDE tienden cada vez en mayor medida a conservar las actuales estructuras industriales,
précticimeste a cualquier costo, en vez de seguir adelante com la reestructuracién y el redes-
pliegue industriales. Con otras palabras, la intervencidn estatal en los principales pafses
de la OCDE se subordina cada vez mis a las necesidades de la intensificacién de la competencia
en el mercado mundial y a una carrera tecnoldgica mundial cada dis mids empefiada, como lo
atestigua la reciente proliferacidén del neoproteccionismo y de las polfticas industriales

nacionalistas en priacticamente todos l1os grandes paises de la OCDE.

33. En una situacidn en la que la conservacidr de las actuales estructurss tiene preferencia
;obre la reestructuracidn de los medos de produccidn industrial existentes, parecen bastante
limitadas las posibilidades que ofrece la iniciacifn de nuevas rondas de redespliegue indus-
trial hacia los paises =n desarrollc. En un contexto intermacional, se produce una erosidén
del marco institucional del comercio mundial y de las corrientes de inversiones, elaborado
tras la Segunda Guerra Mundial para establecer un requisito previo b&sico del suministro a
escala mundial de recursos para la produccidn industrial, a saber, el libre comercio multila-

teral de bienes y el libre movimiento de capitales a nivel regional v rmundial.

3h. Koy en dfa, en medio ie una grave crisis ecorémice mmdial que reguiere mis consultas
unidas 2 una mayor vigilancia y regulacidn de las corrientes internacionales de producios
jrAustriales, servicics, capital y tecnologia, se deteriora répidamente el consensoc nacional e
internacional sobre la organizacidn de la intervencién estatal en la produccién y el domercio
industriales. En unae situacidén que exigirf{a un gran incremento del control supranacional y de
otras formas de control social de las fuerzas del mercado para resistir la crisis econémica, y
en la cual deberian mejorarse la selectividad y coherencia de estos controles a fin de garan-
tizar un proceso viable de redespliegue industrial, parece ocurrir precisamente lo contrario.
El poderoso movimiento hacia el desmantelamiento de los marcos juridicos e institucionales
existentes para el comercio (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y la finan-
ciacidn internacionales (Fondo Monetario Internacional) se ve complementado Por una incapacidad
de elaborar conceptos operacionales para las corrientes internacionales de tecnologia y de

mano de obra.

El reajuste en los pafses desarrollados con economfa de mercado

35. La mayoris de los pafses desarrollados con econorfa de mercado experimentan graves tropie-
208 econdmicos, caracterizadus por tssas de crecimiento econémico excepcionalmente bajas y
tasas de desempleoc elevadas y en aumento. Estas circunstancias anan coincidido con bajas tasas
de crecimiento de la productividad, combinadas con presiones para compensar los mayores costos
de la energia y las materias primas importadas con la expansién de las exportaciones de pro-
ductos mernufacturados. La recesidn, que ha afectado a ramas enteras de la industria, ha
tendido a agravar las disparidades regionales dentro de los pafses desarrollados con economfa
de mercado, y ha incidido mis gravemente en las regiones de la periferia geogrifica que carecen
de los recursos, la estructura de produccidén y el acceso directo a los mercados internacionales

s . s ‘ . 2
que les permitiria reaccionar positivamente 'ante las presiones estructurales—l/.

21/ Estas cuestiones fueron estudiadas en el Simposio sobre reestructuracién industrial y
cooperacidn regional: El caso de las regiones de los paises, orzanizado conjuntamente con
dependencias del Gobierno de Suecia en junio de 1981; se estd preparando un informe al respecto.
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36. En estos tiempos de recesidn e incertidumbre econdmica, los paises desarroliados con
economfa de mercado se enfrentan con el problema de desarrollar nuevos procedimientos y pro-
ductos a fin de mantener su competitividad internacional y aumentar sobre todo las exporta-
cicnes de bienes de cspital hacia los pafses en desarrollo. AdemiAs, existe el problems de
~eabsorber la mans de obra y revitalizar las regiones estructuralmente afectadas. En su
itento po>r adaptarse al cambiante entorno econémico 2 un ritmo suficientemente rdpido, esas
regisnss empiezan a experimentcr nuevas tensiones sociales intermas y limitaciones de

recursos.

37. Hay indicios de que los gobiernos de los pafses desarrollados con economia de mercado
reciben peticiones en el sentido de que asumar cada vez mis competencias, entre ellas: la
aceleracién de las innovaciones tecnoldgicas; la reduccidn de los problemas de reajuste
mediente la intervencidn directa, inclusive las subvenciones; y la adopcidén de polfiticas
especi{ficas de comercio y cooperacidncomo medio de superar las rigideces nacionales. En este
contexto, se ha dicho que no hay industrias "condenadas” en algunos pafses, ya que la inter-
vencibn estatal y la aplicacidén de nuevas tecnologfas se orientan a garantizar su supervi-
vencia. La cuestidn de las polfticas de innovacidn y sus consecuencias para el procesc de
reestructuracidn fue examinada en un estudio especlal 2/ En relacidn con los anflisis de la
innovacidn tecnoldgica y 21 reajuste estructural, es importante afladir un examen de la
funcidn de la industria de armamentos en las polftinas y el proceso real de reajuste. La
cuestidn se refiere a la medida en que las industrias bélicas se considersn y se utilizan, en
la realidad, como uno de los principales vehfculos para el desarrollo de innovaciones impor-
tantes a través del apoyo estatal directo y de la orientacidn de la investigecidén y el

desarrollo tecnoldgico hacia esas industrias.

DPaf{ses de Europa con economia de planificacin centralizads

38. El reajuste de las prioridades del desarrocllo, Junto con las caracteristicas del proceso
actual y previsible del cambio estructural en las industrias de los pafses europeos con economia
de planificacidn centralizadas, fueron investigados en una serie de estudlosgéf 7 seran objeto

de un seminari- de investigacidn que se celetrard en marzo de 1982 en Budapest.

39. Las tasas reales de crecimiento durante e) anterior plan quinquenal (1976-1980Q) y las
metas filades para el corriente [1981-1985) indican el inicioc de un perfodo de crecimiento
reducido que puede abarcar la mayor parte del decenio de 1980. Se observa una reevaluacidn
respecto de la estructura de la industria, establecida sobre la base de un elevado consumo de
energfia ¥ materiasprimas baratas y de una amplia oferta de mano de obra. La informacién dispo-

nible sobre los planes de los pafses del CAEM para 1981-1985 indica un empedlo por reducir

22/ "La funcién de la polftica de cambio e innovacién técnicos” (en preparacién).

23/ "The industrial division of lebour between the European centrally planned economy
countries and developing countries" (UNIDO/IS.193); "Structural changes in Hungurian industry
and pruspects of division of labour with the developing countries" {(UNIDO/IS.196); "Structural
changes in the Czechoslovakian industry and prospects of international division of labour with
developing countries” (ID/WG.357/1); "Structural changes in the Polish industry" (ID/WG.357/2);
"Structural changes in the USSR industry and prospects of division of labour with developing
countries” (ID/WG,357/3); "Iadustrial specialization in Council for Mutual Economic Assistance
(CMEA) countries. Selected issues” (ID/WG.357/b); "Structural changes in manufacturing
industries of the European CMEA ares and patterns of trade in manufactures between CMEA
countries and developing countries” (ID/WG. 357/5) "Salient features of structural changes
in European CMEA countries” (ID/WG.357/6).

-
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sistemAticamente el elevado indice de materias primas y energia de la produceidn industrial y
depender, en lo posible, de los recursos autdctonos en lugar de los importados. Otra importante
caracteristica de los planes de desarrollo de los pafses europeos del CAEM es el incremento de
la participacién en el valor afiadido en la produccidn total de casi todas las ramas de la
actividad. Los intentos de obtemer productos acabados de mayor calidad y de aumentar la
productividad general dan un impulso creciente a la utilizacidén de las nuevas tecnologfas.

LO0. Aunque una considerable reestructuracifn de la industria se considera decisiva, cabe
observar que el ritmo de esta reestructuvracién estd sometido a diversas limitaciones. Dado
que existe una amplia disparidad entre la estructuras presente,basads en parimetros anteriores
my diferentes, y la estructura que se concibe como éptima para el decenio de 1980, se requiere
un reajuste sustancial para contrapesar las mayores presiones resultantes. Este reajuste
exigirfia, a su vez, considerables recursos invertibles, inclusive nuevas tecnologfas. Sin
embargo, en el actual per{odo de reducido crecimientc con tensiones en la balanza de pagos vy
elevadas deudas externas, la may ria de los paises europeos del CAEM tropezarén con graves
limitaciones de recursos. Dadc 1e une gran parte de las nueves tecnologias se pueden obtener
principalmente de los paises adelantados con economia de mercado, pueden surgir inconverientes
en la adquisicidén de acceso & los nuevos procedimientos y productos necesarios. Ademfs, no es
probable que en la situacidn actual logren el crecimiento dindmico de las exportaciones hacia
los pafses dc la OCDE que les permitiria aumentar sus importaciones. Por otra parte, en este
perfodo de dificultades eocnémices internacionales, los pafses del CAEM quizé& vacilen antes

de decidirse por una mayor dependencia de copartfcipes comerciales-entre los pafses con

economia de mercado y los paises en desarrollo ajenos al CAEM,

L1. Los pafses de Eurcpa con economfa de planificacidn centralizada parecen orientarse hacia
m reajuste & largo plazo a2 las nueves situaciones que se estdn produciende. Es, por tants,
posible que, a corto y mediano plazo, estos paises no incrementen apreciablemente su divisién
del trebajc con los pafises en desarrcllo por conducto del redespliegue de capacidades indus-
triales. Es mfis probable que los paises del CAEM se propongan primordialmente continuar

consiguiendo suministros de materias primas de paises en desarruvllo mediante acuerdos bilaterales.

Las polfticas de los pafses en desarrollo

42. A pesar de los esfuerzos permanentes por establecer zonas de elaboracidn pars la exporta-
cidn y otros sistemas de incentivos tendientes a promover el redespliegue, desde los paises
industrializados, de capacidades industriales de gran densidad de mano de obra, hay signos de
creciente preccupacidén en los pefses en desarrollo en cuanto a proseguir la pauta anterior de
industrializacién y redespliegue. Primeramente, los pafses en desarrollo son cada dfa més
conscientes de que la3 industrias extranjeras orientadas hacia la exportacidn no proporcionan
necesariamente un impulso al crecimiento sostenido: casi no se establecen vinculaciones
progresivas y regresivas con la economia del pais receptor, el desarrcllo de personal califi-
cado es limitado y no parece registrarse un mejoramiento apreciable de la manufactura hacia
niveles mis altos de valor afladido nacisnal. En segundo lugar, debido a la aparente falta de
arraigo de estas industrias, pueden existir presiones sobre el pafs receptor pars que se
mantengan los salarios a niveles bajos a fin de no voner en veligro la competitividad de la
actividad industrial redesplegada. EIEn tercer término, los recientes cambios en las politicas

industriales y comerciales de los pafses desarrollados, inclusive la introduccién de medidas

o
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proteccionistas, tienden s crear incertidumbres en los pafses en desarrollo scbre las perspec-
tivas d~ exportacidn er lu esfera de actividades industriales "tradicionsles™. En cuarto
lugar, existe tambi#n una incertidumbre creciente acerca de los efectos de las nuevas tecno-
logias que los pafses adelantados pueden introducir en una amplia gama de industrias (inclusive
en procesos tradicionalmente de gran densidad de mano de obra), ya que 2sas tecanclogfas pueden
llevar a una inversidn de la actual ventajla comparativa de los tafses en desarrollo en una
serie de actividades industriales. Los pafses en desarrollo tienen, pvor consiguiente, razones
para dudar del futuro papel de las actividades industriales tradicionales, de gran densidad

de mano de cobra y orientadas hacia la exportacidn, como motor del crecimientc y/0 como una

fase del desarrcllo que habri de evoiuvcionar hacia otra fase superior per impuiso del mercado.

k3. Mientras que las actuales dificultades en las balanzas de pagos obligan a muchos paises

en desarrollo a utilizar todos los medios posibles para fomentar lss exportaciones de productos
manufacturados, hay indicios claros de un esfuerzo a largo plazo rara cambiar la anterior pauta
de la industrializacidn. En las estrategias a largo olazo de mucaos paises en desarrcllo,
sobre todo de los miAs adelantados, parece hacerse hincapié en un incremento gradual de la
elaboracidn de sus materias primas y en la introduccién de estructuras de produccidn integradas
y de una produccién con gran densidad de conocimientos té&cnicos y tecnologia. Esas estrategias
de desarrollo industrial se ven evidentemente limitadas por falta de recursos invertibles,
imov-how, capacidad de investigacidn y desarrollo tecnoldgicq etc., especialmente porgue los
srincipales agentes tradicionales de las transferencias de recursos, es decir, las grandes

empresas internacionales, pueden no tener estrategias convergentes con ellas,

LL, Cuando los gobiernos de los paises en desarrollc procuran desarrcllar la industria de
una maners que no siga las pautas o los principios econdémicos establecidos, puede ser necesario
elaborar nuevas formas de cooperacidn internacional. Z=s significativo que en el Sistema
Econdémico Latinoamericano (SELA) se configure la opinién de que =s preciso aplicar mis acti-
vamente diversas estrategias a largo plazo para el desarrollo industrial autdctonc en vez de
limitarse a reaccionar ante los cambios estructurales jue se verifican en los paflses
desarrolladosgk/. Hay seflal»s de desilusidén ante los efectos de la anterior pauta de
desarrollo industrial y se hacen esfuerzos por elaborar de modo miAs sistemAtico los conce

a largo plazo para el desarrollo. Andlogamente, varios paises del Asia Sudoriental se as
cads vez mAs por seguir nuevas rutas para el desarrollo aplicando polfticas orientadas hacia
el perfeccionamiento gsistemiatico de la produccidén industrial. En los pafses productores ie
petrdleo del Oriente Medio, hace ya algunos allos que se trabaja en pro del desarrcllo siste-

mdtico de un sector manufactur:ro de elevade. tecnologfia y gran densidad de capital.

LS, En muchos pafses africanos y en los pafses meaos adelantados existe una aparente falta de
atractivo y de capacidades de absorridn para el redespliegue de industrias de pafses
desarrolladosgz/. En una situacidn de fuerte de¢ jendencia de la asigtencia oficial para el
desarrollo -gran parte de la cual esti sujeta & condiciones- es dificil en los momentos
actuales evaluar las perspectivas y la direccidn futura del desarrollo :industrial de estos

palses. Es posible que una categorfa particular de pafses =n desarrollo -los pequeflos Estados

24/ Véase "El redespliegue industrial en el contexto latinoamericano”, Sistema
Econémico Latinoamericano, Secretar{a Permanente, SP/CL/VII.O/Di N© 5, 18 de febrero de 1981.

25/ Véase "Los paises menos adelantados en el proceso de redespliegue industrial”
(en preparacidn). .




ID/B/282
pégina 17

insulares- tenga que hacer frente a mayores rerspectivas y problemas en vista de los posibles
cambios en el decechc internacional del mar. Fn una préxima reunién regional que se celebraré
en Suva (Fiji), organizada conjuntamente por la ONUDI, la FundaciSn Alemana para el Desarrollo
Industrial, la Oficina del Pac{fico Meridional para la Cooperacién Econfmica y la Comisién del
Paci{fico Meridional, se realizarfi un examea de los efectos de estas perspectivas y problemas

sobre los paises en desarrollo insulares del Pac{fico Meridional.

IV. CONCLUSIONES

46, El redespliegue de cepacidades industriales de los pafses desarrollados hacia los paises
en desarroilo continuari probablemente er las decenios de 1980 y 1990, pero puede tener lugar
en formas y direcciones diferertes, y en un ambiente intermacional distinto del registrado er
d=cenios anteriores. Mientres que el redespliegue siguid anteriormente una pauta determinada
-or el comercio en expansidén, por consideraciones de ventajas comparativas y por una cierta
convergencia de intereses de los principales agentes, hay indicios claros de que el proceso de
ubicacidén y reubicacién interuacionales de las industrias se estd haciendo mis complelo. Los
varémetros y las estrategias de los principales agentes econdmicos se modifican y surgen
nuevas configuraciones en la elaboracidn de decisiones a nivel nacional e iaternacional. Se
acentia la complelidad de le interaccidén de los drincipales criterios del redespliegue y la
Troporcién en que se me:clen los grandes determinantes hari mds problemAtica que nunca la

previsidn de las posibilidades de redespliegue industrial.

k7. Ademas de los efectos de los costos relativos de los factores, la absorcidn del mercadec
¥ otros parametros y estrategias empresariales de tipo basicamente econdmico, adquiere cada
vez mayor importancia la creciente participacidn de los gobiernos en las esferas de la energia,
el abastecimiento de materias primas, la inncvacidn, el comercio y la cooperacidn internacio-
pnales y las polfticas industriales a largo plazo. En un periodo caracterizado por um bajo
crecimiento y un aumentc de los obsticulos al reajuste en los paises desarrollados, nuevos
intentos de muchos paises en desarrollo por constituir estructuras industriales integradas,
nuevos problemas en la esfera de la financiacién y la tecnologfa, y uns incertidumbre interna-
cional general, habrid que revisar los conceptos anteriores sobre la divisidn del trabajo y el
redespliegue internacionales. Los pafses desarrollados y en desarrollo parecen orientarse
hacia la creacién de estructuras industriales nacionalmente "preferidas” en lugar de limitarse
e aceptar las novedades inducidas por el mercadc. En su biisqueda de ventajas tecnoldgicas y
"uichos" de crecimiento, los peises industrializados y los paf{ses er desarrollo mis adelan~

tados pueden tropezar con nuevos conflictos ce intereses y rivalidades en materia de politicas.

L8. En esas condiciones generales cambiantes serda diff{cil predecir, fomentar y apoyar el
redespliegue de "industrias” concretas de los paises desarrcllados hacia los paises en
desarrollo. Pare que la comunidad internacional siga y facilite el proceso de transferencia

de recursos y cambios estructurales en la industria, 8 fin de asignar a los paises en desarrollo
una participacidn mayor en la produccién industrial mundial, parece ser claramente necesario:

Seguir vigilando el proceso de reestructuracidn, en particular las pol{ticas y programas
perticentes de los principales agentes y el posible impacto futuro de los adelantos
tecnolégicos.

Prestar asistencia a los paises en desarrollo (en particular a los »aises en

desarrollo menos adelantados y de menor tamafio) en la comprensidn de los acontecimientos
internacionales y en la concepcidn de opciones estratégicas para el desarrollo y

el redespliegue.
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Permit-r el intercsambic de informacidm sobre pol{ticas y programes nacionales y
elaborar conceptos conjuntos de cooperscidém internacional.

V. ACCION QUE SE REQUIERE DE LA JUNTA

L9. Se invita a la Junta de Desarrollo Industrial a que examine las conclusicnes y sugeren-
cias contenidas en el presente informe. En narticular, la Junta tal vez desee dar su parecer
sobre el alcance, el enfoque v las disposiciones adoptadas por la ONUDI en su programa de
redespliegue industrial y, en su caso, hacerlos suyos.







