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Directives de 1'ONUDI pour la conception et 1'exammen préalable

des projets de coopération technigue

Définition et objectif :

1. Le conception et 1l'exsmen préalable des projets visent 3 permettre & ’
1'ONUDI de décider si un projet vaut la peine d'&tre entrepris et si elle peu.
aider le gouvernement coopérant & l'exécuter. Ils constituent wpme fonctiom
importante assumée par le Service de 1'élsboration des programmes dans le cadre de
sa mission consistant & mettre au point es programmes opératiomnels de
1'Organisation. Certes, ce Service doit jouer et jouers wm 1rdle directeur dauns
la conception et 1'examen préalsble des projets, mais il s'agit 1& d'un processus
qui exige aussi d'importantes contributions 4'autres sectioas et divisioms,
particuliérement en ce qui concerne le définition des principaux €léments entrant
dans la conception du projet et la méthode aloptée. La qualité de la conception
est également une condition sine gus non d'ume évaluation objective. Le but des
présentes directives est ¢. décrire les principsux &léments du processus pour

faciliter 1'établissement de le documentation nécessaire.

Applicetion et limitatioms :

2. Pour réaliser la conception et l'examen préaleble des projets selon la
méthode exposée plus bas, il faut avoir a) des données appropriées, b) ume
connaissance techrique epprofondie de la question, c) les compétences nécessaires
pour appliquer les tecliniques de prograwxation, de ronception et de gestion, et
d) beaucoup de temps ~ autant de facteurs dont 1'un ou la totalité pourrait
faire défaut selon le projet considéré et les circonstances. De plus, tous les
projets n'exigeront pas au méme degré une conception et un examen préalsble
approfo.dis et pour certains d'entre eux, tel ou tel aspect de ce processus saura
davantage d'importance que les autres. En d'autres termes, il faudra faire
preuve de discernement dans l'application de la méthode décrite ici. Selon le
cofit, la durée, la dimension, la complexité, lec caractére novateur, 1l'importance
d'vn projet domné, les ricques qu'il présente, etc., le processus pourra &tre
comprimé ou mis en oeuvre de maniére sélective, au chcix des responsables. Il
faudra cependant, pour tous les projets dont le coftt total excédera

LOO 000 dollars des Etats-Unis, donner une description compléte de tous les
éléments entrant dans leur conception, & moins qu'il ne s'sgisse d'un important

produit &'essistance préparatoire ou d'une premiére phase,
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Logique de la conception du pro,je"v:/ :

3. Un aspect impo:rtant de la formulation et de l'exsmmen préalable d'un
projet & trait & la conception de celui-ci, c'est-d-dire & ses principaux
€léments, & leur lien logique et & la faissbilité du projet sur le plan
technique ou fonctionnel. Fondamentalement, un projet implique un enchainement
moyens/fins comportant la fourniture de ressources déterminées (apports)

dans le cadre d'un plan de travail (activités) nfin de parvenir & certeins
résultats identifisbles (produits) dans u laps de temps domné. Il est
supposé que, ces produits obtenuc, on pourra atteindre ume fin supérieure
désignée par l'expression "objectif du projet". Cette séquence moyens/fins

est appelée relation causale, lien de causalité ou hypothése du projet.

.De méme, on suppose que la réalisation de 1l'objectif du projet contribuersa,

en général sculement partiellement, & faire atteindre um objectif supérieur
(0S) ou & trouver ume solution & un probléme plus large, relevant d'ume
essistance tecbnique, ayant un caractére plutSt macro-éconcmique et se posant
souvent, wais pas forcément, & long terme. Voici un exemple : un projet
comportant le recours & des instructeurs et & des cousultants, la participation
de stagiaires et l'utilisation de matériel d'enseignement (apports) dans 1le
caire de diverses activités éducatives (plan de travail) vise & former des
concepteurs qualifiés d'outillage (produits) pour accroitre (c'est 1'hypothése
du projet) la production de machines-outils (c'est 1l'objectif du projet);

£ long terme, ceci Gevrait contribuer (autre relation causale, 1'hypothése

de développement) dans une certaine mesure & accroftre la production

du secteur manufacturier, & augmenter les exportations, & réduire les
importatious, etc. (objectif Ge développement).

Eléments fondsmentaux de la conception du gro.‘jebz—/ :
Lk, I'examen préalable ccmplet d'wm p.rojet comprend 1'analyse de chagque
€lément de 1l'encnafnement moyens/fins briévement décrit plus haut, y compris

les importantes suppositions concernant des mesures nécessaires ne relevant

1/ Un manuel sur la conception et 1'examen préaladble des projets, destiné
au personnel des services extérieurs et su personnel du Siége, a €€ €tabli par
la Division de la coordination des politiques dans le cadre du systeéme
d'évaluation interne. On y trouve des définitions et des exemples des termes
et concepts mentionnés dans les présentos directives et applicables aux projets
industriels d'assistance technique. (Voir UNIDO/PC.3., du 5 janvier 1982).

2/ Voir appendice No k4, Volume I, du manuel &'autoévaliation de 1'ONUDI,
od 1'on trouvera un glossaire des termes utilisés.




ni du Consoiller technique principal (CTP), ni du coordonnateur national
du projet (CNP) (particuliérement les mesures & prendre par le

gouvernement coopérant et/ou 1'industrie) pour chacun des niveaux (apports.
plan de travail, produiis) et 1l'hypothése de base du projet, cu rapport

de causalité prévu entre 1'cbtention des produits d€finis et la réalisetion
de 1l'objectif du projet. Cette eamaiyse permettra de porter, en connsais-
sance de cause, wn jugement sur l'importance, ls faissbilité et/ou la
validité de 1'hypotheése de développement ou, en d'autres termes,

d'établir que le projet donnera effectivement ies résultats que 1l'or

attend de lui et que son exécution se justifie pour les partiec intéressées.

5. On trouvera ci-aprés un bref exposé des principsux aspects de
1'analyse du projet, pour chacun des €léments intervenant dans sa

conception :

5.1 Objectif de dévelcppement ou objectif supériewr (CS) - Dans la

plupart des cas, et particuliérement pour les projets financés au titre

des CIP, cet objectif peut &tre considéré comme donné, car il est défimi
par le pays coopérant et mis en évidence dans le processus de programmation
par pays. De toute maniére, les objectifs de ce genre ne sont généralement
pas modifiés par les vues qu'exprime 1'ONUDI ou le PNUD sur tel ou tel
projet lors de son examen préalable. Cependant, nous pouvons et nous devons
formuler une opinion quant & la faisabilité et au rapport coftt-efficacité
du projet envisagé, eu égard & 1'0S et aux mandats conférés aux organismes
des Nations Unies par leurs divers orgenes directeurs. Dans le cas de
projets financ€s par 1'ORUDI, s'il ne s'agit pas d'un projet de pays, il
faut préciser 1'objectif de "programme" que 1l'on vise, par exemple, "créer
et renforcer des établissements d: formation dans les pays en développement".
La principale question qui se pose ici est de savoir si le fait d'atteindre
1l'objectif du projet aura un impact considéreblz sur le développement, par
exemple,

- Quel est le groupe cible gu'atteindra le projet ?

- Comment les avantages découlant du projet seront-ils
répartis ?
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- Les résultats du projet auront-ils une influence sur plus 4'un objectif

de développement ?
- Existe-t-il ur moyen plus efficace ou moins cofiteux d'aborder le probléme ?

- Le projet est-il conforme aux mandets découlant de la Déclaration et du
Flan d'action e Lima, de le Déclaration et du Plan d'action de New Delhi '

et & d'autres mandats des Nations Unies ?
- Le projet se préte-t-il & exécution par 1'ONUDI ?

- Le projet requiert-il d'étre exécuté conjointement evec une autre

orgenisation ?

11 serzit peut-étre plus facile et plus utile d'exprimer 1'0S sous la forme

d'un nrobléme qui pourrait &tre abordé dans le cadre d'une coopération technique
ez que le projet devrait contribuer & résoudre. De toute maniére, le lien entre
le projet et 1'0S devient la reison d'&tre de ce projet et devrait par comséquent

étre parfaitement clair pour toute personne qui examine la proposition.

5.2 Objectif du projet - Il s'agit ici de 1'&noncé de ce que le projet devrait
vermettre de réaliser et c'est 1ld un point qui mérite ume atteation toute
particuliére. Il ne faut pas confondre 1l'objectif - ou "fin" ou "fonction" -

du projet avec ses produits ou résultats escomptés et, pour cette reison, le
pluralité d'objectifs devrait &tre évitée. Par exemple, 1l'objectif d'um projet

de formation n'est pas de former un nombre donné de spécialistes, mais de
permettre.i des travailleurs d'accomplir une fonction nouvelle ou de s'acquitter

de leurs tiches mieux qu'auparevant. Par.conséqueuc, la conception et 1'examen
préalsble d'un projet de formation doivent avoir pour objet ncn seulement la
formation que 1l'on envisage de dispenser, mais aussi - et cela est plus important -
1'utilisation qui en sera faite et son incidence siu- le probléme gque le projet

vise & résoudre.

A ce niveau, les considérations fonctiomnelles/techniques et les conridérationms

de programmation se confondert et nécessitent de toute &vidence une décision

conjointe. A cet égard, les principaux aspects de 1l'analyse sont les suivants :

- L'objectif du projet eat-il &noncé avec suffisamment de clarté, de comcision

e% de précision pour que 1'on puisse aisément constater qu'il a &cé atteint ?

- L'hypothése du projet - la relation causale entre les produits envisagés
et 1'objectif du projet - est-elle raisonnable et réalisable ?

|
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- Existe-t-il, pour atteindre l'cbjectif, d'autres formules qui, a) nécessitent
des produits moins nombreux ou pouvant &tre obtenus & moindre cofit,
b) prennent mcins de temps, ou ¢) peuvent avoir ume plus grande incidence,

& activit$s et/ou dépenses égsles ?

- Existe-t-il une description anpropriée des données de départ (c'est-a-dire

des conditions existant au démarrage d'une activité de projet) eu égard
8 l'objectif du projet, par exemple capacités en place dans le cas d'un
projet de développement d'institutions ?

- Quels seront les indicateurs de fin du projet par rapport & 1l'objectif ?
Quel sere, le cas échéant, le délei entre 1'achévement des opératioms
censtituant le projet et la réalisation de l'objectif du projet ?

- Quelles sont les suppositions critiques - explicites et implicites - en
rapport avec la réalisation de 1l'objectif du projet ?

5.3 Produits - A ce stade et aux stades antérieurs de la conception du projet,

les considérations techniques deviennent prédominantes et le rdle du spécialiste
technique de la Division des opérations industrielles, qui traveille em coopération
avec son collégue du Service de 1'élaboretion des programmes, prend une importance
particuliére dans le processus d'examen préalable du projet. Il s'agit essentiel-
lement ici d'analyser la proposition im:licite selon laguelle SI les produits
énoncés s;ont obtenus, AIORS 1'objent.? iu ym»ujet sera atteint (relation causale).

Voici ies points & prendre en consi&fr.ition .ur cette analyse.

- Les produits sont-ils énoncés er .u:rmes suffisamment précis, quantitati-
vement et/ou qualitativement, pour permettre, & un moment donné, de
constater qu'ils ont &té obtenus ? ’

- Le relation causale & l°objectif du proj=t est-elle pleusible et raison-
nable ?

- Quelles sont les suppositions critiques concernant a) la transformation
des apports en produits et b) leur lien logique avec l'objectif du projet ?
I1 peut s'agir ici de conditions qui doivent &tre remplies mais sur
lesquelles les responsables du projet ne peuvent influer directement,
par exemple adoption d'une loi, affectation de fonctionnaires en nombre

suffisant, etc.
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Eléments supplémentaires pour 1'examen prealable du projet

6. L'étude analytique des principasux €léments de la conception du projet, selon
les suggestions présentées ci-dessus, constituers la plus grande partie de 1'examen
préaisble du projet effectué au Siége; cependant, d'autres informations pourraiert
se révéler nécessaires, qui ne figurersient pas forcément dans les documents
relatifs & la conception du projet, mais devraient apparaitre dans le descriptif

du projet ou dans ls documentation de base ultérieure; voici quelques-uns des

points sur lesquels elles pourraient porter :

- L'exposé introductif iu projet permet-il d'en déterminer la pertinence,

le degré de priorité et ls justification ?

- Quelles sont les éventuelles conditions préalables & la mise en oeuvre

du projet ? Sont-elles bien énoncées et raisonnebles °

- Est-il nécessaire ou souhaitable de prévoir une phase initiale de conception

ou de formuletion du projet avant que commence la mise en oeuvre ?

- Le projet devrait-il &tre élaboré et exécuté en plusieurs phases ou étapes

dont chacune ne pourrait commencer gqu'une ¥ois menée &€ bien la précédente ?

- A 1l'achévement du projet, une assistance complémentaire du PNUD et de
1'OKUDI est-elle envisagée ou nécessaire ? Quelle incidence cet aspect

devrait-il avoir sur l'approbation du projet ?

- Existe-t~il un plap adéquat et concret de gestion du projet (c'est-d-dire

d'exécution) comportant les aspects suivants :

. Plan de travail réeliste avec repéres/indicateurs pour l'obtention
du (des) produit(s)

. Buts et hypothéses réalistes
. Participation et/ou appui souhaitable/nécessaire de le part du Siége

. Normes appropriées pour la présentation de rapports concernant

directement les produits =ttendus

. Participation effective de fonctionnaires nationaux selon les besoins
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- les produits envisagés sont-ils appropriés aux conditions existen* dams
le pays coopérant - adéquation de le technigue envisagée, existenc: d'une
infrastructure suffisante, riveau de complexité des techniques & appliguer
et données disponibles ? En d'autres termes, est-il possible, techniquement

économiguemen: et socialement, d'obtenir ces produits ?

- Quels sont les indicatev—s de progrss et/ou osbjerniifs intermédiaires

- par exemple événements repéres - vérifiables ?
- A-t-on réuni les données de départ ou existe-t-il des plans pour ce faire ?

5.L Apports - C'est 1& 1'élément de la conception du projet qui est le plus
facile & décrire et & quartifier. A cet égard, l'aspect le plus important de
1'analyse est de savoir si les apports requis sont appropriés et suffisants pour
ie travail ou l'activité & réaliser afin d'obtenir les produits recherchés ou,

en d'autres “ermes. si la relation causale entre apports et produits est plausible,
relation qui s'exprime comme suit : SI 1'ONUDI et le gouvernement coopéranti
fournissent & temps et dens des conditions satisfaisantes les apports nécessaires,
ALORS on pourre, d.ns le délai fix&, obtenir .es produits définis pour le projet.

Voici quelques points & prendre en copsidérition & ce propos :

< A-t-on décrit avec suffisamment de précision, quantitativement et quali-
tativement, les apports & fournir par &) 1'ONUDI et b) le gouvermement
coopérant (il importe ici de ne pas confondre apports et activités
proprement dites; ?

- Le lien causal avec les produits du projet est-il plausible, c'est-é-dire

si les apports sont fournis comme prévu, peut-onm raisonna.blement attendre
du CTP ou du CRP qu'ils obtiennent les résultats spécifiés ?

- Quelles sont les gyppositions critiques concernant la fourniture des
apports (en particulier, relation entre les apports de 1'ONUDI et ceux
iu gouvernement coopérant, par exempl: formation...cendidats disponibles,
transfert de techniques... personnel de contrepartie) ?

- L'ORUDI peut-zlle fournir les apports nécessaires dans les conditions et
les délais appropriés (par exemple placement des boursiers) y compris
1'appui technique et administratif qui pourrait &tre nécessaire de la
part du Siége ?

- Devrait-on recourir A& ls sous-traitance ou & des arrangements de jumelage
au lieu de recruter des experts & titre individuel ?




. Décision fondée concernant la nécessité éventuelle d'une évelustion

évalustion en cours d'exécution (autoévaluation et/ouv éveluaticn

approfondie) ou d'une &valuation rétrospective 3/

. Aménagement efficace de la cessetion de l'assistance fouwrnie par 1'ONUDI

Résultats de 1'examen préalable du projet

7. Dans des conditions idéales, 1'application des critéres susmentionnés pour
la conceptior et l'examen préslable de pro‘ets de coopération technique envisagés

devrait permettre de déterminer :

- Si le projet vaut la peine d'étre cntrepris;

Si 1'ONUDI peut et/ou devrait exécuter le projet;

Si le projet & un bon rapport cofit-efficacité et est techniquement viable:

Si le projet est bien vongu;

S'il a été €tabli un pleL satisfeisant pour le gestion et 1'éva uation

du projet.

8. On peut alors décider si le projet doit &tre a) approuvé, b) rejeté,

c) soumis & un autre agent d'exécution, d) reformulé, ou e) reporté. Si la
décision est positive, cette analyse contribuerait & nitre la probsbilité
de_succés, avec la gualité requise, de 1'essistance technique fournie par 1'ONUDI.

c'est-8-dire son efficacité et son incidence, ce qui est le but ultime.

3/ Voir Sectioy 6.0 du do~.ment Instructions et directives pour 1 auto’7aluetion
des projets de coopération technique exfcuté&s par 1'ONUDI sur le terrain
UNIDC/P.C.31) et paragraphe 7 du document Directives de 1'ONUDI pour 1'élaboration
des propositions de orojets (version révisée, 20.5.82) ou 1'on trouvera des

directives sur les normes fixé€es en matiére d'évaluation.




NUMERC ET DESIGNATION DU PROJET :

SOURCE DE FINANCEMENT :

ELEMENTS DE 1A CONCEPTION DU PROJET

Objectif de développement (0S)

le projet aura-t-il un impact
considérable ?

Le projet correspond-t-il aux mandats
de 1'ONUDI ?

Le projet se préte-t-il & ex&cution
par 1'ONUDI ?

L'autres organisations devraient-elles
participer ?

Cblectif du projet

Bat-il clairement &noncé 1
Existe-t-il d'autres formules
préférables t

Des indicateurs de fin de projet
soni-ils prévus t

Les suppositions critiques
sont-ellec énoncées ?

A- -on décrit les conditions

du moment 1

LISTE RECAPITULATIVE POUR LA CONCEPTION
ET L'EXAMEN PREALABLE DES PROJETS DE COOPERATION TECHNIQUE®

oui

oui

®* Veuillez consulter les "Directives pour la
(mai 1982) avant de remplir la présente formule.

non

non

inconnu

ji.nconnu

DATE DE L'FXAMEN PREALABLE :

ELEMENT DE PROGRAMME :

Produits

Sont-ils décrits avec clarté et
précision 7

Le lien logique avec l'objectif du projet
est-il plausible ?

Les prodnits conviennent-ils aux
conditions du pays ?

Les objectifs intermédimires ou
indicateurs de progris sont-ile
raisonnat les ?

les suppositions critiques sont-elles
énoncées 7

Les donnéea de départ sont-elles
indiquées 17

Aports (ONUDI et gouvernement coopfrant)

Sont-ils clairement énoncés,

quantitati vement et qualitativement ?

Le rapporc de causalité aux produits
est-il ~.lausible ?

A-t-o’, défini des suppositiona critiques
et la relation aux apports du pays 7

La sous-traitance ou le jumelage

ont-ilas &té envisagér 17

Le placement des boursiers peut-il &tre
assuré de maniére satisfaisante ?
L'ONUDI peut-elle fournir d'autres apports
ainsl que 1'appul technique et
administratif nécessaire 7

oui

non

conception et 1'examen préalable des projets de voopération technique"

inconnu

inconnu




ELEMENTS SUPPLEMENTAIRES POUR L'EXAMEN PREALABLE DU PROJET oul non inconnu

- L'exposé introductif donne-t-il suffisamment d'informationr sur la pertinence, le caractére
prioritaire et la jJustificaticu du projet 1

Les conditions préalables & l'exécution du proj)et sont-elles clairement exposées ?

- Devrait-on prévoir une phuse initimle de conception ou une phase préparatoire ?

Le plan de geation (exfcution) du projet eat-il réaliate ot approprié ?

RN
L
|

oui non inconnu

. Pplan de travail et budget réalisavles ?

. calendrier et suppositions réalistes ?
participation du Siége 1

. participation d» fonctionnaires nationaux ?

.  autofvaluation en cours d'exécution nécessaire ?

. é&valuation approfond.e en cours d’exécution nécessaire ? _

. aménagement ef{icace de la cessation de l'amssistance ?

LT
NERRED
RERRER

- Existe-t-il un rapport entre le projet et d'autres activités d'assistance menées par
1'0NMUDI dans le paya ? —_—— —

CONCLUSIONS oui non inconnu

- Le projet vaut-il la peine d'&tre entrepris ?

L'ONUDI peut-elle et devraii-elle exécuter le projet ?

- Le projet a-t~il wun “on rapport coQt-efficaci*é et est-il
techniquement viable ¢t

- Le projet est-il bien congu ?

- Le plan de gestion du projet est-il satisfaisant ?

Les prévisions de d€penses sont-elles réaliates ?

La durée prévue pour le projet est-elle suffisante pour

que 1'on obtienne les produits enviaagés ?

——
- ———

]
1]
|11 ]

|
|

RECOMMANDATION : Le projet doit &tre approuvé rejeté recornulé
approuvé pour exécution conjointe avec _
reporté soumis 4 une autre organisation

NOTES

Si nécessaire, veuiller présenter des explications ou observationa complémentaires sur le proJet dans une note jointe en annexe.
Expliciter toute réponse négative. Dans le cas ol une appréciation n'eat pas nécessaire pour tous ler €léments, la Section de
1'8laboration des programmes marquera d'un cercle les questions pertinentes, qui seront alors les seules asuxquelles vous devrez
répondre. Cocher la colonne "inconnu" en 1'absence d'information.







