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RESUMEN

Aunque en —asi todos los paises en desarrollo =xisten industrias de ela-
boracidén de alimentos, la agroindustria integrada es objeto de cierta contro-
versia. Por integracién se entiende con frecuencia gue todas las actividades
relacionadas con la produccidn agricola, la elaboracidn y la distribucién tie-
nen gue depender de una misma empresa, lo cual no es necesariamente el caso.
Las industrias de elaboracién de alimentos mis importantes y més avanzadas no
roseen explotaciones agricolas y no abarcan la Aistribucidn final en €l merca-
do. No obstante, poseen los medios necesarios para conseguir que la produc-
cidn agricola se ajuste a las necesidades de la industria de elaboracidn, asi

como los medios suficientes para influir en el mercado y garantizar la demarda

para sus productos.

Las actividades de les agroindustrias integradas son complejas y entran
dentro de diversos campos de actividad tales como la agricultura, la industria
y el comercioc, y normalmente no hay una sola institucidén gubernamental que se
ocupe de toda la serie de operaciones. Por consiguiente, aungue se reconcce
la necesidad de desarrollar la agroindustria, la mayor parte de los paises no
poseen instrumentos especiales para proucver y favorecer su desarroilo de

manera integrada.

Es evidente que la elabcracidn de alimentos no puedz ser satisfactoria
si no cuenta con una produccida agricol- especializada que provea & ias nece-
sidades de la industria de elaboracidu. Asi, por el medic tradicional de ela-
boracién de excedentes agricolas no es posible desarrolla.r una agroindustria
sb6lids. Hay pruebas de que los abastecimientos alimentarios no aumentan sufi-
cientemente en la mayoria de los paises de América Latina y que 1la demanda de
alimentos elaborados industrialmente va en aumento, tendencia gque progrzsara

a medida que se desarrollen las ecnnomias.

Aunque la mayor partc de los gokiernos de los paises latinoamericanos
conceden alta prioridad al desarrollo de le agroindustria y ejecutan programas
con este fin, sigue habiendo necesidad de formular directrices claras y oble-
tivas acompafiadas de evaluaciones cuantitativas de 1os medios necesirios para

lograr las metas previstas.

Para cada pais por separado, asi como pare la regién en genorel, seria
conveniente un programa de —ooperacidn cntre paises de América latiia. Dicho

programa exigiria una concentracién de esfuerzos de los gobiernos interesados,




de las urganizaciones regionales tales como la CEPAL y la ALICA, y de las
organi-aciones internacionales como la FAO, la ONUDI, la OEA, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. Ese estudio tendria por
objeto evaluar en cada pais el estadn efectivo de desarrolloc de la agroinuus-
tria y sefialar sus posibilidades y limitaciones. Ello serviria de base para
planificar en cada pais el desarrollo sectorial y estimar las necesidades de

los programas que se realizaran a nivel regional y subregional.




I. EL PAPEL DE LA ONUDI ER EL DESARROLLC DE LA AGROINDUSTRIA

La Orgenizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus*rial
{ONUDI) es la organizacién de las Naciones Unidas especializada en ayudar a
los naises en desariollo a desarrollar su industria. Opera proporcionando
asistencia técnica por conducto de sus servicios de expertos, dirigiendo pro-
gramas de capacitacidn, y suministrando equipo especial de investigacién y
desarrollo, plantas piloto y parte del equipo de explotacidn y de las piezas
de recambio. La ONUDI no es una organizacién de financiacidén, sino que ayuda
a localizar a posibles inversores y a negociar préstamos, empresas mixtas y
transferencia de tecnologia, y facilita otros medios necesarios para el esta-
blecimiento de nuevas industrias, asi como la rehabilitacidn, modernizacidn

y expansidén de las existentes.

La ONUDI posee subdivisiones y secciones que se ocupan de la mayor parte
de los subsectores industriales; entre las primeras estid la Subdivisidén de
Ssgroindustrias, que comprende subsectores tales como elaboracidén de alimentos;
textiles; cuero — productos de cuero; productos de madera; y envasado
(especialmente el envasado para productos alimenticios). Las actividades de
la ONUDI en materia de elaboracién de alimentcs se relacionan Unicamente con

los aspectos industriales de¢ lz cadena de prcduccidén de alimentos.

La experiencia de ia or La -1 .boracién de alimentos se ha aplicado
durante los Qiltimos 15 afios. Zvnqu~ ze han realizado algunes estudics, la
mayor parte de la labor de la ONUDI en este campo ha sido de :arlcter pragmi-
tico, en respuesta a las peticiones de los gobliernos para solucicnar problemas
especificos de las industrias existentes o formular proyectos para el estable-
cimiento de otres anuevas. Los problemas con que se nan enfrentado los expertos
de la ONUDT al prestar isistencia a los paises en desarrollo se han relacio-
nado en muchos casos con el equipo, la distribucidn del espacio, los métodos

de produccién, las calificaciones del personal, la ubicacién de 1a planta, ctc.
No obstante, los dos problemas mds frecuentes -escasez de productos agricolas

y demanda insuficiente- no constituyen en realidad problemas de carécter

industrial.

6]

e sostiene de ordinario que los alimentos frescos son mejores que los
elaborados. Ademds, Aado que los alimentos elabtorados requier:n oprraciones
industriales y envasado y distribucidn que entraflan elrve 05 costos de publi-

cidad, los alimentos frescos serian mis baratos que 1os elaborados. Ta




conclusidn es que la elaboracidn de alimentos sdlo se justificaria para con-
servar los excedentes de productos agricolas que, de lo contracio, se echarian

a perder.

Al planificar el establecimiento de industrias de elaboracidén de alimen-
tos, los expertos de la ONUDI se enfrentan generalmente can esta idea; los
planes de creacidn de estas industrias se solicitan cuando hay una abundancia
de productos agricolas que se estén echandc a perder. La razdén de que muches
plantas de elaboracién de alimentos situadas en los paises en Fesarrollo fun-
cionan por debajo de sus capacidades o no funcionan en absolvto es que el fin
con que se crearon era Unicamente la elaboracidn de los excedentes de los pro-
ductos agricolas. Esto ha sido un error, ya que implica una competencisa con
los productos ‘rescos, la elaboracién de productos que no pcseen las cualida-
des apropiadas para su elaboracidén y la existencia de situaciones en que los

excedentes se han agotado y la planta iadustrial no puede funcionar.

Esta situacidn se ha planteado en numerosos proyectos; los astudios
realizados por la ONUDI ronen de manifiesto que dicha situacidn prevalece en
la mayor parte de los paises en desarrollo. No obstante, la escasez de pro-
ductos agricolas para elaborar constituye sélo parte del problems. Hay asi-
mismo escasez de procductos alimenticios frescos y, ademés, en muchos paises
en desarrollo la importacidn de productos alimenticios es considerable y va
en aumento. El problema reside en que la oferta de alimentos producidos

localmente no es suficiente ni aumenta con le demanda.

Con objeto de comprender mejor el problema, se hard un breve resumen de
las razones por las que en los paises en desarrollo se han establecido y de-

sarrolladn industrias slimentarias.

|




II. TINDUSTRIA DE ELABORACION DE ALIMENTOS

En su libro At Home and Abrosd, Thomas Horst examina las fusrzas econd-

ricas que determinan el desarrrllo de la industria d~ elaboracidn de alimen-
tcs, 1/ seflalando las razones por .ias cuales la industria ccmenzd por ramas
tales como las de carne envasada, leche en lata, sopa condensada, conservas
(salsa de tomates, encurtidos, gelatinas, mermclade de manzanas, mostazas,

budin), cereales soluoles en frio, bebidas sin alcohol y chocolate.

Las carnes envasadas comenzaron a usarse debido a las distanciss entre
la regidén interior de los Estados Unidos de Arérica conocida como el Medio
Oeste y la costa orients” . El ganado se criaba en el Medio Oeste pero la cos-
ta oriental era el mayor mercadc para la carne. Se introdujeron los vagones
frigorificos para evitar el transporte de animales de un lugar a otro. Ese
fue el comienzo de una gran industria que posteriormente siguid expandiéndose
hesta incluir otros sectores como la comercializacidén de pescado, pollos,
huevos, leche, manteca y queso. A mediados del siglc XIX, los transatlinticos
suministraban leche de vaca a los pasajeros provenientes de los establos ubi-
cados bajo cubierta, Para no tener que llevar las vacas en los bercos un
inventor desarrolld un proceso de conservacidn de la leche. [n 1897 se cred
una famosa compafiia productora de sopas, al descubrirse un m=.odo de condensa-
cidn de sopas que permitia ahorrar los costos de enlatado v transporte con re-

lacidén a la sopa lista que se verdia.

Junto con las innovaciones técnicas para producir alimentos con mayor
duracién en almacenamiento, reducir los costos de transporte y hacer mejor uso
de las materias primas disponibles, la pronaganda destinada & crear nuevos
h&bitos alimentarios también Jugd un importante papel en el desarrollo de las

industrias de elaboracién de alimentos.

Pero 1la elabrracidén de alimentos es también una necesidad; existen algu-
nos de ellos (vegetales, aceites, azlicar, etc.) que sdlo pueden ser consumicos
como productos industrializados. Es sabido que con el desarrollo econdmico,
el aumento de la urvanizacién y ia creciente participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo, aumenta el consumo de alimentos elaborados. [a proporeidn

de 1os alimentos elaborados industrialmente con respecto al consumo total de

l/ Thomas Horst, At Home and Abroad (Cambridge. Mass. Ballinger,
Publishing Company, 1980).




alimentos en los Estados Unidos es del 92%. En el Reino Unido de Gran Breta®a
e Irlanda del Norte, Francia e Italia es del 79%, el T3% y el T0%, 1especti-
vamente. g/ Aunque nu se dispone de datos se estima que por lo menos el 10%
de los alimentos consumidos en los paises en desarrollc han sido elshoradcs

industrialmente.

La elaboracién de alimentos nc es un lujo; es una exigencia creciente
destinada a adecuar los suministros a la demanda. Resulta importante en el
mundo en desarrollo debido a que alli no aumenta la prcduccidn de alimento
L2 rausa no es la falta de tecnoiogia: se dispone de tecnologia para la mayo-
ria de los requisitos de la elaboracidn de alimentos: tampoco la ausencia de
industrias elaboradoras: existen numercsas plantas en los paises en desarrol »
que trabajan por debajo de su capacidad; ni tampoco gque el suministro de pro-
ductos frescos sea adecuado: el consumo per cépita de alimentos en los paises
en desarro.lo est& muy por debajo de las normas. Es una combinacién de fac-
tores 1o que entorpece la produccidn alimentaria en su totalidad y la de los

productos alimenticios industrializados en particular.

El analisis de las causas que afectan el desarrollo de la produccidn ali-
mentaria en los paises en desarrollo supera el alcance de este documento.
El anédlisis podria mostrar, sin embaigo, que ninguna induscria de elaboracidn
de alimentos puede tener éxito si se base en las formas tradicionales de la
produccidn agricola. Una operacidn agroindustrial debe aroyarse en la produc-
cién continua de las 7:rerias primas agricolas que se adecie a la elaboracidn
en términos de pla-->, calidad, cantidad y precio. Resulta claro que si existe
la necesidad de industrias elaboradoras de alimentos en los paises en desa-
rrollo, deben establecerse niuevos modelos en la agroindustria que funcionen
de .cuerdo con las condiciones sociocecondémicas y politicas que prevalecen en

.
erns palses,

g/ Juan Manuel Castells, TLa Crisis de Alimentos en América lLatina,
(Montevideo, febrero de 1982), pag. 19.




P

- 10 -

IIT. MODELOS DE AGROINDUSTRIAS

Uno de los modelos de agroindustria purde ser el siguiente:

a) Producir materia prima agricola de acuerdo con las necesidades de

la industria de elaboracidn;
b) Con .ibuir al aumento del suministro de alimentos en su conjunto;

c) Crear empleo roductivo y absorber poblacidn rural con trabajos mo-

dernos y méas calificados;

d) Reducir las pérdidas de productns agricolas y los volimenes a

transportar;

o) Contribuir a la economia en su conjunto suministrando més alir :ntos
a més bajo precio al mercado local y aliviar la presidn scbre las divisas re-

duciendo las importaciones y aumentando las exportaciones.

Todo modelo agroindustrial implica una integracidn de produccidn agri-
cola, industria elaboradora y distribucidn del productc final. La planifica-~
cién de agroindustrias debe comenzar en el mercad> con la identiri~acidn de
los alimentos gque tienen demanda, y luego volver atrds para identificar los
productos que pudieran producirse ventajosamente en el sector primario.

Luego de esto viene la determinacién del tipo mis convenicnte de elaboracidn,

embalaje y distribucidn 4e los productos terminados.

El término "integracién' parece sugerir que las agroindustrias deten
estar subordinadas a una empresa. Esto no es necesariamente asi. En los
Estados Unidos existe un nimero muy grande de agroindustrias integradas, pero
existen diferentes empresas en cada fase. Las empresas de elaboracién de ali-
mentos en los Estados Unidos generalmente no tienen granjas ni realizan por si
mismas la distribucién de los productos terminados. Por el contraric, contra-
tan con los granjeros la produccidn de alimentos de acuerdo con 3us necesida-
des; en lo que se refiere a la distribucién, el sistema varfa sustancialmente
de una empresa a otra. Horst l] hace un analisis completo de las causas del
crecimiento de las mas grandes empresas de elaboracidén de alimentos; uno de
los mAs importantes aspectos que menciona es el sistema que cada compafiia
elige para la distribucién de sus productos, ya seca mediante mayorictas o pe-
quefios comerciantes. Llega a la conclusidn de que los sistemas de distribu-
cién individuales son muy costosos y s6lo 3e Justifican en el caso de produc-

tores con una muy extensa linea de produccidn. No obstante, lo comin en los

i
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Estados Unidos, donde la elaboracidén de alimeantos es uua industria a. tameute
desarrollada, es que la integracidn no se realice bajo una sols empresa que

abarque la cadena de produccidn ccmpleta.

En los Estados Unidos, donde los alimentos son abundantes, la industria
de elaboracidn es la que determina lo que debe producir la agricultura y tiene
los medios de influir en el mercado consumidor. Este tipo de empresa, trans-
nacional o nacional, también existe en los paises en desarrcllo. Sin embargc,
estos paises no son capaces de resolver todos los problemas antedichos y mu-
chos gobiernos esté&n dedicados a programas que promueven el desarrollo agro-
industrial. Pero afin no se ve clar:c a qu¥ agroindustrias se refieren ni la

forma de promoverlas.

Recientemente, ura ampli. misién del Banco Mundial visitd un pais en
desarrollo para echar las bases de la apertura de una linea rfe crédito para
financiar proyectos de desarrollo agroi dustrigl. La gerencia del banco na-
cional se negd a aceptar la apertura de tal linea de créditos baséndose en que
antes de recibir la ayuda el pais deberia rezlizar el esfuerzo de clarificar
qué son las agroindustrias, de qué manera serian promovidas, qué clase de
tratamiento especial se acordaria para estimular las agroindustrias, cuiles
eran los inconvenientes que afectaban el desarrollo de las agroindustrias,
etc. Tal situacién nc =ra excepcional: un gran nimero de paises que consi-
deran el desarrollo de la agroindustria como de alta prioridad, no tienen una
concepcién clara de los tipos de empresas y actividades comprendidos deitro

de la categoria agroindustrial.

Un gran nimero de paises que reciben ayuda de la ONUDI, especificamente
mediante proyectos respaldados por la Seccidn de Agroindustrias de la Divisidn
de Operacion=s Industriales, estén ocupados en clarificar el concepto de agro-
industria, determinar los modeios de agroindustria mas adecuados y formilar
politicas de promocidn y ayuda al desarrollo de la agro.ndustria. Entre ellos
se cventan los siguicentes paises: Angola, Argelia, Bolivia, Brasil, Colombia,
Conta Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Malaw., Marruecos,
México, Niger, Nigeria, Panaméa, Parasguay, Peri, Repiiblica Dominicana, Repilbli a

Inida dr Tanzania, Rwanda, Tailandia, Uruguay y Ver-:zuela.

En todos estos pafses existe la necesidad de incrementar la produccidn de
alimentos elaborados, crear empleo en las zonas rurales, mejJorar el uso de
recursos agricolas, reducir 1os costos de transporte, producir meJores ali-

mentos a mas bajn costo y, Minalmente, incorporar a los pequefios granjeros a




la economia moderna aumeitando sus ingresos para ampliar de ese modo el rer-
cado local con productos industriales e implantar la poblacidn rural en las
zonas rurales, reduciendo o eliminandc asi el éxodo hacia las grand2s ciudna-
des. El tipo de empresa vudiera ser una cooperative o una empresa Gnicz o
miltiple que abarcara la cadena de produccidn completa en una o dos rases.

El Gnico punto que importa es que la empresa sea vieghle y capaz d= contribulr

al desarrollo econdmico y social del pais.




IV. TTPOS DE AYUDA SUMTINISTRADOS POR LA ONUDI EN EL
CAMPO DE LA AGROINDUSTRIA

Sin entrar en detalles sobre los tiros de proyectos de asistencia téc-
nica que realiza la ONUDI, se indican a continuacién los asuntos a que se re-

fieren los proyectos en curso:

Planes de desarrcllo agroindustrial

Planificacién agroindustrial regional en uno o varios paises
Disefio de modelos agroindustriales

Investigacidén y desarrollo sobre producto: agroindustriales

Andlisis -omparativo del desarrollo de la agroindustria en .os paises de-
sarrollados y elaboracidén de politicas para promover el desarroilo de la
agroindustria en los paises en desarrollo

Instalacidn y puesta en funcionamiento de una planta experimental

Rehabilitacién, modernizacién y expansidén de subsectores completos de
la claboracién de alimenios a nivel nacional o para una {inica planta elabora-
dora de alimentos

Establecimiento de instelaciones para pruebas de alimentos y control de
cali’dad

Establecimiento de centros de investigacién y desarrollo alimentario,
y asistencia para su funcionamiento

Asistencia en la creacidén de un marco institucional para promover y ayu-
dar el desarrollo integrado de la agroindustria

Elaboracién de estudios de visbilidad para el ectablecimientoc de indus-
+ > 1 e . rd o - -
trias de elaboracidén de alimentos en los paises en desarrollo, en forma 1indi-
vidual o sobre bases regionales o subregionales

Promocidén de inversiones en las agroindustrias de los paises en
desarrollo

Investigacidén sobre la produccidén de alimentos con materias primas loca-
les en vez de importadas

Promocidn de cambinr tecnoldgicns

La lista anterior, que no es exhaustiva, muestra la amplia variedad d-
asuntos que abarca el programa de asistencia técnica de la ONUDT en el campo
de la agroindustria. Teniendo en cuenta que esa asistencia s6lo se proporcio-
na a peticién oficial de los gobiernos, las listas de paises y asuntos indi-
cados precedentemente son indicativos del alto interés por el desarrollo de

la agroindustria y de la natureleza de la asistencia solicitada.
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v. LA ELABORACION DE ALIMENTOS EN AMERTCA LATTNA

-

El PNB en América Latina ha ido creciendo a una tasa de mas del €% anual;
en 197L, <1 PNB de l3 regidn se estimaba en 220.000 millones de ddlares, cua-
tro veces mayor que en 1950. FEra un resultado impresionante, particularmente
importante en el sector industrial de la regidn. La actividad econdmice en
América latina ha cambiado considerablenmente, en especial cuando se la compa-
ra con el resto del mundo; las importaciones y exportaciones son considera-
bles y cerca del 20% de las exportaciones de la regidn son productos

industriales. 3/

Sin embargo, la produccidn de alimentos, especialmente para consuio
local, no se ha desarrollado en consonancia con el desarrollo econdémico gene-

ral de la regidu

En su libro ia Crisis de Alimentos en América latina, Juan Manuel

Castells llega a la conclusién de que la razén biasica de la crisis de la pro-
duccidn de alimentos en 1la regidn es la baja productividad de la agricultura,
y qu~ esz baja productividad se debe vrincipalmente al mito de que América
Latina tiene una vocacién agricola y, en consecuencia, la potencialidad de 1la
produccidn agricola se da mids o menos por descontada; de alli que no se hava
aplicado sistemdticamente ninguna politica adecuada de desarrollo tecnoldel o
y apoyo a la agricultura. 4/ Segiln el autcr, esto explica el bajo nivel d»
tecnologia que provalece en la regién y lo suunsiguiente baja preductividad.
Uno de los ejemplos que proporciona el autor para ilustrar la crisis de la
produccién agricola, es la importacién de un millén de toneladas métricas 4.
trign realizada por Chile en 1976 y 1778; a comienzos de siglo, Chile era un
pais exportador de trigo. (la mayoria de los paises latinoamericanos dependen
cada vez mas del trigo porque durante muchos affos el trigo se vendid a pre-
cins bajos subsidiados, en la mayoria de los pailses latinoamericanos, con 1
dobtle efecto de haber aumentado la demanda local de productos del trigo y

habrr desalentado la nroduccidn local de ene cereal.)

Refiriéndose a la industria de elaboracién de alimentos, Horst diee:

- - e g . [ '
"La industria de elaboracidén de alimentos nunca ha sido 1o que podia
pensarse de una industria de alta tecrnologia. Muchos de loo procesos
bédsicos de elaboracién de alimentos -pasteurizacidn, enlatado y

3/ E. V. Tglesias, La Cepal y las Relaciones Econd..icas de América
Latina (Suntiago, 1981)

L/ Castells, op. cit.




preservacién, molienda, coccidn, y demds- estén atrasados en decenios,
siglos e incluso milenios. Muchos de los progresos tecnoldgicos refe-
rentes a la elaboracidén de slimentos se originarcn ¢n otros sectores de
la economia: investigacidén patrocinada por el gobierno, descubrimien-
tos quimicos, disefio de mAquinas, etc. Segin la National Science
Foundation, en 1969 la industria de bebidas y alimentos gastd sdlamente
el 0,4% de sus ventas en acti- idades de investigacién y desarrollo, lo
cual puede compararse bastante desfavorablenmente con el promedio del L%
de todas las industrias manufactureras. Pero la investigacidn y el de-
sarrollo son el primer paso en el proceso cada vez mac costoso de intro-
duccidén de nuevos productos en el mercado.” 5/
Este aspecto del problema es esencial; los costos de introducir nuevos pro-
ductos al mercado y las dificultades en la comercializacidn de productos,
requieren comercializacidén de prueba y amplia propaganda. A través de una
campafia que consume fondos y tiempo, las empresas productoras de alimentos

crean la demanda y convencen a los minoristas & "probar" sus productos.

Aunque la productividad, la tecnologia, ete., son aspectos importantes,
la produccidn de alimentos, y psrticularmente 1la industria elaboradora, en
América Latina necesita ser minuciosamente estudiada. Se justifica, por
cierto, le realizacidn de un estudio regional para la rehabilitacidén, expan-
sién y modernizacién de le industria elaboradora de alimentos de la regién.
Existe un gran nimero de aspectos positivos en la regién que podrian ser movi-
lizados y puestos en marche de una manera sistematica para superar problemas
y abrir nuevos caminos para el desarrollo de la regidn, sobre la base de un
buen desarrollo de la agroindustria integrada (elaboracién de alimentos).
Deberian tenerse en cuenta los siguientes puntos:

a) Existe en América Latina una asociacién (ALICA) a la que pertenece
la mayoria de los paises latinoamericanos;

b) En la mayoria de los paises latinoamericanos existen buenos centros
de investigecidn y desarrollo eguipados con plantas experimentales y otras
instalaciones, personal calificado, etc., que podrian ocuparse de todo tipo
de trabajos de investigacién y desarrollo para el desarrollo regional de la
elaboracién de alimentos;

c¢) La mayoria de los gobiernos concede especial prioridad al desarrollo
de la agroindustria (elaboracién de alimentos);

d) Existe en la regidén un amplio mercadc para productos alimenticios
elaborados;

e) Los problemas que enfrenta 1a mayoria de los paises scu similares y
existe la necesidad de superarlos tan pronto como sea posiblz;

5/ Horst, op. cit.
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f) Todo programa regional para el desarrollo de la elaboracién de ali-
mentos deberia basarse en la cooperacidén entre los paises en desarrollo; aun
siendo regional, tal precgrama no deberia orientarse hacia la complementacidn

entre paises, pues todos los paises deterian tratar de aumentar su
independencia.
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Los siguientes rarrafos dan cuentz de los programas de elaboracidn de

alimentos en Amfrica La*ira, ern los ajue la ONUDI colabora.

En Argentina, el lobierno rarticira en 21 establecimiento de vrogramas
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Macicnal de Tocnologia se crearin rlantas piloto rara la eluvora-
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ci®n de alimertos destinadas a auxiliar z las industrias alimentarias argenti-
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nz:, especialmente las empresas pequefas y medianwzs. Se sabe jue diversos
sutsectores, especialmente los de la industria carnica, exigen un vastn pro-
grama de rehabilitacién y modernizacidn.
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am: iios programas de acistencia téeonica.
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El Govierno brasilefio particiva rlenamente en rrogramas do desarrollce de

lz nroduccidn d» alimentns. Exicten vastos proyectos de rieco » de drenaje,

“

\
3
«3

estdn realizando importantss actividades de investigacidn v desarrolle
rara aclarar lac "inedgnitas" del Amnzonas. En particular, cabe mencionar el
oro.yects do crear un c-ntro de alto nivel que asecore = los ministros de rla-

niicacidn y do agricul‘ura cobre las voliticas relacionadac con el decarrollo

ECAN

d= 1a agroinductria. Er 1 Institute Tecnoldgice de Alimentzcldn se ent

croando una seccidn de investigacidén y desarrollo en materiz de envasado.

En Colombia, hay in grupo de trabajo compuesto de miembros de 1ns
Ministerios de Planificncidn, de Agricultura 7 do otros ministerios, on »1 que
participan las asociaciones de empresarios industriales y agricolas y orpani-
za-iones financieras, cspecialmente <! Hanco de la Repliblica. Este grupo de
travbajo participa en programas y proyectos para <l desarrollo de la agroindus-

triz velaboracidn de alimentos).
En Costa Rica, hay un programa para fomentar las emires-o pequefias y me-

dianas de elaboracién de alimentos.

En Cuba, »1 Gobicrno participa plenamente on programas cara la moderniza-
cifdn dr: la industria tiadicional de rlaboracidn de alimentes del pafs v la ex-

pansidn y diversificacidn del sector agroindustrial.

,..—____._,
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En la Repliblica Dominicana se ha promulgado recientemente la ley de agro-
industrias, la cual define la agroindusciria sobre la base d2 incentivos espe-
ciales de promocidn. Hay un grupo de irabajo integrado compuesio de miembros
de diversos ministerios y organizaciones financieras, que fcrmula proyectos

agroindustriales integrados y ayuda a su realizacidn.

En Ecuador. CENDES participa en programas de estudio y de asistoacia para
el establecimiento de agroindustrias (elaboracién de alimentos), y se esta
realizando un vasto programa de investigacidn y desarrollo para la utilizacidn
de pulpa de pescado como medio de aumentar el volumen de los productos de

carne.

En Guatemala, el Gobierno ha determinado que la maxima prioridad del rails
es el desarrollo de la agroindustria. El programa gubernamental para la crea-
cién de agroindustrias integradas tiene por objeto incorporar en la economia
moderna las explotaciones agricolas pequefias y medianas y ampliar la base

econdmica del pais.

En Haiti, entre los diversos programa: para desarrollar la elaboracidn
de alimentos se estd realizando ur proyectc para produczir harina comnuesta que

sirva de sustitutc parcial del trigo.

En México, la més alta prioridad corresponde al Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), destinado a coordinar todas las actividades gubernamentales
encaminadas a establecer un nuevo sistema de produccidn, elaboracidn y distri-
bucidén de alimentos en el pais. Dicho sistema se ha fijado como objetivo mejo-
rar en México, a todc; los niveles, el suministro de alimentos y conseguir qus
el pais sea autosuficiente en la produccién de alimentos, asi como lo més in-
dependiente posible desde el punto de vista tecnolégico. Por ser la miaxima
prioridad del Gobierno, SAM abarca una amplia esfera de sccidn y su experiencia
considerable ya es conocida internacionalmente, por lo que esté sirviendo de

modelo pera otros paises en desarrollo.

De la misma manera, Panamé, Paraguay, Perii, Fl1 Salvador, Uruguay v
Venezuela participan en vastos programas de decarrollo agroindustrial, cue com-
prenden estudios asi como la elaboracidén y promocidn de proyectos agroindus-

triales especificos.
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América Latina estd bien provista de centros de investigacién y desarro-
1llo especializados en la elaboracidén de alimentos. Se trata de una esfera er
que la cooperacidn se realiza no sdlo por conducto de los centros regionales,
sino también de numerosos programas de investigacién y capacitacidn ejecutados

a nivel multinacional.

La agroindustria constituye una alternativa de desarrollo de alta prio-
ridad en todos los paises latinoamericanos, los cuales, en su mayoria, tienen
que hecer frente a protlemas andlogos: conseguir un mejor aprovechamiento de
los recursos agricolas para producir alimentos con un nivel mas elevado de
industrializacidén y servirse del desarrollo de la industria alimentaria como
medio para fomentar el desarrollo rural e incorporar a la poblacién rural en
la economia moderna. Por ello, se recomienda firmemente que ce realice un
estudio regional sobre el desarrollo agroindustrial en América Latina con
obieto de formular programas nacionales y regionales para la rehabilitacidn y

modernizacién de la industria alimentaria en esa regién del mundo.




VII. PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGROINDUSTRIA
(FLABORACIOL DE ALIMENTOS) LATINOAMERICANA:
REHABILITACION, MODERNIZACION Y EXPANSION

A. Consideraciones generales

La opinién coincidente es que la agroindustria (elaboracién de alim=n-
tos} latinoamericana no ha tenido un progreso proporcionado al desarrolio
econdmino y social de esa regién y que es ademés preciso que &sta alcance la
autosuficiencia en materia de produccidén alimentaria y pase a counvertirse en
exportadora neta Ce alimentos. Es asi que la mayor parte de los gobiernos
latinoamericanos atribuye gran prioridad al desarrollo de la agroindustria
(elaboracidén de alimeutos) y que se han hecho ya estudins sobre rroblemas r=-
lativos a la agroindustria latinoamericana. Pese a ello, no se dispone toda-
via de ningin anélisis pais por pais que sea objetivo y de tipo cuantitativo,

ni tampoco de =studios de alcance regional o subregional.

En el caso de Amzrica Latina, la agroindustria representa un sector
industrial que retine todas las condiciones necesarias para ser objeto de un
programa integrado y cooperativo, y ello debido a las razones siguientes:

a) el desarrollo de la agroindustria responde a una necesidad
innegable;

b) en todos los paises de esta regidén hay ya industrias antiguas pero
que funcionan muy por debajo del nivel dptimo;

¢) 1la produccidn alimentaria nacional no basta para satisfacer las
necesidades de los paises;

d) 1los recursos agropecuarios de esta regidén no s estan aprovechandc
debidamente;

e) 1los problemas tecnolégicos inciden simulté@neamente en mds de un pals
y debieran ser objeto, por ello, de programas regionales o
subregionales;

f) esta regién dispone ya de una serie de industrias que fabrican egui-
pos destinados a la elaboracién de alimentos y éstas podrian expari-
dirser si se les brinda un mercado mds amplic para la colocacidn de
los productos que fabrican;

la mayor parte de los paises de esta regidn cuentan ya con centros
de investigacidn y desarrollo capaces de llevar adelante programa:

cooperativos de interés regional;

8}

h) en esta regién hay ya, ademas, instituciones de capacitacién con
programas que son también de interés regional;

i) 1las empresas dedicadas a la elaboracién de alimentos en la mayor
parte de 155 paises de esta regién se hallan representadas ya por
una asociacidén, que es la Asociacidn Latinosmericana de la Tndustria
de Conservas y Afines Alimentarios (ALICA).
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Hace ya un cierto nlmero de _fios que la Comisidén Econémice para Am€rica
Latina (CEPAL) llevd a cabo un proyecto regional en la esfera de los textiles,
consistente en una serie de estudios de &mbito nacional que culminaban en un
informe final de alcance regional. Convendries hacer shora un estudio semejan-
te sobre el sector de la agroindustria (elsboracién de alimentos). Un estudio
de esa magnitud exigiria recurscs considerables y, por tanto, sdlo se justifi-
caria si se prevé en funcién de la obtencida de resultados concretos, es
decir, si ha de servir a las empresas industriales y a las autoridades gvberna-
mencales para poner en rractica las recomendaciones formuladas en é1. Habria
que asegurar nor ello la participacidn de esas autoridades gubernamentales
desde un primer momento; se trata en realidad de un género de proyecto que
seria dable emprender {inicamente a instancias de las autoridades gubenamenta-
les y de los responsablec pertinentes del sector rrivado, y siempre y cuando
las asociaciones nacionales y regicnales se comprometiesen efectivamente a
cooperar en su ejecucién y a tratar decididamente de aplicar las recomendacio-

nes que contenga.

A continuacién se esbcza la forma que podrie adoptar hipotéticamente tal

programa.

B. Actividades preliminares

El estudio antes mencionado podria estructurarse como sigue:

1. Mercado para productos alimenticios elaborados

La ONUDI estd llevando a cabo un proyecto destinado al Brasil y de-
nominado: Andalisis comparativo para el programa de desarrollo agroindustrial
y conclusiones del andlisis para el casc del Brasili. Mas adelante, se deccri-
be dicho proyecto mediarte un diagrama. La idea basica es elegir primero un
cierto nimero de productos y proceder luego & un andlisis comparativo de !a
evolucién del consumo de los mismos en determinados periodos, en funcidn del
mayor ingreso per cépita, la urbanizacién, la participacién de las mujeres en

la fuerza laboral y ot.ios factores.

Cabri- realizar un andlisis de ese género para cada pais y fundir
los resultados obtenidos de ese modo con otrac observaciones. Los datos esta-
disticos permitirian configurar mercados modelos (en términos de la demanda)
para los productos alimenticios elaborados, en cada uno de esos paises por se-

parado y en la regidén en su conjunto.
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2. Producto agropecuario destinado a la elaboracidén de alimentos

Se harian estimaciores del producto agropecuario requeridc para la
industria de elaboracién de alimentcs en base e las de productos alimentarios
elaborados mencionadas precedentem:nte.

3. Otros insumos requeridos para la fabricacidén de productos
alimenticios elaborados

Al igual que en el caso d=1 producto agropecuario, se harian estima-
ciones en lo tocante al embalaje requerido, a otras materias primas, al equipo,

a los programas de investigaciéu y desarrollo, a la capacitacién, etc.

4. Sitracidén existente

Se procederia a examinar determinados subsectores de la industria
alimentaria con objeto de hacer una eval.:acién acerca de:
Las fabricas existentes y los prcblemas de las mismas

Los centros de investigacidn y desarrollo existentes, los programas
de investigacidn en cursc de ejecucién, los medios e instalaciones disponi-
bles, etc.

El sistema de distribucidén de los alimentos y las limitaciones prin-
cipales del mismo

La estructura institucional que enmarca las actividades
agroindustriales

Los deméas elementos que influyen en la ela“oracién y la distribu-
cién de alimentos.

5. Programas nacionales

Se prepararian programas especificos para cada pais basados en las
proyecciones referentes 1 las necesidades en materia de elaboracidén de ali-
mentos y er funcién de las iIndustrias y centros de investigacién y desarrollo
existentes, asi como de 1a red de distribucién y la estructura institucional
actuales, describif.dose detalladamente en dichos programas todas las activi-
dades que habrian de emprenderse, lo que incluiria también estimaciones de los

recursos requeridos.

6. Programas regionales y subregionales

Se prepararian programas regionales y subregionales, basados en los
programas nacionales, que comprenderian todos aquellos proyectos cuya ejecu-
., . . ., . . .
cién exigiers le cooperacibén entre varios paises, precisandose los costus de

tal ejecucidén y las medidas que ésta entrafiaria.




C. Ventalas ,

i

La ejecucién de un programa de desarrollo de la agroindustria latino-
americana ofreceria una serie de ventajas. En primer lugar se habria heche
una amplia labor metodoldgica, 1o que facilitaria un esclarecimientoc concer-
tual y estableceria una base realista para la comparacidén de los datos. La
situacidén existente quedariec examinada de manera objetiva, puesto gque se
habria recurrido a un criterio cuantitative con exelusidn de todo génere -
valoracién de indole personal y e*otiva. “ada Gobierno dispondria asi ile
un modelo de desariollo de su agroindustriz (elaboracién de alimentes! bisn
concebido. Quedarian evsluadas las necesidades en materia de ~mtalaje,
equipo, etc., lo cual podria favorecer la captacidén de inversicnes hacia Lz
fabricacién de esos productos en América Latina. Se tendria por primera ve:
una idea clara de las auténticas potencialidades regiciales en cuantc 2 la a-
pacitacidi de personal para esferas comc 12 de inwi stigacidn y desarrollo, =te.
Se conoceria por (iltimo cufles son lac induztrias de elaboraciér de alimen-os

que =xisten en la actualidad y sus protlem=n:, lo cue. serviria dr base rara

concebir programas de asistencia téenica.

Las consecuencias favcerables ant - =: .mcradas no representan ma. ' na
part~ de las muchas ventajas que seris : . .:1r mencinn.r, Te .  cutn
acertadamente, un programa de tanta tracce.dencia no @ odria 3¢ - de  cr .na

amplisima repercusién en el desarrollc rcondmico y seci-l de Amfrieaz o in:

para el afc 2000.




