G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




O

lI= 1l

N
D

|

1.4

IIH

20

I}




UNTTED WATTORS INTUICTRIAL DRVELOYMENT COFIANIVATION

REFORT ON THE MISSTION TO THE
POPLE'S REPURLIC OF MOZAM=ILIE

0-17 Fetruary 1082

for

\
H?zambo que .
ADVISORY SRBEVICES TO TRE GOVEFIMANT

Od THE GNDUSTRPIAL, CUPPLY SYRTEM -,

presented by

F. Zorrilla-Vazauez
Tndustrial Development Officer
10/%CTY




F2GE
INTRODUCTION 3
FINDINGS 3
CONCLUSTONS AND RECOMI=NDATIONS ]

FANTXES
1. a. Cable MISC/43
b. Cable MISC/332
c. Cable MISC/29k
2. Cable MISC 259
3. PFersons Interviewed
L, Troject Document - Asistencia al Sistema de Aprovisionamiento fndustrial
5. Troject Document - Workshop on Tndustrial Troject Freraration

6. letter from Dirregao Nacional de Cooperagao

7. Project Nocument - Strenpthening the Tnformational Carapilities of thre
Ministry of Tndustry arnd Fnersy




TN IEADICTION

1. The Miscicn was a result of the fovernment's resuest for teetnical
assistince to nutline project support to the industrial surply cystem .

(Please see Annex l-a/b/e).

2. Several project documents were elalorated tefore the Micsion for
eventual discussions with the Government futhorities. Thece were
related to industrial project develorrent and prevaration, problen
identification in manufacturing industries, and yroiuctivity/verfor-

mance improvement in stratepic rublic sector industries,

3.  The Governrent at the tire (an toid}) 15 reviewing tre ¢ rrleted
Country Frograrmme for the Third Crecle 1GH2-133¢ {rlea. . see fnnex ?2).
b, A reserve of US$150,000 s net aside a yriori for a projicct

referring to support of the indurtrial currly ~wstem,

1_ 1““* pvn(v
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5. Conversations vere held with diverse functicnaries (rleace sre
Annex 3).

Tt is relevant to point out that the Fesident Ferrecentative,
Mr. J. Flanch-Coler and the SIDFA, Mr, C.A. Coulart indicated that,
in-fact, the Couniry Trogramme review was being carried out, =nd that
in principle one could not necessarily assume that there were strincfent
tudretary consitraints on a technical assistance project for the industrial
surply s stem. Any limitations would be a concequence of the cverall
Frograrme Feview which was underway and the hirh rriority attached to the
resulting nroject Ty virtue of the renuirerents in that critical area of

activityv.

6. A major policy objective of the Government Is the scientific restracturine
of the economy and the transforrmation of society to attain increased livinfg
standards in accordance with the gnidelines set forth bty the “RELIMY, the
nationai political party, at the rroceedines of its Third Conrrecs

(Fevruary 1977). On the other hand, the otlectives set forth in the FProcpec-

tive Tndicative Flan 1081-1000 (1PI) and the policies emanetine from the
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Lusika Declaration of 1680 intcprate the framework of the develorment

strutery for the nineteen eighties.

7. The rore irmmediate objectives cFerive from the Central Ctate Plan
and the fupply Plan of 1982: ‘toth of which irstruments were discussed
in detail and formed the baseline for definition of project oblectives

srecifically related to the industrial sunpply system.

8. Tn the backeround (1978-1979), the evolution of tlhie administrative
measures to create instruments for the initial organization of thne
industrial surply system consisted in the creation of the "Frrrecas
Fetatales de Comercio "xterno", the "Fmrresas DNistrituidoras Nacjonales
de Materiales, Fguipo v Asistencia" (1078). Tater, in 1680, the
denominated "Orpganizational Folitical Offensive", throurh the Law No, 35,
established the objective of simplifvineg and improving imports and the
coordination of the industrial surrly institutional and vhvsical rroduc-

tion armaratus with the "Gabinete de Planificacién del Ministerio de

Tndustria v Fnereia”.

9. Tn relation to the envicag~d 1rojert countervart, the Ministry of
Industry and Fnergy (MIE) was rcstructured in 1081; by virtue of

which industry branch units were established, and National Directorates
vere charged with, on one hand, Flan coordination, prolects and technical
assistance policies/programmes/puidelines and quantitative tarreting and
monitoring; and, on the other hkand, rhvsical production mix and levels,
supply eauipment nomenclature, rerair and maintenance, and spare parts
requirerents and manufacturing needs determination/policies/profFrammes and
operating directives. These two functional instriuments constitute the
orcanizational core related with the industrial supply rrofezct (nlense see

page 18 of the Project Document attached as Annex L),

10. Notwithstanding these important advances, there are specific needs
detected to nlster the industrial supply system within the context of
the prevalent framework of centralised rlanning policies ané methodolory:
those needs are briefly and bhasically as follows: communication links
and coordination tasks can bhe vertebrated teking into account & lanning-

Cor curption-Production-Stocks-Muterials Balence~Tmports/Fxports operational




system from the functicnal, information, and decision-making Trocess

points of view; it is important to strengthen the inforration tase, the
collection and processing of samne as well as improve and build-up of current
material-balance calculations, input-outvit exercises and deepening and
widening of the corresnonding methodolory, including the undertak¥ing of
initial experiences in the design of foreign exchanre optimization

modele; machinery/equirment nomenclature and stock-taking for desirn as

well as bolstering of repair and r:intenance volicies/rrograrmres, tegsinning
with priority areas such as those related with tasic metals, rmotal-—echanic
and transport {vehicle and rail) activities; the design of a siratecy and
short-term reans for the rationalisation of the use/apnlications/raterials/
rzcycling and cost imrrovement of rackaging; and drawing up standardica-
tion schemes in equirment purchases for parts and ey rerair-spares as vell
as tailoring of supply/distritution procedures to industrial enterrrises;
survey and specify action rrorosals recarding ways and wmeans for exvediting
and coordinating measures for improvement of repair shop rsurnlies, and very
specially carry cut the analyses and enhance techniques for estiration cf
cost and price determination in terms of local and foreign currency for
"make or buy" decisions; and tying terether the elements with import

policies and practices. These among other areas of supmort, were identified

as fundamental.

11. JTn the consideration, therefore, that the industrial surply syvstem

is broad-scoped and multi-functional, directed essentially at the crucial
question of consolidating a solid material btase, by providing techniques
assistance to public management to design, improve and implement the
corresponding mechanisms, procedures and techniques, the assistance sunport
was envisaged in four basie simplified models of action: nhysical model-
consumption/production/stocks/balances; distribution model-costing/pricing/
packaging/facilities/mechanisms; functional -information model-organization/
information flow-processing/reporting/monitorineg; institutional-coordinatiion
model-policies/communication/norms/optimisation. These propositions were
discussed in detail and as a consequence technical assistance was defined

as proposed in {}2 attached project document (Annex 4) desirned cn-the-spot.
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12. In view of the degree of advan:e of the Country Propramme 1032-1%36
revision and the highly specific nature of the Government's interest in
the industrial supply system, the project documents referred to sbove
(plé%e see paragraph (2) supra) were discussed only briefly and left to
the Senior Industrial Development Field Adviser (SIDFA) for further
promotion if possible. Additional concepts were also discussed with the
SIDFA regarding Froject Management, Pational Use of Fnergy in Industry,
preliminary reports on Utilisation of Agricultural Wastes as Fnerg;
Sources {(based on initial results in F1 Calvador), the Apprlication of
Small Compute.rs to Industrial Management, and Tndustrinl Manarcement

Development topics.

13. In addition, there are two aspects whose need was identified as of
a very urgent nature. They refer to assistance in industrial project
vreparation and evaluation in which regerd we attach a re-derirned
rroject document (please zee Aimex 5) and letter from the Government
(please see Annex 6) in whicel re.uest is made for such a project. The
project was re-formulated ir Mipu*. and by its very nature, is an essential
requirement in view of the faci that there is an on-goiug portfolio of
very important projects in Mozambique. The projects are, for example:

- Aluminum smelter

- Urea fertilizer

- Mini-steel plant and CIFEL integrated facilities

~ Cellulose and paper

- Torest products.
There is an urgent need, it must be reiterated, for cadres familiarized

with project formulation and evaluatioa techniques.

14, It was founu that the Office of the Minister directly related with
industrial information collection, analysis, comparative assessment, exhibit
and diffusion, is in serious need of the necessary inputs-information,
comparative statistics. equipment, materials and part:cularly very short-term
expertise in the area of audio-visual cum graphic presentation to provide
timely and opportune data and indicators for decision-making and distri-

bution/diffusion of basic sectoral, branch, firm and progremme/prolect-




related information. As a result, a specific project document was
designed in Maputo to provide a base for urgent funding from

appropriate sources. This bottleneck in information availability
and presentation is a critical deterrant to control and monitoring

of industrial activities by the MIE (please see Annex T).

15. It is worthwhile to note that from the above comments and the
specific nature of other needs of Mozambique, some very promising
suggestions may be made in relation to industry (and non-industrial)
ETCDC activities for example:
a) steel industry: integrated development of the industry, training,

OPAS-type assistance, specifically inzot-pouring, etc.

b) Project technology selection and negotiations in pulp and paper,

fertilizer industries, etc.

c¢) Agroindustrial distribution/financing and related farm cooperative
organization.

d) Petroleum/gas refining and production, industirial derivatives.
e) Coastal transport means and boat/targe rehabilitation/construction.

f) Policies and legzislation on technology transfer/registries and

rossibly co-investment,

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

16. The Resident Fepresentative and the SIDFA's views on the financial
scenario for the project were most important as a starting roint to
achieve project design in accordance with some of the basic problems -
highest priority ~ and objectives within the industrial supply system.
This is important considering the broad, multi-faceted nature of the
system analysed. As a fact, the project was configurated in its minimum

expression if the complexity of the subject is terken into account.

17. It can be said that the shortage of technical cadres is critical
and it appears, secondly, the shortage of foreign exchange as far as
effectiveness of immediate action programmes: in addition to the obvious

need for basic infrastricture. The port tacilities, potential end




geographical situation point to & very promising role in the transport
sector plans and programmes in the regional context. Tndeed one of the
(if not the) principal thrust areas involves all activities related with
vehicle, rail and coastal transport and all service, maintenance,
manufacture rolling-stock and infrastructural facilities related. This
would seem logical beceuse they represent the circulatory lifeline in
the economic activities of the country and more so because of obvious

socio-economic factors.

18. The industrial supply system and the technical assistance support
pertaining constitute one of the backbones of an cperational planning-
supply-factor resource optimization scheme. It is important tc note,

in conjunction, that in the near future, other derived and complementary
projects will be advisable to, on the one hani, consolidate the industrial
supply system's me~hanisms - normative, procedural, and physical, and on
the other to underpin at the right time (a planning-phasing problem), the
problem areas of improved capacity utilisation and rehatilitatior/conversion
of specific branch-oriented and general-purpose machine repair and p. .s
manufacture and electro-mechanic shops, strategic hasic industries estab-
lishment (with ad hoc training), and other aspects that can be visualized
on their own, however are intimately related to an overall industrial

supply system.

19, For the reasons stipulated it is mcst adviscble that the projects

attached (Annexes 4, 5 and 7) be implemented.
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PFRSONS INTERVIFWED

‘r. Marcelo de Andrade - National Director of Planning of the Planning
Commission (CNP)

Mr. Luis Videira - National Director of Fconomy of the Ministry of
Industry and Energy (MIE)

Mr. Luis Costa - National Director, Technical, of the MIE
Ms. Lucia Bhatt - Director, Projects Department of the MIE

Ms. Dina Forti - National Directorate ofr Tnternational Cooperation of
the CNP.

Mr. Nevis Correia - Director, Planning Department (MIE)

Mr. Octavio Mutemba - Director General of CIFL and Director of the
Metallurgical Unit of the MIE

Mr. S.H. Spollansky - Adviser to the Minister (MIE) and National Director,
Technical Affairs, for Industrial Supply Matters

Mr. J.C. Becker - Advisor to the National Director of Economy and the ‘
Director Planning Department {

Mr.J3lanch-Soler - UNDP, Resident Representative

Mr. C.A. Goulart - Senior Industrial Development Field Adviser
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PROGRAMA DE LAS NACICNES URIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Proyecto del Gobierno de la Repiiblica Popular de Mozambique

DOCUMENTO DE PROYECTO

Titulo: Asistencia al Sistema de Aprovisionamiento Industrial
Niimero: DP/M0Z/83/ Duracidén: 2 afios
Funcidén Primarie-  Apoyo Directo

Funcién Secundaria: Fortalecimiento Institucional

Sector: (Clasif. Gob.) Industria (Clasif. y cédigo PNUD) 05 Industria
Sub-sector: (Clasif. Gob.) (Clasif. y cédigo PNUD) Apoyo al
Desenvolvimierto

Industrial 0510

Organismo Gubernamental
de Bjecucidn: Ministerio de Industria
y Bnergia

Organismo de Ejecucidn: Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Fecha estimada de iniciacién: Enero 1983

Insumos de Gobierno: (en especie) Insumos del PNUD: _ 250,450
(moneda local) (EEUU dblares)

(moneda local) (en efectivo)

Firmado: Fecha:
en nombre del Gobierno

Fecha:

en nombre del Organismo de
Ejecueidn

Fecha:

en nombre del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo
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PARTE I. CONTEXTO LEGAL
l. Este Documento del Proyecto debe ser el instrumento al que se hace

referencia en el Articulo I, parrafo 1, del Acuerdo del Asistencia entre
el Gobierno de la Repiiblica Fopular de “ozambique y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 15 de
Septiembre de 1976.

2. El Organismo Gubernamental de Ejecucidn debe, pars los propdsitos
del Acuerdo Basico, entenderse comc el Organismo Gubernamental de
Cooperacidn descrito en tal Acuerdo.

PARTE II. EL PROYECTO
PARTE TII-A, OBJETIVOS DE DESARROLLO

3. Las directivas definidas por el partido dirigente FRELIMO, y
derivadas de su Tercer Congreso; los objetivos consecuentes plasmados
en el Flan Prospectivo Indicativo 1981 ~1990, y las politicas emanadas
de la Declaracién de Lusaka de 1980, constituyen en conjunto el armazén
fundamental de la estrategia de desarrollo de la décsda de los ochentas.

' Asi, las metas de mayor nivel son las de erradicar el sub-
c¢esarrollo, promover la auto-dependencia, e impulsar la cooperacién
internacional. En este marco, los objetivos del desarrollo se concentran

en:
a) Satisfacer los consumos bésicos requeridos por la poblacién.
b) Reorganizar la estructura organizativa de la sociedad rural.
¢) Capacitar y entrenar cuadros nacionales en todos los ordenes.
d) Elevar el nivel de vida del pueblo por medio del continuado
aunento del producto social,
S. Los objetivos sectoriales resultantes, medularmente ligados al

presente proyecto son:
a) Integrar el vinculo material y social sectorial agricultura-
industria.
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b) Conducir la produccidn industrial a los niveles de la
pre-independercia (1973) en un cada vez mayor nimero
de ramas industriales.
c) Disminuir el deficit de balanza de pagos a niveles
inferiores.
d) Aumentar sustancialmente la produccién doméstica por
la via del mayor aprovechamiento de la capacidad existente.
e) Fortalecer las bases para el desarrollo de la industria

basica y de productos intermedios.

PARTE II-B. OBJETIVOS INMEDIATOS
6. Los objetivos inmediatos del proyecto son regidos por instrumentos

y bases cualitativas referidas al Plan Estatal Central y su componente

de Aprovisionamiento. Por lo tanto, los propositos del aprovisionamiento
¥y su logro son acordes con el estadio de desarrollo actual reflejado en
el mismo Plan de Aprovisionamiento de 1982. Los objetivos inmediatos
derivados son:

a) Afinar y mejorar el sistema normativo, y operativo de
informacién y de comunicacién referente a la planeacidn-
produccidn-distribucién de requerimientos materiales industriale
prioritarios.

b) Fortalecer y racionalizar los mecanismos administrativos
referidos a la organizacidn de los organos del Ministerio
de Industria y Fnergia directamente involucrados en la
funcién del aprovisionamiento industrial.

e¢) Apuntalar los metodos, formas y medios de coordinacidn
de las funciones importacidén-produccién-transporte-~
almacenamiento-distribucién-exportacién.

d) Delinearuna politica, programas, y medidas/proyectos conducentes
al mejor aprovechamiento de la capacidad instalada ¥ & la satisfaccidn

de partes, piezas y repuestos claves, priorite-ios, en 1a
logistica industrial.




e) Contribuir a otten=ar un punto de equilibrio entre la produccidn
nacional y las importaciones coadyuvando asi a fortalecer y
estabilizar el sistema de precios industriales,

f) Colaborar a la estimacidén/fijacién de costos-precios internos
que reflejen la produccién y su conveniencia en terminos de precios
i1ternos y externos y en terminos de divisas.

g€) Mejorar el sistema de embalajes tocante al uso, aprovechamiento

¥y normalizacidn correspondientes.

PARTE II-C. CONSIDERACIONES ESPECIALES
T. En todos los objetiwns descritos y actividades implicitas, directas

e indirectas, relacionadas con el abastecimiento, existen y se dan
consideraciones propicias rara la participacién activa de la mujer
Mozambicana. Por ello es de esperarse que por medio del proyecto se
acrecente en todavia mayor grado esa incorporacidn. Por sus caracteristicas,
el proyecto presenta pcsibilidades de definir y promover en ain mayor

grado las relaciones fundadas en la cooperacidn técnica entre paises en

desarrollo.
PARTE II--D. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
8. Bajo el punto de vista de promover decisivamente el desarrollo ecomndémico

y social, la estrategia del Gobierno esta encaminada a introducir mejoras
fundamentales en las condiciones de vida de la poblacidén. Las necesidades mas
urgentes que se ha determinado deberan ser satisfechas en relacién al sector
industrial, se refieren a la provisién de los requerimientos de consumo

bdsico de la poblacidén y de los insumos industriales orimarios e intermedios
indispensables para fortalecer el aparato industrial y mantenrr operativos, en

el mayor grado posible, las unidades fabriles para sostener la produccidén y

el abasto, el empleo productivo Wtil y por otra parte, el sistema de transporte.

9. En antecedentes es observable una clara evolucidén administrativa a
medida que la post-revolucidén dié origen a los Ministerios, posteriormente
a las Empresas Estatales de Comercio Externo (1978/79), a las Bmpresas

-

[



Distribuidoias Nacionales de Materiales, Equipo y Asistencia {1978/79) vy,

ello desembccd a la llamada "Ofensiva Politica Organizaciémal" (1980) que,
por medio de la Ley No. 35, se definf; el objetivo de crear un nuevo
sistema de aprovisionamiento por importaciones otorgando prioridad a la
simplificacién de todo proceso y a la mejoria de la eficiercia y articu-
lacidn con todas las estructuras participantes. La funcidén de aprovisio-
namiento fué tomando forma concreta conla creacidén del sector correspondiente
(1980) en el Gabinete de Planificacién del Ministerio de Industria y Energia
ubicando responsabilidades al respecto en lssDirecciones Nacionalee del
propio Ministerio. Posteriormente tuvieron lugar cursos de adiestramiento

generales en el seno del Ministerio.

10. Fn 1981 se gestdé la reestructuracién funcional del Ministerio

de Industria y Energia dando luga.’ & la creacidén de las Unidades de

Direccién y a la del Departamento p~opiamente de Aprovisionamiento Técnico
Material. Esta medida, aunada a la sprobacidn del Plan Prospective

Indicativo (PPI) y, mas recientemente, la creacion del Grupo Coordinador
Interministerial para la Implementacidn del nuevo Sistema de Aprovisionamiento,
integran losantecedentes institucionales y funcionales que dan lugar al presente

proyecto.

11. Ahora, u2 hace necesario vertebrar y consolidar el aparato administra-
tivo y funcional con el objeto de que, en ese contexto del abastecimiento
técnico-material para el sector industrisl, se puedan eficientar los canales
de comunicacién y de coordinacidén inter-institucional, e intradivisional del
propio Ministerio. Se hace conveniente mejorar la organizacidn, procedimientos
y los medios informaticos en el ambii> de la Direccidn Nacional Técnica y al
nivel de las Unidades de Direccidn, celulas estas operativas que, por rama,
son instrumentales en la ejecucidn de politicas v la implementacién de planes
referidos a las ramas industriales. F.tas Unidades seencargan de enlazar y

]

retroalimentar directrices e informacién con las empresas industriales del ramo.

12. Asimismo es menester fortalecer la interaccidn especifica que se gesta
en el sistema de Planeacidén-Consumos-Produccidén-Balance de Materiales-
Importacién/Exportacién tanto en materia de procedimientos y flujo de

informacién cuanto en el monitoreo operativo para fines de coatrol y ajuste.




Fn este terreno se considera vital iniciar experiencias en la formulacién

y aplicacién de modelos de optimizacidn de subconjuntos de la produccién

incorporando el elemento de las divisas.

13. la persistente carencia de algunas partes y piezas de repuesto,

asi como de algunos equipos considerados de primera importancia, aunado

al bajo aprovechamiento de la capacidad instalada seflalan la conveniencia

de llevar a efecto en el marco de este proyecto, el reconocimiento de esos
subsistemas para la definicién de politicas, el seflalamiento 4de programas

de accidn bien especificos que permitan poner en marcha mejoras durante

el curso del mismo proyecto, asi como proponer otras med_das practicas

de mayor alcance en el ambito normativo y administretivo.

1h. A pesar de los importantes avances logrados en estructurar el

sistema de planificacidn y su correlativs estructura funcional organica, se
observan sain lagunas metodologicas, instrumentales, en los medios funcionales,
de vuso y procesamiento de la informacién, en la determinacién de costos/precios,
y en el conocimiento de subsisctemas criticos tales como la incidencia del
embalaje y, en la ligazén del suministro de asistencia técnica al aparato
productivo, en especial relacionado con la necesaria racionalizacidén y
satisfaccidn creciente de piezas y partes de repuesto; asi como en los métodos

y técnicas primarias de mantenimiento y adqiisicién.

15. Otro angulo es la necesidad de apoyar el sistema de informacion: primero
con la prioridad y medios para tomar acciones inmediat&s y prever la asignacidn
de los recursos, en funcién de la informacidén de que se dispone, y los programas
diseflados a mas largo plazo; segundo, a modo de que se vayan configurando

los medios, formas, procedimientos e instrumentos para la escalonada computari-
zacidén (EDP) de los puntos de recoleccidén, procesamiento y uso de la informacidn

especificamente ligada al sistema de aprovisionamiento.

16. Si bien estos campos indicados, susceptibles de asistencia técnica, se
ven influidos por una carencia de divisas, pesquisas y observaciones han
permitido deducir que los cuellos de botella en el sistema de abasto son mas
importantes referidos a la falta de personal capacitado - o sea una critica
carencia de cuadros técnicos - y a una insuficiencia infraestructural de

penetracidn rural y provincial por razones socio-histéricas y las condiciones




objetivas inperantes en el lapso 1976-1979, y en menor grado a9n
en la actualidad.

17. Fn otro plano, es importante sefinlar las positivas repercusiones
que un proyecto de asistencia-técnica secuenciado, para la racionalizacidn
de la organizacidén y gestidén sistémica del sbasto industrial, puede
tener al propiciar el perfeccionamiento de cuadros técnicos, métodos y
prccedimientos-operativos y normativos, en relacidén a la optima ubicacidn
y nedios realesy potenciales de abasto y transporte maritimo y fluvial

que Mozambique posee, asi como el papel que en general le ccrresponde y lo

especifico le toca en el secctor transporte en agrupaciones regionales tales

como la Conferencia de Coordinacién y Desarrollo del Africa Austral (SADCC).

Aspectos Conceptuales del Proyecto

18. La asistencia técnica en materia de abastecimiento industrial se
relaciona y, por tanto,afecta directa e indirectamente una serie de

actividades como se apunta en el siguiente esquema:
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Productivo Reparacién y Mantenimiento \ Proyectos Industriales
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(Uso de Capacidad| (de Repuesto Estrategicas) e Implementacidn
Instalada)




19. Dada la magnitud del problema, la limitacién de recursos y las
prioridades observadas y discutidas con los funcionarios responsables,
las fronteras del proyecto delimitan el mismo a comprender en esta etapa

los siguiente:

a)

b)

c)

i)

e)

f£)

Fortalecimiento de los vinicrlos iaterinstit-cionales,

organizacién funcional y funciones propios correspondientes

del Ministerio de Industria y Energia.

Apuntalar los medios, formas y técnicas para sentar las

bases de un modelo cuantitativo que tienda a optimizar los
volumenes de produccién industrial (cien productos) vis-a-vig

las limitantes en divisas.

Profundizar el anélisis sistematico de loc mecanismos y
procedimientos operativos del aparato distritutivo de productos
industriales prioritarios enfocado & la racionalizacidén de los
mismos.

Proveer el apoyo para tender los canales y promover los medios

de acopiar, procesar y utilizar la informacién de base para el
control y monitoreo.

Fxamen de la situacidén que guardan los embalajes dentro del

aparato industrial para proponer formas y medios para su
racionalizacién y la obtencién de econémias tomando en
consideracidn las limitaciones existentes.

Examen de la situacidn que presentan los talleres de mantenimiento,
y abasto de piezas y partes de reposicidm, las posibilidades de
estandarizacién, normas de adquisicién y mantenimiento mismo, asi
como obtener datos, criterios sohre el parque industrial: ello con el
fin de desarrollar una nomenclatura y estar en condiciones de proponer
alternativas resolutorias, tomando en cuenta las limitaciones existentes.
Llevar a cabo estudios especificos de costos en productos clave que
permitan la comparacidén del costo nacional y precios externos y

que conduzca a una politica de sustitucién de importaciones; asi
como la estrategia de una politica de subsidios relacionada con el
balance de materiales, modalidades de 1a pr0£eccién industrial, y las

prioridades para el aprovisionamiento de consumos directos.




20. Sobre estas bases, el proyecto coadruvara a los propositos
medulares relacionados que incluyen el aprovisionamiento del pueblo,
el fémento de las exportaciones para la obtencién de divisas, aminorar
el deficit de la balanza comercial por via de la sustitucidén nacional

de importacidénes y el desarrollo de una base material solifa.

2l1. Para cumplir este esquema conceptual el proyecto serd dotato

de los expertcs, el equipo y demas insumos necesarios para cumplir su
cometido. Se he previsto que =parte del Director Nacional del Proyecto

y el Director Intermacional correcvondiente, el proyecto incluya dos o

tres misiones de consulta de corto plazo por medio de consultores ad hoc

para cubrir las necesidades de los acapites {(supra) (b), (d), (e} 7 (£).

El insumo de equipo al nroyecto se referiri esencialmente al acapite (d)

en una expresifa minima, Hacia la mitad d21 desarrollo del proyecto se preveé
la conveniencia de revisar el curso y avance cdel mismo, para cuyo fin

se definen mids adelante los medios mads idonevs (por favor vease la Parte III

de este documento).

22. El horizonte arroximado para los trabajos referidos es el siguiente:
Actividad Calendario (meses)

0 3 6 2 12 15 18 21 2k

1. Plen de Trabajo —
2. Anglisis de mecanismos 4 i
3. Mejoras y diseflo de ¢ >
sistemas
s 2 Iy ya AN
L, Instalacidon de sistemss N 7
inmediatos
s 2 J N
5. FHElaboracidén de propuestas L 7
Y programas por expertos
PARTE IT-E. RESULTAD0S
23. Fl proyecto producira los siguientes r:sultados:

a) Mejoras en la organizacién funcional interna de la Dir=ccidén
Nacional Técnica del Ministerio de Industria y Energia en orden

a las tareas especificas de




b)

c)

a-1) Departmento de Abastecimiento Técnico Material

a-2) Departamento de Equipamiento y Manutencidn

Mejoras en la coordinacién inter-institucional en orden
a la vinculacidn:
b-1) Sistema de Planeacién con Sector Industrial
b-2) Sistemas de Distribuciédn Inter-industrial
b-3) Sistema de Comercio Externo con Sector Industrial
b-4) Sistema de Comercic Interno con Sector Industrial
y a enlazar los requerimientos de la
b-5) Logistica dcl transporte con el Sector Industrialy,

b-6) Sistema Financiero con el Sector Industrial

Un mecanismo més depurado y fortalecido para la elaboracidn

y formulacién de:

c-1) Balances de Materiales en productos estrategicos y
otros seleccionados el Plan de Distribucidn.

c-2) Politicas de reposicién y mantenimiento.

¢-3) Normas de consumo y politicas y control de stocks.

Integracién de la nomenclatura sobre la produccidn prioritaria
en areas estrategicas y el levantamiento del parque industrial

nacional.

Proposiciones para un sistema de informacién y procesamiento de
datos primordial en la captacién y distribucidén de datos del
Plan de Aprovisionamiento 1983/1984, insumog ©rara el Plan
Estatal Central 1983/198L,

Un programa de acciones y medidas especificas entorno a:

f-1) Una estrategia para la racionalizacién del uso de
embalajes asi como las normas y ooliticas en dicho
sub-sector con vistas a disminuir la dependencia exterior

del sector.

f-2) Normas, politices de adquisicidn y mantenimiento, y de
reconversidn industrial pars la produccidn de partes y

repuestos prioritarios.
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f-3) Identificaci3n de circuitos de materiales estrategicos

para su uso a corto plazo.

PARTE II-F. ACTIVIDADES
24, Las actividades seran definidas por el Director del Proyecto

ncmbrado por ONUDI en conjunto con el Director Nacional del Proyecto.
El programa deberd contener cuando menos lo siguiente:

a) Definir las actividades especificas que conduzcan a los resul-
tados descritos.

b) Diseflar en detalle el programa de trabajo para ius primeros
doce meses, y en general para el ciclo del proyecto.

c) FElaborar un cronograma que establezca fechas meta aproximadas,
calendario de actividades, insumos, resultados documentales y
otros, asi como las evaluaciones del proyecto e informesrequeridos
por la: politicas y procedimientos del PNUD. Por otra parte
tomard en cuenta los ajustes necesarios y convenientes al
proyecto y las actualizaciones que deberan reslizarse
semestralmente al plan de trabajo.

d, Reflejara la concurrencia de dependencias, organismos, y entes
de cualquiera indole que juegan un papel directo e indirecto en
la implementacidn del proyecto y cuya participacidén pueda afectar la

ealidad y/u oportunidad de los resultados.

PARTE TI-G. INSUMOS
25. Zi Cobierno de la Repiiblica Popular de Mozambique proveeri los

fondos y el personal contraparte nec :sarios, asi como los locales, y otros
insumos requeridos para el desarrolio de las actividades del proyecto como
se apunta a continuecidn:

a) Personal

Director del Proyecto St m/h apartir de enero 1983
Auxiliar Técnico Medio 2k m/h apartir de enero 1983
Secretaria (1) 2k m/m apartir de enero 1983
Mecandgrafa (1) 20 m/m apartir de mayo 1983

Mensajero 24 m/h apartir de enero 1983




b) Instalaciones Fisicas

Espacio de Oficina

Escritorios, Libreros, Mesa
de Juntas.

¢) Equipo Fungible

Teléfonos, telex y otros
Utiles de oficina.

apartir de epnero 1983

apartir de eiero 1983

26. Descripcidn de los insumosapartado por PNUD/ONUDI:

a)

Expertos

11.01 Director del Proyecto

Expertc de conocimientcs generalen
mercantiles, de administracién y
economicos tendrda a su cargo la
direccién y coordinacidén del
proyecto; personalmente participara
en la definicién, andlisis y reso-
lucidén de asuntos inmediatos rela-
cionados con vinculosinstitucionales,
canales de comunicacidn, reorganiza-
cién funcional, diseflo de mejoras y
en la definicidn y supervisidn del
ambito de tareas de los expertos y
consultores asignados a este
proyecto; especialmente abordara
aquellas trabajos relacionadcs con
el balence de materiales, mejora-
miento de la distrib-cidn, disefio

de metas y objetivos al nivel -.
rama industrial proposicidn de
normas de produccién y consumo,
nomenclatura, levantamiento y me-
todos de control de inventarios
industriales; asesoraria al Director
Nacional Técnico del Ministerio

de Industria y Energia y elaborara
un informe de progreso semestral y
uno terminal al finalizar este
proyecto.

11.51 Consultor en Ingenieria
Industrial

Revisar los talleres principales ¥y
de empresas de reparacién y mante-
nimiento; analizar le necesjuad
por y/o auxiliar a es:ablecer
prioridades a la produ~cién de

m/h

2k

Fecha

enero de 1983

ler Semesctre 1983
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partes y piezas, efectuar los
andlisis de costo y vulor para
establecer criterios de
"producir-vs-comprar", examinar

¥ proponer normas de inventarios

y ecoadyuvar a levantar el parque
industrial asi como trazar un
programa de estrategias, politicas
¥y acciones conducentes a la racio-
nalizacidn del abasto de partes y
refacciénes prioritarias, y uso de capacidad.

11.52 Consultor en BEmbalajes (Packaging)

Examinara y estudiara 1 ramo por cuanto

a materiales prevalentes, usos, abas-
tecimiento, dis*ribucién, precios, recu-
peracién y reciclale, especificaciones,
pruebas, estandarizacién;con el fin de
recomendar medidas y practicas de
utilizeridén inmediata, asi como preparari
un plan de accién para disefiar normas y
politicas de uso,produccién y recuperacidn
en la materia y de adquisicién.

11.53 Consultor-Perito en Estimaeidn de
Costos

Asesorar directamente al Director en
el establecimiento de normas, wetodos, y
procedimientos para . calculo de costos
de materias primas, auxiliares, piezas y
paltes, costos de almacenamiento y
transporte para su aplicacidén al nivel
de Unidad de Direccién y de Empreca y
dictarda un Seminaric sobre la estima-
cidén de costos indicados.

11.54 Consultor-Perito en Sistemas de
Informacidn y Procesamiento de Datos

Coadyuvara a orzanizar los requerimien-

t0o3 maeg inmediatos de informacidn y a
racionalizar los canales para su dis-
tribucién y uso; examinara las insta-
laciones y equipos de computacidén existentes
para recomendar usos, configuracién y prog-
ramas especificamente adaptables a las
necesidades de control y monitoreo que
requir.:a el sistema de abastecimiento;
formulari un programa de trabajo especi-
fico para que, por etapas, se visualicen

y conozcan las necesidades de capacita-
cién, equipo, programas y fine.nciamiento

Fecha

2° Semestre 1983

2° Semestre 1983

ler Semestre 1984
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! m/h Fecha

requerido para sistematizar el
sistema normas de consumo, 4e
programacién/balance de
materiales/contrci-monitorec de la
Direccién Nacional Técnice del
Ministerio.

11.55 Consultor-Economista en 1.5 ler Semestre 1984
Modelos de Optimizacidn

Analizardé los vinculos informa-
ticos entre el Sistema de
Planeacién (MIE-CNP) e instru-
mentos y medios de elaboracidn de
Balances de Materiales, y aseso-
rara para la elaboracidén de una
' matriz insumo-producto, tomando
‘ en cuenta las limitaciones de
divisas; ypara recomendar pasos y
medidas necesarios para confec-
cionar un modelo preliminar de
optimizacidén de produccidén y/o
divisas.

b) Equipo No Fungible En 1983 US$20,000

1 Automovil
2 Maquinas de escribir
(una de carro grande)
3 Calculadoras Flectronicas-programables
1 Fotocopiadora de alta capacidad
1 Multicopista o aparato analogo
Mobiliario Diverso

¢) Equipo Fungible 1983/198L us$3,000

Materiales diversas de oficina

d) Diversos 1983/198L Us#=,000

| Editado e impresién de informes,
{ gastos de vehiculo, mantenimiento
; y otros.

PARTE TI-H. PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO

27. El Director Internacional del Proyecto, en conjunto con el Director

%acional del Proyecto, prepararidn un Plan de Traba)o detallado para la

ejecucién del proyecto. Esto se hara como paso inicial de la implementacidn
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i del proyecto y seré puesto al dia periédicamente. E1 Plan de Trabajo
acordado serd adjuntado al Documento del Proyecto como Anexo I y sera

considerado como parte del mismo.

PARTE II-I. PREPARACION DEL MARCO PARA LA EFECTIVA PARTICIPACION
DEL PFRSONAL NACIONAL E INTERNACIORAL EN EL_PROYECTO

28, Las actividades necesarias para producir los resultados indicados y
lograr los objetivos inmediatos del proyecto serdn llevados a cabo
conjuntamente por el Director Nacional e Internacional del Proyecto y

el personal asignado. Los papeles respectivos del personal nacional e
internacional serdan determinados por los Directores al comienzo del
proyecto, vor acuerdo mutuo, ¥y estardn estipulados en un Marco para

la Efectiva Participacidn del Personal Nacional e Internacional en el
Proyecto. El Marco, que se adjuntard al Documento del Proyecto como

Anexo II, serd revisado periédicamente. Los papeles respectivos del

personal nacional e internacional seran de acuerdo con el concepto

establecido y propdsitos especificos de la cooperacidn técnica descrita

en este documento.

) PARTE II-J. COMUNICACION PARA EL APOYO DEL DESARROLLO
29. El plan detallado de comunicacidén seri elaborado al tru.ar el

Plan de Trabajo. Fn forma indicativa, a continuacidn se describen los
canales de comunicacidn internos y externos que estaran involucrados en el
proyecto en mayor o menor forma para asegurar que el proyecto haga una

contribucién efectiva al objletivo de desarrollo al cual esta relacionado;

a continuacién (pag. 16) una esquema base, de caracter preliminar.
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Ministerio de Planeacidn
Econdmica y Desarrollo

N
Comisién Nacional de 7 .
Planeacidn (CNP) < Banco de Mozambique
————-
H I
' (
W N
- __._.7 Ministerio de
| Industria y Energia 2
' !
} Direccién Direccidn |
| Nacional Nacional de !
: Técnica Economia |
!
[ |
| |
‘ Unidades de |
| Direccién :
|
| ] /\ \
| r ' '
Ministerio Ministerio
de Empresas |{—-— -- de
Comercio Exterior Comercio Interior

T
3

Y N
Empresas Estatales
de Comercio Exterior

Empresas Estatales
de Distribucién Asistencia

| - ______>-

Leyenda:

—» comunicacidén normativa

..... > ocomunicacién operativa
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PART IT-K. MARCO INSTITUCIONAL
30. El marco institucional del proy cto es particularmente relevante

por razdn del sistema de planificacién ,revalente. A continuacidn se
precenta un diagrama que ofrece una idea de la estructura administrativa
subyacente al sistema de aprovisionamiento (por favor vease pédgina 18
siguiente). Asimismo se incluye una idea aproximada de los flujos de
informaci3n que sustentan el marco. La ubicaién del proyecto sera

las oficinas de la Direccidén Nacional Técnice. del

Ministerio de Industria y Energia en la Ciudad de Maputo para lo cual

el Organismo Gubernamental de Ejecucién tomara las medidas consucentes

respecto de los insumos indicados en la seccién II-G que aportard al

proyecto.
PARTE II-L. OBLIGACIONES PREVIAS Y PREREQUISITOS
31. Solo sera necesario que las medidas de caracter presupuestal a

cargo del Organismo Gubernamental de EJecucidn para mobilizar los recursos
financieros, fisicos y humanos implicados en proveer los insumos, y las
facilidades referidas a la ubicacién del proyecto, sean tomada oportunsmente.
Un aspecto central de este y otros proyectos es el acceso, por los conductos
oficiales pertinentes, a aquella informacidn estadistica necesaria y divuleable.
Por lo que respecta al Organismo Ejecutor, ORUDI, se tomaran las medidas
anticipadas para mobilizar los insu=os con oportunidad, particularmente la

idertificacién y proposicidén de candidatos a expertos, asi como lo rela-

nado con otras componentes del proyecto.
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PARTE II-M. FUTURA ASISTENCIA TECNICA DEL PNUD
32. Los requerimientos subsecuentes de asistencia técnica que fuesen

necesarios serén considerados en la Evaluacidn (Tripartita) programada

para realizarse previo a la terminacidn del proyecto.

PARTE III. CALENDARIO DE VIGILANCIA, EVALUACION E INFORMES

PARTE III-A. REVISIONES TRIPARTITAS DE VIGILANCIA; REUNIONES TECNICAS

33. Fl proyecto estara sujeto a revisiones periddicas de acuerdo con
las politicas y los procedimientos establecidos por el FNUD para la
vigilancia de la ejecucién de los proyectos y programas que emprende,
Los Informes de Avance (Progreso) serdn formulados semestralmente por
el Director Internacionsl del Proyecto y se efectuari una Revisidn
Tripartita del proyecto {Comisién Mixta Gubernamental-PNUD/ONUDI) por
lo menos una vez en el curso del proyecto con base en los Informes

de Avance.

PARTE III-B. EVALUACION
3k, El proyecto estari sujeto a evaluacién, de acuerdo con las

politicas y los procedimientos establecidos para este objeto por el
PNUD. La organizacién, términos de referencia y oportunidad seran
decididos en consulta entre el Organismo Gubernamental de Ejecucidn,
el PNUD y ONUDI. Se recomienda que la Evaluacién Tripartita se

realice a mas tardar seis meses antes del término del proyecto.

PARTE III-C. INFORMES SOBRE LA MARCHA E INFORMES FINALES
35. F1 Informe de Avance (Progreso) formulado semestralmente sera

elaborado en Maputo. Asimismo, los Diresctores Internacional y Nacional
formularan un proyecto de Informe Final que serd presentado en cuatro

ejemplares, en el idioma castellano, al Organismo Ejecutor (ONUDI) dos

meses antes del término del proyecto para las observaciones y asesoria




del Organismo correspondiente a la elabore.idén final. La versidn final
del informe sera formulada en Maputo. El Organismo Ejecutor sometera la versidn
definitiva del Informe Final al Representante Residente del PNUD para su

distribucidn.

PARTE IV. PRESUPUESTO PRELIMINAR

36. A continuacién la estimacién preliminar del presupuesto del

proyecto.




PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A LA CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

Pais: Repiblica Popular de Mozambigque

Namero de Proyecto: DP/MOZ/83

Titulo: Asistencia al Sistema de Aprovisionamiento Industrial

m/h
Personal Profesional
Director Nacional del Proyecto 24
Auxiliar Técnico Medio 24
Personal de Apoyo
Secretaria (1) 24
Mecanografa (1) 20
Mensajero (1) 2L

92

Total

Contos

50k
360

168
100
8k

1216

3
=3

12
12

12

12

Lk

1983

Contos m/h

252 12

180 12

84 12

Lo 12

k2 12

568 L8

1984

Contos

252
180

84
60
4o

618

- Ia—




PROJECT BUDGET/REVISION

UNIDO
3. COUNTRY 4. PROJECT NUMBER AND AMENDJ]5. SPECIFIC ACTIVITY
MOZAMBIQUE pP/MOZ/83/ 31.4.E

10. PROJECT TITLE

Asistencia 8l Sistema de Aprovisionamiento Industrial

PAGE 1

L
15 16. 17 18. 19. 20.
10.  PROJECT PERSONNEL TOTAL l 1983 1984
1 EXPERTS / Post title m/m $ m/m $ m/m $ m/m m/rn
1107 Director del Proyecto e 120,000 12 60,000 12 60,000
02 S [ S |
03 S -
04 _ _ e )
11.51 Consultor - Ingenierc Industrial 6 37, 800 6 37,800 - -
11.52 Consultor - Fmbalaje 3 18,900 - - | 3 18,900
11.53 Consultor - Costos L | es,200 | 4 | 25,200 | ~ -
11.54 Consultor - EDP 1 =2 12,600 - I 12,600
17 .55 Consultor - Modelos 1.5 9,450 1.5 9,450 - -
10
L ——— e - -- s -
n R . B} . v
S o
12 S (R IR U SN SN SR e
13 i . ] o _
14 _
11-99 SUBTOTAL: 4o.5 223,950 | b4o0.5 132,450 17 91,500
21. REMARKS

oy

FS 83 Rev 3110 78)




PROJECT BUOGET/REVIS.ON 2 FAD NUMBER

]
i
i
i

20.

T 1
; TOTAL 7 1083 18 e 19
i - N § mem U . . — { — [ -
[ m/m 3 1 m/m S i /o 3 | m/m S 1 m/m
, | | | |
12.01 OPAS Experts - o ) | l
i ‘ - ”’ o
13.00 Support Personnei i ] l | |
14.00 Volunteers [ : f
38 S — e ey . i
I ] '
500 ExperssTeavel | S O S - : i
16.00 Other Personne, Costs . 3,500 R 3, SCQ ‘ - ‘
~ 17.0% wocauy hired Experts ? i :
—_— e —— _— ' — S - U O O —
17.02 Locaily hired Experts ! |
et aniu ) [ _ _ _— . { O, ,V___W?‘;_ o e e + .
19.00 Tota: Personnel Component R ; : | :
1 T IR T T T
20, SUBCONTRACTS : } | - ?
25.00 Total Subcontracts Component i - i - | i
S It P : e b - — - - — e e SR J —
3. TRAINING ; 1 1 |
31.00 Fe..owships i J
———— T - e —— e — ‘._.._~_~.,_.4»__- ——— - l}rﬁg S . B B . B B R
32.00 Study Tours, UNDP G. Train ng/Meetings . ! !
MIMEY_ET I T [RERs R e 5 I T b - 4
33.00 In-service Training L : ‘\
—— —d s ——————— ? - - ' - — e _ e = +
34.00 Group Training {non-UNDP) | o ; |
. - - Tt e 2 o T
35.00 Veetings/Consu.tat.ons (non-UNDP) 1} | | i
SEEhy LD LU } : e - . - ; .
39.00 Total Tra:ning Component 1 o i i l "
i S o I“ - ¢
4 0. EQUIPVMENT ! i ’ .
49.00 Totai Equipment Component S 2”3 ’OOO , . 23,000 ; ) - ! :
50, MiSCEL_ANEOUS ; | } |
57.00 Cperatons — Maintenance o : ) - ‘
52,00 Seports } e ‘ ‘»
; - , o o . B
53.00 Sung:-.es : - - | i , e s -
‘ r i ! |
55.00 Hosp.ta.ty iron-UND?) ! e o | . I ,
5500 Toia Noscenarens Corponant ! 55,00 2,000 || cLoTn ‘
o0 ; TAL - | . | ; |
. GRAND TOTAL: D houy 255,un0 L UAs TG as f 000
i } . N "
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COSRDILED Aeriet ]Qﬁ?

{, wf‘. (“\"';L«IL'H,(,‘-
GCEFDILYD COMPLFTION:  Cctober 1652
(FIGTN /AD BATE OF CUmrEnCY raIFEDe
QFFICIEL FrUFST:  Yollow-up of FOR UnIDO PN
Yr.Taare's {(15+C) Micuion to ConvinTIaRED g%, 000
vosettigue;  and Jelter dnted 13/10/81 (iR
from the Govirromnent.,
GOUVESTMENT 05U e 5 AnT Myl IVE
Corieifn Narional del 1lan. NG Cegcion:s 10/ RS
PROVOCRT, CUlRMy PRD BY PEOGEANYE COMIONENT CODR:

F. Zorrilla-Vezoaez
FCYY/T0

DATE OF DU 000N

FART B — NAZFAUIVE

1. Fackground and JJustification

One of the rajor constraints 1o industrial developnent in tle Feorple!
Ferublic of Mazmwticue is the shortage of cadres to carry ont vell-studied
induririal profects. Tn the past the government of Meozarmhique received cone
ersistnnce in irndisirial project-Tormulation and evaluation. This hevever L
not t.een enough to sustain a tendency toward self-sufficiency in persornel Lo
sdruately vrerare and areess the viability of proposed industrial projects. On
the other hend, the Covernrent of the Teople's Pepublic of Mnzzmbique is
erberking on the develojrent of several malor projects. emong which figure tle
follewing: aluminum cnelter, urca fertilizer snd celvlose and paper rlants,
diverre wond nroreccing industries, other nen-organic chesical plants, and tlere
appuar Lo Ye plans for an intesrated steel mill,

This vroject widl facilitate wrd prorote the develors ent of j:rallel UNIDO
prolects, will contritute to esisilich the Yuse for &n arcelerated Tactory
Pﬁuu}]]"hwﬁnt vrorrarme and the redeploynent of production facilities. The
rature of the needs satisfied by the project have Yecone of a very urpent character
in view of the current portfelio of priority projects.

3. Chieclives

To ench=nee the stratepic industrialization programme of the country bty
streactlening Lhe loeal capacities in industrial project rreparation snd cveluation,
To rreict the Ministry of Tndustry and Fnergy and other interested governmental
2nd e yuwnrrnvn{a] arencies concerned with industrial yproject prepsretion to
frirove Aheir current jractices of project identification, tectno ceonornic end
ffA neind snalydic and project ingYerertation capabilities st &n ewinently

. \
e ed ie T vel)

i
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The Workshop will last Tur a jeriod of twelve
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6.

Frojeet Tnpats
(1) UNTDO/tnDP Tniots
UNTIDO will provide A term

at Jeast
to 1 and carry out g

r the Lraining
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e
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weo ks oand oh

The attached apenda itene,indicated in Arnex 2, will te
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e 30 1ochet enlenl ey radicovieusl eanirs
21s for the pro;roostion of dniustirial foncitilid son U
Tarticipation of tre-three Yectusers Trom the Sovernont's fnotitations
concerned conld also son Lo the progyranoz w1l

te cnvirnsed ard their coniriia
e dvternined Jointly by UNiDD

(i)

#nd tte Yinistry of Tnd

The Goverpront of Yoo dicie w111 veevide:

Thyeical Tacilitics Lo 1hld the Workelony Dalary -nd Fel sl
allcw-nees Tor the Tellews {0 50) Garing tre ;oried of the Werbk hiap, Tiaroport
facilities Tor ithe UnIDD «iz{f duriny the coirae of Lhe Workclop,

T. fvaluation Plans

The resulis of the Trojert will te evelusted throirh corments on
Feport of thrie expert Lcam and by subreguent consulizancy

UKIDO and Gove -nmenial representatives,

8.

Fnvicared Follew-up

Correcponding sction will te deterrined on the

tion.

s

\O

. Trojert kfr,r}: Plan

e Troject Workplan is indicated in fupnex 1,

Project Fudpet is attacled frnex 2.

as

FPERT € — CLELRANCE LMD LT FOVAL

Mr, 1L.F. Firitz, Vead
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Cection, 10
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¥r. D.G.A. Butsev, Dircclor
Division of Tndustrial Operations

Mr, N.N. Tundon, Head
‘ tnd
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‘
Fvaluation
‘
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PROJECT BUOGET/REVISION

J.CCuNTaY
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4. PROVECT NUMBER AND AM END 5. SPECIFIC ACTIVITY
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(o)

worksnhop on industrial Prolect Preraration
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PROJECT BUDGET/REVISION 2. PAD NUMBER
uN o0

4. PROJECT NUMBER 16. 18. 18, 20,

TOTAL ) 1682

12.01 QPAS Experts

73.03 Support Personnel

5 14.00 Voiunteers ‘ :
*5.00 Experts Travel 3,500 3,500 f’
16.00 Other Personnei Costs

17.07 Locaiy hired Experts

17.02 Lo.aiy hired Experts

19.00 T>tai Personne, Component

~ b e

I
20 SUBCONTRACTS {
29.00 Totai Subcontracts Component [

330. TRAINING
- 31.C0 Feiowships

32.00 Study Tours, UNDOP G. Training/Meetings

- 33.00 [n-service Training

—_—

34.00 Group Training (non-UNDP) i

35.00 Meetings/Consu tations (non-UNDP)

39.00 Tota Traini: g Component

40. EQUIPMENT :
49.00 Totai Equipment Component ) 5,000 1 5,000
50. MISCELLANEQUS
51.00 Operations — Maintenance

52.00 Reports

53.00 Sundries

55.00 Hospitaiity (non-UNDP)

[ 59.00 Tota. Misce.ameous Component

9. GRAND TOTAL:

‘ ; 68,500 | ‘68,500




Treject ¥ork Plan
Field wirk of the toinm of «xberts in Mocambique — 12 weeks siarting

from snrrival 1o Mapato,

Finalizntion and submission Lo UNTDO of expert team's rejort - in cne
veek upon completion of visit to Mozarmbigue.

Sutmission of the report by UNTDO with UNIDO's comments to the
Government - in two weeks' time on receipt in UNIDO.




},.'».'i}‘jf',."ﬂ"‘ﬁ' COLPeNT

(Y4 on 17evious Troject Conmett ty 10/iFA0)

Feasibility Ctudies, Chapters 1-9)

The particiarnts will te intrcduced Lo & cysterztic precerntation
of all aspects related to pre-inveciment studies. They will te
zcouainted vith the elenents for prenaring techno-economic feasitility
studies. 211 components of such studies will te expluined in order
to show the importance of careful jroject planning for tle subregiaent

firancial and economic analysis.

(1) Froject Tdentification

(2) Stzces of Froject Preparatinn (oprortunity, prefeasibility «nd

fersibility studies).
(3) The Fessibility Study

Fxecutive Surnary
Project Packground Fistory
Market and Flant Capacity

é¢enand and sales forecast
yroduction prograrme
plant cafacity

Materials and Tnputs

characteristics of materials and inputs
supply programre

location and Site
Project Fngineering

rroject layouts

scope of jroject

selection of alterrative technologies
technology acouisition

cost of technology

equipment selection and purchasing
civil engincering vorks

montare, start-up, tests and fuarantees

Plant Organization end Overhead Costs

Menpower
Implementation Scheduling




rueial A 1y 516 n nd ¥l n.n]n’ (UNIDD Maraal for the Friojaration of

]]. ai
Tuttrinl Feasibility Studiecs, Chajter 10)

Fit
n

A Yrief review of eceounting =nd principles will te Tollexed Ly =n
introdaction to funds flow wnalysis in order to develop =n understaniing of
the roverenls of funds in a businens operation over tive znd under different
conditions. The compatation of totel investment end munufacluring corts
will bLe thown in detail.

Cencepts of financial analysis will be highlighted together with rethnds
of ratio nnalysis. fAspects of financial plenning will be shown.

(1) Tntroduction to financial analysis

Financial analyvsis defined
Scope end importance of finencial analysis
Cbjectives

(?) Toial investrent costs

Fixed investrent
Pre-production capital expenditures
Yorking capital

(3) Total production costs

Factory costs
Cverhead costs
Cales costs
Financial costs
Depreciation

(k) Firancial planning and financing

Fstimating capitel requirenments
fixed and working capital

Capital structure

Forecasting techniques

Sources and use of funds

Required financial statements

Cash flow table

Net income siatement

Ralance Sheet

(5) Financial evaluation

Fund flow analysis

Simple metliods of financial ana]mqls (pay-back period,
rate of return)

Discounted methods of financial aqa]y<1s (net present value,
internal rate of return) \

Financial analysis under uncertainty
Bresk-even analysis
Sensitivity analysis

Probability mnalysis

| Futio mnmlysis




tr)

(6) “ource of irdurtirial finmnce

Domestic
Prepuar=zticn of loan reouests for industirial jrojects

Fxternal

Joint wenture zgreements

Fxport credits

Bilateral =id

International financial institutions

111. Tndustrial negotiations ard contracting

A brief review of procedures for contract planning, contract negotiations
and contracting will be given. Frphasis will be put on the type of lzrgaining
assistance reguired by developing countries vhen ncgotiaﬁing cupply centracls
with equipment suppliers. Guestions related to perforrace guarantees, =nd
dispute settlement may conclude Lhkis part of the seminar programnme.

IV. X=tional Fenefit Cost fnalysis

Project evaluation will focus on the conceptual framevork of national
eccnomic benefit analysis. On the project level particular attention will
be given to the measurement of direct and indirect costs ard benefits.
Naticnal economic parameters will be discussed in detail, as well the
choice of projects under conditions of limited investment Tunds and long-run
economic growth objectives.

V. Case Studies

The participants will undertake a complete financial and economic
profitability evaluation of an industrial project submitted by their
government. The group will discuss the techniques used and the results
obtained.
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DERECIAL IRDUSTRIAL DERVICES

VROJECT DATA SHEET

FRRT A - ZASIC DETA

COUXTRY: People's Rejublic of PROJFECT TITLE: Strengthening the
Mozambique Inforzational Cerabilities of the

FROJECT KUMBER: /1oz/82 Minjstry of Industry

and Fnergy.

SCHEDULED START: July 1982 UNIDO CONTRIBUTION: US$L8,600

SCHEDULFD COMPLETION: September 1082 GOVERNMENT CONTRIBUTIOR:

CRIGIN AND DATE OF CURRENCY REQUIRFD

OFFICTAL RFQUEST: Telex of the FOR UNIDO INFUT:

Fesident Representative dated CONVERTIBRLE: US¢L8,600
confirming the interest/ OTHER:

recuest of the Government.

GOVERNMENT COUNTERPART AGENCY: UNIDO SUBSTANTIVE

Ministerio de Industria y Fnergia BACKSTOPPING SECTION: FCTY/I0

PROPCSAL SURBMITTED BY: C.A. Goulart FROGRAMME COMFONFRT CODE: 31.L.E

and E. 7orrilla-Vazgquez

DATE OF SUBMISSION:

PART B - RARRATIVE

1. Background Information

The Nationsl Indicative end Prospective Plan, increased rate of developrent
of the country and the corresponding administrative, and policy and programme
management requirements are demanding a larger, more detailed and generally
improved array of industrial economic and technical data and indicators of a
greater diversity and complexity. This situation had induced and indeed obligated
the physical and functional improvement of those orrcanisms involved in the industrial
planning and policy execution process in regard to the quality and opportunity with
vhich the planning and economic parameters and monitor variables are collected,
processed, asnalyzed exhidbited and diffused for official uses: the Ministry of
Industry and Energy forward and feedback decision processess.

In this sphere of activities, and as a conseguence of the restructuring of
the Ministry of Industry and Fhergy in 1981, the Department of the Flan, dependent
from the Natjonal Directorate of Fconomy, was created, assuming the function, among
others, of centralizing the pertinent statistical information proper for implemen-
ting end monitoring the performance of the Industrial Sector within the Flan.

The information thus captured and analyzed needs adequate design format and
media of presentiation as well as comparative analysis with international and
regional variables and parameters to indicate results versus targets and order-of-
megnitude acsessments vis-avis other developmental experiences in similar stages
and endeavours. The informatjion and indicators which may be amplified and/or
irproved in quality, as to sources, and depth for typification, and dbreadth for
coverage will provide vital and up-to-date information to the Minister and other
Ministry high officials for timely pecision—making.




2. Tpecinl Gouciderntiong

There rre no cpecific pre-conditionrs. Om the other Lund, the project o mnp
irportant ecuipnent compenent and therefore ray be considered wpt for fundine,
rpart from Lthe Tact that the urpency of the project womld rurcest other :curces,
insofar ns current vays and means of harnecsing vital periodic inforzation sre
hiphly incuificjient.

3.  Objectives

To yrovige the officinls of the Ministry vith tinely and critical decisicn-
waking inforration.

To provide information of a comparative nature that csn provide greater insights
into the order-of-magnitude targets emenable to the Mozzrbigue growth model.

To support data-based conference and reunions held for diffusion and orientation
within the Ministry.

To strengthen the logistical tase with vhich presentations ure nade by the
Ministry to other Government organs and institutions.

To buttress scope and gualily of the presentation of Mozambican facts/pregrarsi-c
projects to expatriate dignitaries and delegetions.
L. FProject Outputs

- An audio-visual and pictorial exhibition hall will be integrated.

- Graphic raterial will be designed and/or redesigned 2s needed for
didactic, @escriptive and diffusion purposes. |

- Film and slide productions of a general and sectorial nzture will
be produced to schermatically tiranslale cuantitative to pictorial
exhibition of industrial efforts, accorplishments and plans.

- A bibliographical index and materiel of development economiec topics end
data,

-~ Sector/specifie branch, and industrial firm stetistical information and
comparative coefficients will be calculated and exhidbited.

~ Initial efforts will be begun to exhibit production unit performance.

- Creation in sum, of a very basic and initial economic data bank with
selected industrisl statistics and netional and international economic
indicators.

5. Project Activities

Will be those required in accordance with the objectives and project outputs
expected (please see attached Job Description of only expert required at this time:
Annex 3).

6. TFroject Inputs
(i) UNDP/UNIDO Inputs

) UNIDO will provide one consultant to collaborate in carrying out the
project (plemse refer to Annex 3) attached.

(ii) Government Inputs

The Government of the People's Repudblic of Mozambique will provide:
physical facilities to harbor the Operational Information Fxhibit Room. Additionalls
space to place the equipment, acillaries and other related material of the project
(50 m2).




7. Fwluation Plens

The results of the Troject will Lie evelunted on the bLuuis of the Feport of
the erpert and Ly rubsequent consulinncey/discucnions bLetvwern URDP/URIDD =nd
covernnent represeniantives.

8. Tavisaged Follow-up

Corresponding action will tLe determined on the basis of the findinss of tle

rroject.

Annexes: 1.
2.
3.
k.

Project VWork Plan

Froject BRudget

Schenatic Job Description of Expert
Equipment Trputs List .

PART C - CLEARANCE

Clesred by: L.F, Biritz, Head, 10/FCTY Date:

D.G.A. Butaev, DBirector, 10 Date: -
Approved by: Date:
Amount Avpproved: Source of Funds:

Convertible Currency:

Other:

Date PAD Requested:




Project ¥Work Plan

a)

b)

c)

Field work of the expert (1) in Mozambique: 2 m/m siarting from
arrival in Maputo.

Finalisation and submission to UNIDF/UNIDO of expert team's rerort
in two veeks upon completion of visit to Mozambique.

Submission of the report by UNIDF/URIDO with comments to the Governient,
in three weeks time e&s of receipt in UNIDF/UNIDO.




"PROJECT BUDGET/REVISION

3. COUNTRY
MOZAMBIQUE

/M0zZ /82

4. PROJECT NUMBER AND AMENDI 5. SPECIFIC ACTIVITY

10. PROJECT TITLE

E

-

Support to Industrial Information Office AdJunct to the
Minister of Industry and Energy.

[

PA T

[15.
10. PROJECT PERSONNEL

16.

TOTAL

17.

1982

18,

19.

‘20.

-

I 1 EXPERTS / Post title mim

m/m

m/m

m/m

m/m

Industrial Information and Graphics 2

12,600

—

U G —

12,600

—_—t

7199

SUBTOTAL: >

12,600

—

12,600

b - -3 -

- - j21REMARKS

)

i
i
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PROJECT BUDGET/REVISION 3 PAD NUVBER

UNiDO

- 14, PROJECT NUMBER 16. 17. 18. 19,
- = T - TOTAL 1982

: $ m/m s mim | s mim s

m/m m/im $

= _ } _
12.01 OPAS Experts

= = F - 13.00 Support Personnel
- 14.00 Volunteers

4+ — 1

15.00 Experts Travel
16.00 OQther Personnel Costs |
.17.01 Locally hired Experts : l
17.02 Locally hired Experts

L A L b+ -}

19.00 Total Personnel Component

_ 20. SUBCONTRACTS
| 29.00 Total Subcontracts Component

30. TRAINING
31.00 Feliowships

32.00 Study Tours, UNDP G. Training/Meetings

- 33.00 In-service Training | |
R 34.00 Group Training (non-UNDP) ' !
35.00 Meetings/Consultations (non-UNDP) ’

39.00 Total Training Component : I i

40Q. EQUIPMENT : ;
49.00 To'al Equipment Component 30,000 30,000 '

50. MISCELLANEOUS B
51.06 Operations — Maintenance 3,000 : 3,000 : 1

P SNSRI SR

52.00 Reports , ,
53.00 Sundries ‘ N i
55.00 Hospitaiity (non-UNDP) : ' .
59.00 Total Miscellaneous Component 3,000 X 3,000 ‘ '
09. GRAND TOTAL: 48,600 | 48,600 ;

b - — b
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g e T T T T e o e [ e




UNITED NATIONS

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION

Post title

Duration

Date required

Duty station

Purpose of project

Duties

UNIDO

JOB DESCRIPTION
UF/MOZ7/82/ /31.01

Fxpert in Industrisl Inforrmation, Presentation and Crarlics.

Two wonths (2)
July 1982

Maputo, Mozambique

To bolster the data, informetion end industrial sector indicator collec-
tion, analysis, exhibition and diffusion of the "Sala de Operaciones"
attached to the Office of the Minister of Industry =nd Fnergy.

The expert will colleborate closely with the Direccao Nacional da
Feonomia and the Director del Departamento do Plano to achieve this
purpose by carrying out the following:

1) Teke stock of current information and data harnessed, distributed
- and presented for decision-making and diffusion purposes.

2) Determine and propose what additional pertineat data and indicators
from the sectorial, branch and sector points of view it would de
convenient to collect, analyze and diffuse as well 2s the ways and
means of their presentation.

3) Suggest improvements on-the-spot of ways end means of presenting
information for effective communication.

4) Suggest methods and procedures to improve the collection &nd flow
of up-dated informastion.

5) Introduce the use of various equipment for presentation,

The expert will be requested to produce a terminal report on finishing
his assignment.

ool

Applications and communications regarding this Job Description should be sent 1o: ! !

Pioject Personne! Recruitment Section, Industrial Operations Division ‘
| 'UNIDO, P.0. Box 707, A-1010 Vienna, Austria
| | | |
| o | | T | | |




Ouatifications

Lanyuage

Backyround information

Paple experience in Sndustrial inforration, judlicntione,

graphical und suédio-virual yrescnisntion =nd reans of diffu-
. - - [}

siop and comrunication,

Fortuguese or Spanish and Fnpelich convenient.

The Ministry of Industry and Energy of the Government of thre
People's PRepublie of Mozambigue has encarked on a prograr—e
of improving the Industrial Information end Diffusion Off:. e
for Larnessing end diffusing up-dated, oprortune ézta and
information, including selected indicators =znd amplified

snd sustained bibliography on industrial structure znd
perfornence of selected countries for industrial monitoring
decision-meking and comparative analyses. To this effect,
the Minisiry has reguested technical a2ssistance to Wolster
the vays and means of collecting, presenting and diffucing
key data releted to the industrial sector, branches and
selected firms and major projects currently being studied
and/or implemented.




izt of Foujrrment

Three wall Yonrds for exhibit of grajhic data.

Two
Twvo
One

One

avtomatie slide projectors, carroussel-type.
yrrojection screens,
single-frame slide nrojector.

cojy-set rmachine (to make trensparencies).

Two-text procecsors (e.g., Olivetti 401)

Two
Two

Tvo

retroprojectors (of opaque surfaces).

plain-raper photocopying rachines,

voice recording equipment including recorders, microphones,

loudspeakers and auxiliary equipment.

One
Two
Cne
One
One
One

One

Tventy subscriptions to international stastistics and leading econoric

16 mm sound (movie) film projector.

drafting tables with stools.

set of drzwing ecuipment including letra-set.
file for slides.

file for maps.

file for drawing (znd blueprints).

portadle video recorder and camera,

Journals.

Materials, critical spare parts to use and mzintain eouipment, tracing

millimetric, Yelum. etc. papers.







