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1. Le Groupe restreint a considéré avec une attention particuliare le
scénario "normatif" contenu dan: les "propositions de scénarios"
(UNIDO/IS.213/Add.1 - 23 février 1981).

On rappelera que ce scénario a2 .. consistance suivante. On a dérivé
de scérarios globaux des hypothéses socio-politigues favorables a la
croissance de la sidérurzie dans les pays en développement: sSvolution sur
le plan politique vers une gestion collégiale "Nerd-Sud", rééquilitrage
des relations Nord-Sud et convergence de 1'svolution des sidérurgies du
Sud. Ces hypothéses "socio-politiques” constituaient les "dimensions"
du scénario "normatif" auxquelles avaient été assocides 6 hypothéses

spécifiques a3 la sidérurgie.

H1 = La demande en produits sidérurgicues s'accroft dans les pays an
diveloppement, mais cette dAemande suit la tendance lourde des pays
industriels de 1'amélio~ation des standards de qualité., Dans le
cadre de 1'industrialisation des pays en développement, une meilleure
articulation avec les projets des industries en "aval" se traduit par
une demande de quantités croissantes d'acier de haute qualité, dont
une partie doit &tre importée.

H2 = Cetie hypothéise relative aux nouvezux marchés sidérurgiques
susceptibles d'8tre vuveris par la demande des infrastructures
nécessitées par les nouvelles sources d'énergie a été explorée plus
32 fond depuis la premiére "propositions de scénarios”de février 1981,
"L'étude des marchis pour le secteur sidérurgique créés par le
développement et la diversification de la production ésnergétique"”
(ID/4G.355/1) suggére que 1'inciderce sur les marchés sidérurgiques
des nouvelles sources d'énergie restera faible, tout au moins pour
la période considérfe, et plus particuliérement pour la production
sidérurzique des pays en développement. Tlle sera donc supprimée

dans la version finale des scénarioss.

H3 = Le jeu des prix relatifs produit généralement un effet de
double squeeze qui s'exerce au ditriment de la sidérurgie en provo-
quant des transferts écoromigues .3gatifs. Dans cette hypothése

il serait corrigé,




Les transferts nécatifs s'exercent depuis l'amont par le prix
de 1l'énergie et 2es biens d'sguipement. Pour certains pays miniers,
les transferts sont positifs en raison des prix relatifs des minerais
et des produits sidérurgiques. Ils s'exercent vers l'aval au profit

des industries métalliques, y compris celles des biens d'équipement.

Le redressement des prix relatifs nécessite une sirie de

corrections intermes et internationales.

Ces correcztions concernent les prix relatifs des produits
sidérurgiques dans les pays en développement avec ceux des produits
métalliyues. Ces prix sont le plus souvent déprimés. Fien souvent,
et pas seulement dans les pays en développement, les prix internes
des produits sidérurgiques sont plus élevés que les prix des marchés
d'exportations. L'é$quilibrage doit 4dviter dans ce cas qu'ils ne

pénalisent pas ‘rop les industries nationales d'aval.

Par rappor* & ce phénomine de terdance général, le double
squeeze des prix relatifs de la sidérurgie, le "tableau de bord"
des variables d'action des pays en développeuent, présente des

différences de situation.

Pour les pays pétroliers et miniers le prix de 1'énergie et celui
des minerais sont des contraintes dominées - tout au moins en partie -
et qui permettent, en principe, des prix de cession interne décrochés
ou s'écartant des prix intermationaux. Il n'en est pas de méme des
pays en dévelonpement qui n'ont pas ces facilités. Par ailleurs, wn
nombre trés limité de pays en développement posséde une industirie
de biens d'équipement susceptible de fournir des Squipements sidé-
rurgiques. Pour les nouveaux entrants dans l'indusirie sidérurgique,
le prix des équipements est une contrzinte externe. La pression
exercée par l'aval dépend de la puissance corporative des industries
mécaniques. Elle n'est pas négligeatle dans les plus avancés des
pays en développement, elle est pratiquement nulle dans les moins

avancés puisque ce secteur est trés faible ou inexistant,.

Des prix relatifs e*t des termes de 1'échange d<ifavorables ne
sont pas inéluctablement des circonstances inhibant les croissances.
On a pu constater dans certains pays (France, Autriche, USA) et a
certaines périodes, gque les branches de 1'iconomie & forte croissance

de ornductivité étaient =zénéralemen: ~elles avec des termes de




1*échange dséfavorables. La croissance de la productivité apparaissant
la riposte a des conditions économiques contraires, celles—ci stimulant
celle-l132. Le cas de la sidérurgie japonaise témoigne dans ce sens.
Mais il n'en va pas de méme pour des pays qui n'ont pas ces capacités
de riposte et dont ia structure fzibdle ne pourrait pas, au départ,

affronter des conditions trop contraires.

H4 = Le scénario normatif implique aussi un renversement de tendance
en matiére de firnancement olu les conditions de celui—i empirent
g3néralement pour les pays ern dsveloppement., La note "iron and steel
projects versus indebtedness, savings, exports and credit-worthiness"
(ID/HG.}SG/Z) montre que le comportement des pays en développement
vis-a-vis de l'endettement et lenr pouvoir d'atiraction des crédits
varie considérablemert. Ainsi les pays ayant des projets d'investis-
sements sidérurgiques inférieurs i 250.000 tornes (mini-sidérurgies)
sont aussi ceux dont le financement apparaft le plus aléatoire si

1'on s'en tient aux critéres classiques d'investissements.

La situation est plus favorable pour les groupes de pays ayant
des projets entre 250.000 et 800,000 tonnes et au-dessus. 1ais avec
des situations contrastées entre pays a l'intérieur de ces groupes.
Les données financieres suggérent que la tendance est le risque de
dirergence de croissance sidérurgique des pays en développement. Si
donc la visée est, au contraire, d'aller vers une convergence, ou du
noins de ne pas voir les écarts s'accentuer, il faut renverser cette
tendance., Cela implique, d'une part, la mise en ceuvre de mécanismes
financiers adaptés, d'autre part, une meilleure attirance des projets
sidérurgiques pur 1'espoir sinon 13 garantie d'une rentabilité, Ce
qui lie dans une ceriaine mesure 1l'nvpothise éu firancement 3 celle

qui suiz.

H5 = Les pays en développemert, Zrice & une politique volontariste,
pourront disposer des capacités d'assimilation technique et d'organi-

sation des unités sidérurgiques er. correspondance avec leurs projets.

Les études mendes entretemps ont complatement corfirmé 1l'importance

. . P : 1
de cette hypothése fondamentale mais en ont préciss aussi le cortenu.

Or se reportera i la rote compldmentaire aux Dosgiers V et VI:
"lee difficultés de la montée er productior des usines gidérurgiques
dans les pays er diveloppement” [noie irformelle)
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Ainsi, & cts de trillanites riussites zui sont 1'exception,
il semble que la montée en producitiorn 2 un rythae satisfaisant bute,
Zgénéralement, entre autres raisons concernant la liaison avec
1'infrasiructure environnante et les approvicionnements, sur 1'in-
suffisance de 1z formation en regard & la complexité des installations
& manager. L'analyse montre cue les provlémes d'intercormexion entre
les parties de 1l'usire, de lz fourriture de la fonte 3 l'acier, de
1'acier aux coulées continues, etc ..., sort l'obstacle majeur a la
bonne exploitatior des usines sidirurgicues., Il faut donc, dans

toute la mesure du possitle, supprimer les charmiéres délicates.

Cette constatati . est & rapprocher avec celle que plus de 70%
des nouvelles capacités projetsdes concernent des unités de production
de plus de 1! million de tonmes, L'expérience montre la difliculté
de maftriser des usines de cette taille alors que les avantages des
économies d'échelles paraissent jouer plzinement 3 la limite des
5 millions de tonnes. Ces projets cumulent en quelgque sorte les
inconvénients de l'insuffisarce de taille par rapport & la philosophie
des économies d'échelle, et la difficulté de gérer convenablement de

telles entreprises,

Une des conditions d'urn scinario normatif est donc de repenser
en la simplifiant l'orgarisation des entreprises sidérurgiques. Il
faut renverser l'ordre de choses. Une logigue technigque intrinséque
et en apparence implacable régentait la conception des usines, les
hommes n'entraient peu ou pas dans cette logique, le r8le de la
formation consistait ensuite & adapter les hommes aux t8ches., Pour
l'essentiel la formation n'a pu remplir pleinement cette fonction
car la mission s'avérait généralemen: impossible & accomplir. Ce
qui est en cause apparaft moins la pi3dagogie de la formation -
encore qu'il v 2 de sérieux protl2mes - gue la mission elle-méme.
Il s'agirait désormais d'adapter la conception fes entreprises aux
ressources humaines en jouant sur les degrés de liberté que les
développements techmologicues permettent. Cela n'azpparaft pas

impossible, on reviendra plus loirn sur zette question.

3, = La révision des projets identifiés (70ir Doszier I "Les dosciers"
MITO/I5.213/Rev.2 - 15 disemzre 1981) re corduit pas a modifier la

formulation précédenze de L'hyvpothése selor lacuelle des pays en




développezent entreront dans 1l'industrie sidérurgique ou augmenteront
leurs capacités de production par l'utilisation de la filiére de la

réduction directe et la riduction de la taille des unités.

On rappelera que #4C projets représentant 40% environ de la

capacité des 125 projets amalysis concernent lz réduction directe

et que 90% de ceux—ci sont situés dans des pays pétroliers ou zaziers.

Les projets dg, mini-sidérurgie sort nomdreux (43 projets recensés)

mzis leur poids déans les rouvelles zapacités projetées est faible

(4 millions de ‘onnes sur 11%),

Le management de ces unités apparaft plus sizmple, non seulement
en raison de leur taille réduite mais du choix des filiéres technc-
logiques. Ainsi la conduite de la filiére four £lectrigque alimentée
en ferrailles aussi bien qu'en produiis avec une coulsde en continue
est moins critique gque la filiire d'ure usine mocerne haut fovrneau-
convertisseur & 1'oxygéne-coulde contirue ol la synchronisation des
opérations doit &tre parfaite au niveau du métal liquide et parti-

culiarement 2 la charnisre convertisseur—coulée continue.

La filiére réduction directe, par 2illeurs, nécessite des
investissements moins importants, ce qui atténue la pression de la

contrainte fines~.s

On rappelera s.atore e la combinaison de ces hypothéses entre elles,
et, ensuite avec les hypoth2ses macro-économiques et socio-politiques de
1'environnement, définissent la configuration des scérarios. Ces combi-

naisons influent sur les Résultats.

Les Résultats sont donc l'expressior finale des scénarios. Deux

rasultats avaient 4té reterus :

R1 = 1'auzmentation des projets d'investissemerts dans les pays
er. diveloppement

R2 = les progrés dans la diversification des productions sidérur-

Ziques des pays en développement. Cette variante de R1 intéresse

seulement les pavs er. développement disposart déja d'unz base

sidérurgicue avancée.




2. Les positions prises par le Groupe de travail resireint (Small
Jorking Sroup) aménent & priciser le conteru du scirario "normatif”.

Le scénario normatif est celui ol le risultai 21 tend vers la réalisation
des projets annoncés par les pays en développement, c'est-a-dire 1'in-

stallation d'une cavacité nouvelle de 116 millions de tonnes.

Par ailleurs, l'essai de chiffrage des sciiarios mettait en lumidre
- cqs . ‘oz . 2
la variable fondamentale de 1'utilisation des capacitss installées. Le
but n'est pas d'installer des czpacitds fe procdusiicor ... mais de produire

des aciers de qualités donnsdes.

On prendra l'exemple d'une usire intégrSe i produits plats de 1 million
de tormnes par an. Le cofit de 1'investissement serzit de l'ordre de
2 milliards de dollars. Si le démarrage de 1a production utilisant
pleinemert la capacité installée a lieu 5 arns aprés la décision de
construction, sur la base d'un prix de vente moyen des precduits fabriqués
de 400 dollars la tonne, jusqu'ia la 15&me année la productiorn sera de
10 millions de tonnes représentant une valeur marchande de 4 milliards
de dollars. Si, comme il se produit souvent dans les sidérurgies des
pays en production, la montée en production demande 10 ans avant d'utiliser
pleinement la capacité irnstallée, ia produciion durant la période ne sera

que de 5 millions de tonnes et la valeur marchande de 2 milliards de dollars.

Intre ces deux cas, le mancue & gagner représente la valeur de

1'investissement.

Ceci illustre 1l'enjeu de la montsfe correcte en production. Celle—ci
est subordonnée a4 la conception des projets, a3 la formation, & la maftrise
industrielle: activités qui dépendent 4troitement de la qualité de la

coopération entre le parteraires,

Ur. scérario normatif devrait donc viser non pas w mais au moins
trois buts. Le premier (Résultat 31) serait de réaliser les projets aun
niveau de 116 milliors de tonnes de capacités nouvelles et de diversifier

les productions (Résultat 32). Le second serait de construire des usines

~d -
c

cui_marcnent, utilisant au mieux les capnaci-is irnstalldes, qui soient
rentables et ne soien: pas des zouffres firarciers (Zisultat R,).

r notammert par. 107 "Prosasizisrs ie scénarios" -UNIDO/IS.213/Add.1
3 favrier 1971




Zn d'autres termes, le scénario normatif ne devrait pas seulement

considérer 1'aspect extensif de la croissance de l'indusirie sidérurgique

dans les pays en développement mais aussi son aspect intensif.

Le troisiéme but serait d'assurer une certaine conversgence de la

croissance sidérurgique des pays en dévelopoement, ce qui implique la

réalisation des projets des 25 pays nouveaux venus dans l'indusirie

sidérurgzicue et d'éviter la divergence d'svolution et 1'accentvation des

diffirerces entre pavs en divelovdement.

3. La consistance définitive des sc<inarios sera arréiée en fonction de
la discussion du Groupe de travail des 3-5 février 1982 2 Estoril (Portugal)
aprés cette réunion.

Les travaux menés depuis la premiére formu:ation des scénarios

(document UNIDO/IS.213/Add.1 - 23 février 1981) suggérent les corrections
et additifs suivants :

a) L'évolution actuelle de la sidérurgie, 1'extension de la récession
a certains pays en développement, en Amérique Latine notamment, font
penser que le scénario tendanciel envisagé dérive vers le scénario de
crise (voir la note "Crise et tendances de la restructuration sidé-
ru~gique - Implications pour les scénarios" - ONUDI - ID/WG.363/3).
L'écart ertre la tendance et le normatif s'est creusé. En conséquence,
il faudrait dans ce cas renverser la tendance négative et accélérer

d'autant les réalisations d'ici la fin de lza décennie.

b) Les projectionnistes, particuliérement ceux de la CNUCED }/,
envisagent une bzisse de 1'économie mondiale et considérent le
recressement du taux de croissance des pays en développement un impé-
ratif pour éviter des catasirophes de grande ampleur (voir la note
précitée "Crise et tendances de lz res:iructuration sidsrurgique").

Le taux cde croissance normatif de la demande sidérurgzique envisagé
dans les scénarios 1990 (9%), apparalt conérent avec le taux de
croissance général de 1'économie des pays en aéveloppement envisagé
par la GQTUCED (4%). Il n'y a donc pas lieu actuellemen: de le réviser,

siror. de le différencier mar régions.

c) La lutte pour scoromiser 1'énertie dans les secteurs gros con-

sommateurs comme la sidérurcgie 2 2t<¢ engagée massivement dans

3/ ST - Trade and development report 1981
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tous les pays incdustriels.= La @iminutiorn du poids d'acier utilisé

pour la fabrication des automobiles, par exemple, es: une tendance
lourde. Depuis le premier choc péirolier de 1973, en France par
exemple, la consommation d'azier diminue de 3% par an et on envisage
que le rythme se maintiendra i 2,5% par an durant au moins une
décennie. Comme il a £té explizué dans les "dossiers" <, cette
diminution des quaniiiés s'accompagrne d'une élévation des standards
de qualité. Globalement les capacitds de production des pays
développsds d'économie de marché - ei sans doute des pays socialistes
européens — ne changeront guére, mais les qualités elles seront

modifiées.

I1 serait peu réaliste de penser gue les pays en développement
resteront en marge de cetie évolution mondiale, L'économie sidé-
rurgique du Tiers Monde n'est pas une oasis isolée, elle est
articulée vers l'amont avec les fabricants d'égquipements, et vers
1'aval avec les industries métallicues de biens de consommation
durables et de biens d'égquipement. Les nouveaux "patterms" industriels
opereront donc aussi la sidérurgie des pays en .éveloppement. Cette
tendance n'a sans doute pas ét$ suffisamment prise en compte dans
la premiére version des scénarios. Elle joue notamment pour la
technologie des produits plats (toles en particulier). Elle pose
le dilemme dans la logique technologique actuelle de "rester dans la
course", option prise par certains pays en développement (Brésil,
notamment) ou voir 1'écart se creuser avec les pays industriels
avancés, Ou encore,essayer de dsfinir de nouvelles normes techmno-
logiques de 1'industrie sidérurgique combinerait, cuand c'est
possitle, les développements techriologiques avec ceux des ressources
humzines disponibles., Ceci conduit 2 renforcer cdans le scénario
rormatif l'impact des variables formation des ressources humaines
et conception et réalisation de projets pour la mise en route

d'uités nouvelles.

é/ Voir la documentation de Zcoromic Commissior for Zu~ope - Seminar
"Energy situatior in the iron ané steel indusiry" - Vienna, Austria,
7-11 September 19231

j/ Voir Dossier IV "Technologie et Recherche” - C, Vers la production
de masse d'aciers de Jualité




d) L'approvisiormnemer: en xinerai de fer 2 dorns lieu i des
inquidtudes pour le futur en rzison du raientissement ou de 1'arrét
de lz mise en exploitation de nouvelles mines., L'analyse de cette
question est résumée dans le documeni "Ferspectives et problémes de
1'approvisionnement er minerais de fer" - note informelle complé-

mentaire au Dossier II: Natiéres premiires et émersgie.

Il ressort de celle-ci gue, si des riszues de 2énurie ne sont
vas & exclure, les mécanismes d'adaptzation de 1'offre existent
izzlement, et gque malgrs les temps cCe réponse entre la demande et
1'offre, il n'y a pas en perspective de situations réellement
sérieuses., 3n conséquence, il n'est pas envisagé actuellement
d'ad joindre aux hypothéses constitutives des scénarios 1'éventualits
d'un déficit &'approvisionnement en minerai de fer. Mais on ne
perdra pas de vue que l'ajustement offre-demande en minerai dams le
cas du scénario normatif necessiterait des investissements dans le
secteur minier qui devraient s'ajouter aux besoins de financement

du secteur sidérurgigue.

4. Le bilan du scénario normatif se présenterzit comme suit :

a) La production

La capacité mondiale de 1l'industrie sidérurgique doit &tre

maintenant de 1'nrdre de 900 millions de tonnes,

La capaciié installée dens les pays en développement est de
1l'ordre de 70 millions de tonnes auxquelles s'ajoutent probablement
50 millions de tonnes en Chine; soit environ 7,7 de la capacité
mondiale sans la Chine et 13,3% avec la Chine. Selon les projets

analvsész, elle devrait prescue :iripler dans la décenmnie.

In 1990, si l'or consid2re par nrpothase zue la restructuration
sidérurgicue des pays industriels ne se traduira pas par des augmen-
tations de capacité globale significatives, le scénario normatif
signifierait que les capacitis de production installées dans les
pays en développenent représerteraient 18% de la capaciis mondiale
zui avoisinerait 1.,000.000 de tonnes,et plus de 20% si 1'on tient
sompte des projets de la Chire et de 12 Rinutlicue populaire démo-

cratique de Corie.




Avec une capacité de production ce 180 millions de tomnes,
l'ensemble des pays en développement - Chire non comprise - repri-
senterait une puissance sidérurgicue potentielle un peu supérieure
au Japon et aux =ZtatsUnis, et inférieure 3 la C.Z.2. et 3 1'URSS.
Chine comprise, cet ensemble dépasserzii les poitentialités de

oroduction de la C.=Z.Z. et de 1'URSS,

b) L'écquilibre demance-production

Les rivisions zppor<ies zu "lossier I" Zes projets depuis la
rédaction des "Propositiorns de scinarios" sort minimes du poini de
vue des capacités de producticn envisagses (moins de 2 millions de
tonnes d'scart). Comme, d'autre part, la logique d'un scénario
normatif conduit a mainterir les hyvothéses précédentes des forts
taux de croissance de la demande, 12 balance résultante de la demande
et de 1'offre ne se trouve pas modifide (voir tableau 10, page 59,

des "Propositions de scénarios").
Les chiffres légérement rectifiés sont les suivanis :

(en millions de tonnes)

Capacitsd de Taux Taux Balance
Demande production marche marche demande offre
1990 70% 85% T.M. T,

70%  85%

Hypoth2se taux

de croissance §,5% 163,6 182 127,4 154,7 ~36,2 -8,91
Hypothése taux
de croissance 9% 210,9 182 127,4 154,7 83,5 -56,2

On rappelera cue le tazux de croissance de la demande sidérurgique
de 9% est cohérent avec le taux &e croissance de 1'iconomie considéré
éans le scénario norma:iif de lz CITUCEZ., Si 1'on considére donc cette
hypothese. cela signifierait cue, par rapport 2 leur demande, les
pays en dé.elcnpement devraient couvrir par un solde net d'impr Zation
un peu moirs de 40% de leurs vesoins avec un taux de marche des
installatiorny de 70% et urn peu plus de 257 de ceux-ci avec un taux

de marche de 85%.

- . ~ . . . [ ST S
Avec un ta2ux de maernne cde 70°., ceci conduirait a doudier le

volume actuel des importations zui ect 4de 1l'ordre de 40 millions de
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tormes. Avec le mézme taux de marche mzis un taux de croissance ce
<. seulement de lz cdemande, le volume zctuel des importations se

maintiendrait.

c) Le bilan pour la force de travail occudde dans les davs

dsvelonnés et en développement

Les tableaux d'scrnange inter-industriels peuven: servir de
point de départ au calcul des écuivaiences-travail dans 1'3change
des biens matériels., Lz méirodolozie 22 ces calculs a 238 3tablie

5/ . e . . L s P
é'azord en URSS ~ e% développfe ersuite en “rance. Ainsi il a eteé

possidble pour les trois scénarios ée base considérss, "crise",
"tendanciel” et "normatif", de calculer, ¢&'une part, les quantités
de travail conternues cdans les vniens &'3guipement pour 4difier une
capacits de production de 116 zillions de itonnes, d'autre part,
les quantitds de travail nscessaires pour la production sidérurgique.
On a retenu comme hypoth2se gque certains pays en diveloppement
pourraient produire une partie de leurs éSguipements: le Brésil,
1'Inde et la République de Corse a concurrence de 70%, le Mexique
40%, 1'Argentine, le Venezuela et le Chile 30%, les autres pays
latino-américains 20%, les autres pays asiatiques et africains 10%
des Squipements et éiudes nécessaires. Ces hyvpothises sont plutdt

optimistes. Néanmoins, les gains bruts d'emplois dans les pays

industriels ressortiraient, dans le scénario normatif, a 2.740.000
hommes,an durant la période considérée, ce qui correspondrait appro-
ximativement & la création de 3100.000 emplois permanents si 1l'on

échelonnait sur 10 ans les investissements,

Si 1'on calcule les pertes btrutes d'emploi dans les pays

ircdusiriels correspondantes impuiatles 2 1z production sidérurgique
des nouvelles irstallations des pzrs er développement, on arrive dans

le scénario normatif 2 une estim2tior de 392.000 nommes/za.

Ce calcul signifie que l'investizsement sidérurgique dans les
pays en développement serait créatzur i'emplois nets dans les” gains
et les pertes stant de 4 4 1
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Plusieurs remarcues doivent &tre faites 2 ce sujet. La notion
de "pertes" d'emplois est ambizu&. Il y aurzit pertes d'emplois si,
par exemple, toute la production sidérurgicue nouvelle des pays en
développement était exportée vers les pays indusiriels et que ces
importations se substitualent 2 1z productior locale. Hypoth2se
dvidemment exclue, ne serait—ce cu'en raison de la valance 1990

globalement déficitzire des pays ern dsveloppement.

Les pertes d'emplois reprisentern: pius wn mancue 2 gagner qu'une
perie réeli= correspordan: aux Tuanii<is de travail dans les sidérur-
gies des pays industriels si celles—ci exportaient vers les pays en
développement la méme quantité de produits sidérurgiques que ces

derniers se proposent de fabriguer.

Il y aurait perte d'emploi aussi si la production sidérurgique
nouvelle dans les pays en développement signifiait une substitution
d'inmportations. Cette question est reprise plus loin en détail.

Mais, 2 ce stade, on peut constater que le scénario normatif n'implique
pas une substitution d'importations mais un accroissement ou un

maintien de celles-ci.

Il y aurait, d'autre part, un décalage dans le temps entre la
criation d'emplois dans le secteur cdes biens d'éguipement des pays
industriels et les pertes fictives d'emploi des "manque 3 gagner" 3
1'exportation de produits sidérurgiques. Les créations d'emplois
seraient durant la décennie, et plus particulidrement dans la période
1952-87 alors que la production sidérurgique correspondante se

situerait dans la dermiére période de la décemnnie,

La dimensior sociale est de plus en plus nécessaire dans les
relations entre pays développsds et en Ziveloppement ou, pour simpli-

fier, dans le dévat Nord-Sud.

Ainsi, globalement l'industrizlisation sidérurgique du Sud
serait profitable 2 l'emploi du liord., Cette constat: :ion est d'une
grande importance pour les opirions publiques des pays industriels,
et particulizrement aupris des orgarisations syndicales de travail-
leurs. L'image dominante reste encore celle de 1l'industrialisation
du Sud supprimant des emplois dans le llord, Cette image devrait

tre modifise., lais il es:t vrai que les bv3néfices pour 1l'emploi ne




concerrent pas les mémes secieurs &% Tue les pzys industriels n'ont
pas la méme capacit2 de réponse pour fournir les écuipements né-
cessaires. L'industrialisaiion du Suc, de ce point de vue, est un
facteur de wutations et de transferts yrofessionnels inter-
sectoriels & l'intsrieur des pays développis et de divergence des
situations entre eux. QJuoigu'il en soii, ces cuestions de fond ne
peuvent &tre éluddes. Les travzilleurs concernés soat aussi les

acteurs d'un scérnario rormatif.

Je méme, or rne peut passer sous silence les altermatives et
les répercussions sur l'emploi dans les pays en développement du

scénerio normatif.

Le tableau suivant (page 14) résume ces altermatives. Ce
tablean est fondé sur les £fcarts de productivitd observés dans les
usines des pays en développement (voir document "Les difficultés
de la montde en production des usines siddrurgiques dans les pays
er. développement”). Il montre une "fourcheiie" considérable de
1l'estimation du personnel selon une hypothése basse ou haute de
productivité du travail. On aboutit i des créations d'emplois qui
vont de plus de 2,150,000 persormes & 520.000 personnes. En raison
du poids spécifique dans les 125 projets de ceux de plus de 1 million
de tonnes, c'est dans cette classe de projets que la différence sur
1'emploi a le plus d'imporiance (1.750.000 emplois avec une pro-
ductivité faible, 425.000 avec une productivité forte). Entre ces
deux extrémes, il y a & rechercher les solutions les plus appro-
prides pour compatibiliser les objectifs de rentabilité, d'augmen-
tation de l'emploi, de progression des salaires et d'optimalisation
du surplus écoromique.

Plusieurs remarques, 13 zussi, cs'imposent. Lz variante qui
maxicise 1'emploi est celle qui minimise l2 productivi<é. Il est
douteux gue cette voie qui esi celle d'un sur-emploi relatif (ou
d'ur chdmage masqué), méme avec des bas salaires, permette de dégager
ur surplus économicue., Il est douteux ézalement qu'elle soit une
bonne :cole de formation pour la main-é'oceuvre en excédent et que
des usines sidérurzicues déficitzires ~orsiituent des p8les d'en-
trafrement de 1'industrialisatior. Il semble donc qu'il est préférable

de s'orienter vers des entreprises pluz produziives, méme si le




Estimations de personnels nécessaires pour les

Tableau.
projets de sidérurgle dtudids dans les dossiers
Nombre Capncité{ Estimation
de Définition Base du calcul envis:y- Mt/an du personnel
pour définir le personnel @ | /7 = = = m e = =~ —~
projets H1 H2
bange haute
Micro-usines, supposées non-
29 intégrées, de moins ds Un peu plus de 300 personnes par usine 1,7 10 000 10 000
100 000 t/an
H 1 ?00 personaes par usine /4)
Mini-usines de correspondant a 0,0050 hommes/t
4 100 000 & 500 000 t/an 12 1 000 personnes par usine 13,2 14 000 66 000
(correspondant & 0,003} hommes/:)
Usi s de Estimations moyennes de
20 °O“§“&”$y;“27 1 0,0200 hommes/t 16,1 | 40 250 | 322 000
' an H2 0,0025 hommes/t
Usi de plus 4 Estimations moyennas de
32 “1";“t/ plus da H1 0,0200 hommes/t 85,0 |425 000 [1760 000
an H2 0,0050 hommes/t
Correspondant, en moyenne,
H! prés de 0,0200 hommes/t 116,0 }519 250 |2158 000
H2 0,0045 hommes/t

125




personnel 7 est moins nombreux, 2 condition que le surplus économique

puisse &tre réinvesti dans des emplois oroductifs. MNais ceci est une

autre question.

BEn définitive, 1'aporoche adoptie i<l est une itentative de poser
en termes plus directs et —concreis les protlimes de la Divisisn inter-
nationale du travail dans le cadre d'urx Touvel ordre Scomomicque inter-
national. Elle transcende ceux—-ci du rniveau des entreprises a celui
de la sociéts et implicue des choix rzisonni3s avec la participation

des entrecpreneurs, des travailleurs et Zes souvernements.

5+ Lihorizon 1990 a &té fixé pour les scénarios. Nous sommes en 1982.

I1 reste donc 8 ans pour réaliser le scénario normatif. Dés lors, que 1l'on
ne considéere pas celui-ci comme pure vue de 1l'esprit ou urne construction
académique mais comme un objectif 2 atteindre, il convient d'en tracer la

trajectoire et d'en identifier les contraintes temporelles.

L'analyse du "Dossier I" montre que la moitié des capacités de
production envisagées sont en cours de réalisation ou en voie Jde réalisa-
tion immédiate (phase III _.es projets). En conséquence, 58 millions de
tonnes de nouvelles capaciiés sont pour l'essentiel "hors négociation”
pour le futur, 1'objet de négociation résiduel étant parfois le complément
de financement. On a estimé celui—ci 3 20 milliards de dollars sur les
80 nécessaires.

Restent 4 financer l'autre moitié, plus le reliquat vraisembl»’
de la premiére tranche, soit 100 milliards de dollars envirou.
mobiliser cette somme et 1'affecter aux investissements sidérar, . = ¢

Il convient d'observer, par ailleurs, que les projets importants
(de 1 million de tornes et plus) pour entrer en production en 1990 et
avant devraient faire 1'objet de décisions en 1982-83, et an plus tard
en 1985, C'est donc avant 1985 que les projets inventoriés a 1'état des
étapes I (idée de projet et étude de préfactibilité) et II (projets en
cours d'étude et de négociations) devraient 8tre décidés. Tout retard
recule la réalisation du scénario normatif du temps correspondant au -delad

de 19900




La communauté internationale disposerait donc de 3 2 4 ans pour metire

en oeuvre des politiques actives.

Cette période et les 8 amnées restantes de la décemnie paraissent
suffisantes pour mener i bien une politique de croissance des mini- .
sidérurgiec. Elles sont trés courtes pour les projets importanis. Le
probléme se complique si 1'on considéere la nécessité de définir et trans-
férer de nouvelles normes de l'industrie sidérurgicue. En supposant que
la commmanté internmationale soit pleinement conscientz de cette nécessité
et que les pays industriels avancés prennent un tourmant radical dans cette
direction, les nouvelles normes ne paraissent pas devoir émerger avant
5 3 6 ans minimum., Il y a donc une trés forte probabilité - sinon une
certitude - que les projets cong¢us dans la période 1982-85 n'incorporeront
que trés partiellement celles—ci. Le risque est domc fort pour les pays
en développement, d'affronter sur une plus large échelle les mémes pro-
blémes de management et de qualification de la main-d'oeuvre, des infra-
structures et des approvisionnements qui n'ont pas été le plus souvent
résolus en opérznt le méme type d'usines. A défaut d'entreprises de type
nouveau, il y a donc des conséquences a en tirer sur le plan des négo-
ciations pour que les transferts industriels permettent d'améliorer dans

le futur les performances des entreprises.

6. La coopération internationale est la condition sine qua non de
réalisation du scénario normatif. L'analyse a2 montré que, pour aussi
souhaitable que Soit la coopération entre pays en développement, un
scénario basé exclusivement sur une coopération "Sud-Sud" généralisée
est peu réaliste et aménerait 2 des résultats inférieurs aux annonces
desprojets (voir Par. 88 des "Propositions de scénarios”). La clé du

scénario normatif est dorc bien la coopération "Nord-Sud”.

Le Bureau et le Groupe de travail resireint ont procédé i une pre- d
miére sélection des items négociables (voir Aide-mémoire de la réunion
des 6-7 aot 1981 et de la leme réunion du Groupe restreint, 3-4 décembre
1981). On rappelera que 1'examen des "dossiers" permettait de dégager
23 éléments de négociation. La sélection effectuée regroupe ceux-ci en
6 dumaines: a) le cofit et le financement, b) le travail et le déve-

loppement des ressources humaines, c) la technologie et la recherche,




d) les matiéres premiédres et 1'énergie, e) les nouveaux arrangements

industriels, f) une action spéciale pour les 25 pays nouveaux venus dans

1'industrie sidérurgique.

I1 est apparu, au cours de la 3}éme réunion du Groupe restreint, gque
c'était moins la liste des items négociables qui importait que 1'articu-

lation de ceux qui définit le profil des différentes négociations.

Pour avancer dans cette voie, le Secrétarizt 2 dorc entrepris ume
certaire modélisation des négociations, ou plus modestement une a2pproche

permettant de classer les différents parametres impligués.

Lz configuration des négociations apparaf: ainsi selon 3 dimensions,

Py La premiére est représentée par le type de négociations.

L'analyse des projets sidérurgiques des pays en développement suggére

3 types de négociations :

1° La négociation 3 vortse inter-sectorielle

Le projet sidérurgique - en l'occurrence un ou des projets
importants - est une partie (cenirale ou non) d'une négociation
plus vaste. Les enjeux pour les partenzires éirangers peuvent
porter, notamment, sur l'accés aux sources d'énergie et de
matidres premiéres du pays h8te, la pénétration de son marché,
en général.

Les contreparties aux apporis de financement et du trans-
fert des techmologies peuvent 8tre en dehors du secteur sidérur-
gique,

2° La négociation d'un grand projet sidérurzique

La négociation ne porte que sur le projet lui-néme, c'est
le cas classique: le ou les partenaire(s) associé(s) apportent
la totalité ou une partie du financement, des équipements, de la
technologie, 1'assistance technique, se combinant dang des pro-
positions diverses avec les apports locaux de matiére premiére,
d'énergie, de ressources humaines, de biens d'équipement, et de

contrepartie financiere,

L'exportation de produits sidérurgiques pouvant servir
partiellement ou totalement de moyen de paiement. La destination




d'exportations éventuelles pcuvant, par ailleurs, faire 1l'cbjet

d'accords pour déplacer la concurrence sur un iterrain tiers,

3® La négociation d'une mini-sidérurgie

Bien qu'elle re paraft pas 2 priori différente de la '
précédente, 11 y a intérét cependant 3 la considérer séparément
du fait de sa portée plus resireiate, de la destination quasi-
exclusive de la production azu marché intérieur, des finance-

ments et des délais de réalisatior moindres,

4° La négociation les sidérurzies basées sur la réduction

directe
Cette catégorie de négociation peut se croiser avec les
) précédentes. Cependant il y aurait intéredt, la aussi, 3 en
saisir les modalités. Il y a deux raisons & cela. La premiére
est qu'elle concerne 40% de la capacité de production projetée.
La seconde est gu'elle concerne d'un c8té pour 90% des pays
pétroliers, disposant de gaz, de l'autre, un oligopole restreint
de sociétés industrielles des pays développés qui possédent les \
procédés techiques.

A titre d'illustration, sur la base du "Dossier I", on peut

estimer que les pays en développement suivants sont - ou pourraient

gtre - concernés :

- par la négociation de type I (hors des pays péiroliers)

en Afrique du Nord et Moyen-Orient
la Mauritanie (minerai de fer)

le Maroc, la Tunisie et la Jordanie (minerais de phosphate)

en Africue au Sud du Sahara
le Togo (phospnates ricaes)
le Zimbabwe (chrome et autres métaux stratégiques)
la Zambie (cuivre) .

le Zafre (cuivre, cobalt et d'énormes ressources hydro-
électriques)

le Sénégal et la C8te d'Ivoire (mir :rai de fer)




en Américue Latine

1'Argentine (minerais, richesses agricoles "1'arme
alimentaire", espace)

le Cuba (nickel)

le Paraguay (ressources hydro-électrigues)

la Bolovie (étan et minerai de fer)

la Colombie { charbon 2 coke, uniques en Amérique Latine)

le Cnili et le Perou (cuivre et fer)

en Asie
1'Inde (fer de grande qualité)
1'Afghanistan (gaz naturel)
les Philippines (cuivre).

- par la négociation de ivoe IT (en fonciion de l'importance des

projets)
Mexique, Inde, Brésil, République de Corée, autres pays d'Asie,
Iran, Nigéria, Venezuela, Argentine, Indonésie, Cuba, Iraq,
Pakistan, Thailsnde, Algérie, Lybie, Syrie, Philippines, Arabie-
Saoudite, Egypte.

« Par la négociation de type III

Deux catégories de pays sont i distinguer, ceux qui ont déja
e industrie sidérurgique et qui se proposent de 1'étendre par

des mini-usines, et ceux qui sont réellement les nouveaux venus.

- Ainsi 1l'Argentine, la Colombie, le Perou, le Mexique, le
Brésil, 1'Inde, le Bangladesh, 1'Indonésie, la Thailande, la
République de Corée, d'autres pays d'Asie, la Jordanie, ont

déja une industrie sidérurgicue, ce qui devrait créer des condi-
tions favorables 4 l'assimilation de la technologie des r ni-
sidérurgies.,

- Par contre, le Honduras, le Nicaragua, le Paraguay, la
Bclivie, le Cameroun, la République centrafricaine, la République
populaire du Congo, le Gabon, le Shana, la Cdie d'Ilvoire, le
Libéria, le Sénégal, la Zamtie, la Tanzanie, le Zalre, le Tcgo,
3ahrefn, Omar, la Réputlitue démocraticue populaire du Yémen,

le Maroc, 1'Arabie-Sacudite, seraient des entrants., On remar-

~muera 1z préiominance de pays afrizains. On razppelera aussi




que le cofit estimé des investissements des mini-sidérurgies ne

représente que 4 milliards de dollars sur les 150 projetés.

~ par la négociation de tvpe IV (en fonction de 1'importance des
projets) .

Mexique, Iran, Venezuela, Indonésie, Algérie, Irag, Thallande,
Inde, Egypte, Lybie, I'igéria, Halz2isie, Arabie-Saoudite,
Argentine, Brésil, Trinidad, Libéria, Pakistan, Bangladesh,
Perou, Zquateur, Abou Dhabi, Qatar, Kenya, Omar, Birmanie.

(Sur un total de 40 projets représentant 49 millions de tonnes,
25 projets de plus de 500.000 tonnes comptent pour 43 millioms

de tonnes).

Py La secon’e dimension est revrésentle par 12 lozigue de

l'articulation des items négociables

Dans les jeux industriels les éléments des négociations ne sont
pas séparés, ils sont inter-dépendants. Les parties en présence
disposent d'apports égquilibres ou déséquilibres. =t, a moins que
les négociations ne s'effectuent sous le signe de la solidarité
internationale ou de 1'économie du don, plus les apports sont dés-
équilibrés, plus les contreparties sont fortes. Par la nature des
choses, un transfart industriel implique twvujours un déséquilibre,
total on partiel, et donc l'expression d'un rapport de forces dont
la coopération industrielle résultante constitue la reconnaissance

explicite.

L'orientation de la destination de la production, marché
interne ou exportation, le financement, ses modalités, son colt,
la proportion des équipements importés, l'utilisation de
matiéres premiéres locales et importées, les sources d’énergie, la
formation de la main-d'oeuvre locale et l'importation de 1l'assistance
étrangere, les activités de recherche et développement, sont un
ensemble dont les éléments sont en interrelations. Chaque négocia- ‘
tior. est, dans un sens, spécificque, puisque chaque pays partenaire
dispose d'apports spécifiques. Ceperdant, il est probable que, selon
les différents types de négociations envisagés précédemment, 1'asso-

ciation des éléments varie ainsi cue leur importance respective.




Le Secrétariat - si le Groupe de travail en est d'accord -

se propose d'explorer plus 2 fond cette question en vue de la 3éme
Conwsultation sidérurgique. Zn se plagant sur le plan glchal, c'est-
a-dire les projets sidérurgiques des pays en ééveloppement comme wn '

ensemble, on peut illustrer quelques éléments d'un marchandage global

entre pays industriels et en développement,

L'échange des quantités de travail incorporées dans les échanges
des biens d'équipement et produits sidérurgiques 2 $té évoqué précé-
demment. On rappelera seulement que cet échange apparaf+ favorable

aux pays développés.

Une des questions les plus sensibles concerne sans doute les
potentialités de concurrence des pays er développement. On soulignera
a ce propos que les projets d'investissements sont essentiellement f
tournés vers les marchés intérievurs. Ainsi les projets dont la ;

production est destinée i 1'exportation ne concerment seulement :

- pour la production d'éponge de fer: le Libéria, le Qatar,
BahreIn, Abou Dhabi, Indonésie, Trinidad, & concurrence de

3,3 millions de tonnes;

-  pour les demi-produits: 1le Brésil (Tubarac) 1,5 millionm,
L'inde, éventuellement Vizakapatnam, 1ére phase pour 1,6
million de tonnes par un accord "buy-back".

Au total 6,4 millions de tonnes de capacité de production sont

tournées vers l'exportation sur les 116 projetées.

La démonstration peut également 8tre faite qu'au cours de la
décemmie 1970 la croissance des productions sidérurgiques dans les
pays en développement a £té compatibvle avec une augmentation des
exportations des pays développés a leur destination. (Voir QNUDI
"Crise et tendances de la restructuration sidérurgique - Implications

pour les scénarios" - ID/WG.363/3, paragraphe 3.1.).

La Tunisie est un exemple frappant d'un pays ol la croissance
de la production sidérurgique est forte mz2is ol celle de la demande
1'es+ encore davantage, ce qui, aprés une période de diminution des
importations, conduira & une augmertation de celles-ci. Ce cas est
assez représentatif de la situation générale impliquée dans le

scérario normatif,




La troisiéeme dimension, qui définit la confimuration des

nézociations, sont les interfaces des relations entre les

acteurs et leurs stratégies respectives

On peut représenter ces interfaces par un triangle dont les . '
trois faces sont conustituées par 1'acheteur (le récepteur), le ou

les vendeurs (le ou les émetieurs), les sources financidres.

- Les acheteurs sont des gouvernements cdes pays en développement

ou des entraprises privées.

- Les verdeuss constituent quatre groupes: les sociétés
d'ingénierie (process -engineering firms), les producteurs
d'équipements (équipment suppliers), les producteurs sidérur-
giques (steel fabricators) ov un groupement de ceux-ci

( :onsortium combinations).

- Les sources financiéres sont les banques intermationales de
développement, les banques de crédit a l'exportation, les

banques commerciales.

Les partenaires s'associent selon leurs forces, leurs intéréts
et leurs stratégies respectives. Celles—ci peuvent 8tre fonction
de 1la situation générale de 1'industrie., Ainsi, par exemple, des
sociétés qui perdent de 1'argent par la vente des produits sidérur-
giques peuvent 8tre intéressées 2 vendre leur technologie et des

équipements quand elles en fabriquent.

La configuration dcs négociations résulte de l'association de

ses trois dimensions: les types, les £iéments, les partenaires.

Ainsi un grand projet, et 2 plus forte raison un projet irter-
sectoriel, sera le résultat complexe de 1'association de Ja plupart
des parienaires ci-dessus et comprendra praiiguement tous les éli-
ments de négociation. Par exemple, la formation de la mz2in-d'oceuvre *
peut 8tre faite par l'ensemblier chargé de mornter l'usine, la ou
les sociétés "soeurs" sidérurgicues étant peu impliquéers, ou confiée

A une société spécialisée dans la formation.

Dans le cas ¢'un projet de réduction directe, il est possiole
que la société d'ingénierie et l'entreprise sidirurgique smetirice
soient confondues, qu'elle produise une partie les Zquipemer.is et

ascure la fornctior de crédit fournisseur, avec ou sans associatien




avec des banques commerciales. La société "soeur" peut aussi prendre

a4 charge directement la formation de la main-d‘oeuvre.

Dans le cas de mini-sidérurgies, le volume plus restreiat des
: financements & mobiliser devrait, 2 priori, permettre de simplifier

le montage financier des projets.

I1 est donc proposé au Groupe de itravail de discuter des asso-
ciations qui lui paraissent le pius favorable pour permettre la

réalisation du scénario rormaiif.

Bien qu'il s'agisse d'une question qui reste ouverte, l'impression
du Secrétariat est que la réussite implique en général, et surtout
pour les grands projets, un degré plus fort d'engagement des
"sociétés soeurs" sidérurgiques des pays développés - et dans certains
cas d'entreprises performantes des pays en développement - allant,
le cas échéant, jusqu'd la constitution d'entreprises mixtes. Mais
la diversité des situations requiert sans doute une grande flexibilité

dans les solutions.

7. Il reste environ la moitié des capacités de production projetées a

négocier, ou i conclure la négociation,

-

Les négociations a2 venir concernent :

. des "grands projets" représentant plus de 44 millions de tonnes
de capacité de production dans les pays suivants: Mexique,
République de Corée, autres pays d'Asie, Inde, Nigéria, Argentine,
Cuba, ThaTlarnde, Brésil, Venezuela, Philippines, Syrie, Colombie,

Chile;
. des projets de réduction directe représentant 6,7 millions de
R tornes dans les pays suivants: Pakistan, Bangladesh, Inde,
? Equateur, Argentine, Brésil, Lib{ria, Egypte, Bahreln, Qatar,
' Abou Dhabi, Oman, Iraqg;
. des projets de mini-sidérurgie représentant 1,7 million de

tonnes dans les pays suivants: 3angladesh, Birmanie, Indonésie,
Honduras, Nicaragua, Bolivie, Perou, République centrafricaine,
République populaire du Congo, Gabon, Ghana, Sénégal, Togo,

Zalre, Répubtlique-Unie de Tanzanie, lMaroc, 3SahreIn, Oman,




Jordanie, Syrie, République démocraiique populaire du Ysmen.

A ces négociations s'ajoutent celles relatives aux projets d'ume !
capacité de productiorn intermédiaire entre 250.000 tonnes et 1 million
de tonnes qui représentent 5,1 millions de tonnes. Elles intéressent
les pays suivants: Singapour, Philippires, 7Tietnam, République de Corse,
autres pays 1'Asie, Venezuela, 3Brésil, Grana, Xenyz, Libéria, Tanzanie,

Jordanie.

On soulignera fu'il est probatle cue 1z recherche des financements
s'effrctuera dans des conditions nouvelles par rapport a ces derniéres
ammées. Les proieis sidérurgiques américains, japonais et européens
créeront vraisemblablement une concurrence sur les marchés financiers a
ceux des pays en développement (voir 1l'analyse de la crise et tendances
de la restructuration sidérurgique - doc. cité, paragraphe 3.3.). Il est
probable que les premiers seront considérés par les financiers comme :

présentant moins de risques.

Dans ces conditions, il semble que la réalisation du scémario
normatif nécessite, d'une part, 1l'approfondissement du dialogue entre
les intéréts sidérurgiques, d'autre part, 1'élargissemeni de celui-ci
aux autres acteurs concernés, producteurs de biens d'équipement,
organisations de travailleurs, institutions financiéres internationales,

grandes banques commerciales, et, bien sfir, les gouvernements intéressés.







