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PREFACID

El presente informe hr sido preparado bajo 1z direccidn
del Programa de Cooperacidn Banco Mundial/ONUDI por Ernst Bolte,
Oscar Gonzalez-Hernandez (miembros del personal del Prcgrama de
Cooperac1on Banco Mundial/ONUDI), Thomas Hutcheson (Banco
Mundial) y Edward Espenhahn \Consultor5 Jerzy Mirski (Ranco
Mundial) asistid a la Mision en sus actividades sobre el terreno.
El equipo visitd Bolivia entre el 17 de Noviembre y el 5 de
Diciembre de 1980. Ernst Bolte visitd Bolivia posteriormente,
del 9 al 13 de Marzo de 1981, para actualizar la informacidn
estadistica. En Diciembre de 1981 una misidrn integrzda por
FErnst Bolte, Jerzy Mirski y Thomas Hutcheson discutié el proyecto
de informe con el gobierns de Bolivia. La misidn recivid el
apoyo de Mahmood Ayuu {Ranco Mundial) y Andreas Leanel (ONUDI/PNUD,
La Paz).

Desde que fuera elaborads el nresente informe, a
principios de 1981, han tenido lugar en Bolivia diversos aconte-
cimientos que afectan a las perspectivas de crecimiento
industrial a corto plazo del pais. En Agosto de 1981 ha
asumido el poder un nuevd gobierno. que se enfrenta a la tarea
<> poner fin rapidemente a un prolongade periodo de indecisidn
respecto a la nueva orientacidn de la po>itica irdustrial.

En Octubre de 1981, el gohbiernc elabord un programa
econdmico para los siguientes tres a3os (Programa Trienal de
Gobierno de las FF.AA. de la Nacidén) yue, en general, coincide
con las reccmendaciones hechas en el presente informe. Tanio
en el Programs Gubernamental como en 21 informe de la misidn
se hace hincapié en la necesidad de reforzar el sector privado,
simplificar las medidas de control econdmico v en materia de
incentivos y prestar especial apcyo al desarrollo de la
industria y las exportaciones industriiles. No obstante, la
nueva legislacidn aprobada por el gobicrnc todavia no concuerda
con dicho Programa. Las importantes nusva: leyes en materia de
promocidn de las exportaciones e inversiones (Ley de Promocidn
de las Exportaciones; Ley de Inversioner) que entraron en vigor
en Diciembre de 1981 requieren una prontr revisién a fin de cumplir
los criterios estabiecidos en el Programs Cibernamenta) . Ambas
leyes se diferenci~n poco de la anterior iep 'slacién de promocidn
de exportaciones e inversiones, cuyas serias deflciencias se
describen en detalle en el presente informe.

La situacidn econdmica general 4= L .ijvia sufrio un
deterioro durante 1981, mientras el gobierio swrmanecia
practicamente inactivo. Haria Diciembre d¢ 19i.t, el gobiernn
reconocid que, précticamente, no habia posieili indes de llevar
a cabo un ajuste econdmico controlado. El g\;;el'o anuncid que
a principios de 1382 introduciria un tipo dr _ca J10 flexible
sin intervencidn, hasta que el Banco Central h;l :2e acumuladn

reservas de divisas para una "flotacidn controtsdy', E1l Bance
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en Diciembre de 1931 que tiy
entarse iniciaimente hasta s
, en comparacién con el tipo de cambic
n vigar Je 25 p2sos bol. ror iolar EE.UU. el
2 alelos™ <2 38-LC pesos bol. vor 3A1ar EE.UU.
cxbre je 1981). Aungus sea necesaric un a.uoste cconsi

I tipo de cambio a causa del alto diferencial inflacioy-~
o rrodominante en un régimen de tipe de cambic fijo, e
remento asnerado del triple del tipo de cambio tendria
factn verturbador en la economia ¥ vondria de naniFie“'
tc econdmico y scocial de las roliticas inadecua i
tir> de cambio 2rlicadas en el rasado. El zobisrno deLnri
+--car do reducir 3l minimo el periodc de litre flotacidn del
{iro Ae cambio ¥ aplicar lo antes posiblie una roiitica de ajusts
controlade de tipo de cambio, tal como s2 sugiecre en el preserts
informe.
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El esperado drastico ajuste del tipo de cambio coinsti-~
tuiria ura oporturidad de introducir rapidamente el nuevo
sistera de arancel de importacidn uniforme suger:do en est
inrorme. Comparada con 1a modificacidn esperada del tipo de
cambio, la rdpida introduccidn de un nivel arancelario bajo y
uniforme tendria un erecto mas biewn reducido en las importacicnes.
Un nuevo tipe de cambio en equilibrio a larzo plazo deberia
inzluir los niveles uniformes de aranceles de izportacidn e
incentivos 2 la exroriacién recomerdados.

Asimismo, el ajuste del tipo de cambio mejoraria lacs
condiciones rara abolir inmediatamente todas las restriccicnes
ne arancelarias de las importaciones. Con un tipo d: cambio
mAc aito, la industria no reguiere una proteccidn ad.zional de
‘.. ‘n.artaciones. En conjunto, la evolucidn registrada cn 1531

snfir—a el andlisis contenido en el presente informe y recalca
sidad de poner en practica urgentemente sus recomenda-




UJIVALSNCIAS MONSTARLAS

(Pesos Bolivianos por D§lar de 28,JJ,, tinos 2 la venta determina-
dos vor el Banco Central)

1970-1971:

1972-0Octubre 1979:
Noviembre 1979:
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RISA
CEDIMA

COBOCE
COBOLCA
CMK
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COFAD=NA

CBF
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CONAL
CORDECRUZ
ENA

ENAF

FNF
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INDEF
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INE
INI

11,895  Pesos
2¢,C2  Pesos

224,53  Pesos
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RESUMEN Y RECOMENDACIONES

Resumen General

ie El presente informe pasa revista al crecimienito indus-
trial de Bolivia durante los anos 70 ¥ -naliza posibles estrategias
para el deserrollo industrial futuro. El informe llega a la
conclusién que el desarrollo de la inuustria boliviana todavia

se encuentra en una fase inicial, a pesar del considerable creci-
miento registrado durante los anos 70. El crecimiento industrial
pasado se logrd principalmente mediante una expansidn ineficiente
de las empresas publicas de gran envergadura, mientras el _apel
del sector manufacturero privado se reducfa fuertemente. En
particular el sector manufacturero de peqneﬁa envergadura e
informal sufrié un estancamiento durante los anos 70. En con-
junto, el pasado desarrollo no incluyd una utilizacién eficiente
de los recursos considerables asignados a la industria, que no
contribuyeron de forma adecuada a solucionar los acuciantes
problemas de Bolivia: el creciente desempleo y la extrema
pobreza de la mayor parte de la poblacién, La actual estructura
del sector manufacturero boliviano es de alta intensidad de capital,
lo que no est4 en consonancia con los recursos del pafs. En el
informe se indica que las razones principales de que se haya pro-
ducido un crecimiento desequilibrado y distorsiones en el sector
industrial son la participacién inapropiadamente alta del estado
en la actividad manufacturera y las politicas ineficaces en materia
a2 desarrollo industrial privado. En el pasado, las inversiones
del sector pUblico de la industria manufacturera se basaron
frecuentemente en un planeamiento inadecuado, y las empresas
pdblicas sufrieron las consecuencias de una gestién deficiente.
Comy resultado, la mayorfa de empresas manufactureras piublicas
operan con una utilizacidn de capacidad baja y se enfrentan a
problemas financieros, El desarrollo de la industria privada se
vié limitado  por una expansidn estatal excesiva en la industria
manufacturera, La creciente proteccidén frente a las importaciones
y los desequilibrados incentivos a la inversidén hicieron que el
sector manufacturero privado se dirigiera a las actividades de
alta intensidad de capital, Por dltimo, polfticas inapropiadas
frenaron el incipiente desarrollo del se~tor financiero y
restringieron los créditos para el sector privado.

ii, El informe apoya la intencién del gobiermo de limitar
el papel del sector publico en la indust.ia manufacturera y sugiere
1a revisidn del sistema de incentivos industriales. Ademks, el
informe sugiere una reduccién de los aranceles de importacién a
un nivel bajo y uniforme y la abolicién inmediata de tcdas las
restricciones no arancelarias. La recuperacidén del crecimiento
industrial ruquiere asimismo el que se recunsidere la polftica
en materia de tipo de cambio. El informe cree que las per-
spectivas de crecimiento de la industria manufacturera boliviana
a medio y largo plazo son buenas a pesar del pesimismo reinante
en la actualidad. Sin embargo, a diferencia de tiempos pasados,
el crecimiento industrial eficiente a largo plazo en Bolivia




deberfa basarse en las inversiones de las empresas privadas de
mediana y gran envergadura, mientras que el sector publico de—
berf{a concentrarse en la mejora de operacicnes de las instala-
ciones existentes. La contribucién de :a pequeaa industria y

del sector informal al crecimiento a largc plazo podrfa esperarse
que fuese algo superior a los niveles pasados., Finalmente, el
informe analiza brevemente los principales proyectos de los
sectores pdblico y privado de la industria manfacturera, algunos
de l2s cuales se hallan actualmente en fase ¢ planeamiento, Todos
i10s proyectos del sector pdtliico requieren una reevaluacién de-
tallada, gue probablemente tendrid como consecuencia la eliminacién
o modificacién de la mayor parte de eilos. Por otra parte, los
proyectos generalmente de menor envergadura del sector privado
deberfan proporcionar &mbito suficienie para una considerable
actividad de inversién, er especial en la agro-industria y en la
industria metal-mecidnica.

Bstructura y Actividad de la Industria

11i. 51 pasado crecimiento ecnndmico de Bolivia fué alcan-
zado en condiciones geogridficas, sociwzles y politicas general-
mente desfavorables, Bolivia 2s an pals sin litoral, si*uado
lejos de los principales mercadss de América dei 3Sur, Ello causa
aumentos de costos en la importacién y exportacién y contribuye
a que Bolivia apenas se haya beneficiado econdmicamente de su
perterencia al Pacto A" ino. La rigida segmentacidén social, geo-
grifica y tecnolégica es una caracter{stica importante de la
economfa boliviana. M4s de la mitad de la poblacién del pals
son "campesincs', jyue viven frecuentemente en condicicnes de
extrema pobreza y no se hallan in*egrados a2 la economfa
monetaria. Dado que la tierra cultivable empieza a escasear

y el potencial de auxento de la productividad es limitado en

las tierras altas, donde viven 1a mayor parte de los "campesinos",
la migracién a las zonas urbanas aumenta ripidamente., Ello le
plantea a la indusiria la tarea de, ante todo, crear puestos

de empleo a un riimo alto,.

ive La industria boliviana no se halla bien equipada para
proporcionar empleo productivo a gran escala, La actividad
ganufacturera estd fuertemente dividada en subsectoves no
relacionados entre si. El sector formal de empresas de mediana
y gran envergadura opera con una alta intensidad de capital y
tecnologfas de produccién relativamente modernas. Dichas empresas
obtuvieron la mayor parte del pasado crecimiento industrial.

Sin embargo, a causa de su alta intensidad de capital, su contri-
bucién a la creacién de or-stos de empleo fué baja. Las pequenas
empresas del sector forral se estancaron a causa de su ilizacién
de métodos de producciér anticuadas y sus procedimientos de
gestién conservadores, Como consecuencia, la generacién de empleo
de dichas empresas también fué inadecuada. La actividad manu-
facturera informal y rural aporté la mayor parte de nuevos empleos
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del 4mbito manufa-~turero durante los anos 70,perco, a causa de
la baja productiv:iaad zue puede alcancarse en la indusiria
infzrmal, los sueldos estuvieron, generalmente, muy poco por
encima del nivel de subsistencia. &n conjunto, la contribu-
ciér de la industria a la creacidén de puestos de empleo fué
inadecuada a lo largo de los aﬁcs_TO, v tanto el desempleo
como el suvemplec aumentaron en anos recientes,

Ve Ademds de ia Cistincién entre sector formal e
informal, la divisidn en economfa l:2gal y "extra-.egal”

coord importancia en Bolivia durante los anos 70, al alcanzar
el comercio ilegal grandes prororciones., &llo desvié una

part2 cada vez mayor de los escasos recarsos de produccién y
de actividad empresarial y significé una fuerte compateacia
para los fabricantes locaies de sustitutos de importaciones,

La efectividad de los instrumentos d2 polftica econdémica,

tales como el controcl del dinero y del crédito, las re-
stricciones de precios y la proteccién frente a las impor-
taciones, se vid seriansnte mermada por el auge dAe la economia
extra~legal. 31 incremento de las actividades econdmicas
extra~.egales a grandes proporciones est4 intimamente relacionado
con a2 debilidad de la ziministracildn pdblica. La existencia
J4e un cuerpo de funcionarios inadecuadamente preparads, Tue
frecuentemenie cambian sus carges con ios nuevos gobierncs. se
a2 hecho particularmente desventajcsa al aumentar la participa-
cién directa del sector pdbtlicc en ia economfz, La pohre
actividad de las empresas pdblicas se dete, hasta cierto punto,
a la débil administracidén pdblica.

71, 31 crecimiento del sector manufacturero fué fuerte hasta
1976, pero disminuydé durante la segunda mitad del decenio de lios
70. La indusiria entré en una fase de recesién en 1280, con un
descenso estimr ‘o del valor agregado de alrededor del 1 por
ciento, mientras el conjunto de la economfa continuaba creciendo
a un ritmo lento, La elaboracidn de alimentos y ia fabricacién
de productos guimicos aportaron mids del 75 por cierto del
crecimiento industrial, En general, la industria ooliviana
amplié considerablemente su gama de productos durante el pasado
decenio., Esto se produjo tanto en .2 industria basada en la
agricultura, donde se introdujeron una serie de bienes de consumo
b4sicos, como en los sub-sectores recientemente establecidos de
metales bdsicos y metdl-mecédnicos, donde se inicié el refina-

do de metales y la fabricacién de productos metal recArings. 0
obstante, la base industrial del pals no se vio reforzada de
forma sustancial durante dicho perfodo. La mayor parte de la
expansién industrial se debié a una serie de instalaciones de
gran escala en el sector publico, que, generalmente, adoleciercn
de un planeamiento inadecuado y de incompatibilidad con los
recursos de capital y mano de obra del pafs. Las instalaciones
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privadas de gran escala también presentan una alta intensidad
de capital, ya que su establecimiento se basé en sisiemas de
incentivos inapropiados.

vii, El incremento de la ya alta intensidad de capital de
la industria del sectoir forwal representa un hecho adverso
importante en la evolucidén registrada en los anos 70. En
Bolivia, la industria basada en los recursos de! pafs tiene una
tendencia natural a la alto intensidad de capital, dado que una
serie de productos agricolas, p.e. cana de azicar,y minerales,
sélo puedcu sor elaborados con métodos de una intensidad de
capital relativamente alta, Por otra parte, las polfticas
econémicas de los anos 70, en especial las relativas a las
inversiones de los sectores pdblico y privado, contribuyeron

a incrementar, er. lugar de contrarestar, la industrializacién
de alta intensidad de capital. La reiacién media capital-trabajo
en 7a industria del sector formal fué alta, igual a un activo
fijo de 15,000 dol., de EE,UU. por trabajador en 1979, El costo
medic de la creacién de empleo en la industria de mediana y
gran envergadura del sector privado fué de 40,000 dol. de
EE.UU, durante el deacenio de los 70, con los valores mds altos
en la agro-industria, donde el costo medic por puesto de empleo
fué de 70,000 dol. de EE.,UU. Las inversiones industriales del
sector pdblico registraron costos por empleo todavia mds altos,
de hasta 200,000 dol, de £2.UU., en el caso de una fdbrica
textil recientemente completlada,

viii, El empleo industrial aumentd de 100,000 puestos de
trabajo en 1970 a i50.000 en 1980, que representa un 10 por

ciento Unicamente del incremento de la fucrza laboral del pafs.
S6lo alrededor de un cuarto de la mano de obra industrial se

sitda en el sector formal, y puede gozar, por lo tanto, de sueldos
minimos altos y empleo seguro., La mayorfa de trabajadores in-
dustriales, que trabajan por su cuenta o sun familiares no re-
munerados, se ven aiectados por un considerable sub-empleo, en
condiciones laboreles no mucho mejores que las de los trabajadores
agricolas.

ix. La estru-tura del comercio de manufacturas de Bolivia
sufrid un camtio ccisiderable duraznte los anos 1970, En el
cap{tulo de importaciones, la dependencia de la industria de
insumos de produccion extranjeros disminuyd algo, aunque siguid
siendo alta en la major parte de sub-sectores, La parte corespon-
diente a les manufacturas en el total de las importaciones se
mantuvo al nivel del 80 por cienio., El valor d= las expcrtaciones
con algén grado de elaboracién industrial aumentd fuertemente,

de menos de 10 millones de Aol. EE,JU, en 1970 a 370 millones

de dol, EE.UU en 1980, que representa casi un 40 por ciento del
total de las exportacicnes FOB. Dichas exportaciones se concentran
en un pequeno numero de productos, con porcentajes extremadamente
bajos del valor agregado manufacturado en el valor de la pro-
duccién, En el refinado de metales, que representa dos tercios de
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de las exportaciones industriales actuales, el porcentaje de
valor agregado es sélo un 10 por ciento de la produccidn. De
igual forma, otras manufacturas exportadas son, en su mayor parte,
productos con un valor agregado manufacturado bajo. Casi tres
cuartas partes de las manufacturas no met4licas por valor de
100 millones de dol. EE.,UU. exportadas en 1979 fuercn materias
primas agricolas elaboradas, scbre todo carfé verde, aznicar y
madera aserrada. Las exportaciones de manufacturas con un
valor agregado razonablemente alto representaron sélo unos

20 millones de dol. EE.UU.,un 2 por ciento del total de las
exportaciones. Los datos relativos a las exportaciones e
importaciones bolivianas confirmen asimismo que el comercio con
los pafses del Pacto Andino ha seguido siendo insignificante,
representando un 3 por ciento del total durante los anos 70,
mientras el comercio con Brasil, Argentina y Chile era
considerable,

Polftica Industrial

X El papel de la industria en el desarrollo econumico
global del pafs no fué definido claramente hista el estableci-
miento del Plan Quinquenal para 1976-1980. La estrategia

del plan proponfa el refuerzo y ampliacién de las politicas
aplicadas con anterioridad de forma no sistemdtica, abogando
por un enfoque "mixto" de la industrializacién. La actividad
industrial privada y pudblica seria alentada por medio de
medidas que fomentasen tanto las exportaciones como la sustitu-
cién de importaciones de productos manufacturados. £n
particular, el Plan apoyaba la actividad directa del estado

en los sub-sectcres industriales considerados "estratégicos”
pare el desarrollo economfco,mientras el refuerzo de los
incentivos fomentarfa la actividad de los sub-sectores asigna~
dos al sector privado. Los ajustes adecuados en materia de
aranceles de importacién, imposicién fiscal, crédito, precios
y tipos de cambio fomentaridn tanto la exportacién de manu-
facturas como la industria orientada hacia el mercado interno.
Dicha estrategia de desarrollo industrial no fué eficaz y lcs
instrumentos de polftica econdmica no fueron empleados
apropiadamente. Las caracter{sticas p-~incipales de una
estrategia de desarrollo adecuada para Bolivia serfan las
siguientess

(a) Tomando en cuenta la fase incipente del desarrollo
industrial de Bolivia y las grandes posibilidades
de "formarse trabajando" que traerfa consigo la
industrializacidén, la industria merece un apoyo
especial., La agro—industria, que tiene el mayor
potencial de crecimiento, deberfa recibir una
atencién particular, El sub-sector de petrdleo
y gas podria aportar los recursos necesarios para
el desarrollo industrial, estableciendo los precios
de los hidrocarburos a nivel intermacional mds un
margen, 2 fin de obtener recursos para la inversién.

s




(») 81 desarrrollo indusirial de Bolivia deberfz contri-
buir significativamente a aliviar el creciente problema
de desmepleo. Deberfan reducirse los desincentivos
a la creacién de empleo existenies y aportarse in-
centivos de compensacidén especiales para el empleo.

(c) La utilizacidén eficiente de los recursos en el desarrollo
industrial requerirfa w. refuerzo relativo de la acti-
vidad industrial privada, incluyendo la extranjera,
limitands, al mismo tiempo, el crecimiento del sector
pdbiico., Las inversiones del sector pudblico en la
industria manufacturera requerirfan una cuidadosa
evaluacién econémica, Deberfa mejorar la eficiencia
de las operaciones de las empresas publicas.

(a3 Les exportaciones de manufacturas requieren una promo-~
cién efectiva. Aunque todavia existe amplio campo
para la sustitucién eficiente de las importaciones, las
politicas comerciales deberdn tener en cuenta su
efecto en }la eficiencia industrial, las necesidades del
control administrativo y el problema planteado por el
contrabando,

Xle Una estrategia de desarrollo industrial eficiente y una
solucién a largo plazo de los serios proplemas de la industria
manufacturera del sector publico harédn necesaria :a reorientacidn
radical de la planificacién de las inversiones y los procedimientos
de gestién publicos. E1 andlisis econdmico de las inversiones
publicas, que en la actualidad se descuida o cuyos resultados son
.gnorados, deberfa utilizarse con eficacia en tanto que instrumento
indispensable en el proceso de toma de decisiones. La realizacién
de evaluaciones econdmicas sistemdticas permitirfa alcanzar dos
resultados: Serfa posible determinar que un nidmero cons.derable

d= proyectos de alta intensidad de capital son inecondmi~d>s y no
estdn en consonancia con los recursos del pafs. El vc' en total
de la inversidn piblica podria ser reducido correspondientemente,
dejando as! un mayor campo para las inversiones privadas y con-
tribuyendo, a largo plazo, a un equilibrio mds sano entre las
paiite- correspondientes a los sectores publico y privado en la
industria manufacturera. El andlisis econdmico sistemd&tico de

los proyectos permitirfa asimismo identificar los costos
econdmicos de las decisiones de inversidn pol{ticas. En especial,
la polftica actual de reservar el desarrollo de los sectores
vestratégicos" (metalurgia, petroquimica) a las inversiones
publicas y las polfticas de "autarquifa" (la polftica de COFADENA
encaminada a incrementar el grado de autonomfa de las fuerzas
armadas) podrfan ser mejor eviluadas en lo que respecta a su
eficacia en relacidén con su costo, El Ministerio de Planeamiento
inicié recientemente un sistema dr registro para todos los
proyectos, de inversiones del sector piblico, que podrfa ser
interesante para el seguimiento de proyectos, pero que no podrd
reemplazar alos procedimientos urgentemente necesarios para la
sistemdtica evaluacidén econdmica de proyectos.




xii, Una mejora duradera del rendimiento financiero y la
eficiencia de produccidén de las empresas pdblicas sélo es
posible mediante un cambio 4de su organizacisn. Las empresas
propiedad del estido pueden operar productiva y rentablemente
dirigidae como empresas privadacz, BEllo rejuerirfa una
separacién de las empresas estatales de la administracién
piblica. Fa contraste con la préctira actual en Bolivia, lios
gerentes y directores de las empresas deberfan ser contratados
fuera de 1is fuerzas armadas y del cuerpo de funcionarios. La
contraiacidén y el despido del personal superior deberfa basarse
en su rendimiento y en la rentabilidad de li empresa en ilugar
de, como en la actualidad, en su reiacién con los

goblernos qre se suceden. Las empresas publicas deberfan
dejar de recibir un trato especial, en forma de desgravaciones
fiscales o acceso especial a4 las .upsriaciones o a los
créditos, sino que deberfan estar expuestas por entero a la
competencia de otras empresas y de las importacionvs., La
polftica iniciada ya en el nasa’o de vender empresas publicas
al sector privado deberia proseguirse con vigor. Las empresas
pdblicas que no lograsen alcanzar una rentzbilidad adecua’a
deberfa ser vendidas 5 liquidadas.

xiii. La Ley de Inversiones de 1971 constituyé la base de la
mlftica industrial dirigida al sector privado durantz los anos
79. Los principales incentivos estipulados por la Ley de Inver-
siones para beneficio de las empresas son exenciones aduaneras
para las importaciones de btienes de capital e insvmos de
produccidn, Otros incentivos previstos por la Ley-reembolso de
derechos de aduana, depreciacién acelerada, exenciones de
impuestos espec{ficas-tuvieron poca importancia prdctica compa-
rados con las exenciones de derechos, Otra caracteristica de

la Ley es la de establecer niveles "adecualdos" de proteccidn
frente a las importaciones a peticién de los fabricantes naciona~
les, que tienen como resultado incrementos arancelarios y la
aplicacién de medidas no arancelarias. Dada su estructura en
materia de incentivos, la Ley fomenté las inversiones de alta
intensidad de capital. La aplicacién burocrdtica de la Ley
excluyd a la pequefia industria de jia posibilidad ie benefi-
ciarse de sus ventajas. La nueva L2y de Inversioanes promulcsada
por el gobieriio en Diciembre de 1981 presenta bisicamente las
mismas dificiencias que la Ley anterior.

Xive La Misidn sugiere una nueva Ley de Incentivos Industria-
les en base a los criterios fundamentales siguientes:

(a) Simplificar al m4ximo la administracidn;

(b) Abarcar tanto a 1la pequeﬁa industria como a la in-

dustria de gran envergadura;

(c) Establecer incentivos generales a la inversidn sélo
en la medida en que sean ofrecidos por pafses que
compitan con Bolivia por las inversiones extranjeras;
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(d) Apoyar especialmente la generacidén de empleo industrial
para compensar los fuertes desincentivos a la creacidn
de empleo existentes a la industria bolivianaj;

(e) Considerar un posible apoyo de la industria basada en
los recursos, especialmente la agro-industria;

(£} Fomentar la industria mediante exenciones tributarias
y subsidios directos en lugar de exenciones de los '
derechos de importacién.

De basarse en los criterios arriba mencionados, la Ley d2 Incen-
tivws Industriales aportarfa dos incentivos: Un incentivo tri-
butario paira el fomento general de las inversicnes y un incen-
tivo para apoyar cl empleo de la mano de obra.

El incentivo c: empleo podrfa revestir ia forma de

una deduccidn de la contribucién del empleador

a los fondos de la seguridad social., La forma mds apropiada de
incentivo a la inversidn general deberia permitir un crédito
tributario para la realizacién de nuevas inversiones, Al
elaborar la nueva Ley de Incentivos es importante reconocer que
los incentivos implican transferencias de recursos en el interior
de la economfa. Por lo tanto, el apoyo de la industria repre-—
senta una carga para otros sectors, Los incentivos fiscales que
acarreasen un aumento del déficit presupuestario perderfan gran
parte de su efectividad, dado que éstos deberian ser compensados
medianie una politica monetaria estricta de aumento de los

tipos de interés o racionamiento del crédito.

XV, Durante los anos 70, el sector manufacturero de Bolivia
no atrajo muchas inversiones extranjeras directas, que habrian
sido eficaces para complementar el ahorro nacional

aportar el capital de riesgo necesario y mejorar la calidad de

la gestién empresarial as{ como en la transferencia de tecnologia
y la comercializacién de las exportaciones. No obstante, la
f/igién no recomienda incentivos especiales para los inversores
extranjeros. Las medidas mds efectivas para atraer inversiones
extranjeras en las condiciones bolivianas serfan un~ reducrién

del papeleo administrativo, la promulgacidn de g» ra los
inversores extranjeros y el inicio de sistemas le
jidentificacién y promocién de proyectos., A i ¢, la
eristencia de condiciones sociales y polfticas .eles con—

stituye una condicién sine cua non para atraer inversciones
extranjeras er gran escala.

xvi. Las polfticas de comercio exterior, incluyendo el
gistema de proteccién frente a las importaciones, los incentivos
a la exportacién y el tipo de cambio, no fueron instrumentadas
con objeto de apoyar ua desarrollo eficiente del sector manu~
facturero durante los anos 70, El tipo de cambio real sufrfo um
constante deterioro, y a mediados de 1980 se hallaba un 25

por ciento por debajo del nivel de 1970, Ello hizo que la




creciente presidéa de las importaciones se trasladase a la industria

de sustitutos de importaciones, paralizando prdcticamente el desarrollo

de la industria de exportacién. Se aplicé una creciente proteccién
frente a las importaciones como sustituto de ajustes del tipo de
cambio., Sin embargo, la creciente utilizacién de medidas no aran-
celarias (prohibicién de importaciones, obtencién previa Je
licencia, necesidad de un depésito previo) perdid§ gran parte de

su eficacia a causa del rdpidc incremento de las iwportaciones

de contrabando. Los ircentivos a la exportacién no fuzron
introducidos hasta 1977, para aportar subsidios en meté4lico,
mediante procedimients>s de gran complejidad, destinados en gren
parte a exportaciones cntiecondmicas, Todes los pardmetros de

la actual polftica de comercio exterior requieren una revisién
detallada.

xvii, Los niveles de incentivos a la exportacidén, proteccidn
fronte a las importaciones y tipo de cambio deben ser determinados
conjuntamente, En cuanto al tipo de cambio, la Misién sugiere una
vuelta al tipo de cambio real medio vigente durante la mayor parte
de los anos 70. Ello implicarfa un aumento en el precio en pesos
del délar de EE,UU. La revisidn del sistema de proteccidén frente
a las importaciones deberfa asegurar una miximo de sencillez
adeinistrativa, desalentar las importaciones de cortrabando y
proporcionarle al gobierno ingresos razonables provenientes de la
recaudacién de derechos. La misién sugiere que la nueva polftica
comercial deberfa plantearse los siguientes objetivos:

(a) Un mdximo de uniformidad en los araaceles; lo ideal seria
un arancel Uniforme para todas las importaciones;

(b) Un nivel arancelario que sea lo suficientement bajo para
desalentar las importaciones de contrabando pero que
aporte ingresos fiscales adecuados; un nivel arancelario
del 15 por ciento parecerfa satisfacer dichas condiciones;

(c) La completa e inmediata abolicién de la prohibicidn de
importaciones y licencias y depdsitos previos.

Por lo que respecta a la revisién del sistema de incentivos a la
exportacidén, la Misién sugiere el mantenimiento de los incentivos
en efectivo (CERTEX) y la abolicién de las disposiciones de reem-
bolso de derechos de aduana (draw-back) de la ley vigente en la
actualidad, Los incentivos en efectivo deberfan tener una mayor
eficacia que en estos momentos; deberfan ser sencillos y auto-
méticos y representar un incentivo igual a la utilizacién de
insumos de produccién nacionales e importados en la produccidén

de manufacturas para la exportacién. En comparacién con el
sistema actual, se sugiere una ampliacién de la gama de pro—
ductos que reciben CERTEX, para compensar a todos los exporta-
dores afectados los incrementos de los costos de sus insumos
debidos a la eliminacién de las exenciones aduaneras y del
reembolso de derechos. Las exportaciones tradicionales con

una demanda extranjera in-eldstica podrfan ser objeto de de-
rechos de exportacién adecuados. Las manufacturas deberfan
recibir un nivel alto de incentivos, A las demds exportaciones
no tradicionales deberia asigndrseles un nive. de incentivos

algo mds bajo.




xviie Considerando las tres clases de medidas - tipo de
campbio, aranceles de importacidén e inzentivos z la exportacién
- como variables, lz Misidn sugicre la sizuiente combinacién de
medidas: =1 tipo de cambio deverfa fijarse, 2n términos reales,

a un eguilibrio a iareo rlazo aparente de aproximadamente 11 pesos
de 1970 por délar de £E.UU, lo gue rerressnta un incremento del

2C por ciento del precio en pesos d: Agosto le j980. Subsiguien-
zemente, el tipo de cachio real deberfa manienerse a dicho rivel,
gor medin de aJuste° cont Inuos del txpo nomzﬂa- hasta que La

z i3 lesarna hin 17 A 3 s ivales ‘n.‘-:r'na 3

"

nzvel medio 4 for c1ento, aunque 3erid nece

detallado para determ;nar los njveies mis agropiados para les
iistintos productos. KI sistema deveria pcheAse en nrictica por
fases, durante un cle7zo relativamente corto de dos anos.,

xix. Las politi-as actuales deli amercadec del irabajo, que
contriouyen a crear un pejaens grupc or:vi‘ez‘ado de empleados del
sector formal, requieren unz nueva oriean*acidun. 3n primer lugar, la
z.*ta seguridad de emplec, que prctege a largo plazs a los empieados
se un posible desp:du, deberfz relajarse considerablemente, Segundo,
i1a actual poiftica salarial de estipulzar sala:zios y aumentos de
su2ido minimcs deberfa ser sustituida vor unz determinacidn de
sueldoys mds orientadz hacia el mercado, aspeciaimente en el

sector piblico. Tercero, lcs subsiiios y controles de precios

ie un nimero considerablie de productcs de consumo "esenciales".

r1e mantienen los ingrecos urbanos reaics a niveles excesivos,
icoerfan ser abolidoc. Dichas medidas contiribuirfan a hacer

cusible la necesaria reduzcidn de la diferencia existente entre

.28 sueldos de las zonas irbanas y rurales y los sectores formal

e informal., La acuciante escasez de manc de obra cualificada en
HSolivia, que representa una seria traba zara el desarroilo in-
Jusirizl, deberd recibir una mayor atencién por parte del gobierno.
s formacidén profesional se ha hailado desordenada hasta hace

roco, perc en la actualidad est4 siendo restructurada y reforzada.
Con un contfnuo y fuerte apoyo nor parte del gobierno, cabe

esperar que la formacidén profesicnal mejor2 considaerablemente en

el futuro.

XX La deficiente polftica econdmica y el sistema de incen—
tivos aplicados en Bolivia en el pasado causaron serios perjuicios

v el estancamiento a largo plazo de la pequena industria y del
gsector informal., La pequena indutria carece, en la actualidad,

de acceso a créditos, formacidn de personal de direccidn y
asistenc:a técnica para su expansién y la mejora de su productivi-
dad. 3obre la base de un estudio anterior del Programa de Coopera-
~.8n Banco Hundial/ONUDI, la Misién sugiere el inicio de un programa
efectivo de asistencia técnica y financiera para dicho tipo de
empresas y el refuerzo d2 las instituciones que intevengan en él.
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xxi. La polftica financiera deberfa ser reforzida rediante,
entre otras, las siguientes medidas:

(a) Reduccién de la utilizacién de crédites naciors .es por
parte del sector piublico, a fin de peraiti- el -ontrol
monetario y la reduccidén de la inflacidn, por 1. me-
nos, a niveles internacionales.

(v) Aumento de los tipos de interés en todos los depssitos
denominados en pesos y, eventualmente, elim._racic:-
paulatina de tod~- los controles de los tipcz de .aterés,

(c) Reduccién de las reservas obligatorias, impuestos r
demds costos de la mediacién financiera.

(d) FPomento de la competencia en el sistema financiero.
La distincidén actual entre los sectores "productivos™ y el resto

de sectores deberfa ser eliminada.

Perspectivas del Futuro Crecimiento Industrial

xxii. Durante 1980, el sector industrial de Bolivia entré en
un periodo recesionario, que afecté especialmente a los sectores
de alimentos, textiles y productos metflicos. El descenso de la
demanda interna y el desvio del poder adquisitivo hacia las
importaciones de contrabando fueron las causas principales de la
recesidn, aunque la incertidumbre polftica reinante también
parece hzher afectado a los niveles de actividad industrial. Fo
cabe esperar que la mayor parte de factores que han causado el
descenso econdmico actual puedan ser eliminados rdpidamente, por
lo que las perspectivas industriales a corto plazo para 1981/82
parecen ser bastante sombrfas., Es probable que se produzca un
nuevo descenso del nivel de la actividad manufacturera, por
debajo del nivel ya recesionario de 1980.

xxiiie El panorama del crecimiento industrial a medio plazo para
el perfodo 1983-1985 parece ser considerablemente mds prometedor
que las perspectivas a corto plazo, Algunas de las causas de la
presente recesién - que son, en su mayor{a, consecuencias de
acontecimientos internos - podrfan ser eliminadas durante dicho
perfodo, y existe ura amplia capacidad ociosa para permitir un
aumento sustancial de la produccidén. Por otra parte, varios
proyectos importantes de instalaciones industriales y expansidén

de industrias, que se hallan en la actualidad en fase de con-
struccién, serdn completados durante dicho perfodo, incrementando
as{ la capacidad de produccién industrial del pafs. La aplicacidn
de las polfticas recomendadas en el presente informe ejerceria
asimismo una influencia positiva sobre el crecimiento industrial

a medio plazo, iniciando al mismo tiempo un proceso de reestructu-
racién industrial en pro de un sector manufacturarn mds eficiente.
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xxiv, A largo plazo, Bolivia dispone de un potencial de
desarrollo industrial considerable, especialmente en la
elaboracidén de productos agricolas tanto para la exportacién
como para el mercado interno. La sustitucién de importaciones
de vestimenta, calzado y algunos productos metdlicos tazbién
cuenta con campo suficiente para un crecimiento a largo plazo
ef iciente. Las empresas privadas de mediana y gran envergadura
deberfan aportar la mayor contribucidn al crecimiento a largo
plazo, mientras la actividad de la industria pequeﬁa e informal
serid modesta, aunque mejor que en el pasado. Las empresas del
sector pdblico no podrdn mantener su liderazgoc en el desarrollo
industrial, como lc hiciesen durante el perfodo 1970-1980; su
contribucién al crecimiento industrial a largo plazo ser4, de
existir, necesariamente reducida. La mayorfa de proyectos
ranufastureros pdblicos en estudio, para su ejecucidn a largo
plazo, no parecen ser econémicos. En conclusifén, en un ambiente
de polfticas como el sugerido en ¢l presente informe, el cre-
cimiento industrial a largo plazo de Bolivia deberfa ser
satisfactorio, a un ritmo anual semejante al registrado hasta
1979 (6-7 por ciento). Los cambios propuestos en materia de
politica financiera propiciarfan dicho desarrollo mediante un
incremento del crédito real para el sector privado a razén de
un 10 por ciento anual. Desde el punto de vista econdmico, el
desarrollo industrial serd mids eficiente que en el pasado
utilizando tecnologfas y relaciones de factores adecuadas a
los recursos de la ezonomia boliviana,
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I. ESTRUCTURA Y ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA

Marco Econdémico y Ambiente Socio-Politico

1.01 Por lo que respecta a su actividad econdmice en el decenio de
los 70, Bolivia se presta a una comparacidn favorable con la mayoria de
sus vecinos. Durante el perfodo 1970-1978, el PIB per capita experimentd
un incremento anual medio del 3,1 por ciento, en comparacidén con un 0,3
por cientc en Perd y un -1,8 por ciento en Chilel/. Sin embargo, en
relacidn con el producto per cépita, a finales de dicho periodo, Bolivia
siguié estando muy rezagada. En 1978, el P1B per capita del pais (510
dol. USA) represent{ tinicamente entre tres cuartos y un cuarto del de
los paises vecinos. Asi pues, a pesar de una activided general satis-
factoria durante la mayor parte de 1l.s afios 70, Bolivia continud figurando
entre los paises menos desarrollados de América Latina.

1.02 El crecimiento econdmico alcanzado en el pasado ha sido conse-
guido en condiciones geograficas, sociales y politicas generalmente desfa-
vorables. Bolivia ha carecido de litoral desde que en el siglo XIX sus
provincias del Pacifico pasaran a formar parte de Chile. A causa de ello,
los costos de transporte de exportacién e importacidén son altos. Los
centros de consumo importantes mas prdoximos, al sur de Brasil y en
Argentina, estéan a més de 2000 kms de distancia y el transporte por fer-
rocarril o carretera requiere varias semanas. Bolivia se halla situada
al sur del area del Mercado Comin Andino, en tanto que Venezuela, donde
se concentra aproximadamente la mitad del poder adquisitivo del Pacto
Andino, se encuentra al nurte. La situacidn geografica ha contribuido

‘ a que Bolivia no pudiece beneficiarse de su pertenencia al Pacto Andino.
Si bien es cierto que el relativo aislamiento del pais ha supuesto un
alto grado de proteccidn natural frente a las importaciones, lo que
puede propiciar el desarrollo de una industria de sustitucién de importa-
ciones pujante, el reducido mercado nacioral sélo permite la sustitucidn
eficiente de unos pocos productos manufacturados.

1.03 La rigida segmentacién desde el punto de vista social, geogriafico
y tecnoldgico constituye una caracteristica importante de la economia
boliviana. Mas de la mitad de los 5 millones de personas gue integran

1la poblacidn de Bolivia (1980) estéd constituida por "campesinos" que
habitan principalmente las tierras altas (Altiplano y Valles) y no se
hallar integrados a la economia monetaria. A pesar de que sucesivo
gobiernos han intentado lograr la integracién de dicha mayoria de 1a
poblacién a la seccidén moderna de la economia del pais, los tipos de vida
y las actividades econdmicas de los campesinos no han experimentado
cambios importantes durante el presente siglo. Aunque la poblacién

l/ El incremento del producto per capita de otros paises vecinos
durante el mismo periodo fué el siguiente: Argentina 1,5%,
Paraguay 4,5% y Brasil 6,0%. Las tases de incremento proceden
del Atlas del Banco Mundial.
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rural continua creciendo a gran ritmo, las posibilidades de incremento
de la productividad en la agricultura a gran altitud son limitadas.
Por ctra parte, la tierra cultivable comienzs a escasear en las regiones
del Altipls10 y los Valles. Por tanto, la incorporacién a la economia
monetaria de una parte répidamente creciente de la poolacién rural,
proporcionéndole tierras y empieo, ~onstituye probablemente el probleme
de desarrolic principal, al que deberd hacer frente el pais durante
todo el resto del presente siglo. La tarea que ello plantea es dificil,
en parte porque la distribucidn geogréfica de la poblacidn no coincide
con la distri-
bucidén de recursos econdmicos: la poblacién se concentra en las tierras
altas (Altiplano y Valles) (1976:72%), mientras que los Llanos, que
cuentan con grandes posibilidades agricolas asi como las reservas de
petrdleo y gas del pais, estdn escasamente poblados. El crecimiento
demografico de estas zonas con grandes posibilidades ha sido superior a
la media, especialmente en la provincia de Santa Cruz. Sin embargo, la
redistribucidn geogréafica de ls poblacidn en base a las posibilidades
agricolas regionales supondria el traslado de la peyor parte de la
poblacion de "campesinos” de las tierrar altas al llano. FEllo podria
no ser factible, en parte a causa de las diferencias clim@ticas extremas
existentes entre las dos regiones. Por lo tanto puede que los centros
urbanos del Altiplano y los Valles tengan que absorber la mayor parte de
la poblacidn rural migrante, 1o que planteara la tarea, sobre todo a la
industria, de crear puestos de empleo a un ritmo elevado.

1.0k La migracién de"campesinos"a los principales centros urbanos del
pais ha venido siendo alta desde hace ya bastante tiempc. El incremento
de poblacidn de las cinco ciudades mids importantes, debido principalmente
a la migracidn, oscila en 18 actualidad entre un 6 por cierto (La Paz)

y un 9 por ciento (Santa Cruz), comparado con un 2,4 por ciento en el
conjunto del pais. La mayor parte de migrantes son "campesinos", atrai-
dos por un nivel de vida més alto y por la esperanza de encontrar un
empleo estable y bien remunerado en el sector formal. La gran mayoria

de migrantes carece de formecién adecuada y s6lo obtiene empleos poco
retribuidos en el sector informal. Se espera que las altas tasas de
migracidén, que contribuyen a crear zonas de barrios pobres cada vez
mayores alrededor de los centros de las ciudades, se mantengan durante

el resto de este siglo. Hacia el afio 2000, cuando la poblacidn de
Bolivia se espera que alcance los 10 millones, un 56% viviréa en zonas
urbanas, en comparacidén con un k4% en 19801/, La crea.ién de empleos
para la mano de obra no cualificada en las &reas urbanas seguird siendo
un imperativo urgente a lo largo del presente siglo y deberia recibir

la méxima prioridad de desarrollo. Por otra parte, los obreros cualifi-
cados y el personal técnico parecen haber emigrado en porcentajes

1/ INE: Proyecciones de la Poblacién, La Paz, Agosto de 1980.




elevados a los paises vecinos y los EE.UU., donde las perspectivas
econdmicaes parecian, en general, mids prometedoras que en Bolivia.
Mientras persista en clima general de inestabilidad y sigan existiendo
limitadas perspectivas de empleo o actividad empresarial bien remu-
nerados es de esperar gque la fuga de personal cualificado y profesionales
constituya un serio obstéculo para el desarrollo del pais.

1.05 Las actividades de la economia boliviana parecen asimismo estar
fuertemente divididas en subsectores poco relacicnados entre si por lo
Que respecta a la corriente de productos y servicios. Fllo afecta es-
pecialmente a la actividad manufacturera y, en cierto grado, a la agri-
cultura y la mineria. FPn primer lugar, existe un sector formal de
unidades de produccidn que operan a media y gran escala con tecnologias
de produccidn relativemente moderna+. Este grupo comprende las empresas
industriales de medians y gran enve:-gadura de las zonas urbanas. FEn
segundo lugar, un gran nimero de pequefias empresas manufactureras operan
en los centros urbanos grandes y pequefios. A menudo se hallan estancadas
a causa de su utilizacidn de métodos de produccidén y gestidn anticuados

e inapropiado 1/. Un tercer segmento estd formado por unidades de pro-
duccidn informales situadas tanto en ciudades como en aldeas. Este tipo
de empresas utilizan generalmente técnicas de produccidn inadecuadas
debido a la falta de capital y a la formacidén inapropiada de los traba-
Jadores. Finalmente, un volumen sustancial de la produccidén intormal
rural se obtiene fuera de la economia monetaria, sobre todo por lo que
respecta a 1la fabricecidn de vestimenta, aperos de labranza y materiales
de construccidn, necesarios para auto-satisfacer las propias necesidades
o para su venta a otros”campesinos". Las técnicas de produccidn utilizadas
en este subsector son pre-industriales y tradicionales. No existen datos
estadisticos necesarios para determinar el tamario relativo de los cuatro
subsectores, pero hay indicios de que el segmento moderno de media y

gran escala abarca algo mas de la mitad del valor agregado total del
sector manufacturero. El subsector de pequefia escala formal, y los
subsectores informeles urhano y rural representan probablemente,

cada uno de ellos, un 15 por ciento del valor agregado manufacturado

de Bolivia2/. En caso de ser realista dichas estimaciones, la importancia
relativa de la actividad manufacturera informal de pequefla escala

seria mayor en Bolivia que en otros paises latinoamericanosi

1.06 Bolivia ha mantenido una economia bastante abierta, a pesar de
la creciente proteccidn arancelaria y no arancelaria. En afios recientes
las exportaciones e importaciones registradas han representado altas
tasas del PIB, del 20 y 25 por ciento por término medio respectivamente.
En el capitulo de exportaciones , un nimero reducido de productos

1/ Este grupo de empresas fue estudiado en un informe preparado por
el Programa de Co-operacidén Banco Mundial /ONUDI en 1977. Un
resumen actualizado del estudio figura en el Anexo II del presente
informe.

2/ Dicha estimacié:i se basa en una comparacidén de estadisticas de
Cuentas Nacionales del Banco Central y datos industriales prepa-
rados por el INE y el Ministerio de Industria.

3/ En el vecino Perfi, por ejemplo, la actividad manufacturera informal
total es aproximadamente un 20% de la actividad manufacturera toteal.




minerales le corresponde la parte principal del valor de las expor-
taciunes. Ello representa un factor desestabilizador para la economia
ya que Bolivia se halla expuesta a las oscilaciones de los precios
tipicamente inestahles de dichos productos basicos. En especial,la
situacion financiera del vasto sector piiblico ha sido inestable Jurante
la meyor parte de los afios [0, debido a que depende en gran medida de

los ingresos obtenidos por la exportacidn de productos mineros. Desde
1979 el sector plblico se halla de nuevo en una situacidén extremadsmente
critica aunque, hasta 1980, ello se haya debido a razones no relacionades
con los precios en los mercados mundiales de las exportaciones de mine-
rales bolivianos. El efecto desestabilizador del comercio exterior en
la economia se ha visto reforzado en los ltimos afios por la aparcicién
de una vasta economia "extra-legal", que incluye el comercio “licito a
gran escala. Los considerables ingresos de divisas procedenti ... del
comercio ilegal escapan en gran parte al control del Banco Central y
pasan s formar parte de mercados especulativos y de consumo de articulos
de lujo. Las importaciones ilicitas fueron estimadas por el Banco Central
en una cifra nominal de 100 millones de dol. USA en 1980. Las estima-
ciones de categorias espc~ificas de productos (como, por ejemplo,
vehiculos), asi como la estimacidn ¢eneral correspondiente al afio 1976,
indican que las importaciones de con’rabando totales podrian, en realided,
ser sustancialmente superiores, pudlendo rebasar los 300 millones de

dol. USA en 1980. El vasto comercio extra-legal dificulta el control
gubernamental de la economia, canaliza los recursos productivos y la
actividad empresarial hacia actividades ilicitas y supone una fuerte
competencia a los fabricantes nacionales de sustitutos a la importacién.
La eficacia de los instrumentos de politica econémica del gobierno,

tales como el control del dinero y del crédito, las restricciones de
precios y los aranceles de importacidn, se ve fuertemente debilitada

por dichas actividades econdmicas extra-legales.

1.07 Por {iltimo, el desarrollo econdmico eficiente de Bolivia se
halla obstaculizado por una administracién piiblica generalmente débil.
Los distintos gobiernos, que se han sucedido en el cargo con gran rapidez,
han traido siempre consigo sus propios equipos de administradores, con
lo que el cuerpo de funcionarios permanentes de alto nivel ha venido
siendo extremadamente escaso, lo que constituye una deficia parti-
cularmente seria en un pais en que el gobierno ha tomado la iniciativa
en materia de desarrollo, participando cada vez més

directamente en el establecimiento y la operacién de las empresas. Un
43 por ciento de la produccidn industrial a= media y gran escala procede
en la actualidad de empresas del sector piibl.co. Ademéds, las politicas
de incentivos y control aplicadas por gobierno: sucesivos para dirigir
el sector privado han tendido a ser cada vez mas complicadas, lo que

es incompatible con la inadecuada capacidad de la admiuistracidn
piiblica. En la actualidad estén siendo revisados el papel econdmico

del gobierno y la conveniencia de los instrumentos de politica
econdmica, en parte como consecuencia de la continua crisis financiera
del sector piiblico.

Papel de la Industria en la Economia Boliviana

1.08 Coincidiendo con la actividad generalmente satisfactoria de
la economia boliviana durante el periodo 1970-1980, se regiegtrd un cre-
cimiento industrial considerable de casi un 6 por ciento anual ror




término medio, comparsio con menos del 5 por ciento por lo que hace

al PIB. No obstante, el porcentaje del FPIB correspondiente a la
actividad manufacturera, inclusiva la metalurgial/, siguid siendo
bajo, alrededor del 15 por ciento (Cuadros 1,2 y 3 del Anexo). El
crecimiento econdémico beneficid especialmente a los sectores de
servicios, que aumentaron su parte del PIB del 53 por cientc en 1970

a mds del 55 por ciento, mientras que la parte de los sectores
"productivos” (agricultura, mineria, petrdleo, actividad manufacturera
y construccidén) disminuyd en la misma proporcidn.

Cuadro 1.1
Crecimiento del PIB y del Valor Agregado Manufacturado
1970-1980
Tasa Anual
de Participacidn
Crecimiento 1970 1980
Precios Precios
Constantes Corrientes
PIB L.7%  100.0% 100.0% 100.0%
Sectores de Serviciost/ 5.3%  53.08  56.6% 55.1%
Actividad Manufacturera 5.8% 14.5% 16.4% 13.5%

*/  Incluye compafiias de servicios pliblicos, transporte, comerciv,
finangas, propiedad de viviendas y gobierno.

Fuente; Cuadro 3 del Anexo.

El comercio es en la actualidad el mayor de los 12 sectores de
cuentas nacionales (21,5 por ciento del PIB); la agricultura figura

en segundo lugar (18,0 por ciento del PIB). En precios constantes de
1970, la actividad manufacturera consituyé en 1980 el sector econdmico
mds amplio (16,4 por ciento del PiB), con una ligera ventaja sobre el
comercio (16.0 por ciento) y la :gricultura (15,8 por cientn). Los
precios industriales relativos no se desarrollaron tan favorablemente
como los precios de 1a agricultura y el comercio, probablemente, como

1/ El pre-.ente informe se basa en la definicidén de actividad manu-
facturera utilizada en las estadisticas de cuentas nacionales
del Banco Central, que incluye en tanto que categoria manufacturera
el fundido y refinado de metales, mientras que la concentracidn
de minerales forma parte de la mineria. Por otra parte, en la
practica administrativa bolivian., tanto la concentracidn como
el refinado se consederan partes del sector minero.




consecuencia de los controles de precios impuestos por el gobierno
y la creciente competencia ejercida por las importaciones de contra-
bando.

1.09 El alto crecimiento pasado se concentrd frecuentemente en
sectores con una evolucién de precics relstivos adversa. La ectivigad '
manufacturera presentd un crecimiento alto y un incremento de sus
precios por productns inferior a la media. Asi pues, si se admite

que 1>s cambios en los precios relativos son indicios de la ventaja
comparativa y del potencial de crecimiento de las diferentes actividades
econdmicas, hay que concluir que la estructura del crecimiento econd-
mico de Bnlivia durante el periodo 1970-1980 no fué Sptima. En base

a dicho criterio 1la actividad manufacturera parece hater crecido a

un ritmo superior al dptimo. El excesivo apoyo relativo otorgado 2

la indvstria, en detrimento de sectores con grandes posibilidades como
la agricultura, la mineria y elpetroleo, se verd confirmado a lo largo
del presente estudio.

1.10 Durante los afios 70 la industria manufacturera no contribuyd
de forma adecuada a recolver los principales problemas de desarrollo
planteados a la economia del pais, a pesar de que atrajo la mayor
parte de los recursos en materia de inversidn e ingresos de divisas
del pais, asi como de atencidn administrativa por parte del gobierno.
Entre 1970-1977 le correspondié a la industries mas de¢ un tercio de la
formacidén de capital fijo nacional, de la que més de la mitad se situ?
en 21 sertor pablico {Cuadro 19 del Anexo). Los bienes de capital y
los insumos de produccién para la industria representaron, durante el
pasadc decenio, m&s de la mitad del total de importaciones registradas
(Cuadro 23 del Anexo). Por filtimo, gran parte del esfuerzo adminis-
trativo de! gobierno se concentrd en el establecimiento y operacidn

de la industria pliblica y, en menor grado, en el control y fomento de
la industria privada. En la actualidad, gran parte de la actividad
gubernamental tiene por objetivo solucionar la crisis financiera del
sector piiblico, debida, en parte, a las empresas manufactureras
piblicas cuya activided es deficitaria,

1.11 La "produccién” de mano de obra cualificada ¥y el progreso
tecnoldgico constituyen un importante resu .ado del proceso de desarrollo
econdmico, en el que la industria debe desenpefiar wn papel adecuado.
En este sentido, los logros de la industria han sido decepcionantes,
tanto cualitativa como cuantitativamente. Poco mds del 12 por ciento
de todos los puestos de trabajo creados durante el quinqueflio 1975
1980 lo fueron en la industria. De ellos, mds de ia ritad correspon-
dieron al sector informal, donde son escasas ias op~.tunidades de
capacitarse trabajando. Los sectores de servicios absorvieron casi la
mitad del incremento de la fuerza laboral del pais, contribiyendo fre-
cuentemente & que aumentase el excedente de empleo no productivo en la
administracién piiblica.




Cuadro 1.2

Empleo 1975-198C
(1,000 empleados)

1975-15980 '
Creacidn de Emvleo
1975 1980 Nimero  Porcentaje

Industria 127 151 2L 12%
Agricultura 641 702 61 20%
Servicios 475 568 93 L6%
Mineria, Construccién 159 184 25 12%
Total de Puestos de Empleo 1,k02 1,605 203 100%
Fuente: Cuadro L4 del Anexo
1.12 El desarrollo industrial de los afios 70 aportd pacos empleos para
la répidamente creciente fuerza laboral y contribuyd poco a que aumen-
tase el nimero de obreros cualificados. Paralelamente, el progresc
tecnolégico transferidc a la econdmia boliviana por medio de la industria
se vid limitado por dos razones fundamentales: En primer lugar, la

mayor parte de las inversiones y recursos en divisas para la industria

se asignaron al establecimiento de instalaciones de gran escala para

la elaboracién de minerales y el refinado de petrdleo, asi como de

otras empresas de gran envergadura {(cemento, textiles, vidrio plano
etc.), que, generalmente utilizan tecnologias bastante adelantadas.
Pricticamente todas estas instalaciones fueron .establecidas en base a

la modalidad de empresas construidas llave en mano por compafiias ex-
tranjeras, para su operacidén por medio de licencias provenientes

también del extranjero. La instalacién y operacidn de dichas empresas

no proporcioné al personal local suficientes oportunidades de adquirir
conocimientos tecnoldgicos y experiencia susceptibles de ser transferidos
al resto de la economia. En segundo lugar, ni la pequefia ni la mediana
industria actuaron como medio de transferencia de tecnologia durante

los afios T0. Los pequefios y medianos empresarios adoptaron una actitud
més bien pasiva y tradicional en lo que respecta a la planificacidn de
las inversiones y la operacibén de las instalaciones, propiciada en cierto
grado por la proteccién natural y arancelaria imperante en el pais.
AdemAs, parece ser que los empresarios més activos continuaron emigrando
a los paises vecinos a causa de la ausencia de posibilidades en un
ambiente industrial conservador y dominado por el estado. El papel
importante desempefiado por el gobierno en la industria no fué aprovechadu
eficazmente para coordinar la transferencia de tecnologia adecuada a

las industrias mas prometedoras ¥y contribuir a superar la brecha
tecnoldgica existente entre los sectores formal e informal. Ia




"

ausencia de inversiones extranjeras, que normalmente ejercen un
papel clave en la transferencia de tecnologia, también repercutid
en detrimento del decarrollo econdémico de Bolivia durante el pasadc
decenio.

1.13 El papel de la industria en la reduccidn de la vulnerabilidad
de la economia boliviana, debida a influencias externas

fué més positivo. Los ingresos de divisas provenientes de las exporta-
ciones son actualmente mds estables que a principios de los afios 70,
cuando el pals exportaba (inicamente unos pocos productos. La parte
correspondiente a los concentrados de estafio y de otros minersales,

que tienen que hacer frente a mercados internacionsles muy inestables
Y un numerc de compradores para su refinado muy limitado, disminuyd
de mas del 90 por ciento del total de las exportaciones bolivianas en
1970 a casi un tercio en 1980 (Cuadro 21 del Anexo), mientras que las
exportaciones de petrdleo, gas natural y productos no tradicionales
aumentaban répidamente. Fl incremento de las exportaciones de manu-
facturas, en especial de estafio, antimonio y bismuto, desempefio el
papel mé&s importante en el pro.eso de diversificacidén de las expor-
taciones. Los precios de los metales refinados tienden a ser algo
menos inestables que l1os de los concentrados. Como consecuencia, el
total de ingresos obtenidos de las exportaciones, que habian oscilado
considerablemente durante la primera mitad de los afios 70, aumentd a
ritmo regular entre 1975 y 198C. La evolucidn de las importaciones
industriales también contribuyd a que la economia estuviese menos
expuesta a las influencias externas, dado que la dependencia de la
industria (excluyendo el refinado de metales) de los insumos impor-
tados se redujo algo durante los afios 70 (Cuadro 25 del Anexo). Por
otra parte, el reciente aumento de la vulnerabilidad debido a las
importaciones de contrabando no controladas ha contribuido considera-
blemente a causar el clima de incertidumbre existente entre los em~
presarios bolivianos. Las politicas de inversidn indu=trial aplicadas
por el gobiernc durante el decenioc de los 70O han sido tambien
principales causantes del aumento de la vulnerabilidad de la economia
generado desde el interior. Una serie consideravle de proyectos
industriales de gran escala del sector piiblico fueron ejecutados

sin haberse determinado adecuadamente de antemano los suministros

de materias primas o los mercados de venta. Se realizaron inversiones
importantes en instalaciones de refinado de metales basadas en sumi-
nistros seguros de metales para unos pocos afios {inicamente. Una
hilanderia de algoddén de gran envergadura; planeada inicialmente

por la elaboracidén de algoddn local, se ve obligada en la actualidad
a importar la mayor parte de sus insumos de produccidn. Una fabrica
de vidrio plano, establecida para el mercado nacional, tendrd que
exportar la mayor parte de su produccidén. Las empresas industriales
con deficiencias de planificacién serias, semejantes a las anteriormente
mencionadas, constituyen en estos momentos una gran parte del sector
industrial del pais e incrementan la vulnerabilidad de la economia.

1.14 Resumiendo: a pesar de su crecimiento superior a la medie.
el papel de la industria en el desarrollo econémico reciente de
Bolivia ha sido, en conjunto, poco satisfactorio. Teniendo en cuenta
que la mayor parte de las inversiones y recursos en divisas del pais




fueron dirigidos hacia la industria, ésta no aportd una contribu-
cidén igualmente irportante a 1a solucidn de los urgentes problermas
del creciente ilesempleo, la persistencia de la rigida segregacidn
de la poblacidn y los sectores econémicos y la utilizacidn de
tecnologias inadecuadas tanto en el sector moderno como en los
sectores tradicionales de la economia. Por dltimo, el desarrollo
industrial que ha tenido lugar en Bolivia ha contrituido voco a
reducier el alto grado de incertidumbre y vulnerabilidad imperantes
en la economia del pais. La estructura industrial y la reciente
evolucidén seréan examinados en el resto del presente capitulc.
Diversos aspectos de 1a politica econdémica relacionados ccn la evolucidn
poco satisfactoria registrada en el pasado seran ot eto e atercién
en el capitulo siguiente.

Crecimiento Industrial Reciente

1.15 El sector industrial registrd una fuerte actividad durante

la primera mitad del pasado decenio, pero el crezlmientc disminuyé
durante la segurda mitad. La industria cayd en une fase recesicnaria
en 1980, con una disminucidn estimade del valor agregado de aproximada-
mente el 1 por ciento, mientras que el conjunto de la eccnomia continud
creciendo a2 un ritmo anual bajo del 1 por cientc. Las ectimaciones

del crecimiento de los subsectores (Cuadro 1.2) indican que el pasado
crecimiento industrial se debid en gran parte a la fuerte expansidn

de las empresas de media y gran envergadura, registradas en el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio de Industria
(MI?). Por otra parte, la pequefia industria y el sector infcrmal
parec.eron estancarsel/. Fntre 1976 y 1979 empezé a funciorar una
considerable vroduccién a gran escala instalade nor emrresas del

sector pdblico, mientras la activided industrial orivada, orinciral-
mente en la peauefla industria y en el sector informal, en los oue
nredominaba una gestién conservadora, se vié coartada nor los

controles gubernamentales, las crecientes importaciones de con-
trabando v las ovortunidades més atractivas de las industrias de
construccién y servicios.

1/ Hay dos factores que inducen a una estimucién exagerada del
orecimiento de las empresas necuefias y medianas segfin lo
indicado en el Cuadro 1.3. En primer lugar, durante
1976-1977 continiio mejorando el sistema de registro de
empresas, vor 10 que el registro de 1977 incluve més
empresas que en 1976. Segundo, el incremento de la produccién
fué durante el perfodo 1976-77, ( y prodbhbhkemente en afios
siguientes), mayor que el aumento del valor agregado. Ambos
factores podrfian indicar que el incremento real del valor
agregado fué inferior a las ‘asas parciales del incremento

de produccién del Cuadro 1.3.
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Cuadro 1.3

Crecimiento de la Industria Manufacturera 1970-1980

(en porcentajes anuales)

1970-76 1376-19 1973-8 1970-80

PIB total de la
industria
manufacturera + T.04

Produccién de
las empresas

registradas en
el INE - 10,54~/

Produccién de
las empresas
registradas en *
el MIT - + 11.21F/

Produccigp de
la pequena

industria y el -
sector informal - + 1.0%F/ - -

+

5.94 - 1.4 + 5.84

+

*
—/hstimaciones de las tasas de crecimiento real basadas en
datos a precios corrientes

Fuente: Cuadros 6, 7 y 8 del Anexo. Estimaciones de la Misidn.

1.16 Al nivel de dos dfgitos de CIUU, el crecimiento in-
dustrial se concentrd, durante el perfodo 1970-77, en los
sectores m4s extensos: 31 - alimentos, bebidas y tabaco y 35 -
productos quimicos., Ambos sectores aportaron m4s de tres

cuartas partes del ~recimiento industrial registrado durante
dicho perfodo (Cuadro 1.4). Sin embargo, la vasta industria de
alimentos y bebidas s6lo crecié a un ritmo aproximadamente igual
a la tasa de crecimiento media del conjunto de la industria, un 7
por ciento anual, al igual que las demds industrias basadas en la
agricultura: 33 - Productos de Madera y 34 - Productos de Papel.
Por otro lado, los sectores basados en los minerales, metales y
petréleo, tales como: 35 - Productos Quimicos (incluyendo el
refinado de petréleo), 36 Minerales no mgjy4licos, 37 - Metales
b4sicos y 38 - Productos metidl-mecanicos~ registraron un
crecimiento superior a la media, con casi un 11 por ciento anual.
Gran parte de las diferencias patentes en el pasado crecimiento
industrial a nivel de sub-sectoree se deben a cambios en la
estructura de la propiedad, dedo que las industrias con alta
participacién estatal tendieron a crecer de manera especialmente
r&p ida.

l/ia elaboracién de metales bdsicos y productos metélicos s6lo se

inicié a partir de 1971, Los fndices de crecimisnt: ge refieren,

por tanto, al perfodo 1971-1977.

——
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Cuadro 1.4
Contribucién Sectorial al Crecimiento de la Industria

1970-1977

(en millones de pesos bolivianos y precios de 1970)

Incremento del Valor Agre:ado 1970-1977

Cédigo  Sub-sector Valor Tanto por Ciento
cIuu
31 Alimentos,bebidas,
tabaco + 431 + 40.59
32 Textiles,vestimenta - 33 - 3.14
33 Productos de madera + 34 + .14
34 Productos de papel + 25 +  2.3%
35 Productos qufmicos + 377 + 35.4%
36 Minerales no
metédlicos + 92 + B8.69
37 Metales bédsicos + 78 + T.34
38 Productos met4l- + T3 + 6.84
mecdnicos
39 Otros - 10 - 0.9%
Total 1,067 + 100,04

Fuente: Cuadro 6 del Anexo

117 No existen datos sub-sectoriales sobre el valor agregado
para el perfodo 1978-80. Sin embargo, algunos datos parciales, al
nivel de tres dfgitos, relativos a la produccién industrial en las
empresas de mediana y gran envergadura registradas en el Instituto
de Estadfstica y en el Ministerio de Industria, indican que se han
producido recientemente cambios importantes en la tendencia del
crecimiento industrial (Cuadros 7 y 8 del Anexo)., En primer lugar,
el declive relativo de las industrias de alimentos y textil parece
haber terminado tras 1377, a pesar de la persistencia de la crisis
de la industria textil privada. La considerable produccién informal
y a pequena escala deberfa tener un efecto estabilizador en ambas
industrias, especialmente durante la actual recesién econdémica. La
industria quimica, que en el pasado registro un répido crecimiento,
entré en na fase de consolidacidn tras 1977, una vez completada
la construccidn de las inetalaciones de refinado de petrdleo. Una
vasta ir? ~.ria petro-qufmica se halla todavfa en fase de plani-
ficaci#., Las industrias de refinado de metales y elaboracién de
productos metélicos aceleraron su alto crecimiento inicial hasta
1979, cuando la crisis financiera del sector publico obligd a
aplazar cualquier expansidn ulterior de la capacidad de refinado de
netales, En el sector metal-mecdnico, el perfodo 1977-80 se ca-
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racterizé por la entrada en funcionamiento de un nimero considerable
de instalaciones para la fabricacidén de productos de ingenieria,
cables, aleaciones met&licas, botes para conservas y en.amblaje de
vehiculos, en parte para su exportacién a otros pafses del Pacto
Andino.

Sstructura de la Industria Manufacturera

1.18 A pesar del altos crecimiento reciente y del establecimiento
de una serie de instalaciones tecnolégicamente adelantadas, la in-
dvstria boliviana se halla todavia en una fase muy precoz de su
desarrollo. Las industrias de alimentos y bebidas y de productos
textiles y vestimenta, dominadas por pequenas empresas e instala-
ciones del sector informal, aportan en la actualidad m4s de la mitad
del total del valor agregado manufacturado (Cuadro 1,5). A nivel de
dos digitos, udnicamente estas dos industrias orientadas hacia el
consumo interior alcanzaron un grado razonable de diversificacidn e
integracién en la economfa del pafs, La gran extensién del sector
de alimentos y bebidas se debe, en cierta medida, a la definicién

de refinado de azdcar, beneficiado de café y descascarillado de
nueces como actividades manufactureras. Como pone de mamnifiesto

la marcada diferencia en los porcentajes de valor agregado y de
produccién en f4brica del Cuadro 1.5, la industria textil y de
vestimenta incluye un componente particularmente vasto de produccidn
a pequena escala e informal, Casi dos tercios del valor agregado
manufacturado provinieron de la industria de bienes de consumo,
orientada hacia el mercado interno, y un tercio de las industrias

de productos intermedios que producen principalmente para la exporta-
cién. Los bienes de capital representan un porcentaje de sélo un
por ciento, Es prob.ble que, a partir de 1977, al entrar en
funcionamiento de nuevas instalaciones de fundido de metales y
equipo de minerfa y plantas de ensamblaje de vehiculos comerciales,
los productos intermedios y de capitzl hayan aumentado sus por-
centajes. El porcentaje del valor agregado de la industria de bienes
de consumo podria hallarse en la actualidad por debajo del 60 por
ciento y el de los bienes de capital alrededor del 2 por ciento.
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Cuadro 1.5

Bstructura Industrial

(en porcentajes y a precios corrientes)

Cddigo Sub-sector Valor l/ Produccidn en
CIUU Agregado Total Pgbrica 2/
9 o1 1979

31 Alimentos, bebidas, 37.7 38.1 36.8 !

tabaco
32 Textiles, vestimenta 21.9 10.8 10.0
33 Productos de madera 4.5 3.9 3.9
34 Productos de papel 2.0 3.1 2.8
35 Productos qufaicos 9.5 15.9 12.7
36 Minerales no

metilicos 4.0 2.9 249
37 Metales bdsicos 4.5 20.3 24.9
38 Productos metal-

mecénicos 4.4 4.5 Sed
39 Otros 1.5 0.5 0.6

Total 100.0 100.0 100.C
1/ Valor agregado a precios de mercado segin Cuadro 5.A del

Anexo.
g/ Produccidn en empresas registradas en el INE, del sector

fabril del Cuadro 7 del Anexc.

1.19 La capacidad 4de produccién de alimentos fie ampliada con-
siderablemente durante el decenio de los 70, La importante industria
cervecera, con instalaciones en todas las ciudades importantes, re-
gistré una continua expansidén a lo larzo de los anos 70, y reciente-
nente ha iniciado las operaciones de exportacidn a una escala mode-
rada. La produccién de ciLerc y calzado estd bien establecida en el
mercado del calzado interno, El cuero también es exportado, nrinci-
palmente en forma semi-elaborada, Los recursos forestales se utili-
zan en los aserraderos, que se hallan en fase de expansién, para la
fabricacién de madera aserrada principalmente para la exportacidn.

La produccidn de cemento aumentdé unas 100,000 tons, durante el decenio
precedente, alcanzando en 1979 las 260,000 tons. originarias

de tres fabricas. El crecimiento de la demanda nacional

mas la posibilidad de exportaciones son el origen

de una serie de proyectos para la produccién de cemento a gran escala,
que actualmente esté&n en fase de estudio. Una fébrica de vidrio
plano, que estuvo en fase de construccidn durante la mayor parte del
pasado Jecenio, tiene prevista su entrada en funcionamiento para la
primera mitad de 1981, Las empresas mfs importantes del sector
quimico son tres refinerias de petréleo, propiedad del estado.
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1.20 La creacién de las industrias que han experimentado la
mayor expansién, como son la de metales b4dcicos y metal-mecénica,
data sé6lo virtualmente del pasado decenio, La industria de
metales bdsicos fué establecida en base a una polftica de inte-
gracién progresiva de la minerfa, que hasta 1970 dnicamente
exportaba minerales concentrados. La fundicién de estano de
Vinto inicié la produccién en 1971, con una capacidad anual de
7.000 tons., siendo ampliada en etapas sucesivas hasta su
capacidad anual de28.000 tons. Una instalacién de fundido y
refinado de bismuto empezd funcionar un ano m4s tarde en Telemayo,
con una capacidad de 650 tons. de crudo y 200 tons, de bismuto
refinado., La instalacidén de refinado dejé de funcionmar a
mediados de '979. Por dltimo, una fundicién de antimonio, con
una capacidad anual de 5.400 tons., fué instalada en Vinto en
1975. BEn la actualidad se estd construyendo una fundicidn de
plomo y plata, con 2.000 tons., y 150-200 tons. de capacidad
respectivamente, que serd completada en 1983. Un ndmero con—
siderable de proyectos metaldrgicos adicionales se hallan en
fases avanzadas de planificacidén. Las industrias metal-mec4nicas
recibieron un gran impulso con la programacidén industrial de las
inversiones en el &mbito del Pacto Andino. En 1979 una empresa
con gran parte de propiedad extranjera inicié el montaje y
fabricacién de compresores, taladros y otros tipos de equipo de
minerfa e ingenierfa para el mercado nacional y la exportacidn.
Otros productos nuevos fabricados por la industria metal-mecdnica scr:
anvases de conserva para alimentos, muebles, alambres y cables,
clavos, laminas de metal galvanizadas, bicicletas y caroserizc -
vehiculos. Los incentivos a la exportacién también han contribuido
a hacer rentable la produccidn para la exportacién de aleaciones
m2t4licas y material de soldadura,

Propiedad y Tamano de las Empresas Industriales

1.21 Durante los anos 70 se inicié la participacién a gran
escala del gobierno en el sector industrial. En 1980, 49 empresas
manufactureras estatales ;- mixtas (con participacién del sector
privade) produjeron casi la mitad de la produccién industrial del
sector formal, o sea m4s de un tercio del total de la industria,
y emplearon un 20 por ciento de la fuerza laboral del sector in-
dustrial formal, lo que representa el 6 por ciento del total del
empleo industrial (Cuadro 12 del Anexo). Tras la nacionalizacién
del sector petrolifero y el establecimiento de una serie de
instalaciones industriales consideradas importantes por motivos
militares y otras consideraciones estratégicas, las empresas
estatales se han extendido a pricticamente todos los sub-sectors
industriales. Una concentracién particularmente alta de indus-
trias estatales se haz desarrollado en el 4mbito de los alimentos
elaborados, en el que el refinado de azdicar, la elaboracidn de
leche y la fabricacién de aceite vegetal corren a cargo fundamen-
talmente de empresas estatales, as{ como en el de refinado de
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petréleo y produccidén de metales bdsicos, en el que las empresas
estatales ostentan una posicién de monopolio. Aparte de ello, las
empresas estatales estdn fuertemente representadas en los sub-
sectores de produccién de textiles, vidrio, cemento, productos
metilicos y equipo de transporte. Gran parte del fmpetu del
desarrollo industrial del pasado decenio ha provenido del estado
y las empresas estatales, mientras los empresarios industriales
privados invertfan dnicamente de existir la posibilidad de '
alcanzar beneficios seguros y extremamente altos., Dicha
impresién de la existencia de una actitud marcadamente con-
servadora por parte de los empresarios privados fiue confirmada
en un estudio de aproximadamente 100 empresas manufactureras
pequenas y medianas, llevado a cabo por la ONUDI en 1977. Las
principales conclusiones del estudio se hallan contenidas en

el Anexo II del presente informe. La incertidumbre acerca de

las perspectivas politicas y econémicas a largo plazo reinante
en el pafs es la causa principal de la actitud conservadora del
sector privado respecto a la expansién industrial, Ademds, los
empresarios privados se quejaron con frecuencia en sus conversa-
ciones con miembros de la misidén de que la expansién estatal sin
coto en la industria representa una competencia desleal a causa de
lo limitado de los mercados y la escasez de recursos financieros
y de mano de obra cualificada. En conjunto, la pobre actividad
registrada por la industria del sector piublico, debida principal-
mente a una planificacién de proyectos y una gestidén empresarial
deficientes, confirma, en general, dicha queja. No obstante, la
mentalidad del comerciante comun en Bolivia, basada en una
maximizacién de beneficios a corto plazo, la eaigarcién de
talento empresarial durante un largo perfodo, y la falta de
empresarios extranjeros que pudiesen dar ejemplo, también han
contribuido a la pobre actividad y la falta de iniciativa del
gector industrial privado.

1.22 Las instalaciones industriales del sector publico tienen,
generalmente, una produccién de gran escala en condiciones
bolivianas. El empleo medio de las 43 empresas estatales y mixtas
fué de unos 180 puestos de trabajo en 1978, Por otra parte, en
1979, el INE registré 1/ sélo 25 empreeas industriales con mis de
200 obreros permanentes (Cuadro 14 del Anexo). A escala inter—
nacional, pocas empresas industriales bolivianas (privadas o
piblicas) podrian aspirar ser incluidas en una categoria distinta
a la de pequenas, por lo que se refiere al ndmero de puestos de
empleo. Sdlo un fabricante de calzado privado de Cochabamba, que
emplea a 1,300 obreros, puede considerarse una empresa de gran
envergadura. Las fundiciones para la elaboracién de minerales,
recientemente establecidas, emplean s6lo a algunos civntos de
obreros., El 70 pero ciento de las 2,235 empresas del sector formal
registradas en el INE en 1979 empleaban 9 obreros a lo sumo, por
lo que su mejor definicién serfa la de artesanales. Por otra
parte, la intensidad de capital generalmenie alta de la in-
dustria del sector formal en Bolivia harfa dtil establecer

1/ La estructura de propiedad estd basada en los registros del
Ministerio de Industria, que incluyen 781 empresas en 1979
(Cuadro 12 del Anexo), La distribucién por tamano de la
industria se basa en los registros del INE, que incluyeron
2,235 empresas en 1979 (Cuadro 14 del Anexo), Ambos tipos de
registros son incompletos y se basan a su vez en informacidn

deficiente proporcionada por las empresas. <




- 16 -

cetegorias de empresas en base a sus inversiones en carital rijo.

Ej Ministerio de Industria define como grandec empresas a aguellas con
inversiones en maguinaria y equipo productivo de mis de 1,5 millones
de pesos balivianos, correspondtentes a 60.000 délares de EE.UU. de
1980 o 75.000 dSlares de EE.UU. de 1979. Eu base a dicho

criterio, 375 empresas industriales fueron consideradas grandes

en 1980, inclufdas todas las 350 con mds de 25 empleados

(Cuadro 14 del Anexo). La distribucién por categorfas en

funcién de la inversidn deberfa hacerse, por lo tanto, sobre '
una base nneva ajustada a la inflacidn para poder ser de

utilidad al tomar deciones en materia de polftica industrial,

que requieran una diferenciacién entre empresas segin su ta-

Mmano.

Localizacién Industrial

1.23 La segmentacidn geogrifica de un pafs extenso con
transportes inadecuados motivé el establecimiento de una serie
de pequenos centros regionales para la elaboracién de las
materias primas locales y el abastecimiento de los mercados
locales de sustitutos de importaciones. No obstante, la con-
centracidn industrial de la Paz, que constituye el principal
mercado de sustitutos de importaciones y productos de consumo
bésicos, ha alcanzado un nivel extremadamente alto. En 1970,
casi dos terceras partes de las empresas, el empleo y la pro-
duccidén industrial del sector formal del pafs se hallaban con-
centrados en La Paz (Cuadro 1.6). La concentracién industrial
en La Paz puede también haberse visto fomentada por la centra-
lizacién de la administracién publica, que ha determinado que
fuese diffcil operar empresas fuera de la capital.

Cuadro 1.6
Distribucién Regional del Sector Fabril
(en tantos por cientolg

Empleo Valor de Pro-
duccidén
Departamenio 1970 19711 1970 1977
La Paz 60.5 51.0 60.7 39.2
Santa Cruz 11.5 12.0 15.7 9.6
Cochabamba 18.5 19.0 1401 15.2
Oruro 52 11.3 5.6 30.3
Otros 4.3 6.7 3.7 4.9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

v

En base a las 986 empresas que suministraron informacién

Fuente: Cuadro 15 del Anexo, INE
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El proceso de concentracidén invirtié, hasta cierto punto, su
tenedencia durante los anos 70, en el refuerzo de las adminis-
traciones e instituciones departamentales, y en especial con

la creacién de organizaciones de desarrollo regional inde-
pendientes desde el punto de vista financiero., Ademds, la
mejora de los servicios de transporte permitié el emplazamiento
de industrias m4s cerca de la base de recursos, lo que hizo

que particularmente Santa Cruz (tras el establecimiento de un
parque industrial en 1977) y otros departamentos ricos en re-
cursos agricolas cobrasen mayor atractivo para el emplazamiento
de industrias. Las politicas de inversiones estatales también
ejercieron un efecto importante en la diversificacién de ls
localizacién industrial, beneficiando principalmente a Oruro,
donde, en los anos 70, fué establecida la industria de refinado
de metales. El desplazamiento de la localizacién industrial, de
La Paz a las provincias, probablemente contimio trds 1977, dado
que Santa Cruz y otros departamentos vieron aumentar su empuje
industrial mientras Cochabamba parecié entrar en una fase de
estancamiento de su industria,

Intensidad de Capital e Inversién

1.24 El incremento de la ya alta intensidad de capital de
la industria del sector formal representd una evolucién adversa
de importancia producida durante los anos 70. La industria
basada en recursos tiene en Bolivia una tendencia natural a la
intensidad de capital, ya que una serie de productos agricolas,
p.e. cana de azicar, y de productcs minerales sélo pueden ser
elaborados con métodos de una intensidad de capital relativamente
alta. Por otra parte,las polfticas econémicas aplicadas en los
anos 70, en especial las polfticas de inversidn del sector
pdblico, no equilibraron dicha tendencia intrinsica, sino

que, en lugar de ello, contribuyeron considerablemente a la
industrializacién de alta intensidad de capital., Dichas
politicas serdn discutidas en el Capftulc II del presente
informe,
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Cuadro 1.7

Activos Pijos en la Industria

(porcentajes, precios corrientes)

Cédigo

CIUU  Sub-sector 1970 1979
31 Alimentos, bebidas, tabaco 37.9 48.5
32 Textiles, vestimenta 31.4 12.1
33 Productos de madera 2.3 5.4
34 Productos de papel 3.4 3.4
35 Productos quinicos-/ 6.7 T.5
36 Minerales no metilicos 1.7 12.9
37 Metales b4sicos 1.2 4.3
38 Productos metal-mecanicos 2.5 545
39 Otros 2.9 0.4
Total 100.0 100.0

:/ Excluyendo los activos de las refinerfas de petrdieo

Fuente: Cuadro 20 del Anexo

A pesar de la falta de homogeneidad y otras deficiencias de las
estad{sticas, sobre todo las de principios de los 70, el

Cuadro 1.7 indica que las inversiones industriales se concen-
traron fuertemente en los subsectores de alta intensidad de
capital. Los productos quimicos, los minerales no metdlicos,
incluyendo la produccién de cemento, los metales bdsicos, in-
cluyendo las fundiciones de metales, y los productos met4li-
cos son, estructuralmente, industrias de alta intensidad de
capital, Todas ellas incrementaron sus porcentajes del total
de activos fijos industriales en los anos 70 a un ritmo
superior a la media. Sdélo la industria de elaboracidn de la
madera constituye una excepcidén a la tendencia de dirigir las
inversiones hacia las industrias de alta intensidad de capital,
mientras que las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, que
en la actualidad, ostentan casi la mitad de los activos fijos
industriales, también tienden a una alta intensidad de capital
en Bolivia, La aparente concentracién de las inversiones en
dichos sectores ha contribuido a reforzar mds la intensidad de
capital general, Las industrias de la vestimenta y del calzado,
que en los pafises en desarrollo habitualmente permiten obtener
un alto crecimiento del empleo mediante pequenas inversicnes por
puesto de trabajo, fueron seriamente descuidadas y su parte en
el total de activos fijes industrialec descendié fuertemente
durante los anos 70,
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1.25 La intensidad de capital media de las 2.235 empresas
industriales registradas en el INE en 1979 fué alta: 15.000
dél. de EE.UJ.

Cuadro 1.8
Coeficientes Capital - Mano de Obra en la Industria

Activo Fijo Costo de Crea-

Cédigo por Trabaja~ cién de Empleo 9% de Inveh-y
CIUU Sub-sector dez en 1979  1971-1980 1/ siones
{DS1. EB.UU) (D61, EE.UU
311,2 Alimentos elaborados 30,000 70,000 404
321,2 Textiles,vestimenta 8,500 40,000 164
323,4 Cuero, calzado 6,500 - -
372 Metales bdsicos no
ferrosos 13,000 - -
381 Productos metalicos 20,000 25,000 )
382 Maquinaria no ) 13¢
eléctrica 16,500 30,000
Total de la Industria
Manufacturera Formal 15,000 40,003 1004
Y : .
Inversién media por puesto de trabajo en los proyectos

industriales ragistrados en el INI durante el perfodo
1971-Julio de 1980

2/ Porcehtajes del volumen de inversiones en los proyectos
industriales registrados en el INI durante 1971-Julio
de 1980

Fuente: Cuadros 17, 20 del Anexo; INI; C4lculos de la Misidn,

La dispersién de los valores de activo fijo por trabajador en las
diversas industrias fué relativamente grande, yendo de 6000 ddl.
de EE.UU en el sub-sector del cuero y calzado hasta 30,000 dol.
EE,UU en el de elaboracidén de alimentos. La primera columna del
Cuadro 1.8 confirma que textiler y vestimenta y cuero y calzado
son sub-sgsectores de alta intensidad de mano de obra, a pesar de

la inclusién de la industria textil, intensa en capital. En
Bolivia, la industria bas.da en la agicultura es de una intensidad
de capital muy alta 1/, El costo por puesto de trabajo creado

en la industria de media y gran envergadura del sector privado

v La intensidad de capital, inferior a la media, de la
industria bdsica de metales no ferrosos es sorpren-
dente y parece deberse a un cambio en el sistema de
evaluacién de activos en la industria de refinado de
minerales del sector pUblico, producido a partir de
1979, CompArese el descenso de los valores de
activos de la Tabla 20 del Anexo.
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fué de 40.000 déiares de EE,UU., casi el iriple d&l promedic

de activo fijo por trabajador en el conjunto de la industiria
del sector formal en 1979. Por lo tanto, las inversiones indus—
triales realizadas durante el pasado decenio parrcen haber sido
de mayor intensidad de capital que la estructura industrial
existente, por lo que la intensidad de capital de la industria
aumentd durante ‘os anos 70 1/.

1.26 El andlisis precedente de la alta y creciente intensi-
dad de capital de la industria boliviana a lo largo de los anos
70 se ha concentrado en el sector formal, y especialmente en

las empresas de media y gran envergadura. Los datos del Cuadro
1.9, que se refieren a toda la industria, son coeficientes de
relacidén porceniual entre la parte del valor agregado bruto
correspondientes a la mano de obra (sueldos, salarios, pagos de
seguridad social) y al capital (beneficios, pago de intereses,
depreciacién), y pueden considerarse indicadores razonables de
las intensidades relativas de los factores industriales,

Cuadro 1.2

Intensidades de los Factores Indust*riales

Coeficiente de Relacién entre

Cédigo Sueldos y Excedente Bruto de
CIUU Sub—sector Explotacién de las Enpresas;/
1910 2971
31 Alimentos, bebidas, tabaco 68 73
32 Textiles, vestimenta 143 140
33 Productos de madera 52 46
34 Productos de papel 110 104
35 Productos quimiros 69 69
36 Minerales no met4licos 802 86
37 Metales bdsicos 10—/ 30
38 Productos w.cal-mecanicos 62 58
39 Otros 92 80
Total 91 80
1y Beneficios brutos incluyendo el pago de intereses y la
depreciacién (Excedente Bruto de Explotacidn).
2/ Coeficiente de 1971.

Fuente: Cuentas Nacionales 1970-1977, Banco Central,
C4lculos de la Misién

1/> El ajuste inadecuado de los valores de activo a la
inflacién puede explicar, en cierta medida, la gran diferencia
entre el valor promedio y los valores de incremento. No
obstante, dicho efecto se ve contrarestado, en parte, al
utilizar 1a suma de inversiones 1971-1980 a precios en dol. de
EE.UU corrientes para calcular el costo de la creacién de
empleo.
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Las intensidades de capital de la industria boliviana aumentaron
entre 1970 y 1977, pero en menor grado que el indicado por las
inversiones extremadamente altas por puesto de trabajo de la
industria de mediana y gran envergadura, tal como aparecen en
el Cuadro 1.8. Ello se_@ebe al importante papel desempenado
por la industria pequena e informal, que, al parecer, continué
creando empleo con un costo de inversién bajo durante los

anos 70, Tanto en el sub-sector de los alimentos como en el
de productos textiles y vestimenta las empresas pequeﬁas e
informales ejercieron una fuerte influencia en las intensida-
des de los factores. La industria de alimentos incrementd
ligeramente su baja intensidad de mano de obra, en contraste
con el conjunto de la industria y a pesar del crecimiento de
la industria alimentaria de mediana y gran envergadura,
caracterizado por una alta intensidad de capital (Cuadro 1.8).
La intensidad de mano de obra de la industria textil y de
vestimenta fué mantenida a un nivel alto por las empresas tex-
tiles pequenas e informales. El Cuadro 1.9 confirma las con-
clusiones del anilisis precedente, indicando que los sectores
industriales que en los anos 70 registraron un crecimiento
superior a la media (p.e. 2limentos, madera, productos quimicos,
metales bdsicos y productos met4licos) tenfan una intensidad
de mano de obra baja comparados con la estancada industria
textil y de vestimenta., Dichas industrias también registraron
generalmente un porcentaje creciente de propiedad ectatal.

Empleos,Sueldos y Productividad

1.27 El e.pleo industrial aumentd de unos 100,000 puestos
de trabajo en 1970 a 150,000 en 1980 (un 4 por ciento anual por
término medio), lo que representa s6lo un 10 por ciento del
incremento de la fuerza laboral del pafs (Cuadro 4 del Anexo).
Los datos correspondientes al censo de 1976 ponen de manifiesto
la estructura b4dsicamente débil del empleo industrial en

Bolivia (Cuadro 1.10).
Cuadro 1.10
Estructura de la Fuerza Laboral Industrial {1976)
Cantidad Porcentaje

Obreros y empleados 60,393 41,5%
Trabajadores en Empresas Familiares 6,412 4.44
no remunerados
Trabajadores por Cuenta Propia 75,075 51.74
Propietarios-Directores 2,517 1.7%
Sin Especificar 1,007 0.7%
Total 145,404 100,04,
Eapleo 131,700 90,64
Desempleo 13,704 9.4%
Empleo del Sector Industrial ]
Pormal (INE) 34,293 26.01,1
1/ Porcentaje del total del empleo industrial

Fuente: INE: Censo de 1976; Cuadro 4 del Anexo.
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S6lo alrededor de una cuarta parte 3¢ la fuarza labeorel
industrial se halla empleada en el sector formal. 1/ Entre un
10  un 20 por ciento de los obreros industriales del sector
formal son eventuales y se hallan parcialmente desempleados,
ademis del alto porcentaje de casi un 10 por ciento de la mano
de obra industrial que se halla totalmente desempleada, Mas
de la mitad de la fuerza laboral total de la industria ect4
compuesta por obreros por cuenta propia y familiares no re-
munerados. Estos dltimos constituyen la mayor parte de la
mano de obra del sector informal, afectada por un considerable
sub-empleo g/. En conjunto, sélo una pequena parte {probale-
mente menos del 20 por ciento) de la mano de obra industrial
de Bolivia goza de los beneficios de un empleo e ingresos
estables, que son el resultado de una industrializacidén eficiente,
El mayor segmento de los 150,000 obreros industriales del pais
contimia expuesto a un alto grado de inseguridad laboral, una
gituacién que no constituye una gran mejora comparada con la que
tiene que padecer la mayorfa de trabajadores agricolas,

1,28 Las industrias de alimentos, textiles y elaboracidn
de la madera son los mayores empleadores al nivel de dos digitos,
con casi tres cuartas partes del total de mano de obra industrial

(Cuadro 1.11)

1/ Una encuesta sobre el empleo en La Paz, preparado en
1977 por el Ministerio de Trabajo, definfa las
empresas del sector informal como empresas con menos
de cinco empleados, Ura parte importante del sector
informal est4 registrada en la Municipalidad a
efectos de tributacién. Segin el estudio, el total
del empleo de La Paz (37,678 trabajadores) estaba
distribuido de la forma siguiente: 374 en el sector
formal, 209 en el sector formal registrado y 43% en
el e=ctor informal no registrado, As{ pues, si el
registro minicipal =e considera el criterio para la
pertencucia al sector “ormal, m4s de la mitad del
empleo industrial de La Paz estarfa en el sector
formal. (Empleo en el Sector Informal de la Ciudad
de La P2z, La Paz,1980),

g/ El estudio del empleo informal en La Paz define como
sub~empleo menos de 35 horas drn trabajo por semana.
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Cuadro 1.11
Estructura del Empleo en el Sector Manufacturero

(en miles de obreros)

1971 1980
Sector
Cédigo Sector1 Inforz/
cIuu Sub-sector Formal mal Total Total
I Alimentos, bebidas,tabaco 10,1 45.6 55.7 63,6
32 Textiles, vestimenta 8.3 24.5 32.8 34.3
33 Productos de madera 3.4 10.5 13.9 15.6
34 Productos de papel 1.6 4.3 5.9 6.3
35 Productos qufmicos 3.3 4.8 8.1 8.7
36 Mirerales no met4licos 2,3 3.9 6.2 6.8
37 Metales b4sicos 1.7 0.1 1.8 2.6
38 Productos metal-
mecanicos 2.7 8.1 10.8 1.8
39 Otros 0.5 1.4 2.0 2.4
Trabajadores
eventuales 4.0 (-4.0)
Total 3709 9903 137-2 152.3
1/ El empleo del sector informal se ha obtenido restando

del total los datos relativos al empieo del sector
formal (registros INE). Por ello, los 4.000 obreros
eventuales del sector formal aparecen como cifra re-
sidual en la columna del sector informal,

Fuente: Ministerio de Trabajo, Cuadro 16 del Anexo,

El empleo industrial informal se concentra fuertemente en las
industrias de alimentos, textiles y vestimenta y madera (80 por
ciento del total). El estudio del empleo del sector informal
en La Paz de 1977 registré hasta un 90 por ciento del empleo
informal sélo en la elaboracién de alimentos y textiles.

1.29 La distincién entre sector manufacturero formal e
informal es particularmente importante por lo que respecta a las
condiciones de empleao de los obreros industriales, Sdélo los
empleados del sector formal ven garantizado por la ley su
derecho a seguridad en =21 empleo, y cuentan con salarios
minimos y ajustes salariales legalmente estipulados y con las
ventajas de la seguridad social. No obstante, en la prdctica,
parece que iunicamente los empleados del estado y las grandes
companias privadas han podido disfrutar de forma continuada

de las ventajas derivadas de la legislacién laboral, mientras
que los empleados de pequenas empresas han aceptado excep—
ciones a las mismas en perfodos de deterioro del mercado laboral,
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que ocurfen con frecusncia. Asf{ pues, los sueldos de las pequenas
empresas son inferiores a los pagados por el estado y las grandes
compan{as privadas, y en el sector informal estdn considerable—
mente por debajo de los del sector formal. Bl estudio del
empleo del sector informal en La Paz puso de manifiesto que los
sueldos abonados por las empresas informales registradas en

1977 eran inferiores en casi un tercio a la media salarial

del sector formal 1/, sin contar los pagos de seguridad social
efectuados por los emplezdores. Los costos laborales de las
companfas no registradas eran, probablemente, todavfa mds bajos,
ya que ademis se ahorraban el 60.3 por ciento de los salarios
brutos, que los empleadores del sector formal abonan a la
seguridad social y en concepto de otros costos adicionales.

Esta gran diferencia en los :0stos laborales de la industiria
formal e informal podrfa explicar, en gran parte, la vr—iada
intensidad de manc de obra del sector manufacturero privado. Zl
trabajar para el estado o una gran empresa privada es cierta-
mente ventajoso y constituye, probablemente, el objetivo a

largo plazo de los migrantes a las zonas urbanas y los empleados
del sector informal., El salario mfnimo legal aplicable a

dicha categorfa de empleo privilegiada fué incrementado por
etapas (por bonos de compensacién) de 200 pesos bolivianos
mensuales en 1972 al nivel de 2.654 pesos bolivianos en 1980,
que supera con mucho el efecto de la inflacién. Los incre-
mentos legalmente estipulados de la media salarial del sector
formal también hicieron que se mantuviese estable el nivel de
salario real entre 1970 y 1979 (Cuadro 26 del Anexo). El sala~
rio medio del sector formal de 180, 4.380 pesos bolivianos,
representa un fuerte descenso de un cuarto del salario real,

Sin embargo, un bono dnico de 5,000 pesos bolivianos, pagado

a todos los empleados a principios de 1980 como compensacidn

de la devaluacidn precedente, mantuvo probablemente inalterable
el nivel de ingresos salariales reales durante 1980. Los emplea-
dos del sector formal de la industria, que hasta 1978 habfan
percibido sueldos superiores a la media, sufrieron un retroceso
en 1979 y 1980, que parece haberse debido a una serie de huelgas
concentradas en la industria,

1.30 Los obreros industriales no participaron en el incremento
de la productividad laboral de los anos 70. Durante el perfodo
1970-1977, el valor agregado por trabajador en la industria del
sector formal auments en un 38 por ciento (Cuadro 18 del Anexo).
La mayor parte de este aumento de la productividad se logré a
principios de los anos 70, y la productividad laboral general
podria haberse estancado a partir de 1976, No existen datos
estadfsticos sobre la productividad del sector informal, que
probablemente se estancé durante los anos 70, La industria
informal absorvié la mayor parte del incremento de la fuerza

1/ 1.950 pesos bolivianos al mes, én comparacidén con
3,042 pesos bolivianos, calculados por el Ministerio
de Trabajo (Cuadro 26 del Anexo).
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laboral industrial, mientras la produccién y el valor agregado
aumentaban a un ritmo bajo, La productividad laboral de los
distintos sub-sectores industriales presenta una alta
dispersién (Cuadro 18 del Anexo). A un nivel medio de valor
agregado por trabajador de 37.000 pesos bolivianos en 1977

(a precios constantes de 1970), se registré una alta producti-
vidad en el refinado de petréleo (311.000 pesos bolivianos)

y la elaboracién de bebidas y productos de tabaco (91.000 ,
pesos bolivianos) en comparacién con la baja productividad

de las industrias de fabricacién de muebles (9.000 pesos
bolivianos), metales ferrosos b&zicns (15.000 pesos bolivianos)
y textiles y vestimenta (19.000 pesos bolivianos). Los niveles
de productividad laboral de industrias de alta intensidad de
capital zomo son la de elaboracidén de zlimentos y metales no
ferrosos, que registraron una productividad tan sélo igual a
la media, son notablemente bajos. En ambos casos, los niveles
de productividad podrian reflejar una baja utilizacién de la
capacidad y un empleo excesivo, especialmente en las empresas
estatales existentes en dichas industrias.

Exportaciones e Importaciones de Manufacturas

1.31 La estructura del comercio exterior de manufacturas de

Bolivia sufrid un cambio considerable durante el decenio de los

70. La estructura de las importaciones registré un desplaza-

mientc favorable a los bienes de consumo., Dicho desplazamiento

podrfa haber sido incluso mds pronunciado de haberse incluido

los productos de contrabando, integrados principalmente por

bienes de consumo y equipo de transporte. La importancia de los l
insumos industriales en el total de las importaciones disminuyd

considerablemente durante los anos 70, mientras las importaciones

de maquinaria y equipo para la industria mantenfan constante su

porcentaje (Cuadro 1.12).

Cuadro 1.12

Estructura de las Importaciones

(en tantos por ciento)

1970 1975 1280
Productos Primarios ¢ Inter-
medios para la Industria 35.5% 30.6% 28.7%
Bienes de Capital para la
Indusiria 16.6% 16.6% 16.6%
Otras Importaciones 47.94 52,84 54.7%
Total de las Importaciones 100.04 100,0% 100.0%
Total de las Importaciones
(en millones de dol.EE.UU.) 159.2 557.9 809.4

Fuente: Cuadro 23 del Anexo
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La causa principal del cambio estructural de las importaciones,
producido durante los anos 70, fué el cambio en la estructura
de la industria boliviana., M4s del 80 por ciento de las
importaciones S0 productos manufacturados y, por lo tanto,
insumos 1industriales y maquinaria o productos de importaciones,
que crece a un ritmo lento. Por otro lado, las industrias

de elaboracidén de minerales, que, desde el punto de vista
estructural, dependen menos de los insumos de produccidn de
importacién, fueron reforzadas durante los anos 70. Dichos
factores explican el descenso de la parte de las importaciones
correspondiente a los insumos industriales, con el correspon-
diente aumento de la parte de los bienes de consumo. Mds de
la mitad de las importaciones registradas de Bolivia contindan
siendo productos metdlicos y maquinaria, principalmente para
la industria (Cuadro 24 del Anexo).

1.32 Bl total de las exportaciones aumentd de 228,7
millones de dol, EE,UU, en 1970, a mis de mil millones de
dol, EE.UU (CIP) en 1980. La parte correspondiente a pro-
ductos con algin grado de elaboracién industrial aumentd,
durante dicho perfodo, de menos del 5 por ciento a alrededor
del 40 por ciento d= las exportaciones. El crecimiento de
las exportaciones durante el pasado decenio es menos imore-
sionante de 10 que pareceria en base a las cifras globales.
Dos tercios de las exportaciones industriales actuales se
realizan en forma de metal de estano, producido en la
refinerfa de Vinto desde 1971 (Cuadro 1.13).

Cuadro 1.13
Estructura de las Exportaciones (CIF)

(en millones de dol, EE,UU, tantos por ciento)

1970 1979 1980
Manufacturas 9.9 4.4  99.3 11.56  120.0 11.74
Metales de
Estano - -~ 228.0 25.5¢  238.8 23.4%
Metales de Anti-
monio y Bismuto - - 8.1 0.9¢ 14.5 1.4%
Otras Exporta-
ciones 218.8 95.64 524.1 61.1% 648.8 63.5%
Total de las
Exportaciones 228.7 100,04 859.5 100,04 1,022.1 100,0%

ruente: Cuadros 21 y 22 del Anexo,
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La elaboracidn industrial realizada en la rerineria es exiremada~
mente limitada. El valor agregado, en tanto que porcen.aje del
valor de la produccién, es sflo de un 10 por ciento. La
situacién es semejante a la de las refinerlas, mis pequenas y
mas recientemente instaladas, de antimonio y bismuto. (La
refinerfa de bismuto casi cesé de funcionar en 1978, a causa
de dificultades de comercializacidn). De forma semejante, las
exportaciones de manufacturas distintas a los minerales se
componen en su mayorfa de productos con un valor agregado
manufacturado bajo. Casi tres cuartos de los 100 millones

de dol. de EB.,UWU en manufacturas, exportados en 1979, fueron
materias primas agricolas elaboradas. Café verde, azdcar y
madera aserrada fueron los productos manufacturados méds
importantes, con un valor de exportacidén total de 70

millones de dol. de EE.,UU. La harina de soya, la pasta de
cacao, y el cuero curtido "wet blue", fueron otros productos
agroindustriales exportados tras una elaboracién rudimentaria.
Las exportaciones de produntos metilicos empezaron a aumentar
ridpidamente en 1978, en parte como concecuencia de la intro-
duccién de un sistema de incentivos a la exportacién. Dicha
categorfa de productos contiene pocos con un grado de manu-
facturacidn importante., Las aleaciones de plomo y estano y

el material de soldadura, que diffcilmente pueden considerarse
manufacturas, parecen ser los principales beneficiarios del
sistema de incentivos a la exportacién. Casi 15 millones de
dol, de EE.UU, en productos de dicha categoria fueron expor-
tados en 1980, con el apoyo de incentivos fiscales, Envases de
conservas, bicicletas y compresores ensamblados, y productos
de artesanfa, por un valor de casi 4 millones de dol. de
EE.UU., figuran entre el volumen todavia extremadamente bajo
de manufacturas exportadas con un valor agregado razonable-
mente alto, El valor de la exportacidn de dichos productos

en 1980 deberfa situarse alrededor de 20 millones de dol.
EE,UU, y equivaldria a un 2 po. ciento del total de las
exportaciones.
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II. POLITICA INDUSTRIAL

Estrategia de Desarrollo Industrial

2,01 Bolivia carecié de un proceso de planificacién siste-
m4tico hasta 1976, en que fué estiublecido el Plan Quinquenal

para el perfodo 1976-1980. Con anterioridad a 1976, distintas
administraciones habfan aplicado una serie de medidas para
fomentar la industrializacién, pero sin elaborar un conjunto
coherente de polificas que pudiesen constituir una estrategia

de industrializacién. Dichas medidas econdmicas aisladas,
concebidas principalmente en apoyo de la industria del sector
publico, determinaron, en gran parte, la actividad y estructura

de la industria durante los anos 70. La nacionalizacién de las
tres companfas mineras de gran envergadura del pais, durante la
revolucién de 1952, senté la base del fuerte papel actual del
sector pdblico en la industria, ya que las instalaciones de
refin2gjo de metal, establecidas con posterioridad, fueron con-
sideradas una integracién progresiva natural de la minerfa. La
participacién directa del sector pdblico en la industria mam-
facturera se vié reforzada mediante la creagidn de corporaciones
de desarrollo regional, a mediados de los anos 60, A par-

tir de 1971 empezaron a tomarse nuevas medidas encaminadas a apoyar =1
desarrollo del sector industrial privado, mediante la promulgacidn
de la Ley de Inversiones, No obstante, la estrategia industrial continué
basandose en mayor grado en la iniciativa del sector piublico, y las
fuerzas politicas, en lugar de las consideraciones econdmicas,
siguieron determinando la direccién del desarrollo industrial.

2,02 El papel de la industria en el contexto del desarrollo
econémico general no f\{e objeto de una definicién clara por parte
del gobierno durante mucho tiempo. Aparentemente, hasta 1976,
diversas instancias gubernamentales - Ministerios de Industria
y Planeamiento, Banco Central y corporaciones de desarrollo
descentralizadas - iniciaron politicas y medidas de carécter
legislativo y ejecutaron programas en materia de inversidén para
el sector industrial, sin coordinar su actuacidén en la mayorfa
de los casos, A pesar de ello, la industria obtuvo una poricidén
de preferencia entre los sectores econémicos. 36lo el desarrollo
de los recursos de petréleo y gas recibid, probablemente, un
grado de atencién semejante, sobre todo, tras el aumento del
precio del petrdleo en 1973, Dicho trato preferencial de la
industria se expresé, en cierta medida, en la concesidn de

altos porcantajes del volumen total de créditos a la industria
manufacturera en condiciones favorables y en la aplicacidén de
medidas de est{mulo y proteccién propicias para la industria,

De la mdxima importancia para el desarrollo industrial fué, sin
enbargo, el rdpido incremento de la participacidn directa del
sector pUblico, Los sucesivos gobiernos del decenio de los 70
combinaron el apoyo especial a la industrializacién con el
refuerzo del pape. del sector publico en la economfa.




-2y -

2403 La faita de coordinacién de ias diferenies poifiticas

industriales y el predominio de las consideraciones politicas

en las medidas relativas a la industria dejaron pcco espacio

para la elaboracidn de una estrategia de industrializacién bien

definida. Puede haberse reconocido que lc reducido del mercado

intermo en conjuncién con las fronteras abiertas a las importa-

ciones de contrabando harfan que una estrategia eficaz de susti-

tucién de importaciones fuese diffcil de ejecutar. Por otra '
parte, la industrializacidén basada en las exportaciones topaba
con el ambiente de pesimismo imperante en cuante a la capacidad
del pafs de fabricar productos de exportacién competitivos. No
obstante, a finales de los anos 60, el gobierno inicié una
serie de medidas encaminadas a proteger la industria orientada
al mercado interno y facilitar el establecimiento de algunas
industrias de productos de exportacién seleccionados. En primer
lugar , los aranceles de importacién, generalmente bajos y
con fines fundamentalmente fiscales, fueron incrementado para
una serie de manufacturas nacionales, M4s importante todavia,
se atendieron cada vez m4s las demandas de los productores
nacionales de restricciones no arancelarias para la competencia
de las importaciones, en forma de licencias de exportacién,
exigencia de un deposito previo y prohibiciones de importaciones.
La Ley de Inversiones de 1971 aportdé importantes incentivos
directos, que condujeron al establecimiento y desarrollo de

una industria de sustitucién de importaciones de tamano con-
siderable, La orientacidén a Ja exportacién fué fomentada de
forma m4s bien selectiva durante dicho perfodo, principal-
mente mediante el inicio des establecimiento de plantas de
refinado de mineral! y la entrada del pais en el Pacto Antino,
que asigné a Bolivia varias industrias metal-mecdnicas y
automotrices, La devaluacién del Peso Boliviano de 1972,

que podrfa haber representado una medida eficaz para el

fomento de la exportacién, sélo corrigié temporalmente la
sobrevaloracién de la moneda.

2.04 El Plan Quinquenal para 1976-1980 representé el
primer intento de Bolivia de elaborar unr estrategia de indust-
rializacién coherente., Fundamentalment:, la estrategia del
plan sugiere el refuerzo y ampliacién de las polfticas apli-
cadas con anterioridad de forma no sistemdtica, abogando por
un enfoque "mixto" de la industrializacidn, que aliente la
actividad industrial directa privada y pdblica mediante me-
didas que fomenten tanto la exportacién como la sustitucién de
las importaciones de productos manufacturados, Concretamente,
las principales "polfti:as industriales selectas™ del Plan 1/
son?

(i) Rofuerzo del creciente papel directo del estado en
los sub-sectores industriales considerados
"estratégicos” para el desarrollo econdmico, apoyando,
al mismo tiempo, mediante un sistema reforzado de
promocién industrial, la iniciativa privada en los
sub-sectores asignados a la actividad privada; ¥y

1/  Mipnisterio de Planeamiento a Coordinacién: Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 1976-1980, La Paz 1976.
Rosumen, Pags. 158-168,
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(ii) Fomento de las exportaciones de manufaciuras yj apsye
a la industria orientada hacia el mercado interno,
sin una proteccidén excesiva para las industrias in-
eficientes, Dicha estrategia de desarrollo industrial
de doble componente debfa ejecutarse durante el
perfodo previsto por el plan, principalmente, mediante
un ajuste de las politicas en materia de aranceles,
imposicién fiscal, crédito, precios y tipo de cambio
a los objetivos del plan,

2.05 Un reciente anédlisis del desarrollo industrial de los
anos 70 preparado por el Ministeric de Industria 1/ conciuyo que dicha
estrategia no habia sido efectiva, Los instrumentos de polftica
econémica no habian sido empleados adecuadamente para alcanzar los
ambiciosos objetivos de crecimiento establecidos en el pasado. Por
otra parte, la estrategia industrial del Plan Quinquenal adolecié

de incompatibilidades con los puntos fuertes y débiles de la

economfa boliviana. Concretamente, la estrategia del plan no

tomé suficientemente en cuenta los siguientes aspectos:

~ Debilidad de la administracidén piiblica en Bolivia;

Necesidad sustancial, a largo pla.c, de crear empleos

para los obreros no cualificados;

- Importancia del papel de la industria manufacturera
pequena e informal;

- Necesidad de atraer inversiones extranjeras;

- Posibilidades de desarrollo relativas de los distintos
sub~sectores, especialmente la agro-industria,
metalurgia, e industria petro-quimica, para una
agsignacién eficiente de los recursos de inversidn;

- Incertidumbre de la economfa boliviana debida a la
dependencia del comercio exterior,

2.06 Tomando en cuenta dichos factores, una estrategia de
desarrollo industrial apropiada deberfa comprender las siguientes
caracter{sticas principales:

(1) Considerando el estado "incipiente" del desarrollo
industrial en Bolivia y ei alto potencial de "aprender trabajando™
que traerfa consigo un incremento del grado de industrializacidn,
la industria boliviana merece que se le continda prestando un apoyo
especial, en comparacién con otros sectores. Dicho apoyo especial
incluirfa una transferencia de recursos moderada de otros sectores
econdémicos, que sea aceptable en las condiciones bolivianas. Si se
desarrollase el potencial de crecimiento especialmente alto de la
agro-industria, la agricultura no se veria afuctada negativamente
por la transferencia de recursos, Los sub-sectores de petrdleo y
gas serfan los m4s apropiados para aportar los recursos necesarios
a la industria sin que ello afectase negativamente al desarrollo
de tan importantes sub-sectores, Ello podrfa hacerse fijando los
precios de los hidrocarburos a nivelea internacionales més un
margen para generar recursos de inversidn,

1/ Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
Diagndstico Estructural la Industria Manufacturera,
1970-1979, Octubre 1980
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(ii) El desarrollo de la industria en Bolivia deberfa con-
tribuir sustancialmente a aliviar el creciente problema del desempleo.
Por lo tanto, deberian reducirse los desincentivos existentes a la
creacién de >mpleo, especialmente en la industria pequeﬁa e informal,
de alta intensidad de mano de obra, y en las partes de la agro-
industria que presentan coeficientes de relacién capital-mano de

obra bajos. El refuerzo de las industrias de alta intensidad de mano
de obra tambien contribuird a lograr una distribucién de ingresos
mids equitativa y facilitard e' desarrollo regional descentralizado.

(iii) La utilizacidén eficiente de recursos en el desarrollo
industrial requeriri un fortalecimiento de la actividad industrial
privada, incluyendo la de propiedad extranjera, con una restriccién
similt4nea del crecimiento del sector publico. Para mejorar la
eficiencia de la utilizacién industrial de recursos ser4 necesaria
una evaluacién econdémica cuidadosa de las inversiones del sector
pdblico en la industria manufacturera y un funcionamiento mds
eficiente de las empresas del sector pdblico ya existentes,

(iv) El aumento de las exportaciones de productos manu-
facturados no tradicionales contribuirfa a reducir la vulnerabilidad
de la economfa boliviana, causada principalmente por las fluctuacio-
nes de precios de los minerales, permitiendo al mismo tiempo obtener
divisas para pagar las importaciones., Por consiguiente, seri nece-
saria fomentar con eficacia las exporiaciones de manufacturas. Por
otra parte, aunque todavia existe amplio campo para la sustitucién
eficiente de las importaciones de manufacturas, los instrumentos de
proteccidn deberdn utilizarse cuidadosamente para prevenir el efecto
negativo de una proteccidén excesiva en la eficiencia de la industria,
y tomar en cuenta las necesidades de control administrativo que
plantee el sistema de proteccién y el problema del contrabando.

2.07 La puesta en prdctica de la estrategia de desarrollo
indugtrial anteriormente esbozada requeririd cambios considerables

en la polftica econdémica actual, que serdn discutidos en el resto
del presente capftulo, Los cambios cugeridos se refieren particular-
mente a la polftica de comercio exterior y a los problemas relativos
a la participacién del sector publico en la actividad manufacturera.
Este dltimo se considera generalmente un tema polftico, con el que
tiene poco que ver el andlisis econémico., Sin embargo, ain aceptan-
do el cardcter politico del papel del estado en la economfa, la
Misién cree que serfa una labor dtil analizar los costos y benefi-
cios econdmicos de dicha participacién y sugerir otras formas de
agegurar el control gubernamental de la economfa., Las polfticas
industrias sugeridas tomardn en cuenta, en la medida de lo posible,
tres caracteristicas particulares de la situacidn boliviana, que
hacen que no siempre sea aconsejable buscar las politicas "mejores
y mds inmediatas" ("first-best" policies ) al ejecutar la estrategia
sugerida, En primer lugar, el pasado fomento a largo plazo del
desarrollo industrial de alta intensidad de capital haré4 necesaria
una correcoién de compensacidén a largo plazo de los incentivos
industriales en apoyo de las industrias de alta intensidad de mano
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de obra, para tomar en cuenta el creciente problema del desempleo. Los

incentivos que apoyen principalmente la creacidén de puestos de empleo
se desviardn, obviamente, de una polfitica de incentivos "ideal", que
intente apoyar a la industria de una forma "neutra", es decir,
formentando de igual manera la formacién de capital y la generacidn
de empleo., Sin embargo, los pasados desincentivos a la creacidén de
empleo en Bolivia harfan que una pol{tica "desequilibrada” en dicho
sentido fuese una medida apropiada. Segundo, puede que en la ela-
boracidn de las polfticas industriales sea necesario adoptar, en la
préctica, la "segunda mejor opcidén"("second-best"), dado que la
debilidad de la administracién pdblica y la imposibilidad de dirigir
la extensa economfa "extra-legal” harfa que las "mejores" polfticas
fuesen inefectivas, Desde el punto de vista administrativo, los
instrumentos en materia de polfticas tienen que ser lo mds sencillos
y efectivos que sea posible, incluso a costa de una cierta pérdida
de racionalidad econémica. Tercero, puede que sea necesario que
dichas "segundas mejores opciones"™ en materia de polfticas in-
dustriales tomen en cuenta el alto grado de incertidumbre que carac-
teriza a la economfa boliviana., Ello afectarfa especialmente a las
politicas en materia de inversién extranjera, donde se requiere un
esfuerzo especial, pero también el resto de polfiticas tendrdn que
ser elaboradas con un mdximo de transparencia y certeza, incluso
reduciendo algo de la flexibilidad que seria aconsejable para

dicho tipo de politicas en circumstancias m4s "iddéneas".

Papel del Sector Pdblico en el Desarrollo Industrial

2,08 La nacionalizacién de las tres principales companfas
mineras 1/ del pais en 1952, sentd las bases de un desarrollo in-
dustrial fuértemente basado en la propiedad piblica y en la ini-
ciativa egtatal. Si bien durante los 15 anos que siguieron no

se llevé a cabo ningdn refinado industrial de metal en Bolivia,

la nacionalizacién de las minas mds importambtes hizo evidente que
toda actividad de refinado serfa considerada como una extensién
natural de la minerfa del sector publico. En consonancia, la
industria metaldrgica forma parte del 4dmbito de actividad del
Ministerio de Minerfa y Metalurgia, y no del Ministrio de Indus-
tria. De forma similar, los planes actuales para el establecimiento
de una importante industria petroquimica basada en petréleo y gas
producidos por el estado (por la corporacién estatal YPFB) con-
gsideran dnicamente el desarrollo del sector pdblico, aunque podria
aceptarse una participacién extranjera para resolver los problemas
de tecnologfa y comercializacién. La metalurgia y la petroquimia
representan 188 dos industrias mds importantes consideradas
vegtratégicas" para el desarrollo econémico del pafs, por lo que
deben ser controladas directamente por las instituciones pdblicas _/.

Las companfas eran Patino, Hochschild y Aramayo

iy

2/ Dicha polftica se axpresa en todos los planes
de desarrrollo, p.e. en El Plan Operativo Anual
de 1979, Tomo II, pdg. 106
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2.09 Una segunda categorfa industrial que se ha considerado
un campo natural de la actividad dels sector oifblico por parte de
gobiernos bolivianos con distintas polf{ticas econémicas, la represen-
tan las empresas del COFADENA (Corporacién de ias Fuerzas Armadas
para el Desarrollo Nacional). COFADENA, que depende tanto del
Ministerio de Finanzas como del Ministerio de Defensa, opera una
amplia gama de instalaciones de infraestructura (p.e. suministro
de agua), agropecuarias (p.e. una granja con 25,000 cabezos de
ganado) e industriales, que suministran la mayor parte de sus
productos a las fuerzas armadas. COFADENA aspira a asegurar la
autarqufa de las fuerzas armadas de Bolivia por lo que respecta

a los productos civiles mds importantes. Por ello, en los anos
venideros, COFADENA tiene la intencién de anadir vestimenta,
vegetales deshidratos, explosivos y varios productos métalicos
para el abastecimiento de las fuerzas armadas a su produccién
actual de calzado, artfculos de cuero, muebles, ventanas, puertas,
leche, azicar y carne. Adem4s, en cooperacién con otros asociados
privados y ptiblicos, COFADENA participa en empresas industriales,
orientadas indirectamente a las fuerzas armadas. El ensamblaje

de camiones y la produccién de herramientas asignada a Bolivia

en el marco de la programacidén industrial del Pacto Andino recaen
en dicha categorfa,

2,10 La Corporacién Boliviana de Fomento (CBF) y las
corporacion2s regionales de desarrollo han aplicado una mezcla

de criterios en la rdpida expansién de su participacién en las
actividades manufactureras, En un principio, la CBF y las
corporaciones regionales se concentraron en el desarrollo de la
infraestructura y, por lo que hace a la CBF, en la concesidn de
préstamos a empresas privadas., La CBF se hizo cargo de un
considerable nimero de empresas manufactureras, adquiriendo
compan{as con problemas ¢n el servicio de las deudas contraidas con
la CBF., Al mismo tiempo, la CBF amplié sus operaciones a nuevas
actividades, a pesar de su intencién declarada de ceder las
actividades viables al sector privado d/. La expansién al 4mbito
mauufacturero de las corporaciones regionales de desarrollo parece
deberse, en parte, a una légica distinta de la seguida por la CBF.
Hasta cierto punto, las corporaciones de desarrollo consideran las
actividiades manufactureras una extensién de sus inversiones en
infraestructura. Por ejemplo, las fibricas de cemento, previstas por
practicamente todas las corporaciones, tienen principalmente por objeto
suministrar materiales b4sicos a lo- principales proyectos regiona-
les de infraestructura (cOmo el nuevo aeropuerto de Santa Cruz).
Los proyectos basados en la agricultura preparados por las corpora-
raciones regionzles, el supuesto fracaso v falia de empresarios
privados capaces de ejecutar y operar proyectos industriales de
gran escala. En resumen, parecen existir tres justificaciones
principales para la participacién directa del sector pdblico en la
actividad manufacturera boliviana: una motivacién polftica, reflejo
de la actitud de"puesto de mando", que, hasta cierto punto, es una

1/ En realidad, la CBP s{ volvié a vender al sector
privado por lo menos una empresa~ una fdbrica de
cemento—-asbesto - que habfa adquirido anterior-
mento para recuperar un préstamo,
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consecuencia de ia nacionaiizacidn de las ires mings Orincipaieés,

una motivacidén inducida por la intencidn de las fuerzas armadas de
alcanzar un alto grado de autonomfa en los suministros importantes;
¥, por dltimo, la motivacidn de reemplazar los supuestamente defi-
cientes empresarios privados en la actividad manufacturera, especial-
mente en las partes menos desarrolladas del pafs.

2.11 No es posible realizar un andlisis definitivo de los costos
¥y beneficios globales de 1la participacidén directa del sector pidblico
en Folivia ya que la informacién existente es insuficiente, No
obstante, a primera vista los aspectos negativos parecen predominar.
Sin la fuerte participacién del sector publico, el sector industrial
boliviano serfa ciertamente mucho mds r:>juenc en estos momentos,
dado que en especial los proyectos metaliirgicos de gran envergadura
diffcilmente hubiesen podido encontrar inversionistas privados,
deseosos de asumir los grandes riesgos que ellos representab-n.
Muchas otras industrias pdblicas tampoco habrfan encontrado quien
las patrocinase en el sector privado, debido, frecuentemente, a la
falta de rentabilidad adecuada del®s proyectos. En general, los
beneficios econdémicos aportados por la participacién en gran escala
del sector publico en la industria parecen insuficientes, Los
escasos recursos de capital fueron canalizados a actividades de gran
intensidad de capital, que contribuyeron poco a paliar los urgentes
problemas planteados en materia de creacidn de puestos de trabajo

o de generacidén de ingresos netos de divisas., Aparte del empleo
excedentario no productivo (que en la actualidad debe ser reducido
debido a la crisis financiera), la creacién de empleo ha sido 2scasa
en la industria publica, proporcionando puestos de trabajo a aproxima—
damente 8.000 obreros en 1978 (5% del total del empleo de sector
manufacturero, que equivalié a 150,000 puestos de trabajo). Los in-
gresos netos de divisas de la industria del sector piublico también
parecen haber sido escasos o incluso negativos, El valor agregado
manufacturado de las exportaciones (fundamentalmente metales) es
bajo, y tanto la produccidn de exportaciones como de sustitutos de
importaciones del sector oUblico requiere una alta intensidad de
equipc e insumos intermedios de importacién. Finalmente, pocos
beneficios econdmicos del sector manufacturero publico provienen de
la transferencia de tecnologfa o de la formacién ohtenida durante el
proceso de producccién (learning-by-doing). Los proyectos del sector
publico son frecuentemente ejecutados por firmas de ingenierfa
extranjeras, en forma de instalaciones llave en mano de alta tecno-
logfa, que requieren una supervisién de su funcionamiento por
personal extranjero durante un largo perfodo. Adem4s, en las
instalaciones metaldrgicas y las altamente automatizadas de ela~
boracién de alimentos del sector p¥blico pueden obtenerse sélo

pocos conocimientos industriales utilizables, en comparacién con las
industrias de maquinaria y productos metdlicos, que son de poca
envergadura y, en su mayor parte, privadas.
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2,12 La tendencia general a la asignacién ineficiente de
108 e5cas0s recursos de capital de ia indusiria del sector
pdblico boliviano, se ve reforzada por el flojo rendimiento
operativo de las empresas publicas. Es un hecho generalmente
reconocido en pafses con economfas mixtas, como Bolivia, que
los funcionarios pyblicos o el personal de las fuerzas arma-
das no estdn debidamente preparados para planear inversiones

o hacerse cargo y supervisar el funcionamiento de las empresas
manufactureras. La CBF, COFADENA y varias corporaciones
regionales de desarrollo estdn dirigidas por personal militar,
liberado temporalmente de sus obligaciones militares habituales,
La situacién actual de la mayor parte de entidades del sector
pdblico, caracterizada por largos retrasos en la ejecucién de
los proyectos, oon grandes sobrecostos y considerables pérdidas
financieras en las operaciones existentes, se debe, en gran
parte, a una gestién deficiente,

2.13 En su continuo esfuerzo por resolver la crisis de las
finanzas pdblicas, el gobierno tiene la intencién, perfecta-
mente correcta, de concentrarse en la mejora del rendimiento

de las empresas del sector piublico. La reduccién del exceso

de personal, el cierre de algunas empresas pdblicas con pérdi-
das especialmente elevadas y la suspensién temporal de todos
los proyectos de nuevas inversiones publicas son medidas impor-
tantes en pr~ de la reduccidén de los gastos publicos a corto
plazo. No olLstante, la solucién a largo plazo del problema
requerirfa una reorientacién radical de los procedimientos

de planificacién de inversiones y de gestién de las empresas
publicas, El andlisis econémico de los proyectos de inversidn
pdblica deberfa convertirse en un instrumento indispensable
para la toma de decisiones, Las evaluaciones econdémicas sis-
temdticas aportarfan dos importantes resultados: Se pondria

de manifiesto que un numero considerable de proyectos de alta
intensidad de capital son antiecondmicos y no corresponden

a la riqueza relativa de recursos del pafs. Consecuentemente,
el volumen total de nuevas inversiones pdblicas podrfa reducir-
se, dejando as{ mayor campo de accién a la inversién privada

y contribuyendo,a largo plazo, a un equilibrio m4s sano entre
los sectores publico y privado en la industria manufacturera.
En segundo lugar, el andlisis econémico sistemdtico de los pro-
ye tos permitirfa identificar los costos econdmicos de las
decisiones de inversién polfticas. En particular, la polftica
actual de reservar el desarrollo de los sectores "estrategicos"
(metalurgia y petroquimica) a las inversiones piblicas, y las
polfticas de "autarqufa" (la polftica de COFADENA encaminada a
aumentar el grado de auto-suficiencia de las fuerzas armadas)
podrian evaluarse mejor en relacién a su costo-eficacia. Por
tanto, el andlisis econdmico sistemdtico de los proyectos de
inversidn publica es una condicién sine qua non para la racio-
nalizacién & largo plazo de la participacién directa del estado
en el desarrolio industrial. El Ministerio de Planeamiento
empezé recientemente a instalar un sistema por ordenadores, que
registrard todos los proyectos de inversién del sector publico

~—
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en sus distintas fases de planificacién y ejecucién., Dicho
registro de proyecius podria constituir un ¥til instvumento para
la asignacién presupuestaria de capital estatal y el control del
ciclo de preparacidn y ejecucién de proyectos, y facilitar la
pronta identificacidén de sobrecostos. No obstante, dicho
sistema no podr4d reemplazar a los procedimientos, tan urgente-
mente necesarios, de evaluacidn sistemdtica técnica, financiera
y econdmica de los proyectos.

2.14 La revisién del papel daempeﬂédo en la indus.ria
manufacturera por las corporaciones pdblicas (CBF, CCWADLNA,
corporaciones regionales de desarrollo) contribuirfa a un
desarrollo industrial m4s equilibrado y eficiente. En una
estrategia a largo plazo éptima, las corporaciones pdblicas
deberfan retirarse sucesivamen.2 de toda participacién directa
en el 4mbito manufacturero. Su principal actividad serfa la
construccién de infraestructura (incluyendo parques industriales)
¥ la preparacién de planes de desarrollo regional . La preparacién
de proyectos de inversidn del sector privado y la asistencia
técnica y de gestidn, tan urgentemente necesaria, a la industria
privada también serfan labores apropiadas para las corporaciones,
Asf, las corporaciones regionales de desarrollo volverf{an, préc-
ticamente, a las actividades que desempenaron hasta principios
de los anos 70 1/. Bn base a dicha polftica, COFADENA, COMIBOL
y ENAF se limitarfan en su actuacién a las inversiones determi-
nadas por consideraciones polfticas, (p.e. satisfacer las nece—
sidades de las fuerzas armadas), pero no se les permitirfa
invertir fuera de dichas 4reas fijadas de antemano, PFinal-
mente, las empresas manufactureras piblicas existentes Zeberfan
ser vendidas al sector privado, con objeto de extender la
propiedad industrial,

2.15 En el marcc de las polfticas esbozadas anteriormente,
las organizaciones del sector pdblico estarfan claramente con—
finadas a las industrias con connotaciones politicas, dejando

las actividades puramente econémicas a los empresarios privados.
Dicha separacién de areas de actividad fomentarfa la inicia~

tiva de los empresarios privados y sus inversiones en la industria
manufacturera, ya que éstos dejarfan de temer una competencia
inesperada y desleal por parte de las empresas piublicas, como

l/ La preparacién de planes y la construccién de infra-
estructura siguen siendo, en la actualidad, una de
las principales ocupaciones de las corporaciones de
desarrollo, Las corporaciones con ingresos anuales
bajos (por ejemplo, la de Cochabamba) no participan
todavia en las actividades manufactureras,
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ocurre en la actualidad 1/. En especial la agro~-industria y

la elabor  :i6n de aliment.s, que presentan una fuerte participa-
cién de empresas pequenas e informales, atraerfan mis inver-
siones privadas, si la presente o posible competencia desleal
del sector publico fuese eliminada., No obstante, es poco pro-
bable que dicha polftica sea puesta en prictica en un futuro
previsible, en parte debido a que intentos anteriores de la

CBF y las corporaciones regionales de desarrollo de vender
algunas de sus empresas al sector pdblico no han tenido exito

en el mayor nimero de los casos. Yo puede esperarse que los
inversionistas privados adquieran empresas manufactureras que
operan con pérdidas y que en la mayorfa de los casos requerirfan
sumas considerables para poder ser rehabilitadas. No obstante,
deberfa hacerse un serio intento de transferir al sector privado
el mayor nimero posible de empresas publicas, en condiciones
razonables para todas las partes interesadas. BExisten otras
posibilidades prdcticas de limitar la ulterior expansién in-
oficiente del sector piblico en la industria. Por ejemplo,

un método prédctico serfa estipular que las corporaciones del
sector puUblico sblo pueden invertir en la industria manufac-
turera en forma de empresas mixtas con el sector privado, lo

que permitirfa que la rentabilidad fuese tomada debidamente

en cuenta en la preparacidn y ejecucién de proyectos con parti-
cipacién del sector pdblico g/ « Las industrias del sector
pdblico existentes continuarfan mresentando la participacién de

las corporaciones publicas, pero con sistemas de organizacién '
y gestién distintos, \

2.16 Como la venta de empresas manufactureras publicas al
sector privado parece diffcil en las circunstancias actuales,
86lo seri posible mejorar de forma duradera su rendimiento
financiero y su eficiencia de producién mediante un cambio en
su organizacién. En principio, no hay razén ninguna por la que

1/ Las empresas puUblicas gozan de una imposicién fiscal
més baja y, en general, de mds f4cil acceso a los
insumos de produccidén importados, ademds de las sub-
venciones en gran escala de los {ltimos anos. Los
erpresarios privados se quejaron a la Misidn de que
las empresas piblicas no dudan en utilizar sus ven-
tajas econdmicas, Por ejemplo, una fébrica textil do
gran envergadura instalada por Cordecruz en Santa
Cruz opera con pérdidas, pero probablemente sacard
del mercado a dos pequenas hilanderfas de albodén
existentes en el pa{s,

2/ Iioho método fué segmido por ia Internationzl Finance
Cooperation (IFC) 21 organizar la financiacién por
valor de M0 millones de dol, EE.UU. del proyecto de
cemento de Yacuses, patrocinado por Cordecruz., Para
su propia contribucidén financiera, IPC insistié en uma
participacién del sector privado. Hasta la fecha no se
ha encontrado ningin inversionista nacional o extranjero,
lo que podrfa ser un indicio de la dudosa viabilidad del
proyecto.
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las empresas pdblicas deban operar con menor productividai o
rentabilidad que las empresas privadas, pero,para ello, deben
aer administradas como empresas privadas. Ello har4 necesaria
una separacién prictica de las empresas estatales y las corpo-
raciones de desarrollo de la administracién gubernamental. Los
directores y el personal de direccién de las empresas y corpo-
raciones deberfan ser contratados fuera de las fuerzas armadas
y el cuerpo de funcionarios, ofreciéndoseles salarios competi-
tivos. La contratacidn y el despido del personal superior
deberfan basarse fundamentalmente en el rendimiento y la renta-
bilidad de 1la empresa, y no en su relacién con el So-

rierno . como ocurre en estos momentos. Por su parte, las
empresas no deberfan seguir recibiendo un trato especial, en
forma de menor imposicién fiscal y acceso especial a las impor-
taciones, sino que deberfan estar expuestas a la competencia de
los productos nacionales e importado. Asimismo, las empresas
pdblicas deberfan dejar de disfrutar de la garantfa guberna~
mental de que sus pérdidas serdn cubiertas con cargo al pre-
supuesto 1/. Las decisiones errdéneas en materia de inversiones
y el pobre rendimiento operativo de las empresas publicas
tendrian como resultado la quiebra de las mismas. En resumen,
el desarrollo eficiente a largo plazo de la industria en el
sistema econdémico mixto de Bolivia requiere en estos momentos
la limitacién de la expansidn ulterior del sector manufacturero
pdblico. La industria del sector pdblico contribuyd al desarrollo
de un sector industrial de alta intensidad de capital e importa-
ciones, que en la actualidad represenia una carga financiera para
el presupuesto. La r4pida expansién de laindustria pidblica de
gran escala hizo que se descuidase la actividad manufacturera
de pequena escala e informal, de alta intensidad de mano de
obra, y probablemente frené el desarrollo de la capacidad
empresarial en Bolivia., La Misién sugiere: que se transfiera
el mayor ndmero posible de empresas pdblicas al sector privado;
que se sitle a la industria privada y la restante industria
piblica en el mismo nivel de competitividad; que se provea a
las empresas del sector piblico de personal de direccidn
permanente y eficiente, independiente de las fuerzas armadas

y el cuerpo de funcionarios; y que se ponga fin a las subven-
ciones financieras de las empresas piUblicas,

Politicas de Promocién Industrial

2,17 El papel preferente asignado a la industria durante los
anos 70 se tradujo no sélo en una répida espansién de la
participacién directa del sector pdblico, sino también en un
esfuerzo de promocién de la actividad industrial privada. En
1971, el gobierno promulgé la Ley de Inversiones 2/, que

inclufa una amplia gama de incentivos para la inversidn privada,

1/ Las actividades determinadas por consideraciones pol{ti-
cas, como las operaciones de ENAF y la mayor parte de
las de COPADENA podrfan ser excluidas de dicha regla,

No obstante, los subsidios presupuestarios necesarios
deberfan ser claramente identificados y servir de
medida de la eficiencia operativa y de los costos
fiscales de las actividades econémicas determinadas
por motivos perliticos.

g/ Ley de Inversiones, D.L. 10045
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especialmente en la industria manufacturera 1/. Durante sus
nuevo anos de vigencia, la ivey ha contribuido a establecer la
mayor parte de la industria de sustitucién de importaciones

de mediana y gran escala existente en estos momentos en
Bolivia, Pricticamente todas las inversiones de gran escale
del sector privado en la industria recibieron el apoyo de la Ley.
Por otra parte, ésta ha sido menos efectiva en la promocidn

de la inversidén privada que las pol{ticas gubernamentales de
expansién directa del sector publico, como pone de manifiesto
el descenso de la parte correspondiente al sector privado en ¢l
total de la produccidén del sector formal (de mediana y gran
envergadura), que disminuydé del 854 en 1970 a menos del 56%

en 1979 (Cuadro 12 del Anexo) 2/ La modesta actividad regis-
trada por la industria formal privada en el marco de la Ley de
Inversiones se debe, en parte, a una serie de deficiencias se-
rias que ésta contiene y que serdn comentadas a cont:nuacién.

2,18 El principal incentivo aportado por la Ley de Inver-
siones en beneficio de las empresas fué la liberalizacién de
los derechos de importacidén de bienes de capital e insumos de
produccién, Las industrias nuevas que cumplan los requisitos
pueden importar maquinaria y equipo exentos del pago de
derechos de aduana, los insumos de produccién no disponibles

en el pafs son eximidos del pago de derechos de importacidén

en grados distintos, segin la escala de rrioridades. La Ley

de Inversiones establecié tres categorfas de actividades in-
dustriales, La primera categorfa, que recibe la m&xima prio-
ridad, comprende los sub-sectores "estratégicos”" de la metalur-
gia, la petroquimica, los productos metdlicos, la maquinaria,

la industria automotriz, asf como los productos quimicos y
farmacéuticos bédsicos, Dichas industrias pueden importar sus
insumos de produccién libres del pago de derechos durante un
perfodc de siete anos, y a derechos reducidos durante el

plazo de cinco anos siguiente. La segunda categorfa industrial,
que incluye las que fabrican insumos intermedios de producccién
para el primer grupo, las que fabrican bienes de consumo y la
agro-industria, s6lo obtiene un 75% de reduccién de los derechos
de los insumos de produccién durante los siete primeros anos y
a continuacién un perfodo mds corto, de tres anos, de ajuste al
nivel de derechos completo. Para todas las demds industrias, que
componen la tercera categorfa, la reduccién de derechos es del
50% durante el perfodo de siete aﬁos, con un perfodo de transi-
cién de dos anos al nivel completo. Aparte de la exencién

1/ Las inversiones del sector publico también pueden
beneficiarse de la Ley. Sin embargo, en la prédctica,
otros instrumentos legislativos aportan beneficios
semejantes a la industria del sec’'sr pdblico, de
forma que el INI ha registrado sélo un ndmero de
inversiones muy reducido correspondientes al
sector publico, Los sectores abarcados por la Ley de
Inversioises son: industria, minerfa, agricultura,
construccién y turismo,

g/ S6lo una pequeﬁa parte de dicho descenso se debe
a la tranferencia de empresas privadas a la CBP.
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de derechos de las importaciones, se anceden otros incentivos
menus ilwporianies a todas 1as categorias de proyectes indusiri-
ales:Teembolso de derechos (duty draw-back) y deduccion de im-
puestos indirectos de las manufacturas de exportacién (ventajas
que también se conceden a las industrias existentes), deprecia~
cién acelerada de los activos fijos y liberalizacién de impuestos
de los locales industriales nuevos, Como incentivo a la descen-
tralizacidn, las inversiones en las provincias menos desarrolla-
das, Pando, Chuquisaca, Beni y Tarija, se liberan del pago de
impuestos sobre la renta durante diez anos, Las inversiones
extranjeras reciben incentivos de forma indirecta, al liberar

a las nuevas industrias de impuestos sobre la renta en la medida
en que adquieran acciones de capital de companfas con participacién
extranjera.

2.19 El acceso libre de derechos temporal ( y hasta cierto
punto parcial) a los insumos de produccién importados es el

dnico incentivo industrial efectivo de la Ley. El reembolso

de derechos y los incentivos a la compra de acciones de compa-
nfas con participacién extranjera han contrituido poco a fomen-
tar la produczcién de manufacturas para la exportacién o atraer
inversiones extranjeras para la industria. Pricticamente, la
Ley de Invers:ones sélo apoya el desarrollo de la industria de
sustitucién de importaciones de propiedad nacional., Esta ten-
dencia a alentar la sustitucién de importaciones se ve refor-
zada al garantizar a los fabricantes nacionales una proteccidn
"adecuada" de la competencia de las importaciones 1/. En particu-
lar, a peticién de las companfas afectadas, pueden ajustarse

los aranceles impuestos a manufacturas producidas en el pafs, |
para lograr un nivel "adecuado" de proteccién. En la prdctica,
esta importante disposicién de la Ley parece haber sido objeto

de una amplia interpretacién; las peticiones de proteccidén se
dirigieron cada vez mids a las medidas no arancelarias. El
sistema de proteccién serd examinado mds adelante en este mismo
cap{tulo.

2,20 El Instituto Nacional de Inversiones (INI) fué creado
para controlar la aplicacién de la Ley de Inversiones, Las
empresas que deseen beneficiarse de la Ley deben preparar un
estudio detallado de la viabilidad del proyecto, que constituird
la base de la evaluacién del proyecto por el INI y su clasifica-
cién segin la escala de orioridadas, Subsiguientemente, el INI
supervisard la ejecucién del proyecto que ha recibido incentivos
y se encargard de la administracién de las importaciones exentas
de derechos y de los incentivos tributarios. Dichas oreraciones
sufren a causa de incongruencias en la Ley de Inversiones y de
la administracién deficiente del INI., La Ley de Inversiones

1/ Las disposiciones relativas a proteccién frente a las
importaciones se hallan en los artfculos 21, 22
23 de la Ley de Inversiones. Es interesants senalar
que las medidas de proteccién se tratan en el capftulo
IV, conjuntamente con los incentivos en materia de
derechos de aduanas, impuestos y depreciacién, como
parte de las ventajas ofrecidas a la industria,
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establece dos grupos de criterios bdsicamente incompatibles
para la divisién de las inversiones en tres grupos prioritarios.
El Artfculo 26 requiere una clasificacién en base a criterios
econémicos y técnicos, incluyendo la generacién de divisas y
la orientacién hacia la exportacién del proyecto j/, mientras
que el Artfculo 27 estipula categcrias segqin los sectores
econémicos, tal como se ha descriio anteriormente. En la
prdctica, el INI utilizé la clasificacidén en categorfas del
Articulo 27, segin los sub-sectores industriales. Como la
distribucién por categorias de los proyectos no requiere una
evaluacién sistemdtica, la funcién de control del INI es, en
gran parte, un puro formalismo y parece consistir, principal-
mente, en comprobaciones aisladas de la utilizacién del material
importado en los proyectos situados en la zona de La Paz. En
la actualidad, la principal funcién administrativa del INI es
la de apoyo al departamento de aduanas del Ministerio de
Finanzas, en la tramitacién de solicitudes de reduccidén de
derechos de importacién y gravédmenes fiscales previstos por
la Ley de Inversiones. Conjuntamente con la revisién de la
Ley de Inversiones, las funciones del INI requieren un re-
planeamiento bésico.

2,21 La Ley de Inversiones estimulé un nimero considerable
de inversiones privadas de media y gran escala, Bntre diciembre
de 1971 y Julio de 1980, el INI registrd un total de 459 rroyectos,
con un costo de inversién de mds de 680 millones de dol. EE.UU.

y un empleo de casi 18,000 trabajadores 2/(€uadro 33 del Anexo).

1/ Los criterios mencionados son los siguientes:
- Orientacién de la produccidén (mercado interno o
de exportacidn)
- Ahorro o ingresos netos de divisas
- Nivel de tecnologfia
- Costo de produccién
- Condiciones financieras de la inversién
- Envergadura de la inversidn
- Efectos derivados de la inversién
- Origen de los insumos de produccién
Dicho conjurito de criterios no parece ser plenamente
apropiado para la evaluacidén de proyectos industriales,
Ademds, como el Artfculo 26 no aporta medidas cuantita-
tivas para la ponderacién de la importancia relativa de
los criterios, no es posible realizar sobre dicha base
una evaluacién definitiva del proyecto.

g/ Las cifras relativas a inversiones y empleo deberfan
artenderse como indicio general, dUnicamentw. La cifra
del total de las inversiones es la suma de los datos
anuales en dol, EE.UU, corrientes; las cifras relativeas
a empleo piuvienen de los estudios de factibilidad
de los proyectos y, segin el INI,estdn goneralmente
por encima del nimero real de empleos creados.
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81 volumen de inversiones y la tasa de creacidn de puestos de
travaju anuales suzmentarcn ripidsmente hasta 1977, cuando el
total de inversiones anuales registradas en el INI fué de 128
millones de dol. EE.UU., con un empleo de casi 3.000 puestos

de trabajo (Cuadro 32 del Anexo). Posteriormeate, la incerti-
dumbre econémica y polftica condujo a un rédpido descenso de

las golicitudes de inversién al amparo de la Ley. En la actuali-
dad, la tasa anual de inversiones propiciadas por la Ley podria
ser inferior a los 70 millones de dol. EE.UU, Casi dos terceras
partes del volumen de proyectos e inversiones se sitdan en la
industria; de ellos, la mayor parte corresponde a la segunda
categorfa.

Cuadro 2.1
Clasificacién de las Inversiones Industriales
Segin la Ley de Inversiones (1972-Julio 1980)

Ndmero de Inversién Empleo Rel. Inversidén/
Categoria Proyectos (millones de Generado Gen. Empleo
dol.gE.UU.) (en dol.EE.:NU.)
1 122 102 3,835 26,600
I 150 307 6,563 46, 800
111 29 68 928 73, 300
Total 301 477 11,326 42,100

Fuente: Cuadro 32 del Anexo

2,22 El Cuadro 2.1 muestra dos importantes caracter{sticas
de los proyectos industriales fomentados por la Ley de Inversicnes.
Primero, con un costo de inversidén promedio de casi 2 millones
de dol. EE.UU., en los proyectos registrados los dltimos aﬂbs,

la Ley de Inversidén tiende a estimlar proyectos que son de

gran envergadura para las condiciones bolivianas, Los compli~
cados requisitos necesarios para el registro en el INI, y
especialmente la costosa preparacidn de estudios de factibili-~
dad, pricticamente excluyen a todos los paquends proyectos
industriales de la posibilidad de beneficiarse de las ventajas
de la Ley de Inversiones. Con algunas oscilaciones durante

el perfodo siguiente a 1972, el tamano medio de los proyectos

de inversidén registrados en el INI presenté una tendencia
creciente, Segundo, con un costo de inversifén medio de mds

de 42.000 dol. EE.UU, por puesto de trabajo, la Ley de Inver-
siones fomenta el establecimiento de industrias de alta intensi-
dad de capital. La creciente intensidad de capital de los proyec-
tos tambfen indica que los costos de inversidén por puesto de
trabajo de los proyectos registrados en la actualidad se acerca~-
rfa a los 60,000 dol. EE.UU por término medio, Consilearando que
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las inversicnes industriales del sector publico ya tienen ten-

dencia a una i1ntensidad de capital muy aita l/ deberia revisar-
se la Ley de Inversiones para que estimulase el desarrollo in-

dustrial de alta intensidad de mano de obra.

2.23 La intensidad de capital de los proyectos fomentados
por la Ley de Inversiones est4 en estrecha relacién con la
corntfnua alta dependencia de importaciones de la industria
boliviana, promovida de diversas formas. En primer lugar, las
exenciones de derechos de importacién hacen que los insumos
importados sujetos al pago de derechos bajos sean mis baratos
que los productos fabricados en el pals. La extensidén de dicho
efecto puede medirse en funcién de las bajos ingresos obtenidos
de la recaudacién de derechos de importacidén, de sélo un 12

por ciento aproximadamente de las importaciones registradas,
mientras el arancel nominal medio (gp ponderado) es del 32 por
ciento. En segundo lugar, la pequena y poco desarrollada
economfa boliviana produce pocos insumos de produccién para

las tecnologias de alta intensidad de capital fomentadas por

la Ley de Inversiones, que tienden a basarse en insumos interre-
dios. En especial las considerables inversiones de las industri-
as quimica, farmacéutica y de productos metdlicos, apoyadas

por la Ley de Inversiones con un m4ximo de incentivos, han incre-
mentado el volumen de insumos de produccidn importados. Las
inversiones de alta intensidad de capital de la agro-industria
(70.000 dol. EE.UU. por puesto de empleo de media) que se han
beneficiado especialmente de la Ley de Inversiones, dependen

de contfnuas importaciones de equipo y repuestos.

2.24 El gobierno ha reconocido que la Ley de Inversiones

es inadecuada para el fomento del desarrollo eficiente de la
industria del sector privado, y a finales de 1980 pidié al INI

que redactase una nueva Ley, En Diciembre de 1980 el INI comple-

té un proyecto de Ley para su aprobacién por el gobierno a princi-
pios de 1981. En Agosto de 1981, el grupo asesor de la Presidencia,
CONAL, finalizo la redaccidén de la propuesta de la nueva Ley, basada
en el segundo proyecto preparado por el INI. Despues de otros cambios
preparados por el INI la nueva Ley de Inversiones fue finalmente
puesta en vigor.er Diciembre de 1981. El examen de la nueva Lev de
Inversiones pcne de manifiesto que esta continia adoleciendo de
bdsicamente las mismas deficiencias que la Ley anterior. La
complejidad burocrdtica, que caracteriza la anterior Ley, parece
haber aumentado en la nueva Ley. Ello era de esperar ya que el

INI como organismo de ejecucidén de la Ley de Inversiones rno puede
estar interesado en una Ley que disminuya sus funciones de control.
La pequefia industria sigue pradcti-camente excluida de los beneficios
de 1la Ley. Por otro lado, un niimero mayor de empresas de mediana y gran

1/ Los proyectos metaldrgicos y petroquimicos son de
alta intensidad de capital debido a la necesaria
utilizacidn de tecnologfa adelantada. No obstante,
también en los sectores "no estratégicos” hay una
tendencia de la industria pdblica a una alta intensi-
dad de capital. Por ejemplo, la nueva fédbrica textil
de Cordecruz tiene una relacién capital/mano de obra
de 200,000 dol. EE.UU. (costo de inversién 50 millones
de dol, EE,UU,, empleo: 250).
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escala podrad beneficiarse, en casos de expansién, reorganiza-
cidn, modernizacidn y fusidn, de las ventajas previstas por

la Ley, ademas de la actividad en materia de inversiones. BEsia
ampliacidén del &mbito de aplicacidn de la Ley podria fomentar
la intensidad de capital de la industria boliviana, reforzando
la burocratizacidén de la actividad econdmica privada bajo el
control del INI. Este no s6lo continuaria evaluando todas las
inversiones privadas importantes, sino que, ademés, podria
influenciar todas las actividades de reorganizacidn, moderni-
zacidn y fusidn de la industria privada de mayor escala, en la
medida en que éstas se beneficien de la nueva Ley de Inver-
siones. La nueva Ley conserva las disposiciones relativas

a los derechos de importacidn en tanto que incentivo principal,
a las que viene a sumArseles una liberalizacidn de los impuestos
de utilidades durante un pericdo de 3 a 5 afios, Aunque las
reducciones de los impuestos sobre las utilidades son incenti-
vos que, desde el punto de vista econdmico, producen menos
distorsiones que las liberalizacicnes de derechos, siguen
adoleciendo de una serie de deficiencias, entre las que figura
su complejidad administrativa. La nueva Ley introduce una
nueva clasificacién de la industris por categorias basada en

la utilizacidén de las materias primas del pals 1/. Esta repre-
senta una mejora respecto a la distribucidn por grupos basada en
los sub-sectores industriales utilizada en el pasado. A pesar
de ello, la clasificacién sigue siendo inadecuada ya que, entre
otros efectos negativos, tendria a incrementar la elaboracidn
superficial de las materias primas del pais. Visto en conjunto,
la Ley preparado por el INI no constituye una mejora de la Ley
anterior. La misibén sugiere, por lo tanto, una nueva redaccidn
de la Ley basada en los criterios fundxznentales siguientes:

- Mixima sencillez administrativa;

- Abarcar tanto a la pequefia industria como a la industria
de gran escala;

- Estipular incentivos generales a la inversidn sdlo si
éstos son otorgados por paises que compitan con Bolivia por las
inversiones extranjeras;

- Apoyar especialmente la generacidén de empleos indu-
striales, para contraestar los fuertes desincentivos a la
creacidn de empleo existentes en la industria boliviana;

- Posible apoyo de la industria basada en los recursos
del pais, especialmente a la agro-industria;

- Fomento &e la industria mediante ventajas fiscales y
subsidios directos, en lugar de reducciones de los derechos de
importacidn.

1/ Al igual de la Ley anterior, la Ley conserva la divisidn
en tres categorias:

Mas del 60 por ciento de materia

del pais: Categoria I
Entre 31 y 60 por ciento de
materia prima: Categoria 11

Otros casos: Categoria III
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2.25 Sobre la base de los criterios expuestos anterior-
mente, toda Ley de Tnecentivog Industriales deheria, para ser
efectiva, prever dos tipos de incentivos: Un incentivo fiscal
para el fomento general de las inversiones y un incentivo en
forma de subsidios en efectivo rara alentar el empl o de mano
de obra. A fin de simplificar su administracidn, lo mejor
seria realizar deduciones de las contribuciones abonadas por
los empleadores a los fondos de la seguridad social (20 por
ciento de los sueldos). Dicha soluci3n requeriria una
disposicidén especial para todas aquellas empresas que no paguen
dichas contribuciones. El incentivo abarcaria el empleo genera-
do por los nuevos proyectos de inversiones asi como la fuerza
laboral existente. La pequefia industria y la industria de gran
escala podrian beneficiarse por igual de sus ventajas. lLa
sugerencia de aportar un subsidio directo al empleo - y reducir
de esta forma el costo de emplec de la mano de obra - ya fué
estudiada en el Informe sobre la Reforma Fiscal {Informe
Musgrave)l/en 1977,pero fué rechazada por juzgarse demasiado
cara. El Informe Musgrave 1llegd a la conclusidn que el costo
fiscal de reducir el costo salarial por medio de un subsidio
directo o de un sistema de crédito tributario exigiria limitar
su aplicacidn al incremento de emplec generado, gue, sin
embargo, seria excesivamente dificil de controlar. No obstante,
el temor de un costo fiscal insoportable debido a un amplio
sistema de incentivos del empleo, que abarcase a todas las
empresas manufactureras formales y a toda la mann de obra
parece no estar Jjustificado. El total de masa salarial de las
industrias de mediana y gran envergadura fué en 1979, inferior
a los 100 millones de dol. EE.UU. 35i se afiaden las pequefias
empresas registradas en INBOPIA, los costos salariales de la
mano de obra en la industria manufacturera formal, en 1979,
equivaldrian a 130-140 millones de dol. EE.UU. Un subsidio
salarial de por ejemplo, 13-1k millones de dol. EE.UU. anuales
correspondiente a poco més de un 1 por ciento de los gastos
del Gobierno Central en 1979 podria aportar una tasa de
incentivo del 10 por ciento a la industria, y seria en forma

de una reduccidén en la mitad de 1os pagos por parte de las
empresas a la seguridad social. La tasa de subsidio podria
representar un eficaz estimulo a la creacidn de puestos de
empleo. Por otra parte, el costo presupuestario anual real
seria, probablemente, muy inferior a los 13-1k millones de
dol.'E§.UU estimados., La mayoria de empresas medianas Yy grandes
seguirian beneficiadndose de la reduccidn de derechos prevista
por la Ley de Inversiones actua durante 5 a 10 afios mas por

1o menos (suponiendo que prevelezca la continuidad legislativa)
por lo que deberian quedar excluidas de los incentivos
sugeridos durante dicho periodo. Por tanto, si 13-1k

1/ Ministerio de Finanzas: Reforma Fiscal en Bolivia,
Tomo II, pag. 655 y sig.




millones de dol. EE.UU. representasen una suma de subsidios
aceptable, la tasa de incentivo podria ser de hasta un 20

ror cientc (es decir, librar las empresas completamente de las
contribuciones a los fondos de seguridad social), sin sobre-
pasar dicho nivel de gastos durante los primeros cinco anos.

2.26 Las empresas 1jue deseasen beneficiarse del incentivo
al empleo deberian registrarse en el Ministerio de Industria

o INBOFIA, y el Ministerio de Finanzas aprobaria las deducciones
de los pagos a la seguridad social, segiin el nime.o de obreros
afiliado al sistema de seguridad social. No seria necesaria
ninguna evaluacidn de proyectos ni controles de las importaciones
ror parte del INI, como en la actuaiidad. El1 INI seria relevado
vor completo de cualquier participacién en 1a administracidn

de la Ley de Incentivos Industriales {con excepcidn del control
de las importaciones de las empresas que sigan acogiendose

a la actual Ley de Inversiones durante el periodo restante)

y podria concentrarse en las tareas descuidadas en la
actualidad, la identificacidn r preparacidén de proyectos y

el fomento de las inversiones, incluyendo la atraccidn de
inversionistas extranjeros. Tras una reorganizacién adecuada,
el INI podria, ademds, ejercer la funcién de fomento de las
exportaciones.

2.27 Desde el punto de vista econdmico,la reduccidn de

los pagos a la seguridad social sugerido para el empleo de

mano de cbra constituye una "segunda mejor opcidén" ("second

best option”) que se dirige a un sdlo factor de produccidn,

como ocurre en el sistema actual de reduccidn de los

derachos de importacidn de los bienes de capital y los in-

sumos de produccidén. No obstante, la situacidn actual del

mercado del trabajo constituye un fuerte desincentivo al

empleo de manc de obra en las empresas industriales. Las

medidas sugeridas tienen por objeto compensar, en cierto

grado, dicho desincentivo. Si el gobierno estima necesr.rio
mantener un sistema de incentivos a la inversiém, por

razones de competitividad con otros paises en materia de

atractivos para las inversiones extranjeras, la Misidén concuerda
con el anidlisis de los distintos sistemas de incentivos realizado en
el Informe Musgrave 1/ y recomienda (tras considerar la
visibilidad, neutralidad, seguridad de disponibilidad, efecto en la

1/ Ministerio de Finanzas:Reforma Fiscal en Bolivia,
Tomo II, pags. 637-667. Los sistemas de incentivos
inciuyen: (i) Reducciones fiscales; (ii) Crédito
tributario a la inversidn; (iii) Subsidios en
efectivo a la inversidén; (iv) depreciacidn acelera-
da; (v) consideracidn de las inversiones como costos.
La lista de sistemas de incentivos representa un
andlisis extremadamente (itil y se recomienda su
estudio detallado a las instituciones bolivianas que
participarian en la elaboracidén de una nueva Ley

de incentivos Industriales.
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liquidez y complejidad administrativa de los diversos sistemas de incen-
tivos) un sistema aque permita al inversionista deducir de los beneficios
una parte de los gastos de inversién. Dicho sistema parece ser
la forma mds efectiva y econdmica de fomentar las inversiones.

Al igual que para el incentivo al empleo, ni el INI ni cualquier
otra institucidén especializada del gobiermo ejercerfa funcidn
alguna en la administracidén del sistema de incentivos a la
inversién., Bste, simplemente, tomarfa la forma de un pequeno
ajuste en la de impuesto sobre la renta vigente er. el pafs,

Por dltimo, al examinar el nuevo sistema de incentivos in-
dustriales, deberfa tomarse en cuenta un importante aspecto
macroecondémico de todo incentivo, sobre todo en la actual situa-
cién econémica de Bolivia., Todo incentivo efectivo para un

grupo o sector de la economfa representa, al mismo tiempo, un
desincentivo para los demds grupos y sectores, ya que los
incentivos implican desplazamientos de recursos dentro de la
economfa (excepto en los casos en que los recursos puedan ser
trasladados de ciudadanos extranjeros a ciudadanocs del pafs).

Por lo tanto, el apoyo de la industria representa una carga

para otros sectores, y el gobierno debe decidir qué sector es

el mds apropiado para soportar la carga que representa el fomento
del desarrollo industrial. Si ello no fuese posible o con-
veniente, los incentivos industriales serfan ineficaces, ya que
el costo fiscal de los incentivos incrementarfa el déficit
presupuestario, haciendo as{ necesaria una polftica monetaria
mds estricta (de aumento de los tipos de interés y/o racionando
el crédito). En dicho caso, los incentivos fiscales se verfan
contrarestados por los desincentivos monetarios.

Pol{tica de Inversiones Extranjeras

2.28 Uno de los objetivos de la Lay de Inversiones era
atraer a Bolivia inversiones extranjeras directas. Las inver-
siones directas de capital extranjero complementan el ahorro
interno insuficiente, aportan capital de riesgo suplementario,
necesario para el sector manufacturero boliviano, y contribuyen
a mejorar la calidad de la gestidén industrial nacional. Con

un sistema de incentivos apropiado, las empresas extranjeras
también podrfan ser efectivas en la transferencia tecnolégica
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la comercializacién de las manufacturas de exportacidn
glivianas. BEn la prictica, Bolivia no se beneficié mucho

e las inversiones extranjeras durante el pasado decenio,

dado que el total de inversiones directas fué extremadamente
reducido, y las escasas empresas extranjeras puede que no siempre
operen en beneficio del pafs, Durante la mayor parte de los

anos 70, las inversiones directas fueron pricticamente insigni-
ficantes, y, en los tres anos siguientes a la entrada en vigor

de la Ley de Inversiones, incluso se registrd una disminucidn

de los activos extranjeros (Cuadro 2.2)

y
b
d

Cuadro 2.2

Inversiones Extranjeras Directas

(en millones de do!. de E&.UU.)

1270 1971 1972 12[3 12[4

~75.9%/ 1.9 -10.5 4.6 25.9

975 1976 917 1918 1919
53.4 -8-1 - 1.3 1‘.3 18.0

:/ acluyendo la nacionalizacién de la Guif O0il Corpora~-

on por un valor de 78,6 millones de dol, 7?e EE.UU,

Fuente: FMI: Estad{sticas Financieras Internacionales

Ademds,las empresas manufactureras extranjeras existentes en
Bolivia no parecen haber contribuido adecuadamente al desa-
rrollo industrial. Es¥#s operan frecuertemente como productores
monopéliccs, tras una alta rroteccién de la competencia de las
importaciones. Kl calzado, las latas y los compresores, por
ejemplo, son fabricados por empresas cor participacién ex -
tranjera, que constituyen virtuales monopolios 1/. Las latas

y compresores se exportan a los pafses vecinos, pero hasta
ahora, las empresas extranjeras no han invertido en la agro-
industria, que cuenta con el mejor potencial de crecimiento

y cae requiere para su desarrollo conocimientos técnicos y

de comercializacién de exportacién extranjeros.

2.29 El gobierno sabe de los ccnsiderables beneficios
que Bolivia podrfa obtener del incremento de las inversiones
extranjeras directas en la industria, pero, en aras del
realismo, se siente pesimista acerca de los atractivos del
pais para los inversionistas extranjeros, La situacién geo-
grdfica de Bolivia hace que los costos de transporte sean

1/ La f4brica de calzado abarca 60 por ciento del
mercado boliviano, pero la competencia mds efectiva
se debe a las importaciones de calzado de contra-~
bando.
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slevalos, y, & causa del bajo aivel de desarrvilo indusirial,
las industrias de mayor escala operan frecuentemente en forma
de enclaves, con pocos eslabonamientos con la economfa del
pafs., Por <ira parte, la inestabilidad polftica de Bolivia
no ha propiciado la creacidén del clima de confianza necesario
para las inversiones extranjeras. Por consiguiente, las
companfas extranjeras prefieren abastecer el mercado boliviano
desde los paises vecinos. La reticencia de los fabricantes '
extranjeros a invertir en Bolivia queda ilustrada por el
escaso nimero de proyectos establecidos hasta la fecha en

el marco de las asignaciones del programa industrial del

Pacto Andino a Bolivia. Los fabricantes extranjeros han
instalado sélo cinco plantas, en su mayorfa pequenas (que
producen compresores, herramientas industriales de mineria,
cadenas de transmisidn, equipo de seccionamiento electrico,
utiles de roscar) de un total de 20 proyectos asignados a
Bolivia, lo que representa un I{ndice de realizacidn de
proyectos asignados muy inferior al de otros pafses del

Pacto Andino,

2,30 Como los obstdculos mds importantes para la
captacidén apropiada de inversiones extranjeras son de cardc-
ter estructural y polftico, poco puede hacer la nueva Ley

de Incentivos por remediar la situacién, aparte de situar

el sistema de fomento boliviano al mismo nivel que los de
otros paises de América del Sur, No obstante, una clara
definicién por parte del gobierno de las polfticas relative
al papel de Bolivia en el Pacto Andine, los controles de
precios y el papel de la industria del sector publico, contri-
buirfan a disipar algunas de las dudas a las que se enfrenta
el inversionista extranjero. Igualmente, una reduccién de
los trdmites burocriticos en todas las actividades de control
industrial de los organismos oficiales (por ejemplo, en el
sentido de lo sugerido anteriormente para la nueva Ley de
Incentivos)serfa bien acogida por los inversionistas. La
nueva redaccién de la Ley de Incentivos podrfa constituir
también la ocasién apropiada para la elaboracién de gufas
para los inversionistas extrarjeros, El1 objeto principal de
las gufas serfa estipular las ventajas y obligaciones de los
inversionistas extranjeros, incluyendo las garantf{as en
materia de transferencia de beneficios, imposicién confis-
catoria y nacionalizaciones, Ello también contribuirfa a re-
ducir el riesgo y la falta de transparencia jurfdica de los




- 50 -

inversionistas en Bolivi4d 1/. Por otra parte, serfa de poca
utilidad ofrecer ventajas excesivas para atraer a 10s inver—
sionistas e>tranjeros g/ Bn primer ‘lugar, incentivos adicionales
incrementarfan la rentabilidad de las inversiones extranjeras,
que en estos momentos ya es alta. En las condiciones actuales

de alta y diversificada proteccidn de las importaciones y fomento
desequilibrado de la industria de alta intensidad de capital, no
estd claro si las empresas industriales extranjeras representan
o no un beneficio econémico neto para el pafs. Un aumento de los

Y

El Indice BEKI, reproducido a continuacién, es un siste-
ma cominmente empleado por las empresas privadas para
la evaluacién de los riesgos por pafses. El 3istema

de ponderacién del BERI pone de manifiesto la importan-
cia que otorgan los inversionistas directos a la esta-
bilidad polftica, los problemas burocrdticos y otros
factores no econédmicos.

Business Envirooment Risk Index (BERI)
Construction of the Index

Pelitical Weighrings
{ Political Stability 6
2 Attitude Towards the Foreign Investor & Profits s
3 Nationalization ]
4 Monectary Inflation 3
5 Balance of Pavments 3

3

6 Bureaucratic Delays 25

Operntions

I Economic Growth

2 Currency Convertibility

3 Enforcesbility of Contracts

4 Professional Services & Contractors

5 Communications - Telex, Telephoae, Mail,
Air, Local

6 Labor Cost/Productivity

7 Local Management & Psrtoers

[P RV Y

L

Finanacial

1 Currency Convertibility .

2 Short-Term Credit

3 Loog-Term Loans/Venture Capital
4 Monectary Inflation

5 Balance of Paymeat.

6 Enforceability of Contracts

7 Bureaucrstic Delays

W WA AW

25

Natenalism

1 Attitude Towards the Foreign Investors & Profits
2 Nationalization

3 Currency Coavertibility

4 Bureaucracy

L RVY X

25
100

The categeries below have been developed 10 assist in interpreting
the indexes: .
85-11 Typical for an industrialized economy
70-56 Moderate risk countries with complications in day
to day operstions
55-41 High risk for foreign owned businesses
below 41  IJnacceplable business conditions

dowrce: BERI Lid, P.O. Box 4697, Newark. OE 19711 USA

Dicha opinién fué expresada a la Misidén por un alto
funcionario gibernamental: "Como Bolivia es el
§ltimo pafs d: América del Sur en que quieren inver—
tir las comp;nfas extranjeras, hemos de ofrecer los
mayores incentivos",




veneficios, que en su mayor partie serian %ransiceridos a ios
pafses d¢ orfgen de las empresas, no contribuirfa a mzjorar

la situacidn. BEn segundo lugar, los incentivos de inversién
adicionales carecen de eficacia para las empresas extranjeras
que transfieren sus beneficios a pafses que permiten una de-
ducidén de los impuestos pagados en Bolivia. BEllo ozurre con
los inversionistas estadounidenses, por lo que los incentivos
fiscales representarian pricticamente una transferencia de di-
visas del gobierno boliviano al fisco de los Estados Unidos.
tivos adicionales especiales a las companfas extranjeras.

Las medidas mds eficaces para atraer inversiones extranjeras

en las condiciones bolivianas son la reduccién de la burocracia
administrativa, la promulgacién de gufas para inversionistas
extranjeros y la puesta en pridctica de sistemas activos de
identificacién y fomento de proyectos. No obstante, a largo
plazo, la estabilidad social y polftica constituye una con-
dicién sine qua non para la captacidn de inversiénes extran-
jeras en gran escala.
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Por lo tanto, la Misidn no recomienda que se otorguen incen-— 1

Poiftica de Tipo de Cambio

2.31 Durante los anos 70, mientras los paises vecinos
adoptaban po.{ticas de ajuste contfnuo del tipo de cambio,
Bolivia mant=7T 2l sistema de tipo de cambio fijo con respect>
al Dblar de EE.UU, Dicha polftica fué posible debido, sobre
todo, al excelente historial del pais en materia de baja in—
flacién (inferior generalmente al 10 por ciento anual). No
obstante, en 1972 y 1979, las presiones inflacionarias y las
pérdidag de la reserva de divisas obligaron al gobiermo a
depreciar 1a moneda. Con ia depreciacién de Noviembre de

1979, el gobierno impusc la obligacién a todos los exportadores
de cambiar el 100€ de sus ingresos de exportacién en el Banco
‘.antral. Dicha medida no ha impedido que se ”Zrmase un amplio
mercado ilegal de cambio de divisas, al margen del sistema
bancario y basado en el comercio ilfcito, A pesar del répido
deterioro del tipo de cambio real a partir de la devaluacién ‘
de 1979, el tipo de cambis del mercado nagro ha estado préximo

(y en ocasiones incluso ligeramente por debajo) del tipo de cambio

oficigl (hasta Junio 1981).Ello hubiera .podido ser un indicio de los

crecientes ingresos netos de divisas provenientes de las ex-

portaciones ilegales, y de la importancia cada ve:z mayor de |
la economfa extra-legal en Bolivia. Durante los anos 70, el

tipo de cambio real sufrio un deterioro cont{nuo, con excep-

cién de un breve perfodo que coincidié con la depreciacién de ‘
1972. A wmediados de 1980, el tipo de cambio real habfa |
descendido un cuarto por debajo del nivel de 1970, ya que

el efecto de la devaluacién del 25% de Noviember de 1979 fué

pronto absorvido por el rdpido aumento de la inflacidn.




Tipo de Cambio Nominal y Real (1970-100,0)

Ano Tipo Nominal Tipo Realll
1970 100.0 7100.0
1973 168.4 132.7
1977 168.4 91.2
1978 168.4 90.0
111 Quarter 1979 168.4 83.9
II Quarter 1980 206.3 80.0
August 1980 206.3 74.2
1/ Calculado en base a la diferencia del Indice de

precioc al consumidor de FE.UU. y Bolivia.

Fuente: Cuadro 27 del Anexo

Los precios al consumidor aumentaren a un ritmo del 60% anual
durante la cegunda mitad de 1980, y, a principios de 1981,

el tipo de cambio real podrfa haber descendido m4s de un 40%
por debajo del nivel de 1970. Se han acumulado fuertes pre-
siones en pro de una nueva depreciacién del peso, Hasta ahora,
el pobierno ha podido resistirlas, en parte gracias a la fuerte
entrada dz divisas provenientes de las exportaciones iifcitas.

2.32 Las repercusiones de la polftica de tipo de cambio
en el desarrollo industrial de Bolivia han sido considerables.
En primer lugar, con un diferencial inflacionario con los
principales pafses que comerciaban con Bolivia en continuo
aumento, la decisién del gobierno de mantener la pelftica de
tipos de cambio fijos fué claramente perjudicial para la
industria. Dependiendo de los diversos tipos de cambio en
vigor, sobre todo por io que se refiere a Brasil y Argentina,
los principales partners comerciales, era, segun los casos,
m&s rentable importar o exportar a dichos pafses. El azdcar,
la carne, el cuero, la gasolina y el cemento fueron, por
ejemplo, algunos de los principales productos de dicho comercio
cambiante, que frecuentemente adopté la forma de contrabando.
As{ pues, la politica de tipos de cambio tuvo un efecto
disuasorio para el establecimiento de mercados de exportacidén
en los pafses vecinos, En segundo lugar, la polftica de
devaluar fuertemente la moneda a intervalos poco frecuentes
aumenta considerablemente el ya alto grado de incertidumbre

de la industria boliviana, dado que la relacién de precios

de comerciables y no comerciables (tradables and non-tradables)
puede variar repentinamente. Dicho efecto se ve intensificado
por la tendencia del gobiarno de posponer las devaluaciones
necesarias lo mdximo posible. Ello prolonga el perfodo de
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alta incertidumbre previo a la devaluacién, y, a veces, hace
necesario un ajuste todavia mayor del tipo de cambio, lo que,
a su vez, aumenta su efecto disruptive. Por dltimo, el
continuo descenso del tipo de cambio real hizo que las
importaciones fuesen cada vez mds baratas y las manufacturas
de exportacién cada vez menos rentables. Ello comprim:é

la industria de sustitucién de importaciones y asfixid,
pricticamente, el desarrollo de la industria de exportacidn.
El incremento de la proteccién frente a las importaciones y
la creacién de incentivos a la exportacidén no han contribuido
lo suficiente a compensar los efectos de la polfitica de

tipo de cambio. Para apoyar eficazmente el desarrollo in-
dustrial tendr4 que seguirse una polftica de tipo de cambio
distinta a la mantenida en e. pasado. El desarrollo tanto
de la industria de exportacidén como de la orientada al mer-
cado interno requiere un midximo de estabilidad del tipo de
cambio real, Este tema serd examinado mids detalladamente en
una parte ulterior del presente capf{tulo,

Aranceies y Restricciones a la Importacidn

2433 Al igual que en otros pafses de América Latina, los
arance.es y las restricciones a la importacién se han con-
siderado instrumentos principales de la industrializacidén.
Por consiguiente, los incentivos previstos por la Ley de
Inversiones se concentran en las reducciones de derechos
(para los insumos de produccién) e incrementos de derechos
(para los productos qie pueden representar una competencia).
Por otra parte, los aranceles de importacidén se utilizan

en Bolivia a efectos de balanza de pagos y fiscales, Durante
los anos 70, estos tres criterios para la aplicacién de
aranceles y restricciones a la importacién fueron aplicados
en diversos grados, dependiendo de los distintos requeri-
mientos de la polftica econémica. En los dltimos anos,

el gobierno parecid conceder menos importancia a los
aspectos fiscales de la recaudacién de ingresos por medio
de aranceles, como pone de manifiesto la disminucién del
coeficiente de la relacién entre la recaudacién de aran-
celes y el valor de las importaciones a partir de 1977 l/.

1/ A partir de 1970, la relacidén experimenté las
siguiente evolucidn:
1970: 24.9%
1972: 19.2%
1973: 13.3%
1976: 14.2%
19773 15.2%
1978: 13.5%
1979: 11.7%

El incremento ®mporal del coeficiente de relacion tras 1973
se debe a la inroduccién de aranceles adicionales,
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Bl aspecto de proteccidén industrial cobrd, en consecuencia,
mayor importancia, pero, principalmente, tomd la forma de
medidas no arancelarias de prohibiciones y licencias de im-
portacién. Durante el perfodo de problemas en la balansza

de pagos anterior a la devaluacién de 1379, también se -
prefirié adoptar restricciones no arancelarias en lugar de
cambiar los aranceles. El actual sistema arancelario fué
introducido en 1973, al adoptarse la nomenclatura NABAHDINA.
Desde entonces, el sistema arancelarié experiment$ un gran
nimero de adiciones, excepciones y cambios. Desde 1975, se
han aplicado tres categorias principales de restricciones no
arancelarias: (i) Prohiticiones de importacién, (ii) necesidad
de licencia previa a la importacién (licencia previa) y

(iii) necesidad de depositar de una suma de dinero previa a

la importacién (depdsito previo). Aunque inicialmente

fueron establecidas como medidas temporales, las restricciones
no arancelarias fueron considerablemente ampliadas y retoca-
das hasta principios de 1981.

2.34 El sistema arancelario introducido en 1973 estipu-
laba tasas de derechos segin el grado de elaboracién, con

la intencién de proteger la produccidén interna., Por lo tanto,
los productos acabados eran objeto de aranceles altos, mien-
tras los aranceles impuestos a los bienes de capital eran
bajos, Las prohibiciones de importaciones fueron reemplaszadas
por aranceles altos, pero fueron introducidas de nuevo en
1975. El arancel ™"ad valorem" bdsico fué complementado por
una serie de tasas adicionales:

(i) Un arancel adicional, que inicialmente era del
30¢ del arancel bédsico, cuyo objeto era aumentar temporalmente
el arancel bdsico para incrementar los ingresos obtenidos
con la recaudacién de aranceles y hacer frente a los problemas
de la balanza de pagos, No obstante, debido a una serie de
excepciones y aumentos especfficos (de los que el m4s reciente
fué el arancel general "ad valorem" del 24 introducido em
Junio de 1979), el arancel adicional contribuye en la actuali-
dad al alto grado de dispersién del arancel bésico.

(ii) Un arancel por "servicios prestados", con
objeto de financiar la infraestructura y los servicios que
proporciona el gobierno a los importadores., También este
arancel se ha desviado de su propdsito inicial y var{a,
segin el producto, entre cero y el ocho por ciento.

(iii) Un arancel del uno por ciento para el desarrollo
de las prévincias del nordeste y Cochabamba,

Los ingresos obtenidos en 1979 de las diversas
categorfas de aranceles (Cuadro 2.5) indican el {ndice de
recaudacién generalmente bajo ~ a causa del gran ndmero de
exenciones introducidas desde 1973 - as{ como la importancia
de los aranceles impuestos ademds del bdsico. Los ingresos
obtenidos en base del arancel bdsico son menos de la mitad
de la recaudacidén arancelaria total,
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Cuadro 2.4
Ingresos de los Aranceles de Importacidn en 1979

Categoria Millones de Pesos Tanto por Ciento
Arancel bdsico 1,053.4 42.8
Arancel adicional 137.3 5.6
Arancel de servicios 833.9 34.1
Arancel de desarrollo 357.3 14.5
Otros (incluyendo multas) 72.3 3.0
Total 2,459.2 100.0
(Total Importaciones) (20,900.0) -

Fuente: Banco Central : Memoria Anual 1979

2.35 La baja recaudacidn, la alta dispersién de las tasas
arancelarias y la extremada complejidad administrativa del
sistema arancelario de Bolivia se deben, en gran parte, al

trato preferente otorgado a casi la mitad, quizds, del total

de las importaciones, La excepcién m4s importante de los
aranceles de importacién se halla estipulada por la Ley de
Inversiones, que otorga reducciones de derechos a los bienes

de capital e intermedios utilizados por las empresas que se
benefician de la Ley. Otros derechos preferentes para productos
especificos se otorgan en forma de aranceles especiales para
productos de minerfa, petréleo y agricolas. Una serie de
productos alimenticios considerados bienes de consumo
"esenciales" (en 1980, 11 artfculos que comprenden productos
l4cteos, grasas y aceites y pescado en lata) pueden ser
importados pricticamente libres de derechos. Las importaciones
destinadas a las prévincias subdesarrolladas del nordeste,

las fuerzas armadas y las empresas estatales también reciben
diversos grados de trato preferente., Finalmente, las importa-
ciones de pafses del Pacto Andino y la ALADI obtienen reduccio-
nes de derechos, en base a los acuerdos de integracién regional,

2.36 El arancel promedio no ponderado es, en estos momentos,
del 35% aproximadamente, lo que indica un aumento contfnuo de los
niveles arancelarios desde la segunda mitad de los anos 70
(Cuadro 2.5). Para el ano 1977/78, el Ministerio de Finanzas
calculd un arancel promedio ponderado en funcién de las
importacidnes igual al 21,34,

Cuadro 2.5

Distribucién de las Taszs Arancelarias de Importacién

. (en tantos por ciento)
Ano 04204  214-50% Mis de 50% Arancel Medio

1975 364 484, 164 30.5%
1977/78 334 47% 20% 32,59

Fuente: Cuadro 28 del Anexo
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Se imponen derechos altos a los productos acabados - alimentos,
productos de cuero, textiles, calzado, productos de céramica

y vidrio, que ostentan aranceles superiores al promedio en

mis de la mitad de los articulos - mientras que los bienes de
capital y la mayor parte de productos intermedios est&n sujetos
al pago de derechos bajos, por término medio. Los productos
quimicos, los productos de madera, la maquinaria, el equipo

de transporte y los productos metilicos presentan aranceles
inferiores al promedio en m4is de la mitad de sus articulos
(Cuadro 28 del Anexo). Aparte de un posible desvio de las
importaciones hacia artfculos sujetos a derechos bajos, el
sistema arancelario boliviano puede también haber influenciado
el establecimiento de una estructura de produccién que, en

gran parte, depende de la proteccién., Para 1977/78 el Ministerio
de Finanzas calculé un arancel promedio ponderado segin la
produccién nacional, igual al 36%, i» que indicarfa un porcen-
taje de la producién de artfculos con .zsechos altos superior

a la media,

2.37 Bn 1978, el Ministerio de Finanzas prepard un and-
lisis de la proteccidn efectiva 1/ que aportaba el sistema de
aranceles boliviano., Los c4lculos del mismo se basan en un
cuadro de entrada-salida (input-output) de todos los pafses
del Pacto Andino preparado por la secretarfa de dicha organi-
zacién, El1 Cuadro 30 del Anexo muestra los resultados del
cédlculo relativo a una serie de productos manufacturados,
pudiendo entresacarse las siguientes conclusiones principales:
- La considerable dispersidén de los aranceles nominales
entre productos acabados, intermedios y bienes de capital y el
gran nimero de excepciones y de reglamentos de aranceles
preferentes condujo a una fuerte diversificacién de los fndi-~
ces de proteccién efectiva. Los Indices oscilan entre

-12, mra los aceites vegetales (arancel nominal: 18%) y 551%
para las alfombras (arancel nominal: 118%).

- Los Indices de proteccidén efectiva son considerable-
mente mds altos que los aranceles nominales y, en la mayorfa
de los casos, c¢asi el doble de aquellos., Ello indicarfa un
efectc de proteccién alto, a pesar del nivel relativamente mo-
derado del sistema arancelario boliviano.

- La correlacién entre los Indices de proteccién nominal
y efectiva es alta (0,93), lo que indica que las variaciones de
los aranceles nominales afectarfan a la proteccidn efectiva

en el mismo sentido.

Aunque el estudio de la proteccién efectiva constituye un
an4{lisis dtil de funcionamiento del sistema arancelario
boliviano, no indica claramente el efecto de la proteccién en
la estructura y el desarrollo de la industria boliviana, Por
otra parte, la proteccién de la industria en Bolivia estd
determinada en gran medida por las barreras po arancelarias, la
ineficiencia de la administracidén de aduanas y el contrabando
en gran escala, La administracién de aduanas, incapaz de
atender los reglamentos de importacién cada vez mds complicados,

1/ Ministerio de Finanzas: An4lisis Econémico de ias
Inplicaciones del Arancel Externo Comin, 1978,
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un esfuerzo administrativo adicional al importador. Por otra
parte, el contrabando reduce el nivel de proteccién. Tanto
la incompetencia administrativa como el contrabando en gran
escala tienden a disminuir la dispersién de los Indices de
proteccién en Bolivia. La mayor parte del contrabando se
realiza con productos acabados de consumo (vestimenta,
calzado, equipo electrénico, cigarrillos, licores) sujetos

a una alta proteccidn arancelaria. Los bienes de capital

y los insumos de produccién intermedios son objeto de una
baja proteccidn arancelaria, pero no pueden ser introdu-
cidos fAcilmente de contrabando al pafs. Por 1o tanto, su
proteccién se ve aumentada por el lento y costoso trédmite

de aduanas.

2.38 Las restricciones no arancelarias, tales como prohi-
biciones de importacién, licencias previas y depdsitos previos,
son, probablemente, alg» mds eficaces en la proteccién de la
industria boliviana. Sin embargo, su eficacia también se ha

Cuadro 2.6
Prohibiciones de Importacién y Exigencia de Licencias Previas
(Ndmero de Artfculos)

1975 1971718 1980

Prohibicicnes 92 100 69
Licencias Previas N.A. 223 253
Total N.A. 323 3122

Fuente: Ministerio de Finanzas
Ministerio de Industria

visto seriamente afectada por las importaciones de contrabando
¥y, sobre todo, por la falta de coordinacién en la aplicacién
administrativa de las distintas medidas. S6lo un 74 de los
artfculos sujetos a aranceles fueron afectados, en los dltimos
anos, por las prohibiciones de importacién o las licencias
previas, pero dichas medidas se concentraron en categorias de
productos importantes, Por ejemplo, mds del 20 por ciento de
los productos alimenticios y del equipo de transporte fueron
objeto de prohibiciones y licencias previas en 1977/78. La
pol{tica de aplicacién de prohibiciones de importacién y
licencias previas nunca fué explicada, lo que, hasta cierto
punto, podrfa deberse a que los distintos ministerios las
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introdujeror a aboliercn de forma incoordinada 1/. La utilizacién
de prohibiciones y medidas de proteccidn parece haber ido en
aumento hasta principios de 1931, especialmente en relacién con
la vestimenta y los productos qufmicos destinados al consumo,

y en general, su objetive aparente es servir de sustituto a

un tipo de cambio realista., Durante los primeros meses de

1981 han sido abolidas una serie de restricciones no arancelarias.

2.39 El requisito de licencia de importacién previa también
fué aplicado de manera creciente como instrumento de proteccidn
hasta principios de 1981, Inicialmente introducido para la
supervisién de la importacién de productos que requieren un
control estatal (equipo militar; plantas, alimentos y animales
susceptibles de ser portadores de plagas; productos farma-
céuticos que requieren normalizacién), el sistema de licencias
se extendié a las bebidas, productos de tabaco, productos de
pldstico, papel y textiles, cuya industria interna solicité

una mayor proteccién. Por ejemplo, se establecieron requisitos
de licencia previa para hilo de alambre, cables y latas a
principios de 1980, al iniciarse la fabricacidn en el pais de
dichos productos., Para la importacién de camiones también fué
requerido licencia previa para proteger la posicién monopolistica
de los sindicatos de transporte. Al igual que las prohibiciones
de importacidn, el sistema de licencia previa fué ineficaz, en
gran parte, debido al contrabando y a la débil administracién.
Las licencias de importacién eran concedidas autométicamente

por los diversos ministerios para la mayorfa de productos que
las requerfan, y las importaciones llegadas a la aduana eran
entregadas frecuentemente sin licencia mediante el simple

pago de una multa, Hay indicios de que la corrupcién en el
sistema de concesién de licencias y de entrega de importaciones
en aduanas sin licencia se extendié mucho,.

2.40 A los importadores del sector privado se les exigia
que depositaran de un 5 a un 25 por ciento del valor de la
importacién en el sistema bancario con 120 d{as de antelacién,
La mayorfa de importaciones agricolas estdn sujetas a un
depésito del 5%; para las importaciones de bienes de capital y
de insumos de produccién para la industria, la Ley requiere
un depdsito del 104; el resto de importaciones del sector
privado requerfan un depésito del 254, Las excepciones mds
importantes al requisito de depésito previo eran los alimentos
"egsenciales", los bienes de capital importados en base a la
Ley de Inversiones y las importaciones destinadas a proyectos

1y La prohibicién de importacién de automdviles fué
mantenida en 1977/78, aparentemente por motivos relacionados

con la balanza de pagos, dado que dichos artfculos constitufan
la parte principal de la factura de importacién del pafs. Las
prohibiciones de importacién de un hdmero sonsiderable de
productos alimenticios, quimicos y textiles, parecen haberse
introducido como medidas de proteccién de industrias especf-
ficas. En 1980 fué autorisada de nuevo la importacién de
veh{culos de motor, dado que las medidas adoptadas no contri-
buyeron a mejorar la situacién de la balanza de pagos y las
importaciones de contrabando de automdviles continuaron sn gran
escala. A dicho grupo de artfculos correspondié en su mayor perte
el descenso del ndmero de productos prohibidos, de 100 en 1967/68 a
69 on 19&0
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financiados por organizaciones financieras internacionales.
Como todas las entidades del sector pdblico se hallaban
exentas de dicho requisito, el volumen total de las importa-
ciones afectadas fué bajo, probablemente inferior a un tercio
del total. No obstante, el gobierno intenté utilizar el
requisito de depdsito previo para resolver la crisis de la
balanza de pagos de 1979, pero el incremento de requisitos

de depésito al nivel del 5004, en Octubre de 1979, condujo
meramente al caos, y dicha medida tuvo que ser retirada pocas
semanas despuéds. Esta demostré ser completamente inadecauda
para evitar la desvaloracidén del peso, que tuvo que ser
realizada el 30 de Noviembre,

2.41 El gobierno y las instituciones del sector privado
de Bolivia han sido concientes de las deficiencias del sistema
de proteccidén desde hace ya algunos anos. Tanto el Informe
Musgrave como el Informe sobre el Arancel Externo Comin del
Pacto Andino 1/ analizaron el sistema en detalle e identifi-
caron sus serios defectos., Ambos informes llegan a la con-
clusién que la alta dispersién de los Indices de proteccién
efectiva proporcionada por el sistema arancelario tiende a
fomentar una asignacidn de recursos ineficiente, especiulmente
hacia activiaades econémicas de alta intensidad de capital.
Las restricciones no arancelarias apoyan a las empresas de
gran envergadura y del sector piblico, a expensas de las
pequenas empresas privadas, que carecen de la capacidad
administrativa necesaria para tramitar las licencias de
importacién en las instancias burocriticas, y frecuentemente
adolecen de falta de créditos para financiar los depdsitos
previos requeridos. El sistema de licencias previas tiende

a hacer monopolios de los importadores que pueden tramitar

con éxito sus licencias de importacién., Finalmente, la aplica-
cién no sistemitica y a veces contradictoria de las medidas

de proteccidn, sus cambios erridticos, la administracidén
incompetente y la vulnerabilidad frente a la corrupcién han
contribuido a incrementar el grado de incertidumbre que carac-
teriza a la economfa boliviana, Por otra parte, muchos de

los efectos nocivos del sistema de proteccidédn boliviano son
atenuados, en la prdctica, por el gran volumen de importaciones
de contrabando. 36lo en las categorfas de productos en que
las importaciones de contrabando son demasiado diffciles o
costosas han aparecido proveedores en situacién de monopolio,
o se han fomentado las industrias de alta intensidad de _
capital, En general, ello ha ocurrido sélo en los pequenos
sub—sectores de bienes de capital y de productos intermedios,
Por otro lado, la dependencia de las importaciones de contra-
bando para al funcionamiento de la economfa ha incrementado
fuertemente el clima de incertidumbre,

1/ Informe Musgrave: Informe sobre la Reforma del
Sistema Fiscal (1976)
Informe sobre el Arancel del Pacto Andino: An4lisis
Econdémico de las Implicaciones para Bolivia del
Arancel Externo Comin del Grupo Andino (1978)
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2.42 Aunque el gobiernv indicd frecuentemente su intencién
de reducir y simplificar la proteccién de las importaciones 1/
- apoyada por el sector privado - el sistema cobrdé continua-
mente mis extensién y complejidad. Dicha evolucién se debid
en gran parte a la inconsecuencia de las polfticas guberna-
mentales, que satisfacieron las necesidades de importacién
o proteccién de grupos econémicos en constante cambio, que
intentaban obtener, por lo menos temporalmente, una posicidén
de ventaja comparativa. No obstante, la actual crisis econd-
mica del pafs, combinada con el acuerdo de todas las institu-
ciones pdblicas y privadas interesadas sobre la necesidad y
direccién de la reforma, harfa de la coyuntura actual una
oportunidad adecuada para iniciar una revisién detallada del
sistema de proteccién., Las caracteristicas generales de un
sistema de proteccién apropiado para Bolivia han sido indicadas
en los dos estudios mencionados anteriormente, y la Misién apoya,
en general, las sugerencias de ambos estudios, Sin embargo,
la Misién cree que los problemas relacionados con el contrabando
y las deficiencias de la administracién - que en la actualidad
parecen ser mucho mds acuciantes que en 1976~-1978, cuando
fueron preparados ambos informes - deben ser considerados mucho
mis ampliamente que lo fueron en los dos estudios, En especial,
el nuevo sisiema deberfa aportar un mdximo de sencillez
administrativa, desalentar todo lo posible las importaciones
de contrabando y contribuir a crear una atmdsfera de menor
incertidumbre. Por ello, la Misién sugiere que el nuevo sis-~
tema de proteccién se plantee los siguientes objetivos:
(i) Un mdximo de uniformidad de los aranceles; la
solucidn ideal serfa un arancel uniforme para
todas las importaciones;
(ii) Un nivel arancelario que sea lo m4s bajo posible
para desalentar las importaciones de contrabando,
pero que, al mismo tiempo, proporcione ingresos
fiscales adecuados;

(iii) La completa e inmediata abolicidén de la prohibicién
de importaciones, las licencias previas y los
depésitos previos, en tarto que instrumentos de
proteccidn.

2.43 Dicho sistema, sencillo y claro, tendria

que ser introducido por etapas cuidadosamente planeadas a lo
largo de un cierto perfodo y coordinarse con ajustes en los
incentivos a la exportacién y el tipo de cambio (véase el
parrafo 2.49 del presente capftulo). Sin embargo, aun a
costa de algunas pérdidas econémicas de transicién, la Misién
recomienda un perfodo de ajuste breve de dos anos, como
ndximo, para evitar que las presiones de grupos de interés
especiales adquieran demasiado fmpetu. También serfa aconsejable
iniciar la reforma lo antes posible, con vna serie de medidas
firmes que demostrasen al piblico la importancia jue concede

1/ Didm intencidén fué expresada en el Plan Quinquenal
para 1976-1980 y en los planes anuales subsiguientes
(Plan Operativo).
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el gobierno a la revisién de polfticas. Dichas medidas in-
mediatas podrfan incluir (i) una reduccidén de todas las tasas
arancelarias altas a, por ejemplo, el promedio actual del 32
por ciento; (ii) reintroduccién de cargas arancelarias para
todas las importaciones preferentes, de permitirlo las leyes
vigentes; (iii) abolicién de todas las prohibiciones de
importarién, depdsitos previos y licencias previas, excepto
para lcs casos en que se requiera licencia por razones no
econémicas. Bl objetivo principal de estas medidas inmediatas
serfa una simplificacién sustancial de los trdmites de
importacién, que podrfa hacer posible algunas importaciones
adicionales, especialmente hechas por pequenos usuarios de
productos de importacién, que en la actualidad puede que
adquieran productos de contrabando. Pero una reduccidén de

las altas tasas arancelarias y la inmediata abolicién de todos
los 'ranceles preferentes y las restricciones no arnacelarias
no causarfan una marea de importaciones que pudiesen perjudicar
a la industria de sustitucién de importaciones. El nivel
general de exposicién de la industria boliviana a la competen-
cia de las importaciones incluyendo el contrabando puede ser
alterado muy poco reduciendo los altos aranceles y aboliendo
las restricciones oficiales de importacién, dada la alta
proteccién natural que representan los altos costos de trans-
porte. Ademds, la mayor parte de legislacién arancelaria
preferente, como por ejemplo la Ley de Inversiones, seguir4
probablemente en vigor durante algin tiempo.No obstante, la
reduccidén de las tasas de aranceles altas, acercéndolas a la
media actual, sugerida en el punto (i) anterior, podria llevar
aparejada una pérdida moderada de ingresos que puede ser
compensada mediante la re-introduccién simultédnea de derechos
para todas las importaciones que actualmente se benefician

de exenciones arancelarias, tal como se sugiere en el punto .
(ii) anterior. Por consiguiente, la inmediata re-introducecidn
de aranceles para las importaciones de bienes intermedios y de
capital para la industria mineria y agricultura, asi como para
todas las importaciones destinadas a instituciones gubternamentales
y a las fuerzas armadas, que actualmente son en gran ?arte objeto
de exenciones, no sdlo es sensata desde el punto de vista
econdmico y representa una simplificacidén administrativa
deseable, sino que es también necesaria por razones fiscales.

2.44 El nivel arancelario uniforme final deberfa satis-
facer dos criterios: Las importaciones de contrabando

deberfan ser reducidas a un minimo y los ingresos obtenidos

de la recaudacién de aranceles deberfan alcanzar un nivel
adecuado fijado de antemano, Con un nivel arancelario cero

y una administracién de importaciones sencilla, desaparecerfan
précticamente todos los incentivos de las importaciones de
contrabando, por otra parte, no se recaudarfan los ingresos <
necesarios para el gobierno. Desde la reforma arancelaria de

1973, la recaudacidén de derechos, expresada como porcentaje

de las importaciones, ha oscilado entre el 11,7 y el 15,2 por

ciento. Por consiguiente, cabe suponer que un nivel arancelario

uniforme, del 15% para todas las importaciones, aportarfa

ingresos adecuados a las necesidades del gobierno. Con un

nivel semejante, los incentivos de las importaciones situadas

fuera del sistema legal desaparecerf{an en su mayor parte., Por
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lo tanto, el arancel del 15% seria aplicado a un volumen mayor
de importaciones que el actual promedio arancelario del 32%. 1/
El estudio de la Comisidn sobre el Arancel Externo Comiin
(Ministerio de Finanzas) y el Informe Musgrave recomiendan

la adopcidn de un sistema arancelario uriforme con una serie
de excepciones. El Informe Musgrave recomienda la exencidn
temporal de la industria naciente ("infant industry") de la '
reduccidén de proteccidn arancelaria 2/, mientras que el
Informe del Ministerio de Finanzas sugiere que sean mantenidas
las excepciones de diversas importaciones “"suntuarias”, las
importaciones que compiten "excesivamente" con la produccidn
del pais en razdn de su marca o calidad, los casos de
"Qumping" y, finalmente, las importaciones de bienes de
capital para las industrias de mineria y petrdleo. 3/

La Misidn no cree que dicha sugerencia sea valida. La
proteccidn arancelaria especial para la industria naciente

¥y en casos de "dumping" y de competencia desleal de productos
de marcas conocidas tiene poco sentido en la situacién boliviana.
La proteccidn natural existente y los niveles de proteccidn
arancelaria sugeridos satisfarian la necesidad de proteccidn
de las industrias incipientes, que serian competitivas tras

un periodo de ajuste. Medidas de proteccidn especiales de
way>r importancia causarian nuevas complicaciones administra-
tivas y presiones para la obtencidén de trato especial, sin
aportar beneficios practicos considerables, dado que las
importaciones de contrabando aumentarian de nuevo. Un arancel
especial para productos "suntuarios" tendria a incentivar la
produccidén interna no econémica, lo que puede evitarse
mediante un impuesto especial sobre las ventas de dicha cate-
goria de productos. Por {iltimo, no existe motivo econdmico
alguno para continuar el trato preferente de los sub-sectores
de la mineria y el petrdleo, que en su mayor parte son de
propiedad estatal, en areas de la competividad en los mercados

1/ Consiiltese la nota a pie de pagina 1) de la pag. 69

- para una comparacidén de los ingresos y los costos
fiscales del sistema sugerido de aranceles de
importacién e incentivos a la exportacidn. Dicho
cdlculo demuestra que los ingresos de los derechos
de importacidn aumentarian mds que los costos de
un sistema de incentivos a la exportacidn consider-
ablemente reforzado.

2/ Informe Musgrave, pag. 629

3/ Informe de la Comisidén sobre el Arancel Externo
Comiin, pags. 154~158.
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extranjeros.lJLa coupetividad de Las exportaciones estd

determinada por su eficiencia relativa (su ventaja comparativa),

en conjuncién con el efecto combinado del tipo de campio, y los
niveles de aranceles e incentivos a la exportacidn, Por lo tanto,

la mejor forma de asegurar la competividad de la industria minera
serfa mejorar su eficiencia operativa y establecer, al mismo tiempo,
niveles adecuados de aranceles, incentivos y tipos de cambio, en
lugar de otorgar orivileesios en materia de derechos,

Incentivos a la Exportacién de Manufacturas

2.45 Como consecuencia del pesimismo imperante en cuanto
alas posibilidades de exportacidén, los incentivos a la exportacién
de productds no tradicionales no fueron introducidos sino hasta
1977. Hasta entonces, se habfa venido ofreciendo, desde 1965,
un ‘pequeno volumen de financiacién subvencionada para las
exportaciones de productos no tradicionales, Bl efecto de dicha
linea de crédito fué insignificante hasta la ampliacidén de su
dmbito de aplicacién en 1977. As{ pues, 1977 fué un ano en que
se inicié un serio esfuerzo para orientar a la industria a los
mercados de exportacién. La Ley de Fomento a las Exportaciones
identifica una serie de beneficios resultantes de la exportacién
de manufacturas 2/: Crecimiento industrial eficiente, mayores

y mds estables ingresos de divisas, m4s alta utilizac.4n de la
capacidad de la industria del pais y de ks economfas de escala.
No obstante, a los tres anos escasos de su aplicacidu, el
gobierno reconocié que el diseno y la administracién de la Ley
eran inadecuados y no proporcionaban una asistencia etectiva

a las exportaciones. En Liciembre de 1981 el gobierno puso

en vigor una nueva Ley de Fomento a las Exportacions.

2.46 La anterior Ley de Fomento a las Exportaciones
estipula tres tipos distintos de incentivos:

1/ La re-introduccién de derechos de importacién para

los bienes de capital e intermedios representaria
una carga adicional para la industria minera que

ya sufre de una imposicidn excesiva. No obstante,
es importante reconocer el principio de que de?en
aplicarse precios relativos adecuados de los blenes
importados y nacionales a todos los sub-sectores
incluyendo a la mineria. El problema de la excesiva
imposicién de la industria minera deberia tratarse
independientemente de la introduccidn de un sistema
de aranceles de importacidn sblido desde el punto
de vista econdmico y fiscal.

. P o]
2/ Ley de Fomento a las Exportaciones: Articulo 2°.
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(1) Reembolso de derechos de importacién (draw-back) para
los exportadores que han abonado derechos por los insumos de
produccién importados;

(11) exencidn de todos los impuestos indirectos de los
insumos adquiridos en el pais para la fabricacién de productos
de exportacién}

(iii) un incentivo en efectivo en forma de certificado
fiscal (Certificado de Reintegro Tributario - CERTEX) que
puede utilizarse para el pago de impuestos. Segin el porcen-
taje valor agregado nacional incorporado en la produccidn, la
tasa CERTEX varfa entre un 5 y un 25 por ciento del valor de

la exportacién. Los productos agricolas y artesanales obtienen
un CERTEX uniforme del 107,

Como los impuestos indirectos de los insumos de produccidén son
pocn importantes y el reembolso de derechos (draw-back) ya se
halla estipulado en la Ley de Inversiones, s6lo el sistema de
incentivos en efectivo CERTEX es realmente importante para los
exportadvres de productos no tradicionales. Aunque los incen-
tivos en efectivo son, generalmente, el sistema mas efectivo
para fomentar las exportaciones de manufacturas, en Bolivia

no han sido de gran utilidad a causa de una serie de defi-
ciencias serias. £n primer lugar, la Ley excluye un gran
mimero de productcs agricolas y manufacturados importantes
{tales como café, madera, caucho natural, azdcar, algodén,
lana, compresores y equipo de perforacidén) de la lista de
productos no tradicionales que pueden beneficiarse de los
incentivos. Las manufacturas met4licas excluidas del CERTEX
son arifculos asignados a Bolivia por la programacién industrial
del Pacto Andino, Otras 22 categorfas de productos requieren
una licencia de exportacién previa, Estos pueden ser exporta-
dos y recibir CERTEX, siempre que exista un exceso de oferta
sobre la demanda nacional de bienes de consumo "esenciales"
(carne, cereales, arroz) y de insumos para la industria del
pafs (lana, nueces del Brasil, cacao, caucho). La Ley contri-
buye a desalentar, en lugar de incentivar, las exportaciones de
productos que requieren licencia. BEn segundo lugar, los crite-
rios estipulados por la Ley para la obtencidén del incentivo en
efectivo no estdn concebidos para fomentar una industrializa~
cién efectiva basada en las exportaciones. En principio, la
oscilacién de las tasas CERTEX entre el 5 y el 25 por ciento,
sesin el porcentaje del total de insumos nacionales en el
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valor del producto, supone un incentivo midximo para la primera
fase de elaboracién de las manufacturas y un desincentivo de
cualquier elaboracidn ulterior. Asi por ejemplo, las aleaciones
metdlicas, que tienen un valor agregado uanufacturado extrema-
damente bajo, obtienen el incentivo miximo del 25%, ya que casi
todos los insumos de produccién son nacionales. Cualquier
elaboracidén adicional de las aleaciones met4licas, en forma de
productos con un porcentaje mi&s alto de valor agregado manu-
facturado, podria acarrer una reduccién en la tasa de incen-
tivo, puesto que podrian ser necesarios m4s insumos de importa-
cidén l/ . Por consiguiente, las aleaciones de estano y plomo

y los productos a base de dichos metales que han sido objeto

de una elaboracidn escasa, reciben el grueso de incentivos
CERTEX, conjuntamente con la madera aserrada, que es también
un producto con un grado de elaboracién bajo (Cuadro 2.7 y
Cuadro 31 del Anexo),

Cuadro 2.7
Exportaciones de Manufacturas que Reciben CERTEX (1978)
(en millones de dol. de EE.UU.)

Producto Cantidad
Aleaciones y Manufacturas de Estano y Plémo 10.6
Madera Aserrada 2.9
Artesanfa 2.3
Bicicletas 0.2
Otras 20 Manufacturas 1.9
Total 17.9

Fuente: Ministerio de Industria

Por otra parte, las bicicletas y los cierres de cremallera fueron
las dnicas exportaciones que en 1978 obtuvieron un CERTEX de

86lo el 9%. As{ pues, el sistema CERTEX proporciona incentivos
a la exportacidén, cuyas tasas efectivas (es decir, son porcen-
tajes del valor agregado manufacturado) presentan una gran
dispersién, y tienden frecuentemente a aumentar al disminuir

el grado de elaboracidén de las manufacturas.

2.47 La tramitacidén administrativa de las solicitudes de
incentivos a la exportacidn la lleva a cabo el Ministerio de
Industria, con un mi&ximo de complica~iln burocratica y una
excesiva discrecién en la evaluacidn de las solicitudes.
Ademfs de los documentos de exportacién, los solicitantes de
incentivos tienen que presentarle al Ministeric un anédlisis
detallado de la estructura de costos de produccién de cada
producto exportade, a fin de poder determinar el porcentaje
de CERTEY, Al parecer, dependiendo de cudl sea la interpre-

1/ Dicho efecto es reforzado si existen derechos de
exportacién de productos minerales, cuyo pago se
evita mediante un pequeno grado de elaboracidn
ulterior-
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tacidn de les datos referentes a costos presentados por los
fabricantes, se conceden tasas distintas de CERTEX a diferentes
exportadores por el mismo producto. l/ La tramitacién de
documentos en el Ministerio de Industria es lenta, incluso

los exportadores con experiencia pueden necesitar varios meses.
Los pequeﬁos fabricantes y exportadores de provincias tienen
grandes dificultades para utilizar el sistema, lo que

explica el reducido nimero de 46 exportadores que se benefi-
ciaron del mismo en 1980, Cuatro empresas obtuvieron, por

sf solas, mds de la mitad del total de incentivos otorgados

en 1980. Algunos productores artesanales participan en

grupo, encargindose INBOPIA de la mayor parte del papeleo
administrativo,

2.48 En vista de que el sistema de incentivos a la
exportacién ha sido, en gran parte, inutil y ha representado
un despilfarro de recursos finaicieros y administrativos, se
requiere urgentemente un sistema de incentivos efectivo pa.ra
estimular las exportaciones y la actividad manufacturera
orientada a la exportacién. La Misién sugiere que el nuevo
sistema de incentivos a la exportacién siga adoptando la forma
de incentivos en efectivo. La disposicidn relativa al
draw-back de la Ley actual deberia incluirse en el sistema

de incentivos en efectivo, dado que su administracién es
complicada e implica incertidumbre y demoras en el reembolso,
lo que penaliza a los pequeﬁos exportadores y propicia los
casos de evasién y corrupcidén, Los reembolsos de derechos
tambfen favorecen la utilizacidén de insumos importados en la
fabricacién de manufacturas para la exportacién, a expensas

de los insumos producidos en el pafs. No obstante, los reem-
bolsos de los impuestos indirectos de los productos de exporta-
c16n deber{an mantenerse, para colocar a los fabricantes
bolivianos en el mismo pié de igualidad que sus competidores
extranjeros en los mercados de exportacién, Los incentivos

en efectivo sugeridos deberfan ser de gran eficacia, sen—
cillos y automiticos en su aplicacién., Deberfan aportar
incentivos iguales a la utilizacidén de insumos de produccién
nacionales e importados en la fabricacién de productos de
exportacidén., En comparacién con el sistema actual, se sugiere
una ampliacién sustancial de la gama de productos que reciban
incen vos, para compensar a todos los exportadores afectados
los incrementos en los costos de sus insumos de produccién,
debidos a la eliminacién del reembolso de derechcs y de las

1/ No parece haber acuerdo en el Ministerio sobre la
clagificacién de costos, Por ejemplo, un fabricante
de latas de conservas que utiliza maquinaria importada
sigue recibiendo el CERTEX mdximo, porque, en este
caso, la depreciacién se considera un costo nacional,
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exenciones. A este respecto, es conveniente distinguir entre
tres categorfas disiintas de productos de exportacién bolivianos:

(1) Exportaciones tradicionales de minerales, metales,
petréleo y gas, algunas de las cuales se enfrentan a una
demanda extranjeraz no infinitamente el4stica. Bolivia puede
beneficiarse de su situacién gravando dichas exportaciones,
cosa que en 1980 se hice a una tasa promedio de

alrededor del 7 por ciento 1/.

(i) Productos agricolas no tradicionales con una demanda
extranjera infinitamente el4stica, ya que Bolivia es un pequeno
productor que no puede influenciar los precios de los mercados
mundiales, Los productos de esta categorfa son: carne, nueces,
fruta, algodén, azdicar, café, caucho y madera. Svbsidios a

la exportacién moderados en efectivo - conjuntamente con la
abolicién de la reglamentacién de precios y la exigencia de
licencia previa - representarfan incentivos efectivos para el
incremento de la produccién agropecuaria y el apoyo de la
ventaja comparativae de Bolivia.

(iii) Un pequeno volumen de manufacturas, que es el grupo
mids afectado por la proteccién, el contrabando y la falta de
coriocimientos sobre la comercializacidén de exportacién. Los
productos manufacturados merecen incentivos a la exportacidn
m4s altos que los productos agropecuarios, debido a la genera-
cidn de economfas externas no capturadas en los beneficios de
las empresas. En mucho mayor grado que la produccién agrope-
cuaria, lag actividades manufactureras {incluyendo a la agro-
industria) generar mano de obra cualificada e introducen la
transformacién tecnolégica, que deberfa estimularse,

Deber{a determinarse niveles de imposicién e incentivos a la
exportacidén uniformes para cada una de las tres categorias, para
fomentar la seguridad y confianza entre los exportadores y
eliminar la exigencia actual de evaluacidén de los costos
especificos de cada empresa 2/.

l/'I'al es el Indice de recaudacidén de derechos de exportacién
de las exportaciones tradicionales.

g/Un problema podrfa surgir, a este respecto, al distinguir los
productos manufacturados de lcs agricolas y los basados en los
recursos, Por ejemplo, no serfa adecuado clasificar las alea-
ciones y productos de estano y plomo, que en la actualidad
estdn fuertemente subvencionados, como manufacturas, sino mds
bien como productos tradicionales. Puede existir un pequeno
ndmero de otros productos de exportacidn que deban ser exami-
nados para situarlos en su categorfa adecuada., Se sugiere
utilizar un 1fmite mfnimo del 304 para el porcentaje del valor
agregado manufacturado nacional para clasificar a un producto
en la categorfa de manufactures,
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2.hg Los niveles de los incentivos a la exportacidén (, de la
imposicién de las exportaciones) tienen que ser determinados con-
Juntamente con los derechos de importacidn y el tipo de cambio.
En principio, en Bolivia podria aplicarse v.n gran ndamerc de
combinaciones de niveles de derechos e incentivos con tipos de
cambio en equilibrio adecuados, para obteu. ™ les mismos re-
sultados. Considerando los tres tipos de medidas ~ tipos de
cambio, incentivos a la exportacidn y aranceles de importacidn -
como variables, una combinacidén apropiada podria ser como sigue:
El tipo de cambio seria fijado, en términos reales, a un equi-
librio aparente a largo plazo de aproximadamente 11 pesos de

1970 por ddlar de EE.UU. -~ lo que representa un aumento del
precio en pesos de Augosto de 1980 del 20% 1/. Posteriormente,

el tipo de cambio real seria mantenido a dicho nivel mediante
ajusted continuos del tipo nominal, hasta que ia inflacién
interna se haya reducido a niveles internacionales. Con dicho
tipo de cambio, la proteccidn frente a los productos de impor-
tacién podria fijarse al nivel anteriormente sugerido del 15%,
mientras que la compensacién a la exportacién también seria

del 15% en promedio, con, por ejemplo, 12% para los

productos no manufacturados y 18% para los productos manufactu-
rados, como apoyo de las economias externas, que er

dicha categoria son mayores que en otros sectores. En base a
dicho sistema, los derechos de exportacién de los productes
tradicionales podrian, posiblemente, mantenerse al nivel pro-
medio, a largo plazo, del 7%, aunque un estudio de los niveles
apropiados para la imposicidn de las exportaciones deberia
establecer los niveles mds convenientes para los distintos
productos.g/ El costo presupuestario de dichas tusas de incen-
tivos a la exportecidn seria inferior a los 20 millones de

dol. de EE.UU. por afio, sobre la base de las exportaciones de
1979 y 1980. El sistema esbozado anteriormente requiere un

nivel de incentivos a la exportacidén y de proteccidn de las
importaciones bajo, y un ajuste del tipo de cambio nominal a los ni-
veles reales del pasado. Este seria el sistema recomendado por ls

1/ Ello habria representado un tipo de cambio nominal
de 30 pesos por délar EE.UU. en Agosto de 1980, y de probable-
mente mds de 35 pesos por ddlar EE.UU. a principios de 1981,
Los tipos de cambio "en equilibrio” indicados reflejlarian, en
cierta medida, la vcluntad de pagar las divisas extranjeras,
revelada por el precio interno de los bienes comerciables en
relacidn con los precios extranjeros. Otros tipos de cambio
"en equilibrio” se obtendrian permitiendo el libre comercio o
retirando Guicamente todos los controles no ararncelarios. A
diferencia del primer tipo mencionads, éstos Gltimos no pueden
medirse. No obstante, dado el gran volumen de comercio ilegel,
ambos tipos de cambio en equilibrio podrian hallarse proximos
al tipo de cambio nominal actual, como indicaria el tipo

de cambio del mercado negro.

2/ Los derechos de exportacién fueron abolidos en 1981.
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M1516nl{ Por otra parte, puede que el gopierno desee manieinci €1
sistema de tipo de cambio fijo al nivel actusl. Para obtener
los mismos resulte los, en relacidn con la distribucién de re-
cursos y los ingresos y gastos presupuestarios, las exporta-
ciones no tradicionales y todas las importaciones tendrian que
estar sujeto a un 38% de aranceles o incentivos. La exportacidn
de productos tradicionales deberia ser apoyada por una tasa

de subsidio del 12%. Este sistema tomaria en cuenta la
sobrevaloracién estimada del peso, del 20% en Agosto de 1980,

y no seria aplicable a la situacidén de 1981, en base a la

cual el tipo de cambio real ha descendido todavia mas.
Suponiendc la existencia de un diferencial inflacionario entre
el pals y el extranjero, este ejemplo muestra que un sistema de
tipo de cambio fijo requiere un continuo incremento de las
tasas de proteccidén y de los incentivos, si se quiere que éstos
sigan siendo instrumentos efectivos de la asignacidén de recur-
sos y la irdustrializacidn. Ciertamente, ello no constituye
una politica préctica, especialmente en el periodo d= alta in-
flacidn que vive en estos wmomentos Bolivia. En resumen, la
Misién sugiere la puesta en practica, durante los prdximos dos
afios, del siguiente sistema de proteccidn e incentivos:

-~ Una politica de tipo de cambio flexible, que tomaria
como base el tipo de cambio real del periddo 197L-1979;

= un nivel de proteccidn uniforme del 15% para todas
las importaciones, y la abolicidén de tocdas las medidas no
arancelarias;

- un incentivo en efectivo para las exporataciones no
tradicicnales del 15% en promedio, con un 18% para 1las manufacturas
y 12% para los demas productos no tradicionales:

- un derecho de exportacidn especifico 'para cada
producto, aplicable a las exportaciones tredicionales, que re-
queriria un estudio ulterior.

1/ Asi pues, el sistema de incentivos a la exportacidn
y aranceles de importacidn propuesto también es factible desde
el punto de vista fiscal, y daria como resultado un incremento
de ingresos fiscales netos. El siguiente cuadro es una
comparacidn de la recaudacidn real y propuesta de aranceles

e incentivos & la exportacidén para los aflos 1979 y 1980 (en
millones de déls. EE.UU.):

1979 1980
Aranceles
Recaudacidrn Real (11.7%) 118.3 9L.7
Recaudacién Propuesta (15%) 151.7 121.4
Incremento 33.4 26.7
Subsidios a la Exportacidn
Subsidios Reales (est.) 10.0 11.3
Subsidios Propuestos (15%) 17.8 19.6
Ineremento 7.8 8.3
Incremento Neto Total de
los Ingresos Fiscales 256 18.L

Es importante sefialar que, en el sistema propuesto, los ingresos
fiscales netos sélo aumentaradn en caso de someter todas las
importaciones al pago de derechos de importacidn, incluyendo las
del sector piblico y las de l1a industria minera.




Politica de Mecrcade de Trabajo

2.50 En el presente informe ya se ha hecho hincapié en

la importancia, a larro plazo, de la creacidén de empleo industri-
al para el desarrollo econdmico de Bolivia. Las politicas
econémicas aplicadas durante los anos 70 tuvieron un efecto
adverso , en lugar de contribuir a la creacién de puestos de
empleo y a la eficiencia econdémica de la industria. En

primer lugar, tanto el refuerzo de la industria de2 gran

escala del sector piblico, como la proieccién e incentivos
otorgados al sector privado fomentaron una industrializacién
ineficiente de alta intensidad de capital, a expensas de la
generacidén de empleo., Dicha politica ha sido analizada
detalladamente en partes anteriores del presente capftulo. Bn
segundo lugar, las medidas de polftica econémica se concentraron
exclusivamente en el sector formal, que, en su mayor parte, se
halla situado en las zonas urbanas. Los fat _.antes fueron
apoyados mediante proteccidén ue las importaciones, deducciones
fiscales y créditos subvencionados; los consumidores urbanos se
beneficiaron de un fuerte subsido de los alimentos b4sicos y

la energfa, los empleados del sector formal disfrutaron de
seguridad laboral, legislacién de salario minimo y ajustes
contfnuos del salario legal, La subsidizacidn general de las
empresas y los empleados del sector formal hubo de lograrse, en
gran medida, a costa de una transferencia de recursos de las zonas
rurales a las urbanas. La agricultura y la poblacién rural
apoyaron al sector formal urbano, al fijarse los precios de los
productos agrfcolas por debajo del nivel del mercade, y adquirien-
do productos de consumo producidos en el pafs a alto precio,

Bn conjunto, las polfiticas aplicadas en el pasado hizo que
aumentase la diferencia de ingresos entre las zonas urbanas

y rurales, lo que, a su vez, contribuyé a fomentar la migracién
a las ciudades y el desempleo urbano.

2.51 81 paquete de polfticas macro-econdémicas sugerido en el
presente informe serfa de gran ayuda para aliviar los efectos
adver sos descritos anteriormente, Una proteccidén reducida y
uniforme y el incremento de las exportaciones contribuirfan

a crear empleos productivos, El aumento de la competencia
también serfa dtil para el establecimiento de una relacidn

mis estrecha entre los salarios y la productividad de la
industria del sector formal, Si se quiere que dichas politicas
tengan éxito y contribuyan a reducir la diferencia de ingresos
entre la ciudad y el campo, y disminuya la migracién, tendrédn
que modificarse las polfticas actuales en materia de sueldos

y empleo. Primero,la extrema seguridad laboral del sector
formal, en el que los empleados de plantilla estdn protegidos
contra el despido, deberfa reducirse considerablemente. Como
resultado de ello, disminuirfa el atractivo del emplso del
sector formal, al tiempo que aumentarfa la demanda de mano de
obra, Ello constituirfin un paso importante en pro de la re-
duccién del desfase salarial existente entre la ciudad y el
campo., En segundo lugar, las politicas oficiales en materia
de salarios del sector formal requieren una revisién radical,
La polftica actual de estipular los salarios minimos y los
aumentos de sueldo por medio de decretos deberf{a ser sustituida,
al cabo de un cierto perfodo de transicién, por una politica
de sueldos y empleo mucho m4s flexible, especialnente en el
sector publico. Los lfmites de salarios minimos y los incre-
mentos salariales estipulados por el gobierno deberfan ser
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reemplazados, al mdximo grado posible, por un mecanismo de
fijacién de sueldos mds orientado hacia el mercado. Tercero,
los ingresos reales urbanos ae mantienen actualmente a niveles
excesivos mediante el sistema de control de precios y subsidi-
zacién, que afectan a un nimero considerable de productos de
consumo "esenciales". BEn la actualidad, el gobierno estd
reduciendo los subsidios, y el nmimero de categorfas de pro-
ductos sujetas a controles de precios disminuyé de 17 a 9, a
partir de Enero de 1981. No obstante, parece que los controles
de precios seridn mantenidos, lo que no contribuird a una
asignacién de recursos mds eficiente; ni a una mayor orienta-
cidén respecto al mercado de los ingresos - los sueldos urbanos
reales,

2.52 Aparte de los temas relacionados con el mercado del
trabajo discutidos anteriormente, la gran escasez de obreros
cualificados representa un serio obstdculo para el desarrollo
industrial en Bolivia. Los factores que contribuyen a crear

el problema son la emigracidén a los pafses vecinos y la falta

de atencidn prestada por el gobierno a la importancia de la
formacién profesional. Tradicionalmente, los obreros industria-
les han sido, en su mayor parte, formados en los propios puestos
de trabajo o, en lo que respecta a tareas especificas, enviados
incluso a recibir una formacidén en ultramar 1/, mientras la
capacitacién centralizada permanecfa desorganizada y descuida-
da. Aparte de generar un mimero insuficiente de mano de obra
cualificada, dicho sistema establecié un mercado extremadamente
rigido de dicha categorfa de obreros, Por miedo a perder
obreros capacitados, cuya formacién ha representado un costo
alto, las empresas les ofrecen ventajas muy superiores al
salario medio. La formacién se ofrece, especificamente, para
técnicas muy esperializadas que no pueden emplearse fuera

de la empresa, Finalmente, la necesidad de una formacién en
fabrica muy costosa puede haber contribuido a la tendennia
imperante en Bolivia a la alta tecnologfa e intensidad de
capital de las instalaciones industriales (p.e. en la nueva
f4brica textil y las plantas metaldrgicas), ya que la produccién
automatizada requiere frecuentemente un grado de pericia bajo g/

1/ Los operadores uds importantes de la fébrica textil
de Santa Cruz y la planta de compresores de La Paz fueron
enviados, para seguir cursillos de capacitacién, a los
Estados Unidos y Buropa.

g/ Tal es el caso en la planta textil de Santa Cruz,
que utiliza equipo de tecnologfa avanzada, y require obreros
menos capacitados que las f4bricas textiles yue utilizan
tecnologfa "mds apropiada”.
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La formacién profesional estatal ha estado desorganizada hasta
hace poco. Bl Servicio Nacional de Formacién de Mano de Obra
(FOMO) ,fundado en 1972 como institucién esiatal de formacidn
profesional, sufrié en los anos 70 de falta de fondos, cambios
frecuentes en la direccién y orientacién de sus politicas,

y escasez de instructores y centros de capacitacién. Como
consecuencia, el numero de trabajadores formados por el FOMO
es escaso, y la calidad de la capacitacién proporcionada es
baja. En la industria privada, la reputacién de FOMO es
extremadamente baja , y los participantes en los cursos
impartidos proviener en su mayor parte del sector publico.

2.53 A mediados de 1980, el FOMO inicié un proceso de
reorganizacién y consolidacidén, que, eventualmente, le permi-
tird convertirse en una institucién de formacidén sélida, a
condicién que el apoyo del gobierno y el personal de instruc-
cién tengan una estabilidad mucho mayor que en el pasado. La
evolucién registrada a partir de 1980 justifica un cierto
grado de optimismo en cuanto al futuro del FOMO. Su personal
superior parece ser capag y entusiasta; su infraestructura ha
gido considerablemente reforzada al haber asumido una serie

de centros de capacitacién operados por organizaciones de
ayuda bilateral. Por otra parte, un proyecto del Banco
Mundial ayudara al FOMO a establecer ocmtros de formacién en las
cuatro ciudades principales (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz

y Tarija) y proporcionari orientacién en materia de refuerzo
institucional. No obstante, 3in un apoyo institucional finan-
ciero y de personal por parte del gobierno a largo piazo, los
esfuerzos que en la actualidad realiza en FOMO serfan baldfos
en su mayor parte,

Polftica para la Pequena Industria

2.54 La politica econdmica y los sistemas de incentivos
aplicados en el pasado en Bolivian, han causado serios .
danos y un estancamiento a largo plazo de la industria pequena
e informal, La deprimida situacidn que vive en la actualidad
esta parte importante de la economfa del pafs se halla descrita
en detalle en el resumen y las recomendaciones de un estudio
sobre la pequena industria realizado por el Programa de
Cooperacién Banco Mundial/bNUDI en 1978, que figuran ad juntos
al presente informe (Anexo II). La pequena industria boliviana
se resiente de falta de acceso al crédito, a la capacitacidén
del personal de direccién y a la asistencia técnica para la_
expansién y mejora de su productividad. La industria pequena

e informal no podr4 ejercer su funcidn de absorcidén de un volumen
craciente de mano de obra y suministro eficiente de productos
bdsicos a la poblacidn sin un esfuerzo centralizado que le
aporte el apoyo financiero y técnico necesario, La mejora del
acceso a los créditos requerirfa una funcién complementaria de
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asistencia técnica, a fin de iniciar el refuerzo que necesita
el sector de la pequena industria. Tanto la ayuda financiera
como la asistencia técnica deberfan formar parte de un es-
fuerzo de apoyo conjunto. INBOPIA y FOMO serfan las organi-
zaciones m4&s adecuadas para realizar la funcién de asistencia
técnica. Como ya se ha dicho, FOMO parece hallarse en un
proceso de fortalecimiento organizativo, y podrfa asumir
nuevas tareas en el 4mbito de capacitacién de personal de
direccién. Serd preciso un fuerte refuerzo institucional para
transformar a INBOPIA en una organizacién efectiva para la
prestacién de asistencia técnica. 1/

1/ Estas y otras propuestas de asistencia técnica para
la industria figuran en el Anexo TII.
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II1I. POSIBILIDADES DE FUTURO CRECIMIENTO INDUSTRIAL

Perspectivas de Crecimiento a Corto Plazo

3.01 Durante 1980, el sector indusirial boliviano entrd en
un perfodo recesionario, que afectd tanto a la industria piblica
como a la privada. La utilizacién de la capacidad de la industria
de mediana y gran envergadura descendid del 68,3 por ciento, en
el tercer trimestre de 1980, a un 65 por ciento en el cuarto 1/.
El promedio de utilizacidén de la capacidad industrial, durante
¥ con anterioridad a 1979, fué, probablemente, superior a

795 por ciento. Particularmente afectadas por la recesién han
resultado las industrias de productos textiles y vestimenta, con
menos de 50 por ciento de utilizacién de la capacidad, as! como
las de alimentos, cuero, imprenta, productos quimicos y productos
met4licos, con una utilizacién de la capacidad menor al 60 por
ciento., S6lo las industrias manufactureras de bebidas y tabaco,
minerales no met4licos y metales bdsicos, presentan niveles mds
normales, aunque también descendentes, de utilizacién de la
capacidad. BEs probable que el poder adquisitivo nacional
descendiese algo durante 1980, ano en que se redujeron ligera—
mente los sueldos reales y aumenté el desempleo., Kl desvio

del poder adquisitivo hacia las crecientes importaciones de
contrabando puede haber constituido un factor que contribuyese

a reducir la demanda de bienes de consumo producidos en el

pafs. El suministro insuficiente de materia prima fué el
principal problema a que hubieron de enfrentarse las industrias
basadas en la agricultura: productos alimenticios y productos

de madera. Las industrias de metales bdsicos, incluyendo a las
refinerfas de metal estatales, también se quejaron de las
dificultades en el suministro de insumos, como un factor impor-
tante que restringié los niveles de produccién durante la se-
gunda mitad de 1980. El descenso general de la produccién
agropecuaria, registrado durante varios anos consecutivos

parece haber contribuido, en dltima instancia, al declive de

la importante industria de elaboracidén de alimentos boliviana.
De igual forma, el descenso a largo plazo de la produccidén de
minerales, sobre todo en las minas propiedad de COMIBOL, afectd
a la produccién de la industria estatal de refinado de metales,
La actividad de la industria de metales bidsicos también se vié
afectada por problemas financieros. La crisis financiera del
sector piblico restringid, al parecer, no sélo las actividades
en materia de inversidén sino también las operaciones en curso

de las empresas del sector publico, especialmente en 108 sub~
sectores de refinado de metales y productos quimicos, Las
industrias en las que predomina el sector privado aducen los
problemas financieros como factor de restriccién de sus
actividades en curso, especialmente en los casos en que el
descenso de las ventas parece haber reducido el flujo de caja
("cash flow")., La industria de textiles y vestimenta, que ha
registrado un nivel de ventas bajo a lo largo de varios anos,
también ha experimentado serias dificultades financieras a corto
plazo,

1/ Banco Central: Encuest. de Coyuntura Nos, 3,4,Raseﬁa
trimestral que abarca unas 270 empresas industriales
de mediana y gran envergadura)
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3.02 S6lo unas pocas de las empresas industriales encues-
tadas por el Banco Central esperan incrementar durante 1981 los
bajes niveles de produccién actuales. La mayor parte de la
industria boliviana parece prever un estancamiento o incluso

un descenso, a corto plazo, de los niveles de produccién. Las
empresas reducen sus plantillas laborales y las existencias de
materias primas y productos acabados. La suya parece ser una
actitud realista, ya que cabe esperar que los principales
factores de la actual depresidn de las actividades industriales
se mantengan durante algin tiempo. Hay pocas probabilidades de
que la cricis financiera que zfecta al sector pdblico pueda
resolverse en un futuro préximo, y no puede esperarse que los
ingresos reales, que dependen en gran parte de los sueldos y
salarios del sector piblico, se recuperen rdpidamente. Asimismo,
pocas medidas efectivas para poner coto a las importaciones de
contrabando de bienes de consumos pueden 2plicarse a corto
plazo, aunque una rdpida y drfstica reduccidn de los aranceles

de importacidén y la inmediata abolicidén de todas las restriccio-
nes no arancelarias, tal como se ha sugerido en el presente in-
forme, podrfa hacer posible una reduccién a corto plazo de la
presidén que ejercen las importaciones incontroladas sobre la
industria, En cuanto al aspecto financiero, cabe prever la
continuacién de las restricciones, que afectardn tanto a la
industria del sector pdblico, mediante medidas presupuestarias,
como a la industria privada, por medio de restricciones more-
tarias. En resumen, las perspectivas a corto plazo para la
industria en 1981 y 1982 parecen ser bastante sombrias, y es proba-
bla un nuevo descenso por debajo del nivel recesionario de 1980.

Perspectivas a Medio Plazo

3.03 Las perspectivas de crecimiento industrial a medio
plazo para el perfode 1963-1985 parecen ser considerablemente
m4s prometedoras que la evolucién a corto plazo. La actual
fase recesionaria del ciclo econdmico boliviano es, en su
mayor parte, consecuencia de acontecimientos internos y no

de efectos externos sobre la economfa boliviana. Las exporta-
ciones bolivianas continuaron presentando una actividad
bastante satisfactoria durante 1980, y, en gran parte, gracias
a la autonomfa del pafs en materia de energfa, los précios de
importacién influyeron poco en el actual descenso econdmico.
As{ pues, la recesién actual es, en su mayor parte, conse-
cuencia de la crisis financiera del sector piblico y la
inestabilidad polftica general. La agitacién social de
finales de 1979 puede haber sido otro de los factores que
propiciaron el inicio del descensc de la actividad econdmica.
Por (ltimo, la produccién de la agricultura y la minerfa del
pafs registrd bajos niveles en 1980, causando la recesién en
la aro-industria y en la elaboracién de minerales, De ser
posible eliminar parte de dichos obstdculos durante 1981/82,
podr{a lograrse una recuperacién a medio plazo de la actividad
industrial. En especial, la ordenacidén de las finanzas
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pdblicas permitirfa a las empresas del scctor publico reanudar
sus oneraciones normales, y suavizar las restricciones de
créditos paralas enpresas privadas. Una vuelta a la pasada
vauta de crecimiento de la industria no se toparid con limites
de capacidad durante algin tiempo, dado que la capacidad ociosa
es extremadamente alta. Durante dicho perfodo seridn completa-
dos una serie de nuevas instalaciones de gran envergadura y de
proyectos de expansién - principalmente en laagro-industria

y la elaboracién de metales -~ que, actualmente, se hallan en
construccién, incrementando as{ la capacidad de produccién
industrial del pais 1/. Por otra parte, la puesta en préictica
de las politicas recomendadas en el presenie informe sélo
ejerceria un importante efecto en el crecimiento industrial
hacia el final del perfodo de mmedio plazo, Una nueva legisla-
cién en materia de inversiones industriales e incentivos a la
exportacidn y la sugerida revisién de politicas de comercio
exterior iniciarfan un cambio considerable de la estructura
industrial hacia actividades manufactureras de alta intensidad
de mano de obra y recursos del pafs, que podrfa hacer que
algunas de las instalaciones existentes fuesen inrentables,

La sugerida revisién de las operaciones de las empresas pidblicas
traerfa consigo el cierre de algunas plantas ineficientes,
mientras las nuevas oportunidades industriales que surgiesen,
especialmente en la agro-industria, todavia se hallarfan en
fase de ejecucidén durante el perfodo a medio plazo., Por lo
tanto, el perfodo 1983-1985 serfa una fase de transicién

hacia un sector industrial méds eficiente, en el que el creci-
miento de la produccién se lograrfa, en su mayor parte, me-
diante la mejora de la utilizacién de las capacidades industri-
ales existentes,

Posibilidades de Desarrcllo Indusirial a Largo Plazo

3.04 El crecimiento industrial a largo plazo posterior a

1985 dependerd, en gran parte, de que tenga éxito la reestructura-
cién de la capacidad de produccién existente, en pro de una

mayor eficiencia, y de que se realicen inversiones en nuevas
instalaciones eficientes, La industria del sector privado

serd la que deba desempenar el papel m4s importante en la conse-
cucién de dicha expansién eficiente de la capacidad de pro-
duccién, dado que el sector publico ya cuenta con m4s plantas
industriales en operacidén de las que puede controlar de forma
efectiva. La industria informal y pequena, que ha visto frenado

1/ Los principales proyectos y ampliaciones de plantas
actualmente en construccién y que serdn completados hacia
1984 son:

- Una planta de tejido en Viacha (INFOL)

- Una f4brica de explosivos en Cochabamba (COFADENA)

- Una planta de deshidratacién de vegetales en Cochabamba (COPATENA)

~ Una f4brica de grasas vegetales en Villamontes (cBF)

- Una fébrica de vidrio plano en La Paz (CBF)

- Una planta industrializadora de leche en Cochabamba y una fébrica
de azdcar en Bermejo (CAR)

- Una fundicién de plomo-plata y una instalacién de elaboracién de
zirc en Potos{ (CMK)

- P4bricas de cemento en distintas provincias,
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su desarrollo a largo plazo por la actitud tradicional en relacién
con la actividad empresarial y el descnrido por parte del gobierno,
deberfa desempenar un papel mis dindmico que en el pasado. Serdn
necesarios un esfuerzo de asistenria impcrtante y duradero v una
reorientacién de la atencidn y apoyo gubernamentales para la
pequeﬁa empresa, a fin de hacer posible dicho cambio de actitud
empresarial, Ello no serd empresa fdcil, dada la actitud
tradicional f{rmemente enraizada entre los pequenos empresarios

y la inestabilidad y orientacidén a corto plazo de la adminis-
tracién publica., Asi pues, sélo en circunstancias excepciona-

les podrfa la industria pequena e informal ejercer una funcién
importante en un marco a largo plazo de alto y eficiente
crecimiento industrial, Jna hipbtesis wds realista del

desarrollo a largo plazo de la industria pequena e informal en
Bolivia serfa considerableme ite menos optimista, y s=apondria que
un fuerte esfuerzo Ae asistencia técnica y financiera, tal como el
recomendado en el presente informe, harfa posible el creci-
miento eficiente de un numerc relativamente pequeno de emnreas
que se beneficiasen de dicha asistencia, La mayoria de pequeﬁas
empresas y, pricticamente, la totalidad de empresas informales
proseguirfan durante algin tiempo su estancamientc a largo plazo.
En conjunto, el crecimiento a largo plazo de la incustria
pequena e informal serfa modesto, visto desde una perspectiva
realista, aunque alge mayor que en el pasado.

3.05 Las decisiones de inversién de las impresas de media v
gran envergadura del sector privado determinardn en su mayor parte

el crecimiento industrial a largo plazo de Bolivia, ya que la
participacién diracta industria! del sec*or pdblico serd restrin-
gida. Considerando el pasado descenso relativo de la actividad
industrial privada a largo plazo y la répida disminucidén del

volumrn de solicitudes de inversidn registradas en el INI en

los dltimos anos, prontc serd necesario un fuerte incremento de

las inversiones, para aportar capacidad de produccién adicional

a la indust*ria privada durante la sesgunda mitad de los anos 80 L/.
Las inversiones de media y gran envergadura del sectnr privado
boliviano parecen requerir un nerfodo de planificacidén y

ejecucidén de cuatr> anos, como minimo. s necesario que se

cumplan tres requisitos para que la industria privada de media y
Zran envergadura asuma el liderazgo del desarrollo industrial a

largo plazo en Bolivia: Primero, el climz polftico y social del

pais deberfa ser mds estable que en el pasado. 3erfa poco

realista suponer que los altos Indices requeridos de inversiones
industriales provenientes de empresarios locales y extranjeros podriau
alcanzarse sin condiciones de estabilida. social y polft.ica. Segundo,
el gobierno tiene que indicar claramente que los empresarios pri-
vados ejercerdn el papel principal en el desarrollc industrial del
pafs, y, al mismo tiempo, que su proria actividad se limitar4 bdsica-
mente a facilitar estrmctura industrial y directrices polfticas,

l/ La encuesta de la coyuntura econdmica del Banco Central
indica que sdlo un 20 por ciento de las empresas
medianas y grandes incluidas en la resena consideran la
posibilidad de realizar inversiones importantes en 1981,
Una gran partc de dichas empresas se sitdan, probablemente,
en el sector publico.




Los empresarios privados deberfan recibir senales claras respecto
a la delimitacidén del 4mbito operativo de las empresas publicas
y la instauracién de un procoeso efectivo de andlisis del pro-
grama de inversiones indvstriales del szctor publico, con objeto
de limitar las inversicnes piublicas a unos pocos proyectos pro—
ductivos a 4reas gque requieran la particivacién directa del
gobierno, Tercero, los obstdculos existentes en el suministro
interno de insumos industriales, que, en su mayor parte, son
productos agricolas, deben ser eliminados., La amplia disponibi-
iidad de materias primas deberfa representar un fuerte incentivo
para la industrializacidén. Las reglamentaciones de precios,

que hacen que las inversiones en la agricultura sean inrentables
o arriesgadas, y la infraestructura deficiente de la mayor
parte de zonas del pafs con grandes posibilidades agricolas
constituyen serios obsticulos para el aumento de la produccidén
de insumos industriales.

3.06 Las mayores posibilidades para el desarrolio a largo
plazo de la industria boliviana se hallan en la elaboracién de
oroductos agricolas. Si se estableciese un sistema de incen-
tivos adecuado y se mejorase la infraestructura, la expansién

de la produccién agricola del pafs podrfa constituir la base

de una industiria de fuerte crecimiento, tanto para los mercados
internos como los de exportacién. =1 aumento de la produccidn

de ganado permitirfa establecer nuevas 1instalaciones de ela-
boracidn de carne para la exportacién, El incremento de la
croduccidn- de cer2ales y aceites vegetales, que conjuntamente
con la harina de trigo son importados a razén de 300.000 tons,
por ano (1978), servirfa de base al molido y elaboracidn de
aceite industriales. También deberia ser posgible incre=

mentar la oroduccidén de alimentos enlatados y congelados, en
caso de aumentar la produccidn de frutas y hortalizas. Los
sectores textil y de vestiimenta se beneficiarfan de un aumento
de la disponibilidad de fibras, tales como algodén y lana (de
oveja y aloeca). EBa la produccién de cuer., y calzado todavia
existe margen para un ulterior crecimiento, por medio de la
expansién de la crianza de ganado bovino y ovino y la elaboracidn
de un porcenteje mayor de ceros y pieles de calided,en forma de
cuero acabado y productos de cuero., La explotacién de los re-
cursos forestales estd limitada tanto por la demanda de exper-
taciones de madera aserrada zomo por la demanda interna de las
industrias de la construccidén y del mueble., Podrfa ser factible
la produccién de tableros de particulas y fibra y de cantidades
mayores de madera contrachapeada, pero parecz diffcil encontrar
mercados de exportacién rara dichos productns, Una repoblacién
forestal extensiva podrfa eventualmente abastecer de madera

a una fdbrica de pasta y pzpel. Actualmente dos fdbricas de
escasa envergadura elaboran papel de desechos para satisfacer
wna parte de la pequeﬁa y variada demanda boliviana (22,000 tons.
an 1978). La produccién econémica de papel para el uso
doméstico ser{a posible, con un congumo de 2,000 tons. por ano ,
en caso de disponerse de suficiente papel de desecho. La elabo-
racién de productos petroquimicos y la fabricacién de plédsticos
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y abonos constituyen actividades poco apropiadas para Belivia,
habida cuenta del tamano mfnimo de sus instalaciones ¥y su
complejidad tecnoldgica. Hatrfa campo para la elaboracién de
m&s productos quimicos para el consumo y su utilizacién en
cultivos, especialmente  .* lo que haca a los operaciones de
diluido, mezclado y empacadu. La industria del caucho se
halla actualmente en una mala situacidn, vero valdrfa la pena
investigar si el consumo de neumdticos de creciente parque

de vehfculos nacional podrfa servir o no de base para una
reactivacidén de la produccidén local de neumdticos, apoyada en
la disponibilidad de caucho ratural en el pafs. Las industrias
de objetos de arcilla, cemento v vidrio estdn condicionadas por
la edificacién de viviendas y otras actividades de construccién.
El incremento de los costos de transporte, cowo resultado de

la orientacidén al mercado de los precios de los combustibles,
favorece la produccién regional d2 productos de arcilla y
hormigdén, que, a diferencia del cemento, son voluminosas.

3.07 Una serie de nuevas empresas viables del sector privaic
podrfan también sargir en los sectores de productos metal-mecdnicos
y de ingenierfa, apoyadas por la proteccién i-atura®’ de los costos
de transporte - la creciente demanda interna de los productcs

de construccién, minerfa e industria de gran envergadura. Barr.s
para hormigén, secciones livianas, bolas fundidas y f-orjadas

para minerales podrfan ser elaborados en una planta de relaminado
y en una instalacién de fundicién-forja de tamano econdmico.
Otros productos elaborados por dichas instalaciones podrfan ser
estructuras y recipientes me:4licos, trampillas y cejas metalicas
para llaves de pzso de varios tipos, piezas de magquinaria
senclillas y equipo sencillo de extraccidn y elabor:<idn de
minerales, Deberfa estudiarse la factibilidad de uana fédwvrica

de tuberias de gran didmetro, en caso de que se planease un
nimero suficiente de nuevos oleoductos, gaseoductos y con-
ductcs para el transporte de agua, para el decenio de los 8,
R2sultarfa m4s barato importar l4mina de acero adecuada para

la elatoracién de conductos que los vcluminosos tubos acabados,
No obstante, ninguno de los proyectos posibles menrionados
anteriormente representaria un apoyo considerable para la planta
siderirgica integrada de hierro y acero, que se ha planeado
construir en Mutdn, cuya planta de reduccién directa tendrd

una capacidad de 150,"CC tons, o m4s de hierro-esponja. Las
importaciones bolivianas de productos primarios de hierro y

acero son de aprox, 100.C00 tons/ano, de las que la mayoria
correeponden a chapa y ldmina, que no pueden producirse
econémicamente a pequeﬁa escala., De forma semejante, hiy

pocas probabilidades de identificar proyectos viablcs nara

la elaboracién de la produccién de metales no ferrosos del pafs
en forma de manufacturas. Los metales no ferrosos refinados

cn Bolivia se utilizan en miltiples prdécesos, que requiere1 una
tecnologfa avanzada y una comercializacién compleja. Una posible
excepcidr podria ser la fabricacidén de pilas egecas a base de
plomo producido localmente, Por otra parte, valurf{a la pena
connsiderar la posibilidad de establecer nuevas instalaciones

.de reparacién y mantenimiento para las industrias metal-mecanicas
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de alimentos, transporte y otras. Ello podr{a aportar mds
trabajo a las fundiciones y talleres de maquinaria. BEn resumen,
existen todav{a considerables posibilidades para la inversidén
privada en empresas de media y gran envergadura con orientacidn
tanto a la exportacidén como a los mercados nacionales,

3.08 #n el presente informe se sugiere una participacién
directa del gobiernc en el desarrollo industrial del pafs mucho
mas limitada que hasta el presente, para gque la iniciativa de

la empresa privada disponga de un campo de accién mds amplio,
Ademds todos los proyecios gubernamentales actualmente en fase
de planificacidén deberdn ser revisados minuciosamente, sotre
tcdo respecto a su viabilidad econémica. Basidndose en la
limitada informacién facilitada a la Misidén, a continuacidn

se exponen algunos comentarios sobre la calidad de los proyectos
industriales mds importantes del sector pidblico:

(a) La Planta de Zinc iutesrada de ENAC podrfa ser un
proyecto factible, dadas las perspectivas favorables de los
precios de dicho producto bdsico. Se espera que la demanda de
zi1c sea firme a largo plazo. Aparte del incremento de los
costos de fundido, el alto costo energético del refinads de

zinc y los requisitos anti-contaminantes en los pafscs industria-
les podrfan hacer de Bolivia un emplazamiente ecorsmico para
dicha nlanta. El proyecto utilizari gas natuiral por lo que
deberan determinarse los recursos de gas dispcnibles (lo que

se empez8 a hacer recientemente) y prepararse an plan general de
utilizaciones alternativas de los recursos, comparando los
costos y beneficios de la utilizacidén del gas en la industria
nacional, la produccién de electricidad, o la exportacidén a los
paises vecinos. Los costos de inversidn totales estimados para
una planta de 45.000 tons/aﬁb cerfan supericres a los 200
millones de dol. de EE,UU,

(b) Plarnta de Laminado de SIDERSA en Mutun carece de base
econdmica, sobre todo a causa de las rermidables dificultades
logisticas y de comercializacién., La primera fase del proyecto
prevé un laminador con una capacidad de 100.000 tons/ano,
principalmente para hierros de construccidn, lo que supera con
creces las necesidades futuras del mercado interno. Una planta
de relaminado que utilizase palanquilla iwportada y se hallase
situada en lasg praximid-ies del centro de consumo serfa més
apropiada. Las inversiones para la primera fase del proyecto

en Mutdn ex-~ederran los 350 millones de dol. EE.UU.

(¢) El proyecto Hidrometaliurgico de Cobre requiere un
examen ulterior, especialmente debido a que un proyecto de
refinado de cobre, con un total de invsrsiunes previstas de

30 millones de dol, EE.,UU, fué estudiado recientemente por un
grupo japonds, determindndose que su factibilidad era negativa.
Las perspectivas a largo plazo del cobre son buenas, y podria
resultar interesante refinar localmente la moderada cantidad

de ccbre extrafdo en Bolivia, Por lo tanto, deberfa tenerse

en cuenta la evolucidn tecnoldgica mds reciente en el fundido
de cobre en pequeﬁas cantidades y con minerales de baja riqueza.
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Una empresa privada boliviana tiene previcto instalar una
planta de recuperacién por disolucién y refinado electrolftico
en Patacamayo, utilizando colas con un contenido de cobre del
0,5 por cierto aproximadamente, en base a un proceso de extrac-
cion por disolucién ideado recientemente, Los costos de
inversién de dicho proyecto serfan s4lo de unos 5 millcnes de
dol. EE.UU,

(a) Los proyectos CCDIMA, Fundicidn y Forja de COFADENA
estdn directamente vinculados a acignaciones de la programacién
industrial del Pacto Andino. Los proyectos estdn destinados

a proporcionar insumos y servicios a instalaciones metal-mecdni-
cas cuya cons:ruccién es todavia incierta. La retirada temporal
de Bolivia de. Pacto Andino es una oportunidad para la re-evalua-
cién de los proyectos,

(e) La pr:ncipal ampliacidén de la Planta de Explosivos
Industriales de COFADEN: tendria por objeto la produccién de
explosivos de nitrato de amonio. El proyecto se alimentari
de gas natural, per lo que deberfa ser analizado, conjunta-
mente con los dem&s proyectcs que prevean la utilizacién de
gas, en un amplio estudio encaminado a determinar la mejor
utilizacién de los recursos de gas natural del pafs. Es algo
dudoso lo relativo al tamano anropiado y los costos de
inversién, que COFADENA estima en unos 40 millones de dol.
EE.UU. 1/

(£) Varias Plantas de Cemento han sido vplaneadas por las
corporaciones regionales de¢ desarroilo en diversos emplaza-
mientos provinciales, a pesar de las ampliaciones que se

estdn realizando en la actualidad en las tres plantas existentes,
que cubrirdn la demanda interna durante la mayor parte del actual
decenioc. Tres plantas adicionales de cemento se hallan en

una fase ¢= . ‘neamiento adelantada: En Tarija, con una

1/ La pla-ia de amonfaco mis pequeﬁa, como podria ser
una instalacién de 90 tons/dfa, mds la seccién de
dcido nftrico y NA (Nitrato de Amonio) costarfan
m4s de 40 millones de dol. EE.UU, y tendr{a una
produccién de unas 85.00C tons/ano de NA {con un
contenido de nitrégzeno del 34 por ciento), lo que
es muy superior a las necesidades mineras y
militares de Bolivia, Probablemente, la planta
de COFADENA deberf{a empezar produciendo explosivos
senciilos del tipo ANFO o ANFEX (que tambfen se
utilizan en minas y canteras) con un 90 por ciento
de NA y un 10 por ciento de fuel-oil y otros
hidrocarburos., Los expolosivoes de fractura
(dinamita y explosivos plasticos) que contienen
nitroglicerina son complicados de producir,
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capa~idad de 60,000 tons/aﬁo; en Seravuyo, para abastecer a las
ciudades de Oruro y Potosf, con una capacidad de 100,000 tons/aﬁo;
v en Yacuses, con una capacidad de 300.000 tons/aﬁo, para el
suministro de la provincia de Santa Cruz y la exportacién a
Brasil, Una vez se hayan ejecutado dichos proyectos, la capacidad
de producgién de cemento de Bolivia aumerntard a mis de 1 millon
de tons/ano, a comparar con el actual consumo anual de

" 330.000 tons. y un incremento histérico a largo plazo en la
demanda del 5-8 vor ciento anual. Por otra parte, las posibilidades
de exportacidn consideradas al planear la planta de cemento de
Yacuses parecen demasiado limitadas para la utilizacién del
excedente de capacidad que aportard el proyecto. Por lo tanto,

la expansién de la capacidad de produccidn de cemente requiere
coordinacién entre las organizaciones regionales de desarrollo.
Los distintos proyectos deberfan ser ie-evaluados para dete mi-
nar el efucto de los precios econdmicos de los combustibles (a
diferencia de los precios subvencionados del mercado) en la
factibilidad de los proyectos.

(g) Un importante Complejo Petroquimico es uno de varios
proyectos que prevén la utilizacién de gas natural., Bn caso de
tomarse una decisién favorable a la utlizacidn de gas en la
industria nacional, los pardmetros propuesios para el complejo
petroqufmico requerirfan ur examen detal adc., Los mercados
constituirdn la principal dificultad p.ra la prodvccidn del
complejo. Una planta de etileno de 150,000 tons/ano, que
representa el prircipal compcnente del proyecto, se ver4d restrin-
gida a producir para la reelaboracidn local de plésticos,ya que
el etileno s¢lo puede transportarse a granel en conducciones.
Tanto en 1978 como en 1979, el total de las importaciones de
plésticos fué de sélo 10,000 tons, de las qua unas 3,000
correspondieron a polietileno en formes primarias (para su
vaciado, prensado, etc. en moldes). Durante los yltimos anos,

el consumo interior de polivinilclorido, de produccidén mds
compleja, ha sido inferior a las 3,000 tons/aﬁo. Existe un

gran excedente de produccidn mundial de materias pldsticas,

que probablemente se mantenga, ya que estd prevista la entrada
en funcionamiento de plantas de gran escala en los paises
desarrollados y los principales pafses productores de petrdleo,
El segundo principal componente del compiejo serfa una planta
de abonos nitrogenados, que también tendria que hacer frente

a serias limitaciones de mercado. El consumo interior de abonos
as bajo, unas 7.000 tons anuales en 1978 y 1979, de las que casi
la mitad fueron de nitrato de amonio y la mitad nitrato aménico
cdlcico, con algo de nitrato s¥lfico aménico y sulfato da amonio,
pero sin urea. Las importaciones de explosivos, unas 4,000
tons. excluyendo accesorios, son principalmente productos _
a base de nitrato de amorio. Sin embargo, unas 10,000 tons/ano
de peso bruto de productos de amonio (menos de 10 tons/dia de
nitrégeno) representarfan una base insuficiente para una planta
de abonos a partir de gas natural, Las posibilidades de que
pueda instalarse una indastria petroquimica viable, incluso

con el apoyo del Pacto Andino, parecen escasas. Ll pequeno
componente de plaguicidas del complejo requiere una evaluacidén
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por separado, dado que su base de materias primas y tecnologla
difiere de los procesos de produccién de plidsticos y abonos.
Los plaguicidas son, generalmente, compuestos gquimicos alta-
mente especializados, y su fabricacién requiere una ampliia
base de investigacién, de la que Bolivia seguird careciendc
durante bacstante tiempo. Incluso en una agrrultura en fuerte
expansién se requieren plaguicidas en cantidades relativamente
pequenas y extremadamente diversificados; lo mejow serfa ,
importarlos, como se hace en la actualidad. &1 complejo
petroquimico no parece ser econémico para Bolivia, pero

podrfa ser Wtil un estudio ulterior de la factibilidad del
proyacto.

3.09 En conjunto, Bolivia dispone de un potencial de
desarrollo industrial a largo plazo considerable, especial-
mente en la elaboracidén de productcs agricolas, tanto para

la expcrtacidén como para el mercado interno. La sustitucién
de importaciones de vestimenta, calzado y algunos produetos
metdlicos, basada en las materias primas del pafs, tambien
cuenta con un margen considerable de crecimiento eficiente

a largo plazo. Las empresas privadas de media y gran escala
debarfan aportar la mayor contribucién al crecimiento a largo
plazo, mientras la actividad de la industria informal y
pequena serd modesta, aunque mejor que en el paszdo., Las
empresas del sector publico ya no seguirdn ostentando el
liderazgo del desarrollo industrial, como lo hicieron entre
1970 y 1980; su contribucién al crecimiento industrial

a largo plazo, de existir, serd escasa. En conclusién: en

un ambiente de polfticas industriales apropiado, el crecimiento
industrial a largo plazo de Bolivia deberfa ser satisfactorio,
con Indices de crecimiento anuales semejantes a los registradns
' ta 1979 (6-7 por ciento). Al mismo tiempo, el desarrollo
wadustrial serd mds eficiente, desde el punto de vista
econdmico, que en el pasado, utilizando tecnologfas y re-
laciones de factores adectadas a los recursos de la economfa
Boliviana.
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BOLIVIA
ANEXO 1
EL SECTOR FINANCIERQO BOLIVIANO

Introduccidn

1. Partiendo de una base extremadamente baja a principios
de los afios 70 (rer Cuadros 1 y 2) el sist-ua financiero
boliviano progres. considerablemente hasta 1977. Durante dicho
periodo aumentaron el ahorro y el crédito financiero concedido
al sector privado, ambos como percentajes del PIB, mientras
disminuian la parte del total de crédito concedida por el

banco central y la preferencia del piblico por el dinero en
efectivo, en papel y moneda. En los tres afios,

1978-80, la mayor parte de indicadores positivos han experimen-
tado un cambio de signo, al hacerse sentir los efectos de la
creciente inflacidn y la incertidumbre politica. El reciente
aumento de l1os tipos de interés y las medidas encaminadas a
reducir la inflacidn parecen indicar que sera posible frenar

o poner fiml al deterioro del sistema financiero, perc seran
necesarias otras medidas antes de que se inicie una recuperacidn
(ver parrafo 19-25).

Instituciones Financieras

2. L& institucién financiera clave de Bolivia es el
Banco Central de Bolivia (BCB). Este dispone de més de la
mitad 3el total de activos del sistema bancario (ver Cuadro 3),
establece las politicas en materia de moneda y crédiic, los
tipos de interés y las reservas obligatorias de los bancos
comerciales, influencia la composicidn sectorial de las

carteras bancarias y supervisa la sclvencia de los bancos. Por
otra parte sus numerosas lineas de redescuento crediticio figuran
entre las escasas fuentes de financiacidn a largo plazo para

las instituciones financieras. FEl BCB también canaliza fondos
al sistema bancario provenientes de las instituciones inter-
nacionales, tal como fué el caso ccn los préstamos del Banco
Mundial a BISA y BAMIN. En general, el BCB utiliza el mecanismo
de reserva obligatoria para desplazar recursos de los bancos
ecmerciales a los bancos especializados (Cuadro 4). Er los
limites que le impone una politica fiscal con frecuencia in-
adecuada, el BCB ha desempeflado bien sus diversas funciones.

3. Coincidiendo con la evolucidén financiera general,
108 18 bancos comerciales incrementaron su parte en el total de
activos del sistema bancario, que de aproximadamente un cuarto
en 1970 pasd a ser un ter~io en 1977, descendiendo ligeramente
con posterioridad (Cuadro 3). i1os activos de los bancos comer-
ciales de propieuad nacional fueron los que experimentaron el
mayor incremento en los afios 70, aumentando su parte del total
de un 6 por ciento aproximadamente al 16 por ciento, mientras
oue los porcentajes correspondientzs a los tancos de propiedad
extranjera y al Banco del Estado d:sminuyeron del 9,5% y 10,2%
al 7,0% vy 8,4% respectivamente.




L. Las operacicnes de los bancos comerciales bolivianos
son las tipicas de los bancos comerciales en cualquier parte del
mundo. Aceptan depdsitos en cuenta corriente, ~uentas de ahorro
y depdsitos de piazo fijo de hasta un afio, éstos {ltimos en
resos o en ddlares de EE.UU. Los préstamos de bancos comerciales
extranjeros adquirieron mayor importancia como fuente de fi-
nanciacidn durante los afios T0, representando un 25% de los
rasivos de los bancos comerciales en 1975. Los bancos comercia-
les tambien act{ian como intermediarios de los préstamos de
bancos extranjeros aportando su garantia, pero debido . una falls
en las estadisticas publicadas es ?}ficil medir exactamente

la importancia de dicha actividad.='Los bancos comerciales
conceden préstamos a corto plazo destinados priacipalmente a
financiar las necesidades de capital de explotacién. Por lo
menos un 75 por ciento de sus carteras deben destinarse a
préstamos para los llamados sectores "productivos”2/. Los
activos y pasivos deben hallarce equilibrados por monedas de
denominacidn, de forma qiie se espera que los bancos comerciales
concedan préstamos en divisas extranjeras por el mismo valor

que reciban en depdsito. Desde 1975 los bancos comerciales
estian obligados a prestar un 25 por ciento <z sus carteras a
medioc plazo, pero no ha sido posible obtener davlos que indicasen
hasta qué punto se cumple dicho requisito.

5. En Bolivia operan ocho bancos especializados, si bien
cuatro de ellos datan sblo de mediados o finales de los 70. El
Banco Minero se halla especializado en préstamos a la mineria,
principalmente a la mineria en pequefia escala. No moviliza
recursos de depdsitos internos sino que se sirve del Banco Central
asi como de recursos extranjeros. Ha recibido un préstamo d=1 '
Banco Mundial para créditos a la mineria de pequefla escala. Con

la asistencia y el aliento del Bancdé Mundial se ha reforzado

financiera y técnicamente durante los Gltiros afios y se espera

su participacién en los prbximos préstamos del Banco Mundial

destinados a la mineria. De forma semejante, el Banco Agricola

se especializa en préstamos al sector agricola y canaliza los

proyectos de crédito agricola del Banco Mundial. El Banco de la

Vivienda es una institucidn ce reciente creacidén que concede

préstamos para la vivienda 7y para mejoras urbanas. El Banco

Central es su principal fuente de financiacidn, pero también

moviliza recursos a través de cus cuentas de ahorro. Tarbién

este banco ha recibido financiacidn del Banco Mundial para un

proyecto urbanc. El Banco Hipotecario Nacional concede prestamos

hipotecarios rara bienes raices movilizando recursos obtenidos

mediante la emisidén de obligaciones a largo plazo denominadas en

d3lares de EE.UU. Durante un corto periodo la CFI fué accionista

d=1 BHN.

6. El Banco Industrial (BISA) es la principal fuente nacional de
crédito a largo plazo para la indust-ia, la mineria y el turismo.

Sus principales fuentes de financiacidn son el Banco Mundial y

el BID, e internamente no moviliza recursos aparte de s propio
capital. El Banco industrial se ha convertido en una institucién

=

A partir de Junio 1981 RCB publica estadisticas sobre las operaciones
eontingentes, zunque 3in el disglose entre sector publico y sector
privadn. Tales estadisticas muestran que estas operaciones represen-
tan alrededor del 15% del credito total del sistema financiero.

2/ Industria, agricultura, mineria, construccidén, artesania y exportaciones.
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sblida y moderadamente renta™le. Su éxito ha propiciado la
aparicidn de otros tres ban.os "industriales" o "de inversiones":
el Panco de Inversion Boliviano (BIB), el Banco de Financiamiento
Industriasl y el Banco Real de Inversiores. Los tres actiian
principalmente zomo intermedarios de préstamos a medio rlazo

de bancos comerciales extranjeros. Los dos primeros ofrecen
financiacidn principalmente a2 la mineria y la industria. Al
igual y1e el BISA, no acertan depdsitos a la vista, pero el

31B admi.e, con permisc especial del Ranco Central, depdsitos

por rericdos de 6 meses a un afio.

T. Once sociedades de ahorro v préstamo completan el
sistema financiero boliviano. Estas aceptan derd.itcs en
cuentas de ahorro con una cliusula de "mantenimiento de

valor” y ofrecen a su vez a los depositantes préstamos para

la vivienda, también sujetos a una clausula de mantenimientc de
valor l/. Una rarte considerable de sus recursos proviene de
rréstamos extranjercs, v, dado que el costo de los mismos ha
aumentado rapidamente, han tenidc que aumentar su tasa de interés
sobre los préstamos a pesar de no haber modificado el tiro de
interés de los de-dsites. No obstante, el pasivo de las
asociaciones restecto a sus depositantes ha superado el
incremento en cuasi-dinero, de forma que éstas han incrementado
su parte del total de activos financieros en manos del piblico
del 4,6 por ciento en 1770 al 7,6 por ciento en 1978. Las
asociaciones de ahorro y crédito ofrecen aproximadamente un

5 por ciento del total del crédito para el sector privado
{Cuadro 5).

Tipos de Interés

8. Los tipos de interés nominales sobre los préstamos

del sistema financiero ectdn sujetos a reglamentos complejos ¥
variables., El objeto de dichos reglamentos ha sido:(a) intentar
frenar el incremento de los tipos de interés en general,y (b)

hacer que los préstamos para los sectores "productivos" se
concediesen co- tipos mis favorables que los destinados al sector
"comercial" (Cuadro 6). En los Gltimos afios ha habido una tendencia
a pernitir el aumento de los tipos nominales, pero, a pesar de
ello, en los dos ultimos afios el tipo de interés real ha sido
negativo. Yo obstante, el costo efectivo del crédito para el
prestatario es considerablemente superior a los tipos de interés
nominales habida cuenta de (a) los impuestos (actualmente un dos
por ciento), (b) una comisién del .res por ciento para el fondo

de empleados de bancae, y (c) algunas pricticas bancarias como son
el pago anticipado de intereses, diversas comisiones y saldos de
compensacién, etc. 3egln algunos prestatarios, dichos factores in-
crementan la tasa efectiva de interés de un tipo nominal del 27 por
ciento por afio hasta un LQ o SO por cientc anual

1/ Es-decir, una garantia del valor del délar de EE.UU.




Bl crédito proveniente de fuentes comerciales extranjeras se
ofrece a la tasa LIBCR o US Prime mids un 4-6 por ciento a los
mejores prestatarios. El crédito del Banco Central o el de
fuentes oficiales extranjeras se regula separadamente lines

a linea, pero, en general, es much~ me-0s caro que el crédito
nacional. No existen datos publicados peribddicamente sobre los
tipos de interés efectivos de las modaiid.des de cré&dito
representativas.

9. Desde Noviembre de 1979 los tipos de interés de

los depdsitos en pesos han sido incrementados en dos ocasiones

¥, <1 la actualidad, son del 22 y 23 por cientc anual, para
depésitos en cuenta de ahorro y a plazo fijo (inferior a un

afio) respectivamente. Las cuentas de ahorro ya no estan sujetas

a la cldusula de "mantenimiento de valor™. Iasta Agosto de 1982 se
aceptaban depdsitos en délares a un 14% anual, pero éstos est-n
sujetos a altos encajes legales, establecidos por el Banco Central
en un esfuerzo encaminado a alentar a los bincos a que den
preferencia a los depésitos en pesos respecto a los depdsitos

en d8lares. Desde Agosto 1981, sin embargo, los devositos en
dolares rinden un 20% p.a. reduciendo asi el margen de preferencia
para los depositos en moneda nacional. La mayor flexibilidad en

el establecimiento de los tipos de interés {con anterioridad a
Noviembre de 1979 los tipos de 1lcs depdsitos habian permanecido
inamovibles duante casi cinco afios) se ha visto faciliteda por

un cambio en la ley que rige los tipos de interés. A partir

de Noviembre de 1979 se ha facultado al Banco Central 1 modificar
tanto los tipos de interés ce los depdsitos como los de los présta-
mos, mientras que anteriormente era necesario modificarlos por
ley. El Banco Central estd decidido a utilizar dicha capacidad

de maniobra. Dado el aumento de la inflacidn, probablemente

sea aconsejable una actitud flexible respecto a los tipos de
interés de los depbsitos (parrafo 19).

10. Diversos factores explican el amplio margen existente
entre las tasas de interés efectivas de depdsitos y préstamos:

(a) El tamafio reducido cel sistema financiero impone a todas
las instituciones de:economias de escala. Ademas, el uso
de ordenadores esta paco extendido en el sistema bancario
boliviano, por lo que éste presenta una intensidad de
mano de obra extremadamentz alta.

{b) A pesar de la existencia de 18 bancos comercinles y 8
bancos especializados, no pucden exciuirse elementos
de beneficic monopdlico. El1 control de los tipos de
interés de depdsitos y préstamos tampoco ha fomentado
la competencia.

(c) Los encajes legales han side muy altos (35-48 por ciento),
incrementando los costos unitarios de intermediacidén de

los bancos.

(d) Los impuestos y comisiones hen sido altos (3~12 por ciento).
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Si bien ningunc de estos factores puede ser corregido de forma
répida o facil, todos ellos son susceptibles de mejora (parrafo 20).

Evolucién Financiera 1970-80: Una Interpretacidn

11. Tal como ponen de manifiesto los indicadores habhituales
de desarrollo financiero 1/, en 1970 Bolivia era ( y sigue siendo),
desde el punto de vista financiero, uno de los paises menos desarro-
llados del hemisferio, (ver Cuadros 1 y 7). El dinero y el cuasi-
dinero, que, con los préstamos del extranjero, constituyen la

finica fuente de financiacidn para créditos de que dispone el sistema
financiero, representaron mencs del 16 por ciento del PIB. Por

otra parte, los saldos monetarios fueron el triple de los

depdsitos en cuasidinero; el dinero en efectivo representd casi

tres cuartas partes de la oferta monetaria. El Brnco Central
disponia de méAs de la mitad del total de activos del sistema
financiero, y el sector privado recibid menos de la mitad del

toital de crédito.

12. Aunque interrumpido por un intenso incremento .ie la
inflacidén alrededor de la devaluacidn de 1972, todos los
indicadores financieros mostraban un rapidc desarrollo a
mediados de los afios T0. El cuasidinero aumentaba de forma
particularmente rapida, dado que se ofrecia a los ahorristas
tipos de interés reales claramente positivos. El porcentaje

de financiacidén cfrecida por el Banco Central disminiia mientras
que el de los bancos comerciales iba en aumento (Cuadro 8).

El crédito al sector privado pudo aumentar incluso mas répida-
mente que el total de recursos financiados porque, gracias al
descubrimiento de yacimientos de petrdleo, el sector plblico
redujo fuertemente su absorcidn de crédito nacional,permitiendo
asi un incremento simulténeo del crédito privado y de las
reservas internacionales. La industria y la agricultura fueron los
principales beneficiarios de dicha evolucidn, al aumentar sus
porcentajes respectivos del total de crédito del 16 y 7 por
ciento en 1970 al 35 ;” 20 por ciento en 1977.

13. 1978 - 1980 fueron afios de regresidn en la

evolucidn financiera. La inflacién, la incertidumbre politica
y (en Noviembre de 1979) la devaluacidn del peso en un 25 por
ciento, causaron un retroceso en el desarrollo del sistema
financiero. FEl origen de dicha regresidn fué un aumento masivo
en 1a utilizacién de crédito por parte del sector plblico, tanto
para realizar inversiones como para financiar las deudas de las
empresas del sector piblico. En respuesta & la inestabilidad

1/ Véase: R. McKinnon "Financial Policies"” en Cody, Huges
and Wall: Policies for Industrial Progress in Developing
Countries, Oxford University Press, 1980
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financiera, el pGblico redujo su demanda de depdsitos bancarios
v cuasidinero. Al mismo tiempo, se redujo la oferta de recursos
extranjeros, dado que éstos tampién trataron de reducir sus com-
promisos y participacién en Bolivia. El Banco Central tratd de
proteger al crédito para el sector privado del descenso drastico
de recursos, pero tuwvo que recurrir a préstamos a corto plazo,
lo que hizo que las reservas netas disminuyesen en casi

3 por ciento del PIB entre 1977 ¥y 198¢. En dicho proceso, los
créditos destinados a la industria y a la agricultura descendieron
de un 31 y un 20 por=iento a un 30 ¥ an 19 tor ciento del total
respectivamente.

1h. Durante este mismo periodo, ¥ al hacerse cada vez més
real la posibilidad de una devaluacidn, empezd a denominarse en
délares de FE.UU. una parte en ripido aumento del pasivo en
cuasidinero del sistema financiero (la tendencia a la "dolariza-
cidén" habia continuado lentamente desde la devaluacidn de 1972)
(Cuadro 9). Al producirse la devaluacibn de 1979, casi la

mitad de cuasidinero se hallaba denominada en délares, sin

tener en cuenta los depdsitos de cuentas de ahorro sujetos e la
cldusula de mantenimiento de valor (Cuadro 10).

15. La crisis que culmind con la devaluacién de 1979 obligd

a las autoridades a elaborar un conjunto de pouliticas de

largo alcance y, en general, bien concebidas. Para hacer frente
a la dolarizacidn, se redujeron los encales legales para

los depbsitos en pesos en cuentas corrientes, cuentas de ahorro

y cuentas a plazo fijo, aumentando al mismo tiempo las de las
cuentas en ddlares. Se respetaron las cléusulas de mantenimiento
de valor existentes, perc se abolid su utilizacidn futura.
También se redujo el impuesto sobre el crédito comercial de un
Taun 3 y luesrn a un 1 j-5r ciento.

i6. Por desgracia, detido a un aumento de salarios decretado
en Abril de 1980, el sector piiblico no pudo reducir su déficit,
tal como habia esperado, por lo que el Banco Central no pudo
ejercer un estricto control monetario. La oferta monetaria
aumentd en un 21 por ciento entre Diciembre de 1979 y Junio de
1980~ un periodo en el cual dificilmente podia espersrse que el
piblico aumentase su demanda de dinero en tal grado-por lo que
la inflacidn erperimentd una nueva aceleracién. Aparte de los
efectos negativos de 1a inflacidn en el sistema financiero, un
nuevc impuesto del 1 por ciento para las universidades fué
agregado al crédito.

17. A pesar de dichas dificultades, también hubo signos de que
el sistema financiero reaccionaba positivamente al paquete de
medidas de Noviembre de 1979 y al posterior aumento de los tipos
de interés de Abril de 1980 y Enero de 198l1. Los depbsitos en
d5lares han interrumpido su marcha ascendente y los depdsitos

en pesos han aumentado a un ritmo supzrjor al de la inflacidn
desde Diciembre cde 1979 (Cuadro 10).




Recommendaciones

18. Aunque resulte evidente, vale la pena insistir en
que la principal recomendacidn para el restahlecimiento del
crecimiento sano del sistema financiero debhe cer reforzar

los esfuerzos del gobierno tor eliminar el déficit del sector
publico y reducir la inflacidn de ser pesible, a un nivel
inferior al interuacio.al.

19. Fomentar un rapido crecimieuto de los depdsitos
en pesos del sisteme financiero

(a) ®)l incremento de la capacidad crediticia del

sistema financiero rara la concesidn de préstamos a la

industria y a otros sectores debe provenir fundamental-

mente del aumento del nivel real de los depisitos. Si

tien el descenso de la tasa de inflacidn estimularé la

demanda piiblica de dinero (que es inferior en casi un 2

ror ciento del FIB al valor de tendencia de 1979), para la
scuperacidn més riapida de los depdsitos de cuasidinero

.. moneda nacional, probablemente sera necesario - tipo

de interés real considerablemente positivo. La facultad

recientementz adquirida del Bznco Central de fijar flexible-

mente los tipos de interés deberiz ser utilizada al maximo

para alcanzar dicha meta. Por lo que respecta a la primerz

mitad de 1981, ello requeriria un incremento l2 unos 7T puntos

hasta el nivel del 30 por cientc en los depdsitos en pesos,

¥, por lo menos inicialmente, un aumanto correspondiente

de los tipos de interés sobre los préstamos en pesos.

{(b) Los tipos de interés ajustados a una tasa de inflacidn
alta (como los que se recomier.dan en este caso) tienen una
repercusién mucho mayor en los flujos de caja (cash flows) de
los prestatarios que los mismos tipos de interés reales en

un ambiente de baja inflacion. Por consiguiente, para equivar
dicho efectou, los bancos deberian conceder vencimientos algo
mas largos. En los préstamos a mediano y largo plazo serian
convenientes tablas de amortizacidn con p.gns nominales de
principal mas intereses con tendencia aumentar en vez

de pagos iguales.

(¢c) Para permitir una gestién adecuada de los tipos

de interés y de otras variables de politicas es necesario
modificar la forma en que se realiza la programacidn
monetaria. Actualmente, la programacidn monetaria se
concentra excesivamente en los activos y pasivos del Banco
Central. Si bién ello resulta adecuado para una "lucha
contra la inf)acidn'" entendida en sentido restringido,
puede significar que la politica en materia de incremento
de los depdsitos del sector privado se haga por omisién.
Sin detrimento del control monetario, la actividad de pro-
gramacidén deberia ampliarse para dar cabida al crédito y
al aumento de depdsitos del sector privado entre sus
obje.ivos.




20. Reducir el margen entre los tipos de interés efectivos

pagados por el prestatario y los recibidos por el depositante. La
forma mas directa de intentar lograrlo - reforzando los techos

los tipos de interés -es nrobablemente la peor. En vez de ello,
los esfuerzos deberian dirigirse a las causas responsables de

los amrlios margenes.

(a) Los controles tanto de los tipos de interés de los
préstamos deberian ser abolidos.

(b) Los elementos de moropolio pueden reducirse mediante
una actitud favorable a la creacidr. de nuevos bancos y de
otros intermediarios financieros, asunque también podrian
- . X . . A
rermitirse fusiones entre las instituciones débiles. De
- rd - - -
igual forma podria permitirse la entrada en el pals de
nuevas instituciones financieras extranjeras. Tambien
seria Gtil alentar a los bancos industriales - de inver-
siones yue aceptasen depdsitos no monetarios y permitir a
las asociacicnes de ahorro y prestamo que hiciesen prestamos
croductivos.

(¢} Lo antes posible, en el programa general de cstabiliza-
cidn, deberian empezar a reducirse los encajes legales

hasta un nivel de, por ejemplo, un 5-10 por cierto para los
depositos a la vista y un nivel inferior para los depdsitocs
que devenguen interes:»s. Una reduccidén en los redescuentos
del BCB hacia el sistema bancario permitiria una reduccidn
mas rapida de los encajes. Hasta haber alcanzado dichos
niveles 1os i ereses deberian pagarse sobre los encajes.

(d) El impuesto "general” del 1 por ciento y el impuesto
"universitario” del 1 por ciento sobre el crédito deberian
ser abolidos. (Esta medida esta en estudio).

(e) La comisién del 3 por ciento cobrada actuclmente para
el fondo de empleados de banca deberia tcransformarse en una
contribucidn directa del empleador, vinculada a le némina de
salarios o, mejor todavia, a la cuantia de ganancias del
banco. Aungue dicha transformacién no tendria uaa rer
cusidén inmediata en los costos bancarios y, por lo ‘!

el el margen, dicho cambio haria posible, tras un ci

tiempo, la disminucién del margen, al aumentar, con e gredo
de intermediacidn y automacidn, la productividad de los
empleados de los bancos.




{f) Fl impuesto sotre los rréstamos extranjeros a largo
plazo de los bancos deberian reducirse en base a una
escala movil - contra mayor el plazo, menor el impuesto.
La actual restriccidn cuantitativa de los préstamos
extranjeros de los bancos deberies ser eliminada.

21. Estimular la intermediacidn de los recurscs nacionales
a medio y iargo plazo. Deberia alentarse a los tancos comerciales,
¥ todavia mads a los bancos especializados, a llevar a cabo
emisinnes de Instrumentos finencieros con vencimientos superiores
e un afio (BISA deberia emitir un "bono" de uno o dos afios

cuanto antes.) Durante un periodo limitado, de por lo menos

un afic aproximadamente, las autoridades tendrén que aceptar
clédusulas d= mantenimiento de valor o denominaciones en d5lares

en dichos iastrumentos. Los tipos de interés de dichos instru-
mentos y de los crédites financiados con ellos deberian estar
exentos del control de tipos, incluso antes de que los controles
de otras operaciones hayan desaparecido definitivamente. Para
fomentar los depdsitos a plazo denominados en pesos, las autori-
dadzs deberian alentar la experimentacidén con depdsitos multi-
anuales con tipos flotantes vinculados, por ejemplo, a los tipos
de interés (e las cuentas de alorro. Los créditos a plazo

finan. iados con dichos recursos también deberian realizarse 2
tipos de interés flotantes vinculados con la misma base. Tanto
los instrumentos de tipos fijos como los de tipos flotantes
deberian ser, por su naturaleza, realmente de largo o medio plazo.
Deberia prohibirse que la institucidn que emitiese los instrumentos
garantizase su recomp.'a & precios establecidos de antemano

(aunque dicha instiiucidén, al igual que cualquier otra, podria
negociarlos).

22. Fomeatar el uso de cheques como medio de pago

(a) E1 Banco Central deberia tomar medidas§ para acelerar el
proceso de compensacidén de cheques entre ciudades. La
asistencia técnica necesaria para ello deberia ser fécil

de obtener del United States Federal Reserve Board (o del
Banco Central de cualquier otro pais de extensidn geo-
grafica considerable).

(b) Podrian tomarse medidas reglamentarias para evitar que
los bancos cobren comisiones por las liquidaciones de cheques
extendidos en otras ciudades.

(¢c) Deberia pedirse a los bancos que sancionasen a 1os
depositantes que extiendan cheques sin fondos(existe ya
una tendencia asi de los bancos).
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«d)  Los pagos del sector publicc deberian hacerse, en
la medida Je lo posible, mediante derdsito directo en la
cuenta bancaria del beneficiario.

23. Apoyar la formacidn de una bolsa de acciones y
obligaciones. Dadc que una dificultad inicial para el mercado
incipiente la constituirid prcbablemente ia escasez de instrumentos
negociables, seria Util que BCR o el Tesoro emitiesen una obligacidr
a corto o medio plazo con una tasa razonable, que seria vendiaa en
subasta ¥ ulteriormente no seria reforzada con aingin rendito dado.
{Como el objeto de dicha emicidn seria (Gnicamente "técnico" en

lugar de generar ingresos, deberia equivarse mediante una rediuccidn
el encaje lezal).

2h. Facilitar el recurso juridico de los bancos contra los
prestatarios en mera. El alto nivel actual de pagos atrasados,
mas de un 19 por ciento de la cartera de muchecs bancos, hace que
la mayoria de instituciones duden 2 la hora de conceder crédito.
Un cobro mas rapido y seguro de los préstamos permitiri a los

bancos reducir su prima de riesgo implicita y el costo del crédito.
Tgualmente, deberia permitirse a los bancos cancelar nucho antes
los préstamos incobrables. En la actualidad hay un periodo minimo
de espera de tres afios. Lasc autoridades de reglamentacidn bancaria
deberian insistir asimismo en que se prevean adecuadamente los casos
de posibles pérdidas de préstamos. La reglamentacidn actual des-
alienta en algunos casos la toma de vrecauciones porque ello

reduce la renta imponible de los bancos. La mayoria de bancos
estiman que el pronto pago del sector ritblico reduciria el
porcentaje de pagos atrasados de sus clientes de forma consider-
able, dado que muchos de sus clientes se ven afectados por lcs
lentos pagos de las entidades del sector piblico.

25. Mejorar la informacidn publicada para anélisis del
sector financiero. La informacidn publicada en el Boletin del
BCB es extensiva y excelentemente preseatada. No obstante, hay
algunas lagunas que dificultan una mejor comprensidn del sistema
financiero. a) Las cuentas de las asociaciones de ahorro y
préstamo deberian ser incorporadas a las demds estadisticas finan-
cieras. Las asociaciones de A y P representan actualmente una
parte significativa del sistema crediticio.l/ b) Los datos sobre
activos y pasivos de las instituciones financieras deberian
ampliarse para incluir cartas de crédito, csarantias y demas
activos o pasivos contingentes. c¢) Deberian publicarse, por

1o menos anualmente, los balances y las d-~claracicnes de pérdidas
v ganancias de las instituciones financieras de forma que se
prestase a su comparacidén. d) Deberian recopilarse y publicarse
periddicamente estadisticas sobre los tipos de interés de los
préstamos y depdsitos, basadas en encuestas tanto de los bancos
como de los prestatarios y depositantes. e) La informacidn
relativa al destino del crédito que actualmente se publica
deberia ampliarse, desmenuzando el crédito al sector pablicn

en sus sectores econémicos e indicando asimismo el destino de

las operaciones contingentes. Tanto el crédito piblico

1/ Esta medida ya esta en consideracidn.




como el privado deberian hallarse relacionados & la misma
clasificacidén por sectores utilizados para las cuentas nacionales.
El BCR deberia empezar a reunir informacién sobre las sumas y el
destino de créditos directos del extranjero no canalizados a través
del sistema financiero. f) Las carteras de las instituciones
financieras publicadas en el Boletin deberian ser desagregadas

en funcidén al vencimiento original y a la moneda de denominacidn;

¥ £) la informacidn ccntenida en los estados financieros de las
empresas del registro industrial deberia prepararse y facilitarse
para su analisis.

Perspectivas

26. A pesar de lcs sintomas positivos de que el sistema
financiero estd respondiendo a las medidas adoptadas hasta la fecha,
1981 seri probablemente, en conjunto, un afio de deterioro como
1979 y 1980. Tanto el cuasidinero como el crédito al sector
privado descenderdn probablemente en términos reales. En caso de
controlarse el crédito al sector piiblico y de tomarse medidas para
estimular la demanda tanto de dinero c.no de cuasidinero y disipar
los temores del extranjero acerca de la concesidén de préstamos
a Bolivia, los recursos del sistema financiero podrian empezar a
crecer de nuevo en 1982. Fl Cuadro 11 muestra una proyeccion/ovje-
tivo conceptual de la evolucidn financiera durante los préximos
afios, basada en nipdtesis consistentes aunque optimistas. Ademis
de un incremento rapido de los depdsitos de cuasidinero y una
reduccidn en las necesidades crediticias del sector piiblico,
supone que el piblico aumentari su demande de dinern como
porcentaje del PIB a los niveles observados en el pasado. También
se supone que los bancos alcanzaran un nivel de endeudamiento
respecto al capital propio superior al del pasado (hasta una
relacién del 10:1 por término medio) 1/. Dicha evolucidn en la
movilizacidén de recursos permitiria un aumento del 10 por ciento
anual en el crédito real al sector privado y un nivel adecuado

de reservas internacionales hacia 1986 (un 6 por ciento del PIB
que, de hacerse mas abierta la economia seguiria representando
{iinicamente las importaciones de dos meses). Suporiendo que el

CB continuase ostentando précticamente todas las reservas
internacionales del sistema financiero (lo que no necesariamente
es deseable), que aumentase el coeficiente de relacidn depdsitos/
moneda {lo que es probable) y que se redujesen las reservas
obligatorias (tal como se ha recomendado), seria necesario que

el BCB iniciase las operaciones de mercado abierto emitiendo sus
propios instrumentos durante dicho periodo

1/ Debido & la falta de base histdérica no es posible realizar

- proyecciones de los activos y pasivos contingentes o del
crédito extranjero directo; no obstante, también éstos podrian
crecer rapidamente.




—ip-

27. Proyecciones de las varisbles econdmicas como 1as que
anteceden deberian convertirse en parte integrznte de la pro-
gramacién macroecondmica. Junto a las cuentas nacionales,

Ja balanza de pagos y las proy=ecciones del sector pablico
pcdrian formar parte de un modelo sencillo de flujos de finan-
ciacidn de cinco sectores (empresa piiblica, empresas privadas,
administrocién pblica, recursos extranjeros y sistema finan-
ciero) que constituiria una sdlida posibilidad de control para
la toma de decisiones macroecondmicas.




ANNEX I Table ..

BOLIVIA: Comparison of Indirators of Financial Development

Quasi Money/GDP Quasi Money/Money Money + Ouasi Money/GDP

1973 1979 1973 1979 19723 1979
Bolivia 0.03 0.06 0.28 0.65 2.14 0.16
Chile 0.06 0.15 1.14 1.92 0.11 0.23
Uruguay 0.09 0.27 0.67 2.20 0.15 0.39
Ecuador C.09 0.09 0.50 0.49 0.27 0.27
Argentina 0.12 0.23 0.66 1.94 0.30 0.35
Venezuela  0.21 0.35 1.3¢ 1.56 0.37 0.57
Mexico 0.37 0.30 2.76 3.15 0.50 0.40
Haici 0.05 0.1l 0.46 C.59 0.16 0.21

Peru 0.09 0.10 0.47 0.€5 0.30 0.24




1970

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

1979

ANNEX I Table 2

BOLIVIA: Time Series of Indicators c¢® Finencial Development

(%)
Demand
Deposits/ Money plus
Quasi-Yoney/GDF Quasi Money/Money Money Quasi-Honey /GDP

p 4
3.66

3.19
2.88
4.20
6.30
7.82
7.33

6.45

30.2
33.1
33.7
28.6
30.1
Lk, 6
50.9
61.5
68.8
66.1

23.2

24.2

25.3

201

34.8

34.5

38.0

37.2

32.8

28.9

15.76
16.62
16.58
14.35
12.45
13.61
17.36
19.40
17.99

16.21




Banco Central de Bolivia

Commercial Banks
National
Foreign

State

Specialized Banks

Private

Stete

Total (not consolidated)

BOLIVIA: Structure of Assets of Financial Institutions

(Million of $b and %)

1970

1980 1979 1977
$ S $ 3 $ %
46,201.0 61.0 34,211.8 59.9 20,184 .7 55.9
22,k26.9 29.6 18,054.5 31.2 12,018.5 33.3
12,016.2 15.9 9,154.0 15.8 5,739.2 15.9
L hTh. 2 5.9 L,ol2.2 T. 2,83L4.6 7.9
5,936.5 7.8 4,858, 3 8.4 3,uh5.1 9.5
7,138.8 9.4 5,687.2 9.8 3,886.0 10.8
1,727.1 2.3 1,h25.1 2. 69k .2 .9
5,416.7 h,062.1 3,191.8 .9
75,766.7 100.0 57,953.5 100.0 36,089.2 100.0

$ %
2,709.7  62.8
1,104.0 25.6
256.0 5.9
LoT.9 9.5
LLo.1 10.2
500, 4 11.6
106.7 2.5
393.7 9.1
L, 3141 100.0

£ 97Qnl I XdNNY



Dec.
Dec.
Dec.
Dec.
Nec.
Dec.
Dec.
Dec.
Dec.
Dec.

Dec.

1980
1979
1978
1977
1976
1975
1974
1973
1972
1971
1970

BOLIVIA: Deposits of Banks with BCB and Credit to Banks from BCB

Deposaits Credit
Commercial Snecialized Total Commercial Specialized Total
Banks Banks Banks Banks
3,522.7 413.% 3,936.2 2,620.5 1,363.0 3,983.5
2,163.0 168.6 2,331.6 1,775.4 1,150.8 2,926.2
2,658.6 164.6 2,823.2 1,211.9 1,WA1.4 2,673.3
2,7hb. T 108.8 2,853.5 790.7 1,k53.6 2,2hk.3
2,128.1 90.b 2,218.5 T64.5 973 h 1,737.9
1,095.3 97.5 1,192.8 935.2 887.9 1,823.1
768.1 50.2 818.3 621.3 anT.” 1,268.9
603.6 46.6 650.2 601.3 hsG.6 1,059.9
313.3 36.1 349.4 262.2 217.9 480.1
321.3 sk.9 376.2 102.2 199.h 281.6
227.5 15.1 2h2.6 131.5 8.3 215.8

Net

-h7.
-365.
1k9,
608,
L80.
630.
-h30.
-k09.
-130.
74.6
26.8
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1980

1979
1278

on
2976

2975

1973
1972
2971

1970

BOLIVIA:

ANNEX I Table 5

Indicators of Tinancial Development

Credit to Privat- Sector

(millions of $b % of GDP)

Non-monetary Depcsits

Banking Savings Total
System and loan
19331.5 929.6 20261.1
16178.2 802.2 1698C.L
13001.6 635.5 13637.1
10232.8 497.2 10730.0
7453.2 - 363.9 7817.1
5603.9 - 312.7 5916.6
4427.0 364.8 4791.8
2774.6 179.7 2954.3
1691.5 118.6 1810.1
1182.9 81.4 1264.3
1059.1 58.5 1117.6

GDP

13.6
16.5
16.8

16.1

10.9
11.3
10.5

9.3

9.0

Banking Savings
System and Loan
(Quasi-noney)

88sk.s 690.0
6599.5 550.5
5942.0 381.3
5227.0 296.4
3641.3 190.2
2076.4 98.7
1262.7 81.7

834.3 35.7

719.1 29.1
559.1 30.3

452.4 22.3

Total

9ski.s
7150.0

6323.3

5523.4

383l1.5
2175.1
1346.4
870.0
748.2
589.4

475.9

|wa

GDP
6.4

6.9

8.3
6.6
4.4
3.1
3.3
4.3
4.4

3.8




™ne of Activity

Before Nov.£/l2L2

BOLIVIA: Interest Rates

Nov. 1979-April 1980

April 1980-January 1001

Since January 1981

2/
“Productive ' lend.ng (16.0+3.0+7.
2/

"Commercial” lending (15.0+5.0+7.0
BISA Loans, National Currency 15.0
RISA Loans, Foreign Currency 12.0
Gavings Accounts 10.0
Fixed Term Deposits

National Currency 11.75

Foreign Currency 9.0
Savings and Loan Deposits 10.02/

Savings and Loan Lending

12.02/

ol &

1/ Generally since 1975 or before.
2/ TFondo de Empleadr:c.
3/ “University" tax.

L/

3/
6/

2/ 3/
(19.0+43.0+1,0 )

W/ 2/ 413/
)

(19.0+3.0+3.0+1 )
2/ 3/
19.0+3.0+41.0

16.0

15.0

16.0

9.0

10.0%/

1h.02/

Tax.

2/ 3/
(20.875+3.041.0 )

2/ & 3/
{20.875+3.0+3.0+1.0 )

2/ 3/
20.875+3.0+1.0

16.0

17.0

18.0

11.0
10.0%/

17.0

Subject to "maintenance of value".

2/ 3/ W
27.043.0+1.041.0

2/ 3 Y
27.043.0+41.041,0

2/ 3y W
27.0+3.041.041.0

16.0

22.0

231.0

17.0

1b.o§/

12.0¥

-
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1980

1979
1978

1977
1976
1975
1974
1973
1972
1971
1970

1969

1980
1979
1978
1977
1976
1975

1974

ANREX 1 Table T

BOLIVIA: Summary Financial Sector Assets and Liadbilities

Other

Cred. Pub. Credit  Het
Net Res. Het Dep. Private Assets Total
-31k2.0  13329.2 19331.5 -~125.7 29393.0
-171k.0 8091.h 16178.2 300.1  22255.5
1226.¢  4102.9 13001.6 553.6  18884.1
3692.6 2027.8 10232.8  751.5 16704.7
3046.6 2282.4 745372 314.0  1309¢.2
1827.5 1253.1 5603.9 245.0  892L.5
2835.0 611.1 4422.0 -898.5  6965.6
616.7 2372.5 2774.6 -647.1  S11€.7
941.5 1988.8 1691.5 -712.9  3908.9
231.7 1598.4 1182.9 -37.2  2981.8
432.0 1352.5 1059.1 -287.2  2561.4
359.5 1213.6 B68.9 “-198.6  2273.2

g cop
-2.10 8.91 12.93 -.08 19.66
-1.68 7.9 15.82  -.29 a.55
1.51 5.06 16.05 .68 23.31
5.73 3.03 15.33  1.13 25.32
5.27 3.94 12.90 .54 22.66
3.68 2.53 11.32 .50 18.71
6.47 1.39 10.09 -2.05 15.30
2.34 9.07 10.61  -2.47 19.56
5.47 11.55 9.82  -4.1l 22.70
1.76 11.81 §.74 =27 22.03
3.49 10.93 8.56 -2.78 20.70

Capital
and

n @ Reaerve Foreign
1k238.0 B885k.5 kk56.8 18kk.2

10087.1 €599.9 3665.3 1903.2
8632.5 5942.0 2723.5 1586.1
7731.3 5272.0 2297.0 1454.4
6391.9 3641.3 1641.4  1421.6
4653.6 2076.4 1192.6 1001.9
4195.5 1262.7 755.3  756.1
2918.3  834.3  637.4  126.7
2136.0  719.1 490.6  563.2
1690.7 _ 559.1 420.5  311.5
1499.4  453.4 320.1  288.3

1332.6 347.3  345.3 218.0

9.52 s.92 2.98  1.23
9.76.  6.39 3.5 1.8
10.66 7.33  3.36 1.96
11.58 7.3z 3.4 2.18
11.06 6.30  2.34 2.46
9,41 4.20 2.41 2.03

9.57 2.38 1.72 1.73

12.40 .18 2.85 3.2

12.49 4.13 .1

"~

.30

12.1 3.66 2.59 2.3




Commercial Banks

Savings
Term (National
Currency)

BOLIVIA: Quaai Money Deposits in National and Foreign Currency

1969 1970 1971 1972 1973 1974

2k1.7 318.4 u22.6 545.2 627.7

9.4 16.0 9.6 T.6 10.6 12.0 78.9 301.4 L69.0

Other National Currency 24.8 30.3 36.6 5S5.h 28,0 41.3 198.3 u67.5 T49.5

Other Foreign Currency

Specialized Banks

Savings
Mortgage Bonds

(Foreign Currency)
Other National Currency

Other Foreign Currency
Total National Currency
Total Foreign Currency

Total

Percent Foreign Currency

31.8 36.5 3.5 61,1 113.3 244, 3 L9, 830.1 1,bsk.7

10.9 13.3 19.h - - - - h,2 17.6

17.8 22.0 19,5 28.7 2.5 16.0 15.5 47,7 73.6
8.1 10.7 1.0 17.8 27.0 46.4 48.4 98.3 82.1
2.4 5.2 4.6 2.6 1.h 1.2 0.3 0.5 6.8

294,90 388.7 L9B.2 626.0 693.3 1,008.8 1,600.3 2,°Sk.2 3,705.1
s2.0 63.7 58.6 92.4 139.2 261.5 465.2
346.9 Us2.b S556.8 T18.4 832.5 1,267.3 2,065.5

15.0 1k.1 10.5 12.9 16.7 20.7 27.5 24,2 29.3

901.1 1,234,7 1,882.8 2,386.9 2,513.0 2,553.6

411.6 397.6
788.5 667.1

1,972.4 2,730.7

5.7 37.6

101.1 132.6
98.0 98.3
24,6 36.6

3'636-8 3»75"-2
878.3 1,535.1 2,098.1 2,899.9
.5 5,2u0.2 5,934.9 6,654.1

35.3 43.6

1975 1976 1971 1978 1979 1980

b,251.7

T45.9
783.8
2,711.6

66.7

113.b
162.8
18.6

6,010.9
2,845.6
8,854.5

32.1

Q 9Tq®L I XANNY




. 1680
. 1970

1978
1977
1976
1975
1974
1971
1972

1971

. 1970

ANNEX I Table 9

BOLIVIA: Structure of Financing by Type of Institution
Private

Banco Commercial Specialized

Central BCB Banks Banks : Total
ko.g 12.% 31.4 15.3 100.0
33.4 14.0 36.5 l6.1 100.0
24.C 16.2 40.7 19.1 100.0
16.5 17.8 42.1 23.5 100.0
23.4 16.4 36.2 2;.0 100.0
18.2 17.¢ 36.1 3.0 100.0
12.1 23.1 36.6 28.2 100.0
46.1 14.1 21.3 18.4 100.0
54.C 9.3 21.8 15.0 100.0
7.5 13.3 17.6 -13.9 10C.0
56.1 12.1 16.5 15-.3 100.0




Dec. 1979
March 1980
June 1980

Sept. 1580

Dec. 1979
March 1980

Jan. 1%80

Sept. 1980

BOLIVIA: Recent Indicators of

ANNEX 1 Table 10

Financial Recovery

Quasi-money Quasi-money Quasi-money commercial and
commercial specialized specialized banks

banks banks $b Total $b Total
Sb X/E $b M/E $b Total (Dec. 1979 prices

3618.3 2730.7
4210.6 2463.6
4923.1 2448.5
5750.1 2554.9
Private sector,

credit
commercial banks

141.3 162.9
183.0 167.0
182.7 156.8
253.6 127.8
Private secter,

credit
specialized banks

3759.6 6653.2 3759.6 6653.2
4393.6 7024.2  %6223.8 6396.0
5105.8 7711.1  4476.2 6760.2

6043.7 8726.4 5173.8 7470.4

Private sector credit, commercial
and specialized banks

12062.0

12082.5

3889.1
4107.5
4305.3

4564 .4

Current

Prices Dec. 1979 prices
15651.1 15951.1
16190.0 15564.3
'17043.1 14551.4
18047.6 15450.0
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ANNEX I Table 11
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BOLIVIA

ANEXO [T
LA PEQUERA INDUSTRIA EN BOLIVIA

Definicidn

1. El Decreto Supremoc 16953 del 1 de Agosto de 1979 define
como Pequefias Industrias (PI) a "las actividades productivas que
utilizan predominantemente maquinaria y mano de obra alquilada.
El valor CIF de la maquinaria y el equipo debe ser superior a
50.000 pesos bolivianos, perov no rebasar el milldn de pesos" 1/.
Inclusc en las condiciones bolivianas, dicho techo limita el
concepto de PI a empresas muy peiuefias. El empleo, que podria
constituir otro parametro importante para la definicion de PI,

no es tomado en cuenta. El Deécreto define como empresas arte-
sanas a aquellas con inversiones en maquinaria y equipo
inferiores a 50.000 pesos bholivianos.

Ambito del Estudio

2. Fue escogido un muestreo representativo de 79 empresas.
Todas ellas recaian en el &mbito de la definicidn recomendada

de PI y representaban las actividades de pequefia escala mas
importantes {elaboracién de alimentos, textiles y vestimenta, cuero
y derivados, madera y productos de madera y materiales de
construccidn). Las companias incluidas en el muestreo estaban
situadas en La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Tarija
Y Sucre.

Caracteristicas Generales

3. El promedio de vida de las 79 compafiias abarcadas on el
muestreo era de 18 afios. El promedio de obrercs empleados era
igual a 21. En el 95 por ciento de los casos, las empresas eran
propiedad y estaban dirigidas por una sola persona ¢ familia, y el
resto (generalmente las compafiias mayores dei muestreo) no
constaban de méds de 5 socios. Los productos manufacturados son,

en su mayor parte, bienes de consumo de media y baja calidad. El
equipo es generalmente vieJo, a veces de segunda mano, y a menudo
deficientemente mantenido. En la mayoria de casos, el propietario
es la Gnica fuente de capacitacidén técnica para los empleados. La
utilizacidén de la capacidad, en tanto que relacidn entre la produc-
cidén real y la produccidn disponible en un afio normal (365 dias,

un turno de 8 horas) es del LO por ciento, como términc medio.

Las causas principales de la baja utilizacidn de la capacidad son
la limitada demanda de productos y la escasez de capital de trabajo.

1/ Dicho limite mdximo fue revisado-en 1980, incrementé&ndose
a 1,5 millones de pesos bolivianos. El limite inferior se
halla igualmente en estudio con vistas a su modificacidn.
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Comercializacidn

L. La accidentada topografia y la deficiente infraestructura
limitan los mercados de la industria boliviana fundamentalmente a los
centros urbanos. Los sistemas de transporte terrestre existentes son
ineficientes, poco seguros y costosos. Fl ccntrabando y la produccidn
de las empresas no registradas y que, por consiguiente, no pagan
impuestos- (especialmente las empresas artesanales) hacen dificil

que las PI registradas sean competitivas. Una serie de pequefas
empresas funcionan sobre la base de pedidos especiales uUnicamente,
sin acumnrlar existencias, reduciendo asi sus necesidades de capital
de trabajo. lLas PI con existencias de produccidn se enfrentan
frecuentemente a problemas de capital de trabajo insuficiente, a
pesar de que las ventas se realizan por sumas en efectivo. En casos
excepcionales, se conéede a los clientes crédito hasta 60 dias libre
de intereses. Las cartas de crédito comerciales no se utilizan, en
general , a causa de las dificultades de su redescuento y de lo poco
conocido de su uso.

5. Los arreglos sub-contractuales entre grandes empresas y

PI utilizados en otros paises todavia no se practican en Bolivia.
Incluso grandes compafiias publicas, tales como Corporacidn Minera de
Bolivia (COMIBOL), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
y la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado (ENFE) carecen de
vinculos sub-contractuales con la PI. Las empresas estatales aceptan
mercancias de las PI en comisidén, y los pagos son irregulares, y se
efectlan a veces hasta 6 meses desplles de la consignacidn.

6. Las exportaciones de las PI se limitan a productos de
artesania, algunos productos alimenticios y de cuero, y vestimienta.
Las empresas visitadas exportaron menos del 3 por cientc de sus )
ventas en 1976.

T. Las empresas que fabrican productos Je alte calided no tienen,
en general, problemas de comercializacidén. Las limitaciones del incre-
mento de sus ventas estadn relacionadas con .a insuficencia de financia-
cidén para la adquisicidn de equipo adicional y e1 incremento del

capital de trabajo permanente.

Adguisicidn de Bienes y Servicios

8. El deficiente sistema de transporte no sdlo impide la entrega
de productos a mercados mAs distantes, sino que hace que el suministo
de materias primas sea d'ficil y caro. Las PI situadas en La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz obtienen materias primag de companies de
importacién locales, mientras que lassituadas en ciudades mas pequefias
se ven obligadas a menudo a transportar sus materias primas de importa-
dores situados a gran distancia.
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9. Como consecuencia de la insuficiencia de capital, con
frecuencia, les pequefios empresario: nc pueden importar materias
primas directamente del extranjero en las cantidades relativamente
importantes que representan los pedidos minimos, y se ven obligados
a adquirirlas, a corto plazo, de compafiias importadoras, lo que les
impide beneficiarse de las exenciones de derechos de aduanas.
Habitualmente, las PI tienen que efectuar sus pagos en efectivo,
aunque a veces obtienen créditos a corto plazo de hasta 60 dias,

a un interés del 1 al 3 por ciento mensual. Lo general es que se
acquieran materias primas y demis insumos de produccién pagandolos
en efectivo y que se vendan 10s productos geghgdes también en
efectivo.

10. Las industrias que elaboran materias primas agricolas del
pais tienen que hacer ‘rente a precios altos, baja calidad y
cantidades limitadas de ipsumos, debido en parte a que el desarrollo
de la agricultura moderna en Bolivia se halla todavia en sus fases
iniciales. Las exportaciones ilicitas de materias primas de la
mejor calidad (por ejemplo, pieles a Argentina) reduce su oferta a
precios razonables para la industria boliviana. Otro factor que
contribuye a excluir a las pequefias industrias de la utilizacidn

de materias primas de alta calidad es la falta de instalaciones de
almacenaje y acondicicnamiento {para frutas, cereales y madera,

por ejemplo).

Gestidn Empresarial

11. La direccidén de las pequefias empresas en Bolivia suele
estar en manos de una sola persona o0 una sola familia. La tendencia
general es que la personalidad mads fuerte de la familia asuma todas
las funciones y responsabilidades de gestidn, inclusive la adquisi-
cidén de materias primas, la contratacién de personal, la venta de
;“~ductos acabados y la contabilided financiera y de produccidn.

A veces, la misma persona participa también activamente en todos

los procesos de produccién.

12. Consecuencia de dicha situacidn es la resistencia a crecer
mas alld de ciertos limites, para permitir que una séla persona
elecute todas las tareas. A menudo se mantiene a las empresas a
pequefla escala, o dentro de lo que se considera un 'tamafio
manejable”, sin dejar que crezcan a escala media. Asi pues, no es
sorprendente que un 51 por ciento de las compafiias visitadas por

la Misidn hubiesen operado mas de 10 aflos, un 31 por ciento hubiesen
existido durante mds de 20 afios, y la .ida media de una PI fuese

de 18 afios.

13. Normalmente, el director-propietario es una persona ccn
muchos afios de experiencia en la produccién (por ejemplo, un
carpintero, zapatero o sastre que conoce bien su oficio), versada en
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las tecnicas de produccidn sencillas caracteristicas de la PI en
Bolivia. Por otra parte, carece habitualmente de capacitacidn
formal para las funciones de gestidn, y su experiencia practica

se ve frecuentemente afectada por conceptos errdneos, especial-
mente en sus relaciones con el gobierno y la competencia. Por regla
general, desconoce los elementos basicos de contabilidad, planifica-
cidén y control de produccidn o comercializacidn. Los estados
financieros son generalmente preparados por personas ajenas a las
empresas para efectos fiscales y raramente reflejan las condiciones
reales. Los datos financieros no se utilizan como instrumentos de
gestidén sino mds bien para minimizar las obligaciones tributarias.

1k, En las empresas visitadas, la organizacién de la produccidn
era generalmente ineficiente, con un gran desperdicio y acumulacibn
de materiales durante la produccidn. La baja calidad de los productos
y los altos costos de produccidn son consecuencia de la gestidn
deficiente.

15. En general, no se realizan esfuerzos para abrir nuevos

mercados en las ciudades, regiones o paises vecinos, debido en parte
a una actitud de gestidn carente de dinamismo.

Mano de Obra y Capacitacidn

16. Los resultados del muestreo indican que un 29 por ciento
de los trabajadores de la PI son calificados, un 39 por ciento

son semi-calificados, y un 25 por ciento carecen de calificacidn.
Se define a los obreros calificados como aquellos con més de

cinco afios de experiencia en su puesto de trabajo ("on the job"),
habitualmente como operadores de miquinas que requieren una
supervisidén minima. Los obreros calificados han sido formados

en las empresas en las que estédn empleados. Raramente se trata

de obreros que hayan seguido una capacitacidén formal.

Aspectos técnicos

17. S61o el 42 por ciento de las compafiias visitadas mostraron
un nivel satisfactorio de utilizacién de la capacicad (més de un

60 por ciento de la capacidad instalada), mientras que el promedio
se situd alrededor del 40 por ciento. Las razones mis frecuentemente
mencionadas para explicar la baja utilizacidn de la capacidad son la
insuficiente demanda de productos y la escasez de capital de trabajo.
Los cuellos de botella en la produccién, los fallos del equipo, la
baJa productividad y la poca fiabilidad de la mano de obra, figuran
asimismo entre las razones principales responsables de la baja
utilizacidn de la capacidad. Otros obsticulos son los problemas de
transporte y la deficiente calidad y cantidad de las materias primas.
No pudo establecerse ninguna relacidn entre la edad de las compafiias
y la utilizacién de capacidad.
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18. A pesar de los procesos y técnicas de produccidn relativamente
sencillos utilizados en la FI boliviana, casi un tercio de las empresas
incluidas en el muestreo requieren asistencia técnica para mejorar sus
Lécnicas de produccidn. A mayor parte de ellas requieren tambien ayuda
para mejorar el disefic y la calidad de sus productos.

19. La mayor parte de PI operan en locales alquilados o en el
domicilio del propietario. Tese a las adaptaciones, los locales no
tienen una configuracidon adecuada que permita un facil acceso, un
flujo continuo y regular de materiales y condiciones de trabajo
cémodas y seguras para los obreros. Dicho inconveniente podria ser
minimizado en algunos casos situando a las FI en poligonos industria-
les. Con respecto a las PI obligadas a permanecer en &Areas urbanas
por razones de comercinalizacidn, podria mejorarse la seguridad y
comodidad de las condiciones de trabajo mediante la elaboracién

por parte del gobierno de cddigos mas estrictos para la construccidn
de edificios y viviendas.

20. El elevado despilfarro de materias primas se debe principal-
mente a la reticencia a utilizar dispositivos adecuados de medicidn

y transporte, asi como a la deficiente capacitacidn de los obreros.

Se presta poca atencién al derroche de electricidad, agua y combustible.

21. En general, la maquinaria y el equipo son viejos. En algunos
-asos, se trata de equipo de segunda mano importado de Brasil y
Argentina para iniciar las operaciones. La falta de mantenimiento

y reparaciones es bastante comin, sobre todo en las compafiias

pequefias. Las dificultades para la obtencidn de crédito a largo plazo
para sustituir y modernizar el equipo y el tamafio limitado de los
mercados figuran entre las razones principales del uso frecuente de
equipo desgastado.

Rentabilidad

22. A pesar de sus deficiencias, las limitadas posibilidades del
mercado, los problemas de transporte, la inaccesibilidad de crédito
bancario y la competencia del contrabando, la PI boliviana es, general-
mente, rentable. Los motivos de dicha rentabilidad son la baja tasa
efectiva de imposicidn fiscal y la existenria de mano de obra abun-
dante y barata, que frecuentemente no percibe los sueldos y las
prestacinnes minimos estipulados.

23. Fn la mitad de compafiias entrevistadas, los beneficios
brutos parecen ser superiores en un 20 por ciento a los haberes
totales. Los valores de activos utilizados son generalmente

valores ecorrientes realistas basados en 1ac estimaciones del duefio.
73 por eciento de las empresas declararon un rendimiento superior al
S por ciento respecto al total de activos. 56lo b de T9 compafiias

operaban, temporalmente, con pérdidas. Los beneficios obtenidos
trac ¢l papo de impuestos e intereses superaban el 10 por ciento de
los haberes totales en el kbs por ciento de las empresas encuestadas.
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24, 38 por cientc de las empresas entrevistadas declararon un
rendimiento sobre el patrimonio neto superior al 30 por ciento, que
en un 595 por ciento de las empresas superaba el 10 por ciento. Los
méargenes de beneficios son altos. Los beneficios previos al pago de
impuestos e intereses eran superiores al 2 por ciento de las ventas
en casi 1a mitad de los casos examinados. En un nimero igual de
casos, los beneficios netos superaban el 1C por ciento de las ventas.
Dichos valores habrian sido probablemente mas altos si todos los
encuestados hubiesen sido sinceros acerca de los beneficios reales.

Estructura Financiera

25. La Misidn puso de manifiesto un patrdn general de fortaleza
entre las PI, en 1o que respecta a su capacidad de hacer frente a
sus obligaciones financieras corrientes. Los datos sobre activos y
pasivos corrientes fueron obtenidos en La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz. 65 por ciento de las empresas encuestadas en dichas ciudades
declararon poseer activos corrientes iguales al doble de los pasivos
exigibles a corto plazo. Ello refleja la tendencia a mantener
amplias existencias, en respuesta a los problemas de suministro y
las dificultades de obtener materias primas a cuenta. La relacidn
activos-pasivos también se ha visto afectada por la resistencia a
incurrir en deudas a corto plazo, a causa de su alto costo y lo
complicado del proceso de presentacidn de solicitudes.

26. En la mayoria de los casds, las pequefias empresas bolivianas
operan con su propio capital y raramente lo hacen con dinero prestado.
En sblo 24 por ciento de los casos existia una financiacidn externa
de més del S0 por ciento de los haberes totales. En un bl por ciento
de las empresas,menos del 20 por ciento de los haberes totales se
habian financiado con cargo a empréstitos. Tres empresas infor-
maron no haber contraido deuda alguna. La politica de las PI res-
pecto a la deuda se reflejan asimismo en la estructura de capital de
las compafiias. Un b6 por ciento de las empresas encuestadas
decleraron no tener ninguna deuda a largo plazo, y un T8 por ciento
de las empresas contaban con menos de un 20 por ciento de sus
recursos de capital en forma de préstauwos a largo plazo. Tan sdlo

11 compafiias declararon una relacién deuda/capital social superior

al 30:70. La ausencia de una oferta de crédito a largo plazo en
condiciones razonables es la causa principal de que dicho

coeficiente de relacién sea bajo, ademds del problema que supone

la presentacidn de garantias. Por otra parte, los pequefios
empresarios son reacios a dejar que los bancos verifiquen sus

cuentas en relacidén con la concesidn de préstamos.

Crédito Bancario

27. Las compafifias entrevistadas mencionaron, casi sin excepcién,
1a falta de créditos bancarios en condiciones razonables como el
principal problema financiero que limitaba sus actividades e inversiones.
Los propietarios de pequeflas empresas tienen generalmente dificultades
para la obtencién de financiacién bancaria, especialmente préstamos a




largo plazo y préstamos para capital de trabajo permanente. ILa
lentitud del proceso de tramitacidn de solicitudes de préstamos, que
no entienden los pequefios empresarios, constituye otro freno para la
presentacidn de solicitudes de empréstitos.

28. Por otra parte, los bancos comerciales bolivianos son reacios
a conceder préstamos a las PI, porque consideran que son prestatarios
poco seguros, lo que podria no estar Jjustificado, dado que las PI
bolivianas son, por lo menos, tan rentables como las empresas de media
y gran envergadura. En lugar de ello, parece que la resistencia a
conceder préstamos a las PI se debe a los costos elevados de
tramitacién y supervisidn de los empréstitos a las PI. Los banqueros
bolivianos se quejan de que es necesario un nimero excesivo de horas
de trabajo de su personal para extraer los datos necesarios de los
pequefios empresarios. En realidad, la extensidén de las lineas de
crédito de los bancos comerciales para la PI es menor que en los
préstamos concedidos a las empresas de media y gran envergadura.

29. Los pequefios empresarios consideran poco razonables las
condiciones en que se ofrecen créditos a las PI,por lo que hace a
los tipos de interés, periodos de reembolso y garantias. Los tipos
de interés exigidos por los bancos comercisles a la PI en 1977
oscilaron de un 12 por ciento, para préstamos con redescuento en el
Banco Ce-cral, a més de un 30 por ciento, en caso de préstamos
comerciales a corto plazo con pago previo de intereses y diversas
comisiones. Los préstemos en moneda local del Banco Industrial
(BISA), que raramente se conceden a la PI, se ofre~ieron a un 15
por ciento, y los préstamos en monedas extranjeras a un 12 por
ciento aproximadamente. Los prestamistas privados de créditos a
corto plavo exigian intereses efectivos del orden del 5 a 10 por
ciento mensual. Las PI recurren frecuentemente & financiacidn
proveniente de bancos extranjeros para la adquisicién de maquinaria
y equipo. La situacidén actual de los tipos de interés aparece
representada en el Anexo II.

30. Los periodos de reembolso de préstemos de bancos comerciales
son inferiores normalmente a los 5 aflos, y raramente se ofrecen
periodos de gracia. El principsl banco privado de desarrollo, BISA,
ofrece préstamos para capital de trabajo con plazos de reembolso de
hasta tres afios, y préstemos para haberes fijos para perfodos de
hasta 10 safos.

Un resumen de datos y coeficientes financieros de la PI
boliviana encuestada por la Misién figura a continuacidn en los dos
cuadros adjuntos.
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Politicas Gubernamentales

31. Coincidiendo con las recomendaciones cel Informe preparado
por el Programa de Cooreracidn Banco Mundial/ONUDI, en Agosto de

1979 entrd en vigor una ley especial encaminada a incentivar el
desarrollo de la PI y la artesania, cuyas principales caracteristicas
eran:

{a) &Exenciones de derechos de aduanas para maquinaria, equipo,
herramientas, repuestos y materias primas importados;

(b) Exencidn del impuesto sobre la renta para los beneficios
reinvertidos;

(¢) Depreciacidn acelerada;

(d) Reorganizacién de TNBOPTA (Instituto Boliviano para la
Pequefia Industria y la Artesania) para que se encargue
de la administracidn y aplicacidn de la ley, y actie como
intermediario financiero y agente de asistencia técnica.

32. En la practica, la Ley no ha contribuido a mejorar la situacidn
de la PI en Bolivia:

(a) E1 acceso al crédito continua representando un seric
problema, dado que los servicios crediticios exist...tes
son caros e insuficientes. Los bancos comerciales
consideran a la Pi demasiado arriesgada y no estdn dis-
puestos a asumir los costos de tramitacidn de las
solicitudes de crédito v supervisidén de clientes
carentes de conocimientos de las técnicas de gestidn
y administracidn. Hasta la fecha, INBOPTA no ha creado
lineas de crédito especiales ni establecido un programa
de garantia crediticia. Tampoco se dispone de asistencia
técnica organizada para la preparacidén de las solicitudes
de crédito.

(b) La administracién de la Ley y la concesidn de incentivos
siguen requiriendo un plazo de tiempo considerable.
Los pequefios empresarios consideran que los estudios de
factibilidad exigidos son excesivamente costosos en
relacidn con las economias que permite realizar la
exencidn de derechos e impuestos.

(¢) Los recursos de TNBOPTA siguen siendo insuficientes para
representar una aportacidn importante a la mejora de
las condiciones de la PI. Aparte de registrar las empresas,
INBOPIA no proporciona asistencia a la PT. Sus aciividades
se concentran en la artesania, que recibe asistencia para
la comercializacibdn, exportacidn, disefio y produccidn.INBOPTA
estd asimismo mal equipado para actuar como agente financiero,
dado que carcce de personai adecuado y experiencia.
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Annex II
Table 2
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Recomendaciones

33. (a) Asistencia Financiera

El paquete de medidas sugeridas para facilitar acceso a
corto, medio y largo plazo para la PI incluye:

(i) La creacidn de una linea de crédito especial de
20 a 30 millones de dols. de EE.UU. tanto para las
inversiones fijas como para el capital de explotacidn.

(ii) La reestructuracién del sistema de garantia crediticia
organizado por USAID y el Banco Central, para incluir
a la pequefia industria de las &reas urbanas 1/.

(iii)Asistencia especial pare la preparacidén de las
solicitudes de crédito y las solicitudes de concesidn
de incentivos por parte del gobi~ no.

34, (b) Asistencia Técnica

La PI boliviana require asistencia técnica en los siguientes
campos:

(i) Preparacién de las solicitudes de crédito;
(ii) Servicios de extensidn y refuerzo del INBOPIA;

(iii)Capacitacién de los directores de empresas.

35. (i) Preparacidn de las solicitudes de crédito

Los pequefios empresarios de Bolivia carecen de los cono-
cimientos y la experiencia necesarios para preparar proyectos
eceptables en banca. En la actualidad, los bancos son
reacios a tramitar las solicitudes de crédito de la PI,

gue, en general, estén mal preparadas y son incompletas.

Los pequefios ewpresarios necesitan ser asesorados para
preparar proyectos que puedan presentar en banca y obtener
créditos para su financiacidn.

(ii) Servicios de extensién y refuerzo del INBOPIA

36. La mayor parte de PI bolivianas requieren ayuda para mejorar
sus procedimientos administrativos y de contabilidad, las operaciones
de produccidén y los sistemas de comercializacidn y marketing. Los
estados finencieros se confeccionen en la crtualidad (inicamente a
efectos fiscales, y no para la :ficiente ope. ~ién de la empresa.

Ello debe cambiar si se desea que la PI modernizada contribuya de
fo'ma efectiva al desarrollo industrial. El suministro de asistencia
té nica es un complemento necesario de los servicios de crédito. Para
poder desempeflar las funciones de asistencia técnica, INBOPIA deberd
ser reforzado.

1/ El programa USAID incluia una garantia crediticia para las zonas
rurales. El programa f{ie interrumpido tras el cambio de gobierno
de Julio de 1980.
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apacitaridn de los directores de empresas

37. Dado que los directores-propietarios de la PT en Bolivia
carecen de capacitacidén formal, son necesarios seminarios y cursos
para mejorar la situacidn. Los programas de capacitacidn deberian
impartir conocimientos practicos de las técnicas d~ gestidnm,
administracidn, produccidn y comercializacidn. FOM) parece ser

la institucidn adecuada para oreanizar dichos programas de capacita-
cidn.

38. Los seminarios de capacitacidn podrian constituir asimismo
una buena oportunidad para promover la linea de crédito y proporcionar

informacidn acerca de los incentivos gubernamentales para la FI.

(¢) Posibles Canales de Asistencia Técnica

39. Los compcnentes de asistencia técnica podrian ser canaliza-
dos a través de varias instituciones, tal como se indica a continuacidn:

(i)} Preparacidén de solicitudes de créditc

40. Segiin el tamafio y los recursos de cada empresa, existen di-
versas alternativas que podrian utilizarse para preparar proyectos
presentables en banca.

- Instituciones bancarias: Aunque la mayoria de bancos
comerciales privados seguirid mostrando reticencia 1 proporcionar
este tipo de asistencia a los pequefios empresarios a causa de los
costos que ello representa, BISA y el Banco del Estado ya se han
mostrado activos en dicho campo. BISA dispone de impresos de
solicitud de préstamos bien disefiados y faciles de rellenar, que
reducen la necesidad de asistencia técnica por parte de su personal.
Otros bancos como BAFINSA, Banco Indus<rial y Ganadero del Beni, etc.
nodrian ofrecer el mismo servicio.

- Camara Nacional de Industrias (CNI):Aunque en la actualidad
no se halla en situacién de suministrar asistencia técnica para la
preparacidn de solicitudes de crédito, la CNT ha declarado estar
interesada en organizar un departamento central especial para dicho
fin. La CNI podria prestar asistencia en sus oficinas regionales
de La Paz, Cochabamba, y Santa Cruz, con una positle extensidn
ulterior a otras ciudades.

- Del Instituto Roliviano de Pequefia Industria y Artesania
(INBOPIA) se espera gue suministre este tipo de asistencia a los
artesanos, por medio de 1a Linea de Refinanciacién para Empresas
Artesanales, creada con fondos de USATD y el Banco Central l/. Dicha
asistencia deberia ser extendida a las PI que no secan miembros de la
CNI ni clientes hahituales de instituciones bhancarias.

1/ Tnterrumpida en Julio de 1980
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- Comsultores privadus: Las empresas que puedan permitirse
utilizar los servicios de compafiias de consultoria privadas prodrian
preparar sus solicitudes de crédito a través de las mismas. Otra
alternativa podria ser incluir un crédito especial para este fin

como parte integrante de la nueva linea de crédito.

- Deberian alentarse todos los canales posibles de asistencia
técnica para la preparacidn de proyectos aceptables en banca, con
objeto de establecer una amplia red de posibilidades que abarque
a todos los empresarios interesados.

(ii) Servicios de Extensidn

L1. Dada la importancia de la asistencia técnica para la PI en
forma de servicios de extensidn y sus altos costos de operacidn. se
recomienda que TNBOPIA, tras ser reforsado y reorganizado, se haga
cargo de dicha responsabilidad. La creacidén de una institucién

nueva pars el suministro de asistencia técnica a la PI costaria més
caro que le reorganizacidén de INBOPIA. Con un presupuesto de mayor
asistencia financiera y de expertos de las organizaciones inter-
nacionales (PNUD, ONUDI, USAID, OEA, etc.) INBOPIA podria ampliar

sus actividades y establecer de forma efectiva un servico de extension
para la PI.

(iii)Capacitecidén de directores de empresas

L2, FEl Servicio Nacional de Formacidn de Mano de Obra (FOMO)
y el Instituto Superior de Administracidn DMiblica (INSAP) disponen
de la infraestructura y los servicios necesarios pars organizar
seminarios y cursos especiales dirigidos a los directores de las
pequeflas empresas privadas. E1 INBOPIA podria asimismo facilitar
instructores, utilizando los expertos internacionales propuestos
¥ el personal nacional del programa de servicios de extensidn.




BOLIVIA
ANEXD III
PROPUESTAS DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL SECTOR INDUSTRIAL

1, Antecedentes

Una misién organizada por el Programa Conjunto Banco
Mundial/ONUDI visité Bolivia, del 17 de Noviembre al 5 de Diciembre
de 1980, para llevar a cabo las actividades de campo necesarias
para un estudio del sector industrial. El estudio incluia la
identificacién de requisitos en materia de asistencia técnica.

Bn el actual ciclo de programacidén del PNUL no figuran actividades
importantes de la ONUDI en Bolivia, que pudisran servir de base

a futuros proyectos de asistencia técnica, Ailemds, habida cuenta
que la politica industrial del gobierno boliv:ano se halla en un
proceso de rdépido cambio, es necesario un esfuerzo especial para
identificar las necesidades de asistencia técnica en el sector
industrial, Por ello, la oficina de La Paz del PNUD le indicé a
la misién que las recomendaciones de asistencia técnica para el
Tercer Programa po:' Paises del PNUD serian bien acogidas, y
deberian ser enviadas a dicha oficina del PNUD independientemente
del informe principal de la misién. Las sugerencias de asistencia
técnica, que no necesariamente reflejan las posturas oficiales de
la ONUDI y del Banco Mundial, dsberian facilitarse a la oficina de
La Paz del PNUD a principios del 1981,

2. Aspectos principales del sector industrial en Bolivia

Durante los anos 70, Bolivia concedié una alta prioridad
al desarrollo industrial, oon objeto de crear oportunidades de
empleo y obtener ingresos de diviaas, mediante la sustitucidén de
las importaciones y el fomento de las exportaciones de manufacturas.
Sin embargo, a pesar de haber dedicado importantes recursos
financieros y atencién administirativa al sector industrial, la
actividad manufacturera durante los anos 70 fué, en general,
decepciominte y similar, a grandes rasgos, a la del conjunto de la
sconomia. El motivo fundamental de los pobres resultados obtenidoe
por la industria se debe a las dificultades con que se enfrentaron
las empresas manufactureras del sector pdblico, que, en 1la actualidad,
representan un porcentaje dol 43% de la produccién indvstrial del
sector formal, Tanto la planificacién de las inversiones como el
funcionamiento de las industrias dei sector piblico som ampliamente
deficientes y requieren ser mejorados urgsntemente. La industria
del sector privado se ha desarrollado algo mejor que las empresas
dol sector rdblico, pero ha continuado siendo débil, con un porcentaje
de la produccidén industrial total en descenso. La —asén principal
de los modestos resultados de la industria privada se debe a politicas
inadecuadas en materia de incentivos y a la falta de atemncidn dsl
gobierno & los sub-sectcres més prometedores: la pequena industria
y la agroindustria. El gobierno actua. tiene consciencia, en general,
de dichas deficiencias del sector industrial y, en la sztualidad,
estf tomando medidas para mejorar la situacién, Concretaments,
la financiacién y el funcionamiento de las empresas del sector
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pdblicc ssté&n sisndc chjsic de sxmmen 3 serd reviaeads la leagislacidn
en materia de incentivos para la industria privada. ANo obstante,
para que dicho esfuerzo tenga éxito, serd necesaria una ayuda externa
significativa, con objeto de reforzar el sector industrial y la

economia general del pafs.

3. Propuestas de asistencia técnica

Entre las necesidades fundamentales de asistencia técmica
para el sector industrial, la misién recomienda concentrarse en las
dos 4reas de problemas mds criticos, mencionadas anteriormente:
la industria del sector publico y apoyo en materia de politicas
para la industria del asector privado.

En el 4d4mbito de la industria del sector pdblico, se
sugiere la asistencia técnica siguiente:
(i) El sistema y procedimientos de preparacién, evaluacién,
fomento y seguimiento de proyectos, especialmente para la industria
pdblica (pero posiblemente tambien para la industria privada) -
requieren una revisién minuciosa. Bl informe principal de la
misién dard detalles de las deficiencias de dicho sector e incluirid
recomendaciones para mejoras. No obstante, ya a partir de este
momento pueden identificarse las necesidades de asistencia técnica,
que deberia concentrarse en la identificacidén de proyectos, el
fomento de las inversiones (especialmente de las inversiones
extranjeras), la evaluacién, y la supervisién de la puesta en
prdctica de los proyectos. El considerable nimero de instituciones
que participan eD la preparacién de proyectos: Comité Nacional
de Proyectos (CONADE), Instituto Nacional de la Inversién (INI),
Instituto Nacional de Bstudios de Pre—Inversidn (INALPRE), Ministerio
de Planificacién, en la actualidad desempenan sus funciones de
manera inadecuada. Bl tipo concreto de asistencia técnica que
habrd de proporcionarse a dichas instituciones deberd decidirse,
en gran parte, una vez que el gobierno haya establecido una nueva
estructura organizativa para el proceso de puesta en prdctica y
supervisién de proyectos,.
(ii) El Ministerio de Industria es responsable del diseno y
aplicacién de la estrategia general de desarrollo industrial,
pero, en la actualidad, se ocupa de la administracidn del zistema
de control de precios (principalmente de los productos no irdustriales)
y de los incentivos para la exportacién., El personal carece del 1»-:
tiempo necesario para ocuparse de la preparacién de politicas y
ostrategias. La revisidn de importantes leyes y normas industriales
tiene que realisarse fuera del Ministerio., Para poder atender
debidamente las funciones descuidadas en la actualidad, deberia
ayudarse al Ministerio a disenar un nuevo plan operacional y a
reorganizar el Ministerio en consonancia. El 3ecretario Permanémhe
del Ninisterio de industria pidié concretamente a la misidn que
fuese proporcionado dicho tipo de asistencia,
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(111) La Ley de Inversiones y la Ley de Fomento a las
Exportaciones de productos no tradicionales estdn siendo revisadas
en estos momentos., El gobierno ya ha solicitado asistencia a

través del Banco Mundial (para la Ley de Fomento a la Rxportacién)

y del PNUD (para la Ley de Inversiones), pero ambas podrian

requerir un seguimiento suplementario, parz poder obtener répidamente
la asistencia técnica externa necesaria., Ademfs, la asistencia
solicitada para la revisidn de 1la Ley de Fomento a las Exportaciones '
parece concentrarse en un 4mbito bastante reducido, y tendrd

que ampliarse ayudando a Bolivia a establecer un extenso sistema

de fomento de las exportaciones, que incluya la creacién de un
Organismo de Forsento de la Exportacidén y la mejora de loe sistemas

de financiaciér y seguro de las exportaciones,

(iv) Varios proyectos industriales del sector publico requieren
asistencia técnica, para operar con eficacia:

Planta de vidrio plano: Una fdbrica para la produccién de vidrio
plano por el proceso de estirado vertical ha sido instalada por una
empresa polaca en El Alto, :en las cercanias de La Paz, esperdndose
que empiece a producir hacia Abril de 1981, Se dispondr4 de expertos
polacos durante la fase de puesta en marcha, que formardn al personal
local, No se ha podido encontrar ningdn director de produccién
apropiado, con experiencia previa en la fabricacién de vidrio plano.
La direccién general de la f4brica no desea que los expertos polacos
asuman fuciones ejecutivas, para evitar un prolongamiento excesivo

de su presencia. El problema podria solucionarse utilizando ios
servicios de un experto internmacional, con financiacion a cargo del
PNUD, que facilitaria y acortaria el proceso de transicidén de la
direccién de produccién, de los expertos polacos al personal local,
Seria necesario un experto con amplia experiencia en la fabricacién
de vidrio plano, durante un periodo de dos anos a partir de Abril

de 1981, Los posibles —andidatos para el puesto ya han sido
identificados por la direccién de la fabrica., En relacién con dicha
propuesta podrian considerarse becas a otorgar en 1982 para f4bricas
que utilicen técnicas similares, Fdbrice~ de aceites vegetales:

El principal impedimento (cuello de botella) para las f4bricas de
aceites vegetales bolivianas parece ger el suministro de materia
prima, Aparte de ello, diversos problemas de produccién han afectado
a dichas fdbricas, que, actualmente, estdn funcionando a una fraccidn
de su capacidad instalada. La ONUDI proporciondé ean #l pagsado
asistencia técnica para la produccién de aceite vegetal a la Tdbrica
de Villamontes. Sin embargo, la asistencia técnica fué interrusmpida
al marcharse el experto por peticidn propia. Serfa necesario
continuar dicha asistencia y extenderla a las demfs f&bricas para
garantizar la plena capacidad de produccidén cuando se hayan solucionado
los problesas de suainistro,

Industria petroquimica: Al parecer, la industria petroquimica
boliviana funcionard enteramente a partir de gas natural, dado que
las reservas de crudo se estan agotando. 3e recomienda asistencia
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técnica de alto nivel para ayudar al Ninisterio de Planificacién
y & la compania de petréleos bolivians (YPFB) s proporcionar
asesoramiento sobre la seleccién y ejecucidr de

projectos petroquimicas a base de gas, Tal labor se basaria en
la planificacién de dicha industria y en la seleccidén bésica de
provectos que estf siendo efectuada por una empresa de consultorfa
esi_dounidense,

Para el fomento de la industria del sector privadc, se sugiers !
la asistencia técnica siguiente:

(1) En 1977, el Programa Conjunto Banco Mundial/ONUDI, llevd

a cabo un amplio estudio de la pequena industria (PI) en Bolivia,
Dicho estudio recomenddé la creacién de una lfnea de crédito especial
y un fondo de garantfa para la PI. En relacién con la asistencia
té-nica para la PI, el estudic veocomendé un programa concebido

para ayudar en la preparacidén de aplicacionas de créditos e incentivos
y suministrar asesoramiento comercial bdsico, Bste dltimo aspecto
habria incluido asistencia para mejorar la gestidén financiera y la
comercialisacién, que, en la PI, parecen ser particularmente débiles,
A cansa de una seris de motivos, especialmente cambios de gobierno,
tales wgerencias munca fueron llevadas a la préctica, y la PI
boliviana siguié careciendo practicamente de apoyo, en materia de
asistencia técnica y financiera. La actual misién puso de manifiesto
que las recomendaciones hechas en el anterior estudio de la PI siguen
siendo vélidas, Serdn necezarios ajustes de menor importancia en

las cropuestas del estudio), especialmente con miras a reforzar a la
in3titucién gue en la actualidad se ocupa de la PI (INBOPIA), antes
de que pueda asumir una funcién central en el suministro de
asistencia técnica. Asimismo, podrfan utilisarse consultores
locales, para proporcionar una parte importanite de la asistencia
requerida, Un proyecto de asistencia técnica eficas para la PI
habria de coordinarse con una lfnea de crédito especial para la

PI, que podrfa formar parte del programs de préstamos del Banco Mundial
para Bolivia, Un fondo de garantia orediticia para la PI debfa haber
sido patrocinado por la United Statea AID, pero nunca fué llevado a
la préctica porque US AID decidié 1la interrupcidén de todas sus
actividades en Bolivia, efectiva a partir de Julio de 1980. Un

fondo de garantfa sigue siendo un instrumento eficaz para sl fomento
de la PI, Su establecimiento también podria forrar parte de los
esfuerxzos téonicos y financieros propuestos.

(11) La industria basada en la produccién agricola cuenta en
Bolivia oon las mejores perspectivas de crecimiento, debido a los
recursos naturales del pafs., Para fomentar el desarrollo de esta
prometedora industria, y contribuir a superar la actual falta de
eonocimientos técnicos, se requiere asistencia para la identificacidn
Yy preparscién de proyectos, asi ocomo para asesorar a los smpresarios
sobre procesos de produccién y en materia de seleccidn y adquisicién
de equipos. En el mejor de los casos, dicha actividad de asistencia
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técnica deberf{a vincularse y coordinarse con las actividades de
conoesién de préstamos del Banco Mundial en los sectores de la
agricultura y de la industria, Durante el proceso de evaluacién
para la concesidn de dichos préstamos se determinarf{a la modalidad
exacta de asistencia técanica y la organiszacién adecuada para
canalizarla,

(iii) En la industria metal-mecénica, el desarrollo y la
creacién de nuevag empresas guarda estrecha relacién con el

progreso de los programas del Pacto Andino para la industria
metal-mecdnica y automotriz. Al reforzarse mds dichos programas

se requerird asistencia para 'a idemtificacién y diseno de proyectos,
en especial para la industria de auto partes, Por otra parte, el
gobierno considera necesario que se preste asistencia suplementaria
de apoyo al C.,E,D,I.M.A.; un centro metal-mecénico que se estd
instalando con ayuda canadiense.

4. Prioridades

Tal vez no ssa posible satisfacer todas las necesidades
de asistencia técnica anteriormente mencionadas durante el periodo
correspondiente al Tercer Programa por Paises del PNUD, sobre
todo, porque algunas de dichas necesidades podrian requerir insumos
externos considerables. Por lo tanto, serd necesario establecer
prioridades, En estos momentos no es posible preparar una lista de
prioridades significativa, dado que muchas de ellas dependen de
actividades coordinadas previamente por otras instituciones (el
gobierno y el Banco Mundial), Asi pues, ser{a necesario mantenerse
en estrecho contacto con los ministerios responsables y con la
oficina del Banco Mundial en La Paz, con objecto de realizar una
aolocgidn efectiva de los proyectos durante los primeros seis meses
de 1981,
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TABLE 1: BOLIVIA: GDP BY ECONOMIC ACTIVITY 1970-80
Current Market Prices
{$» Million)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 P 1980
Agriculture 2,2k0 2,510 3,099 4,738 8,265 9,022 10,052 11,278 13,456 17,562 24,830
Mining 1,155 910 1,612 2,939 L ,202 3,186 3,802 5,134 6,073 7,038 8,357
Petrolewm 118 232 543 1,0k2 3,365 2,343 2,56k 2,101 2,058 2,169 3,416
Manufacturing 1,790 1,967 2,403 3,625 5,761 6,603 7,822 9,066 10,555 13.772 18,592
Construction 511 566 661 1,113 1,673 2,154 2,694 3,Lu47 4,198 5,378 6,643
Rectricity, Vater 167 181 220 306 3712 469 579 696 829 994 1,272
Transport, Storage, etc. 931 1,092 1,116 1,850 2,783 3,620 4,350 5,459 6,880 8,656 11,596
Commerce, Notels 2,182 2,13 2,803 4,072 7,169 9,520 111,080 12,0710 15,661 20,951 29,559
Finance 183 212 305 506 842 1,125 1,689 2,212 2,675 3,513 L,695
Ownership of Dwellings 1,088 1,178 1,352 2,111 3,182 3,700 4,207 4,836 5,704 7,126 10,089
Other Services 1,003 1,090 1,384 1,929 3,127 3,805 h,325 4,979 6,024 7,873 12,443
less: Imputed Bank Services -131 =143 -195 <316 -510 -688 -888 -1,175 -1,377 -1,766 -2,h28
Govermment Servicea 986 1,167 1,426 1,982 3,253 L, 246 5,051 5,991 7,132 7,960 8,814
Private Households 151 159 189 253 ks 363 L6o 589 706 1,013 -
GCDP at Mark.t Prices 12,37% 13,534 17,718 26,150 43,829 U9,k68 57,787 66,743 80,564 102,279 137,878

P: Preliminary.
E: Rstimated,
%), Included in Other Services.

Source: Cuentas Naciomales 19T0-19TT.
Boletin Estadistico, June 1980.

_



TABLE 2: BOLIVIA: GDP BY ECONOMIC ACTIVITY 1970-1980
Constant 1970 Market Prices
(b miliion)

970 1973 1972 1973 197k 1975 1976 1977 2978 1979 P 1980 E

Agriculture 2,2h0 2,373 2,512 2,628 2,725 2,907 2,991 2,890 2,968 3,027 060
Mining 1,155 1,128 1,162 1,b13 2,377 1,191 1,339 1,371 1,300 1,202 2'155
Petrolewm 18 233 318 L29 37T 296 33 238 222 200 "196
Manufacturing 1,790 1,854 2,004 2,104 2,342 2,485 2,692 2,857 2,986 3,194 3,156
Construction | 511 526 535 546 595 672 725 782 8ok  'gay "78u
Plectricity, Water 167 179 190 211 232 237 253 268 281 297 304
Transport, Storage, Etc. 931 1,001 1,072 1,181 1,311 1,491 1,668 1,880 2,030 2,094 2,159
Commerce, Hotels 2,082 2,20 2,290 2,360 2,513 2,704 2,813 2,875 2,968 3,029 3,077
Finance 183 205 261 308 3 400 78 536 563 600 "625
Owvnership of Dwellings 1,088 1,116 1,1L9 1,193 1,237 1,287 1,345 1,400 1,442 1,40k 1,554
Other Services 1,003 1,038 1,074 1,123 1,207 1,321 1,379 1,432 1,k79 1,520 1.806%/
Less: Imputed Bank Services -131 -138 =167 =192 -207 ~245 -251 -277 -290 -302 :311
Government Services 986 1,089 1,185 1,257 1,380 1,481 1,577 1,643 1,685 1,691 1,698
Private Households 151 151 147 147 133 126 147 169 19k "232 2
GDP at Market Prices 12,374 12,985 13,732 14,668 15,563 16,353 17,469 18,064 18,628 19,007 19,27k

-P: Preliminary.
E: Estimated.
#/: Includes Private Households.

Source: Cuentas Macionales 19T0-197T,
Boletin Estadistico, June 1980,

.



TABLE 3:

GDP BY ECONOMIC ACTIVITY

Annual Growth (%)

1970-1976 197680

Agriculture

Mining

Petrolewm

Manufacturing
Construction
Rlectricity, Water
Transpvort, Storage, etc.
Commerce, Hotels
Finance

Ownership of Dwellings
Other Services

Less imputed Bank Services
Government Services
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GDP at Market Prices

i
O

E: Estimate.
#/: Includes Private Households.

Sources: Cuentas Nacionales 19T0-1977.
Boletin Estadistico, June 1980.
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1970-1980
% Shares
Constant Current
Prices Prices
1970  1980%  1980%
18.1 15.8 18.0
9.3 6.1 6.1
1.0 l.0 2.5
14.5 16.4 13.5
4,1 L1 L,8
1.3 1.6 0.9
T.5 11.2 8.4
17.6 16.0 21.5
1.5 3.2 3.k
8.8 8.0 7.3
9.37  gnd  giY
- 1.0 - 1.6 - 1.6
8.0 8.8 6.4
100.0 J.00.0 100.0



TABLE A:

BOLIVIA: POPULATION AND EMPLOYMERT 1975-1980

1976
b,647.8

1,510.6
63.4
1,447.2
654.6
82.7
131.7
86.5
491.7

1975
Population 4,550.4
Labour Force 1,478.9
Open Unemployment T6.6
Employment 1,402.3
- Agriculture 641.7
- Mining Petroleum 82.4
- Industry 126.6
- Construction 76.9
- Services UWTh. T
Source: Population Census 1976; Ministry of Labour.

('000)
1977

L,761..2
1,54T.4
62.1
1,485.3
667.7
82.7
137.2
88.6
509.1

1978

4,877.4
1,585.8
60.2
1,525.6
679.7
85.5
141.5
92.4
526.5

1979

4,996, b
1,629.2
63.5
1,565.7
687.6
86.%
146.9
93.7
551.1

1980

5,110.3
1,673.7
68.6
1,605.1
702.3
87.9
150.6
96.2
568.1



TABLE

BOLIVIA: VALUE ADDED OF MANUFACTURING INDUSTRY, 1970-1980

($v Million)
Current Market Prices

1970 1972 2972 1913 19T 1975 1976 1971

B, Current Pactor Cost (Excluding Indirect Taxes)

17,218

2,403

783
723
9l
39
430
113
19
T0
72

26,150
3,625
1,272

988
192

€1
612
158
132
104
106

43,829
5,761

2,210
1,609

277
105
825
224
188
153
1710

49, L68
6,603

2,516
1,783

337
132

1,017

217
132
211
198

57,787
7,822

3,070
1,856

292
150

1,k01

302
231
276
154

Total GDP 12,374 13,534
3 Mamfacturine Industry 1,790 1,967
31 Food, Beversges, Tobacco 591 605
32 Textiles, Garments 616 632
33 Wood Products 54 69
34 Pamer Products 22 30
35 Chemicals 3k 379
36 Non-metallic Minerals 87 99
37 Basic Metal Productr 2 Ls
38 Metal Products 22 51
39 Other 52 ST
Total GDP 1,13 12,45

3 Manufacturing Industry 1,634 1,78
31 TFood, Beverlge;. Tobacco 489 482
32 Textiles, Garments 606 621
33 Wood Products T 50 64
3k  Paper Products 21 28
35 Chemicals 31k 345
36 Ron-metallic Minerals 83 94
37 Basic Metal Products 2 is
38 Metal Products 21 ko
39 Other L8 53
P: Preliminary.
E: Estimated.
Source: Cuentas Nacionales 19T70-197T.

Boletin Estadistice, June 1980.

15,782
2,188

642
710
87
37
392
107
19
67
67

23,418
3,288
1,043

969
177
58
561
150
132
99
99

38,113
5,148

1,748
1,578

255
100
762
213
188
146
158

43,620

5,767

1,886
1,746

N2
125
917
263
132
202
184

51,251
6,821

2,L9%
1,815

268
143

1,220

287
228
264
12

66,743

9,066

3,415
1,983
Lo7
178
1,770
366
k12
396
135

58,867
7,867

2,769
1,978
375
169
1,375
348
Log
3717
117

80,594 102,297

|



TABLE 6:

Total OGP
3 Neanufacturing Industry

N Food, Beverages, Todbacco
32 Textiles, Carments

33 VWood Products

34 Paper Products

35 Chemicals

36 Non-metallic Minerals

37 Basic Metal Products

38 Metal Products

33 Other

BOLIVIA: VALUE ADDED OF MANUFACTURING INDUSTRY 1970 -1980

1970

12,37k
1,790

591
616
54
22
3l
87
2
22
52

ey

12,985
1,845

58k
565
68
27
37
95
L5
Ls
sk

P: Prelimiaary.
E: Estimated.

Source: Cuenias Nacionales 1970-19TT.

Boletin Estadistico, June 1980.

Constan% (1970) Market Prices

{$b Million)

92 913 LT

13,732
2,004

665
585
65
28
Lo3
104
Ly
52
58

1L ,668
2,104

701
555
88
34
iy
1lh
%9

L8
61

15,563
2,32

179
590
87
37
545
135
50
L8
68

975 1916 W71 W1

14,753
Z.485

859
593
8s
Y3
580
158
39
56
T2

17,469
2,692

1,00k
591
Tl

L6
632
157
€5

T2

54

18,064
2,857

1,022
583
88

b7
721
179
80

95
L2

18,628
2,986

1979 P

19,007

3,194

1980 B

19,240

3,150




ISIC
CODE  Sub-Sector
311,2 Procecsed Foods
313,4 Beverages, Tobacco Products
321,2 Textiles, Clothing
323,4 Leather Goods, Footvear
31 Wood Products
332 Furniture and Accessories
kL Paver and Paper Products
k2 Printing and Publishing
351,2 Industrial and Other Chemicals
353.4 Petrolewa Refining
355.6 Rubber and Plastic Products
361.2 Pottery, Chinavara, Glass
369 Other N-a Mineral Products
37 Basic Ferrous Metal Products
372 Basic Non-Ferrous Metal Products
381 °  Metal Products
382 Non-Flectrical Machinery
383 Electrical Machinery and Supplies
384 Transport Equipment
38s Scientific and Other Equipment
390 Jevellery and Misc. Manufactures
Total
Total Manufacturing
Gross Output at Factor Cost
Share of Output by INE
Registered Establismments(% )
Source

INT Estadisticas Industriales 19TO to 1979 and Cuentas Nacionales 1970-197T.

BOLIVIA:

OROSS VALUE OF PRODUCTION IN MANUFACTURING

FACTORY SECTOR, INE-REGISTERFD ESTABLISHMENTS

($v Million, Current Prices)

91 972 1973 974 19T

1970
L80 418 Tk
284 305 T
224 223 205
160 183 235
L2 ks 56
11 11 1
32 1.5 2.0
22 67 78
as 206 12k
0.1 0.1
2.6 10 19
18 20 22
sk 62 68
8 8 9
1.1 1.5 2.1
28 26 3k
0.1
7T 12 14
1.8 2.2 0.4
2.2 2.k 2.7
3 45
1,503 1,542 1,957
3,832 L, L34 5,413
39% 35% 36%

1,59
565
490
226

128
9

h
133

212
0.1
61

24
76

2.1
N

111
11
22

1.0

I
3.3

3,280
8,482

39%

1,419
891
T48
268
pEN |

22

1T

287

2.1
W7
89
93
8
1,256
154
39
36
)1
6

8
2,875

13,762

L3%

2,114
1,126

702
336

285
32

8
284

308
0.4
181

55
193

21
1,025

245
108
33
15
7

18

T,17h
15,269

uT%

The INE resister comprises establishments with share capital of gb 50,000 or more,

1976 to 1379

include estimates for non-reporting establishments,.

19T-T2 sector Aatm were collated on the nld 3-Aieit ISTC ende and enuld he onlv
vartially revised to conform with later years.

1976 1977 1978
3,196 4,000 4,889
1,436 1,735 2,05h

869 1,018 1,078

k59 6113 687

L1y $10 580

53 82 92

7 10 11

Ky us7 17

L66 655 679

1,09 1,403 1,465

260 351 ko9

67 7 130

301 366 b12

18 20 24

1,761 3,054 L, ués

353 Loy $2¢

82 109 156

bt 57 82

86 95 106

10 1k 20

Ny 75 118

11,387 15,120 18,hk23

18,270 21,708 N.A.
62% T0% NA

Shares in 7

1919 1970 1216 1579
80
226 %08 0.7 368
1'33; 25.6 11.7 0.0
Igg 3.5 k.1 3.9
63; 3.6 3.3 2.8
829
1,465 5.8 15.9 12.7
183
tg$ 4.8 3.2 2.9
. ugg 0.6 15.6 2i.9
713
226
93 2.6 5.1 5.k
120
25
139 2.7 0. 0.6
21,096 100.0 100.0 100.0
N.A.
N.A.




BOLIVIA: OROSS VALUE OF PRODUCTION

LANGE AND MEDIUM-SIZE ENTERPRISES AFGISTERED BY MINISTRY OF INDUBTRY

ISIC Sub-8ector 1975
Code
311,2 Processsd Foods 3,001 3,878 4,T49
313,4 Beverages, Tobacco Products 1,223 1,402 1,707
321,2 Textiles, Clothing 122 817 997
323,4 Leather Goods, Footwear 436 L3k 587
EX 08 Wood Products 267 37 Loh
332 Furniture and Accesscries 1T 25 47
k131 Paper and Paper Products 152 1h7 187
342 Printing and Publishing 146 184 226
35 Industrial and Other Chemicals kYp Lk3 557
353,80 Petrolewm Refining 1, 1,853 2,244
355,6 Rubber and Plastic Products 213 260 A1
361,2 Fottery, Chinavare, Olass 55 67 82
369 Other M-a metallic Mineral 196 212 365
Products
N Basic Ferrous Metal Products 1 1 6
312 Basic Non-Perrous Metal Products 13,224 1,504 3,lk0
381 Metal Products 247 307 385
382 on-Rlectrical Machinery 62 7 91
383 Electrical Nachinery and Bupplies
384 Tranaport Equipmont S0 76 136
38s Scientific and Other Pquipaen. 8 10 12
390 Jewellery and Nisc. Manufactures 4 8 15
Total 9,520 12,210 16,3k7
Total Manufacturing Gross 15,269 18,210 21,708
Output at Factor Cost
Share of MICT Eatablistments (%) 6% 61% %
P Provisienma),
Seuree: Boletin Estadistico Industrial, No.2, 9/80, MICT.

MICT Sixe Classification.

Primers Categoria. large enterprises with investment above $ 1.5 million.

1976 2971 1018

5,290
2,013

1,085
667

530
53

207
301

628
2,307
3%

128
L21

1
4,116

52k
103

126
17

19,063
KA

($v Million, Current Prices)

979p s 1976

§,647
2,529

1,360
838

666
65

259
3r8

790
2,897
Lol

160
529

17
5,170

658
129
158

22

2h
23,786
KA.

Li.s
12.2
3.0

3l

17.8

2.6

12.9

3.9

100.0

Shares in

3.5
10.7
3.0

2.7

21.2

2.8

3.8

0.1
100.0

Segunda Categoria. Medi-m-size enterprises vith investment of $b 0.5 to 1.5 million.

1978 1979
38.3  38.6
9.2 9.2
3.6 3.1
2.7 2.7
7.5 7.6
2.9 2.9
2.6 2.7
b1 L
0.1 0.1
100.0 100.0
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BOLIVIA: VALUE ADDED IN MANUFPACTURING

FACTONY SECTOR, INF-REGISTERED FITABLISHMEWTS

($v Million, Current Prices)

e 1M 1912 T3 Mk

915 1916 T

Sub-Sesror
n3 97 165 308 255 491 665
e Motacco Produsts 152 209 190 W0 537 603 82l
Text 93 90 89 194 288 262 345
L,_‘ii;'g,ﬁjgf‘:::,,,_, 66 8s 108 103 133 120 260
Vood Products 15 16 17 28 13 69 123
Purniture and Accesories 4 u 5 3 6 &~ 32
13 0.k 0.6 0.8 1.9 2.2 2.1
Triating and Pubiiontee 8 26 n 19 18 95 133
Industrial and Other Chemicals R 39 W ‘g N Bg 8 ,
Petrolews Refining 0-3 0.1 e '8 nt 1w
Mubber and Plastic Products o. 3.3 5 3
10 1) 13 13 36 3 29
e Qeare, Glase 2 »  » u @%b
0.5 1.4 2.6 1.1 3 3 T
Basic Ferrous Mstal Products
Basic NMon-Ferrous Metal Products 0.5 0.5 0.8 11 52 L8 120
Netal Produc 13 12 1k 24 a7 T0 18
te 0.1 8 17 30 26
Non-Klectrical Machinery 1.6 1.2 X 6 2L 1k 19
Rlectrical Machinery and Supplies 0.8 0'8 0.2 ok 5 5 %4
Transnort Pquimment '2 1'3 l'h 2'2 " " 5
Scientific ard Other EQuipment 1. * ‘ *
Jevellery and Misc. Manufactures 13 7 18 1.5 3 1 15
fotal %3 &4 T L3 L688 2a73 228
Total Manufucturing GDP
at Puctor Cost 1,63 1,78 2,188 3,288 5,148 5,767 6,861
Share of INE-Registered Establistments (%) 3% k"3 k1'-4 k1.4 37 kL] Las
Source: INE Fastadistices Industriales 1970 to 1977 and Cuentas Racionales 19T70-1977.

The INE register comprises establishments vith share capital of #% 50,000 or more.

19TT and 1978 include estimates for non-reporting establishnents,

19TQ-72 sector data vere collated on the old 3-digit ISIC code and could be only partially revised

to conform vith late: yenrs,

Th1
1,020

378
299

172
3

2.5

173

199
206
118

35
187
7
309
93
30
27
3k
6
32

4,103

7,867
5%

Shares in

970 1976 W1

k7.0 us.3 k2.9

28.3  18.4 16,5
L8] RN 5.0

3.7 L. h.3

5.8 13.3 12.8

6.0 5.0 5.4

0.2 3.9 T.7

2.9 5.2 u.6




91
ﬁ Bub-Sector
311,2 Processed Poods
31)3,4 DBeverages, Tobacoo Produocte
321,2 ‘Textiles, Clothing
32),4 Lleather Ooods, A otwear
il ¥Wood Producte
32 Purni‘ure and Accesories
Ja Paper and Paper Products
342 Printing and Publishing
351 Industrial and Other Cheamicals
35),4 Petroleum Refining
355,6 Rubber and Plastio Produots
361,2 Pottery, Chinaware, Olass
169 Other N-m Mineral Proiucts
17 Basic Perrous Metal Produocts
372 Basic Non-Ferrous Metal Products
381 Metal Producte
382 Non-Electrical Machinery
383 Electrical Machinery and 3upplies
184 Tranaport Equipment
85 Scientific and Other Equipment
396 Jewellery and Nisc. Manufactures

Total

Total Manufscturing GDF
at Pactor Cost (Estimated)

Share of INR-Registerad
‘Establistmenta (%)

Jource: INE Lstadisticas Industrialee 1970 ta 1977 and Cuentas Nacionales 1970-1977.
1976 and 1977 include estimates for non-reporting establishments,
1970-1972 sector data were collated on the old }-digit ISIC code and could be

PACTORY SECTOR, INE-REOISTERE
($5 Miilion, Constant (1970) Prices)

1972

140
161

72

Je2

615

1,823

kY H

only partislly reviesd to conform with later years.

BOLIVIA: VALUE ADDED IN NANUPACTURING
ED ESTABLIJIHNENTS

e —————————

13

170
188

109

<8

13
1.5

1,822

40%

1214
90
189
106

49

10
2.0

0.5
28

54
0.3
32

22
16

1.2
20

13

3
8

l.4
1.1

1.1

66

2,09%

2%

19713

..
168

206
‘7

40

17
5

0.7
29

35
o.l

30

18
59

0.8
14

18
8
3.7
1.4

. 1.0

2,5

744

2,174

4%

1971

222
308

111
88

¥

0.7
47

81
84
48

17
92

1.4

~
- DANN

10

1,256

2,478

51%



ﬁ

BOLIVIA1 FIXED CAPITAL TRVESTKEVT BY MANUPACTURIND INDUSTRY
FACTORY SECTOR, IN® - REGISTERED BTABLIS}M!:N‘!'S'
{$o Million, Current Prices)

Sub=Sectors 1970 1971 1972 1973 1974 197% 1976 1971
311,2 Processed oods | 21,1 42,7  36.6 25,9  83.4 158.0 259.8 236.%
313,4 Baverages, Tobacoco Produots 19.5 27.6 27.8 26.0 62.7 67.8 1%4.7 2%1,9
J21,2 Textiles, Clothing 9.9 16.6 73.7 67.7 28.1 43.1 107.6 126.%
32),4 Leather Goods, Footwear Ted 9.9 26,2 16.) 17.6 50.4 30.9 40,7
33 Wood Products 2,6 1.7 1.4 4.8 8.0 4.0 75.5 43.8
132 Murniture and Accesories 0.1 1,6 1.0 0.1 6 1.6 1.8 2.7
34 Pape” and Paper Products 0.7 0.1l - - - - 0.7 0.4
351 Industrial and Other Chemicals 7.2 1343 0.7 12,6 17.9 2743 4.6 42,)
35),4 Petroleum Refining - - - - - 0.3 2.4 0.1
155,6 Rubber and Plastic Produots 1.0 29.2 -10,0 16,2 7.8 25.8 %0.9 49.4
361,2 Pottery, Crhinaware, Class 0.3 2.7 1.2 0.9 2.0 3.1 12.8 6.6
369 Other N-m Mineral Products 3.0 3.4 41,2 4.4 39.6 24.6 113.4 325.8
mn Basic Perrous Netal Products 0.8 2.4 0.2 0.1 - 0.} 0.1 2.7
372 Basio Non-Ferrous Metal Products 1,8 3.5 0.3 0.3 5¢7 4.1 205,0 162,3
381 Netal Products 3.4 3.0 1.7 1.6 3.5 5.0 17.4 30.5
382 Non-Electrical Machinery - - - 8.6 3.0 5.1 26.9 69.2
383 Electrical Machinery and Supplies 0.2 0.4 0.5 1.7 4.7 3.9 12,0 2.2
384 Transport Equipment 1.4 0.1 - - 0.1 1.5 7.7 0.8
38s Scientific and Other Equipaent 0.2 0.2 - 0.5 0.2 1.3 0.3 0.%
390 Jewellery and Misc. Nanufactures 2.6 2.1 5% - 0.3 1.2 11.2 10.°

Total B4.0 163.2 149.5 190,31} 270, 3 491.4 1,188,1 1,434.8

Sources INE Estadisticas Industriales 1970 to 1977.

1976 and 1977 include estimates for non-reporting establishments,
1970 and 1972 sector data were collatad on the 0ld 3}-digit ISIC code and could be
only partially revised to confrrm with later years.




TABLE 12 BOLIVIA: OWNERSHIP OF MANUPACTURING INDUSTRY

LARGR AND WFDIUM-SIZE ENTERPRISES REGISTERED BY MINISTRY OF INDUSTRY

($ Million, Current Prices)

1976 1978 1919 ® 1980 p
Bstablish- DPmployees Production Establish- Fmployees Production Establish-  Production Estabiisiments
ments ments mnents

OWNERSRIP I — I

* Private Enterprises 580 28,396 7,483 695 32,789 10,713 T35 13,ksk TSk
State and Mixed Emtarprises N 6,665 b, T27 43 7,855 8,350 b 10,490 k9
Total 611 35,061 12,210 738 Lo,6L4 19,063 78 23,944 803

LEGAL ENTTTY
State Enterp.ises 2k 5,986 4,516 29 7,049 7,870 n 9,887 33
Public Companies®’ n2 13,355 5,020 134 15,28 7,000 140 8,797 141
Linited Liability Companies?’ 298 10,834 2,138 374 14,766 3,450 399 4,332 b1k
Co--operativea 22 2,579 96 23 748 128 24 160 24
Individual Ownership 155 2,307 439 178 2,763 612 187 769 191
Total 61 35,061 12,210 738 Lo,6hLk 19,063 781 23,94 803

s1z2

" Large (Category 1) 298 28,393 11,255 355 32,832 17,688 368 22,216 375
Nedium (Category 2) 313 6,668 955 383 7,812 1,375 k13 1,729 h28
Total 611 35,061 12,220 738 40,644 19,063 781 23,94 802

P: Provisiomal.

1/ Sociedad Anonima. Includes Mixed Enterprises.

2/ Sociedad de Respomsabilidad Limitada. Includes Mixed Entervrises.

Source: Boletin Estadiatico Industrial Nos. 1, 8/60; 2, 9/80, MICT.
MICT Size Classification:
Primers Categoria. Llarge enterprisea with investment above $b 1.5 million,
Cegunda Categoria. Medium-size enterprises vith investment of §b 0.5 to 1.5 million.

[



TABLE 13:

DOLIVIA: NUMBER OF INDUSTRIAL ESTABLISHMENTS AND ENPLOYMENT

LARCE AND MEDTUM FNTFRPRISES REGISTERED BY MINISTRY OF INDUSTRY

Sub-Sectors

Proocessed Foods
Beverages, Tobacoo Produots

Textiles, Clothing
Leatker Ooods, Footwear

Wood Products
Purniture and Acoesories

Paper and Paper Product
Printing and Publishing

Industrial and Other Chemioals
Petroleum Refining
Rubber and Plastic Produots

Pottery, Chinaware, Olass
Other ¥-a motallic Mineral Products

Basic Ferrous Metal Products
Basic Non-Ferrous Metal Produots

Netal Produocte

Non=Electrical Machinery
Electrical Machinery and Supplies
Transport Equipmsent .
Scientific and Other Equipment

Jewellery and Nisc. Manufactures
Total
Direct BEmployees

Indirect Employees
Caasual Employees

Enterprises
1975 1916 1978 19809

11% 118 137 153
32 3 39 41
95 96 107 118
24 27 30 3l
76 80 90 93
11 12 17 23
[ 6 7 8
44 50 64 66
41 44 52 57
S 5 6 6
17 19 32 35
3 3 5 6
Jo 34 46 47
1 1 3 3

5 8 10 11
38 41 48 54
3 3 4 7
12 12 15 15
10 1n 17 20
3 4 4 4

3 4 5 5
574 611 738 803

P: Provisional ,

Baployment

1215

7,450
4,924

6,210
1,967

2,037
172

335
766

1,386
2,189
848

357
1,266

19
867

813
286
m

384
68

41
32,826
21,803

&%

1976

7,601
4,943

6,354
2,096

2,105
273

34)
851

1,566
2,233
924

401
1,572

19
1,224

1,24}
289
420
a7

85
72
35,061

23,314
2.361
, 386

1978

8,959
4,030

7,234
2,290

2,812
388

445
1,084

1,818
2,324
1,383

733
2,005

55
1,947

1,652
309
444
519
m

102
39,983
29,268

6,453
4,923

Source: Boletin Estadistico Industrial No.l. 8/1980, Ministerio de Industria Commercio Y Turismo (MICT),

NICT Sisze Classification:

Primera Categoria, Large enterprises with investment above $b 1.5 million.
Segunda Categoria. MNedium-sise enterprises with investment of $b 0.5 to 1,5 million.
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-ABLE 1k: BOLIVIA: SIZE DISTRIBUTION OF INDUSTRY

FACTORY SECTOR, INE-REGISTERED ESTABLISHMENTS

1976 1979

Size of Enterprise Enterprises Employees Production Enterprises Employees Production
Number of Employees Number F4 Number % z Number __; Number _; 1—

0- 9 1,169 69.8 3,723 12.1 5.2 1,566 70.0 5,128 11.8 5.8
10 - 24 239 14,3 3,635 11.8 8.8 319 1L4.3 L, 765 11.0 6.8
25 - k9 140 8.3 14,990 16.3 14,0 27L 7.8 6,097 14.1 12.¢6
50 - 99 T0 L.,2 4,783 15.6 1.2 9l L.2 6,426 14.8 13.¢2
100 - 199 39 2.3 5,333 1T.4 1.0 56 2.5 8,073 18.6 17.5
200 - 499 12 0.7 3,595 11.7 17.5 17 0.8 5,536 12.8 11.6
500 and Over 6 o.b 4,639 15.1 26.3 8 0.4 7,319 16.9 32.2
Total 1,675 100.0 30,698 100.0 100.0 2,235 100.0 43,344 100.0 100.0
Total Workers in 34,293

1976, including
Casual and Non-
Remunerated Workers

Source: INE Estadisticas Industriales,
The INE register comprises establishments with share capital of $b 50,000 or more.




Degartment

La Paz
Santa Cruz
Cochabamba
Potosi
Ormaro
Chuquisaca
Tarija
Beni

Pando

Total

Total Re-
gistered

.
B

Enterprises
Number %

589
118
210
22
211
63
54
19

1,286

Establishments 1,675

£

[

5 a0 OO,
L ]

VIRV HE WD M

—
e o

*

8
(o]

Source: INE Estadisticas Industriales,
The INE register comprises establishments with share capital of $b 50,000 or more.

TABLE 15: BOLIVIA: REGIONAL DISTRIBUTION OF INDUSTRY
FACTORY SECTOR, INE ESTABLISHMENTS
1976 ' 1977

Employees Proauction Enterprises Employees Production

Number Z Z Number z Number Z 1

14,748 49.5 42.1 590 45.7 16,380 51.0° 39.2

4,354 1l4.6 17.1 118 9.1 3,872 12,0 9.6

6,244 20.9 16,0 237 18.3 6,097 19,0 15,2

151 0.5 0.3 26 2.0 236 0.7 0.6

740 2.5 1.7 3l 2.4 661 2.1 1.8

404 1.4 0.6 47 3.6 370 1.2 0.6

343 1.1 l.5 24 1,9 466 1.5 1.9

1 0.1 387 1.2 0.8

29,843 10040 100.0 1,293 100,0 32,122 100.0 100,0

1,962
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TABLE 16: BOLIVIA: EMPLOYMENT IN INDUSTRY 1979 AND 1980
('000)
1979 1980

IS1C Sub-Sector Number Number % Share Thereof: Public
Coce - - - - Sector (Number)

31 Food, Beverages, Tobacco 61.3 63.6 h1.8%

32 Textiles, Garments 33.1 34.3 22.6%

33 Wood Products 15.1 15.6 10.2% 0.2

34 Paper Products 6.1 6.3 L. 2% -

35 Chemicals 8.4 8.7 5.75 0.1

36 Non-metallic Minerals 6.6 6.8 4.5% 0.2

37 Basic Metals 2.5 2.6 1.7% 0.8

38 Metal Products 1.k 11.8 T.7% 1.7

39 Other 2.3 2.4 1.6% -

Total Industrys’ 146.9 152.3 100.0% 6.4

1/ Totals do not match employment data in Annex Table L,

Source: Ministry of Labour.




TABLE 17: BOLIVIA:

NUMBER AND EMPLOYMENT COF INDUSTRTIAL ESTARBLISHMENTS

FACTORY SECTOR, INE-RFGISTERED ESTABLISHMENTS

Enterprises
1970 1976 197
371 L8 529
50 89 108
69 286 361
169 76 93
59 183 240
42 92 N
T 19 .Z
51 116 179
L2 6L 96
1 3 6
5 k)Y 55
10 3 8
21 T3 112
2 L 6
5 T 11
26 111 158
6 12
T 15 17
12 22 36
2 7 9
35 54 73
98¢ 1,675 2,235
986 1,286 1,h64
- 389 171

ISIC
CODE Sub-Sector
31,2 Processed Foode
313,4 Beverages, Tobacco Products
321,2 Textiles, Clothing
323,84 Leather Goods, Footwvear
33 Wood Products
332 Furniture and Accessories
4] Pavper and Paper Producte
3h2 Printing and Pudblishing
351,2 Industrial and Other Chemicals
353,44 Petroleum Refining
355,6 Rubber and Plestic Products
361,2 Pottery, Chinavare, Glass
369 Other N-m Mineral Products
321 Basic Ferrous !Mwetal Products
3712 Pasic Non-Ferrous Metal Products
381 Metal Products
382 Non-Flectrical Machinery
383 Electrical Machinery and Supplies
334 Transvort Equirment
38s Scientific and Other Equinment
390 Jeweliery ead Misc, Manufactures
Total
Rerorting
Non-reporting
Total Incl. Casual and Non-
remunerated (Family , etc.) Workers
Source: INE Estacdisticas I[ndustriales 1970 to 1979.

Fmnloyment
1070 1077, 1979
4,581 5,01 8,702
2,153 2,215 4,033
4,578 G0k T b3k
3,345 o, 2,777
1,001 HaC 3,Th2
304 1L 91%
361 W 83
616 1,004 1,933
1,06 1,940 2,340
8 219 a1k
61 ek 1,501
537 un3 706
{92 1,73 2,301
64 154 182
L2 1,018 1,958
548 1,40 2,100
U 522
a7 R 299
72 3o 120
55 DR} 114
07 Loy 3r2
20,991 20,497 3,344
25,ho7 35,C73
L, k50 7,271
20,991 3,291 43,34k

The INE Register comprises establishments with share capital (. &b 50,000 or more.
1976 and 1979 include estimates for non-renorting establishrments,

197" -T2 sector dnta were coltlated on the old 3-dipit ISIC code and could be only
partiall, revised to conform with later years.



TABLE 18: BALTYIA: LABQUR PUODUATIVITY IN MANUTACTIRING
FACTORY SECTOR, INE - PEGIOTEZPED ESTARLISITAENT,
(Value Added Per Worker in
$b 1,000 Constant (1970) Prices)

Is1C Sub-Sector 1970 1973 1976 1977 £ Chance
Code 1375:33?[
31,2 Processed Foods 2k.7 38.5 39.4 32.9 33
313,k Beverages, Tobacco Products 70.6 80.8 97.3 91.2 29
321,2 Textiles ,Clothing 20.3 18.4% 20.3 18.7 -8
323,b Leather Goods, Footwear 19.7 30.5 39.7 37.6 91
331 Wood Products k.7 13.0 13.k 13.9 -5
332 Furaiture and Accessories 10.2 6.8 9.1 9.2 -10
341 Pager azd Paper Products 3€.0 7.8 13.0 12.1 AR
342 Printing and Publishing 13.0 26.0 27.6 30.8 137
351 Industrial and Other Chemicals 3.3 37.C 43.3 L2.8 b1
353,4 Petroleum Refining - - 305.6 311.1 -
355,6 Rubber and Plastic Froducts 13.1 39.6 57.5 k2.0 221
361,2 Pottery, Chipavare, Glass 18.6 k5. 2 37.2 k1.6 12h
369 Other Non-Metallic ! ineral Products 34.7 712.1 57.5 L8.9 b1
371 Basic Ferrous Metal Products 7.8 10.5 18.9 1k.7 88
3712 Basic Non-Ferrous Metal Products 11.9 9.6 27.9 37.3 213 '
381 Metal Products 23.7 18.9 14.3 1k.2 -ho
382 Fon-Flectrical Machinery - 20.0 20.1 20.0 -2/
383 Electrical Machinery and Supplies 18.4 k.5 19.3 20.3 10
384 Transport Equipment 1.1 6.1 3.2 20.1 81
385 Scientific and Other Equipment 20.7 16.7 20.6 2L.2 17
390 Jevellery and Misc. Manufactures 20.6 32.2 11.1 17.6 -15

Total 26.8 3%.7 37.9 37.1 38
2/: Change 1973-1977.
Note: Casual and unremunerated vorkers are not included in 1976 and 1977.

8ource: Annex Tables 10 and L.




TABLE 19: BOLIVIA: CAPITAL FORMATION, 1970-1980
($b Million, Current Prices)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 P 1979 P 1960 E

Machinery and Equipment

Agricultural 42 39 62 61 129 231 158 142
Other, By Public Sector 252 Lks 512 436 k63 1.123 2,600 3,879
By Private Sector 172 106 186 710 1,332 1,318 €01 Lo9
Transport Equinment
By Public Sector 228 219 273 162 173 647 @ L27
By Privatas Sector 189 145 26h 1,000 1,295 1,700 1,815 1,743
Sud Matsl 883 95k 1,207 2,369 3,392 5,019 5,906 6,600
Other Fixed Assets 909 973 1,260 2,064 3,076 3,811 L,681 5,77k
Fixed Canital Formation
By Public Sector 1,002 1,170 1,548 1,600 2,199 3,711 5,949 7,920
By Private Sector 790 757 1,019 2,743 4,269 5,119 L,6u8 L, Lub
Total Fixed Capital 1,792 1,927 2,567 4,433 6,k68 8,830 10,597 12,37k 16,493 21,781 25,933
Inerease in Stocks 319 375 7917 878 558 2,971 1,264 1,149 2,012 2,803 1,818
Gross Capital Formation 2,111 2,302 3,364 5,311 7,026 11,801 11,861 13,523 18,L05 24,58) 27,751
GDP at Market Prices 12,314 13,534 17,218 26,150 43,829 L9 ,L68 ST,787 66,73 80,594 102,279 137,878
Fixed Capital Formation, ¥ of GDP k.5 1L.2 14.9 17.0 14,8 17.8 18.3 18.5 20,5 21,3 20.1

P: Preliminary.
E: Estimated.

Source: Cuentas Nacionales 1970-19T7, Ministry of Finance.




31
332
3¢l
3

35,2
353,4
355,6
351,2

LRSS
372

38

385

Sub-Sectors

Processed Foode
Beverages, Tobacoo Products

Textiles, Clothing
Leather Joods, Footwear

Wood Productas
Fumiture and Accesories

faper and Paper Productes
Printing and Publishing

Industrial and Othex Cheaicals
Patroleum Refining LY
Fubber and Plastic Produocts

Pottery, Chinaware, Class
Ceher N-m Nineral Products

Basic Ferrous Metal Products
Basic Non-Ferrous Metal Products

¥etal Produocts

Yon-Electrical Machinery
Electrical Machinery and Supplies
Transport Equipaent

Scientific and Other Bquipment
Jewallery and Nisc. Nanufactures

Total

(Number of Establishments)

TABLE 20: BOLIVIA:

MANUFACTURING INDUSTRY FIXED ASSETS

FACTORY SECTOR, INE - REGISTERED FOTABLISHVENTS

(Book Values at Year End in
¢ Million, Current Prices)

1970 1971 1972 973 1974 175 1076
289 34 (3} 80} 18) f2q 1,547
101 120 m 196 25 567 547

253 263 281 427 326 BL:A 50y
12 74 136 93 94 106 177
21 20 28 63 4 203 278

3 5 7 4 7 13 PL
24 1 2 2 2 5 4
12 44 65 78 89 1 198
64 64 10 13 133 140 an

0.2 0.2 0.2 0,2 C.d 0.5 5

5 25 34 &3 60 151 1M
10 9 15 11 8 15 27

1 117 18§ 112 150 162 a7

9 10 2 1 0 11 17

3 - 5 s 198 226 504
19 20 24 33 42 74 109

0.2 16 21 50

) 4 1 17 25 "9 42

2 2 0.2 0.4 3 A k3

2 2 2 2 2 3 7
29 n 3N 4 4 8 26

1,032 1,129 1,674 2,096 2,101 .47 5,071
(986) (964) (767) (855) (1,081) (1,280) (1,675)

A/: Refine.y fixed assets not included.

Source:

INE Estadisticas Industriales 1970 to 1979.

The INE register comnrisea establishments vith share cepizal of

$b 50,000 or more.

1976 to 1973 include estimates for non-reporting establishments.
1970 and 1972 sector data vere collated on the old 3-digit ISIC
code and could be only partially revised to conform wvith later years.

278
33
24

Ah
45
n
794

159
T
10

28
A

¥
7,2ub

{1,798)

118
L1

27
911
209
101
71
13
1>

40

9,740

(1,962)

1972

1,919
1,193

1,244
343

592
118

435
510

446

172
1151“

A7
L3es

I

IRR!
ay,
b7
) 7

53

13,13

{2,273)

Shares in %
1_')"_79 1376 :-ltvﬂ 17
37.9 A1.3 3.0 AR5
31,4 11,5 12,1 M
2.3 6,0 5.0 5.4
3.4 4.0 3.8 A
5,7 8.4 R.3 7.5
11.7 948 133 12,7
1.2 11.9 2.7 e
2.5 4.6 4.4 S,%
2.9 c.5 C.A (S
100.0 100.0 100,0 100,0

i



Traditional Products

Minerals and Metals

- Tin Concentrates

- Tin Metals

- Cther

Hydrocarbons

= Petroleum,Products
- Natw'al Gay

Non-Traditional Products

Agro-Products

- Coffee
- Sugar
- Cotton
- Wood Products
- Other

Other Products

Total Exports CIF

Total Exports FOB

TABLE 21: BOLIVIA:

1970 1971 1972 1973
204.8 173.3 17h.1 225.9
101.9 82.0 88.9 98.7
- 23.9 24.6 32.3
102.9 67.4 60.6 9k.9
13.2 23.9 k1.6 61.0
13.2 23.9 31.7 48.9
- - 9.9 18.1
9.6 17.4 23.4 43.5
3.6 3.6 L.8 5.9
1.0 0.9 - 12.4
0.8 3.8 7.6 9.7
1.9 2.8 3.7 T.7
2.3 6.3 7.3 7.8
1.1 1.3 1.3 L9
228.1 216.0 2ko. 4 338.3
195.7 g1 203.1 269.6

(p): Prorisional, except for Minerals and Metals vhich are fina

Source: MICT, Central Bank.



EXPORTS 1970-1980 (CIF)

(uUs$ Million)

1974 1975 1976 19771 1978 1979 1980 (p)
387.3 304.5 366.9 490.5 515.0 591.7 641.1
174.5 12¢.0 1k2.1 192.9 172.7 167.5 133.3

55.6 S1.4 Th.3  133.8 201.0 228.0 236.8
157.2 133.1 150.5 163.8 1h1.3 196.2 263.0
193.1 153.9 167.5 134,8 122.1 149.7 250.2
163.9 111.4 112.6 67.4 42.3 kb, 0 L8.o

29.2 42,5 sh,9 67.4 79.8 105.7 202.2

66.3 59.5 84,1 82.4 70.7 okh,9 95.8

b.3 7.0 12.1 18.7 16.7 19.7 30.4

21.9 17.% 39.7 22.9 14,2 30.4 30.8

22,0 18.1 12.0 17.7 14.8 10.5 3.1

12.9 11.1 10.0 12,0 12.6 19.0 20.0

5.2 5.9 10.3 1.1 12.h 15.3 11.5

3.8 3.5 4.5 10.7 15.9 24,0 35.0
650.5 521.4 623.0 718.4 723.7 859.5 1,022.1
576.5 L62.9 578.4 655.0 641.8 776.8 9L2.0

1 (by Ministry of Mining).



TABLE 22:

BOLIVIA: MANUFACTURED EXPORTS 1976-1979

ISIC Sudb-Sectors
Cole
311,2 Processed Foods
313,4 Beverages, Tobacco Products
321,2 Textiles, Clothing
323,4 Leather Goods, Footwear
3 Wood Products
332 Furniture and Accessories
3 Paper and Paper Products
3h2 Printing and Publishing
351,2 Industrial and Othrer Chemicals
353,4 Petroleum Refiniug
355,6 Rubber and Plastic Producte
361,2 Pottery, Chinawvare, Glass
369 Other Non-Metallic Production
mn Basic Ferrous Metal Products
T2 Basic Non-Ferrous Metal Products
3t Metal Products
382 Non-Electrical Machinery
383 Electrical Machinery and Supplies
384 Transport Equipment
385 Scientific and Other Equipment
%0 Artisanry and Other

Total Manufactures

Total Exports
*/: Estimate.

Source:

MICT.

(uUs$ Million)

1976 1971
58.4 48.1
0.6 0.k
1.2 2?1
9.9 11.9
0.1 0.1
2?h 2?2
- 1.1
1.2 2.1
73.8 $9.6
sT8.4 659.0

0.1

2.1

o]
&

2.3
76.5
641.8

Vi
+~ o B
N >

oo
e

22.0

0.3

1.1

3.3
99.3
776.8

120.0

942.0




Consumer Goods

- Non-Durabdle
- Durable

Primary and Intermediate

Products

- For Industry
- Other

Capital Goods

- For Industry

- Transport Equipment
- Other

Other Imports

Ad jultaentty

Total Imports

1/ Includes wheat and other Govermments imports,

Source: Central Bank Statistical Boletin,

TABLE " 2 BOLIVIA: RECISTERED IMPORTS {CIF) 1970-1980
{Us$ Million)
1970 1911 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
32.3 34,2 L1, 40.8 90.4 127.8 118.7 126.7 173.5 235.1 188.6
22.5 24,7 29.9 1.0 52.7 67.5 62.7 64.9 88.8 125.1 100.1
9.8 9.5 11.9 9.8 7.7 60.3 %6.0 61.8 84.7 110.6 88.5
59.9 53.4 60.3 61.1 119.6 199.6 195.8 219.3 282.4 331.8 265.6
56.4 50.2 sk.9 56.T 103.3 170.8 170.8 191.5 264 ,1 290.5 232.5
3.5 3.2 5.4 L.y 16.3 28.4 25.0 27.8 36.3 41.3 33.1
€6.2 71.3 €9.9 99.9  177.2  223.7 235.7 267.6 345.3 384,71 308.0
26.4 31.3 30.7 36.9 70.4 92.6 98.2 111.2 142.8 168.3 134,7
27.8 21.4 24,2 b1.2 81.0 99.3 103.7 117.h 153.3 158.7 127.2
12.0 18.4 15.0 21.8 25.8 31.8 33.8 39.0 k9,2 5T.7 46.1
- .1 12.4 25.6 - - 33.0 48.0 b1.3 49.3 39.5
159.2 168.0 185.4  229.4  390.0 557.9 587.6  665.9  8k8.2 1,011.h 809.14




181C Sub-gector
Code
31,2 Processed Foods
313,k Beverages, Tobacco Products
321,2 Textiles, Clothing
323,4 Leather Goods, Footwear
331 Wood Products
332 Furniture and Accessories
k1§ Paper and Paper Products
32 Printing and Publishing
351,2 Industrial and Other Chemicals
352 Pharmaceuticals, etc.
353,4 Petroleun Refining
355,6 Rubber and Plastic Products
361,2 Pottery, Chinawvare, Glass
369 Other Non-Metallic Products
37 Basic Ferrous Metal Products
372 Basic Non-Ferrous Metal Products
381 Metal Producta
382 Non-Electrical Machinery
383 Blectrical Machinery and Supplies
384 Transpert Equipment
385 Scientific and Other Equipment
390 Other

Total Manufacturea

Total Importa
Source: MICT, Central Bank,
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TABLE €5 Tias i adl . IWDORT DEDTINTICT T RHRTRY

FACTORY TECTIR, INE-EZZICTFRED FOTATILTCHMERTS

Inported Percentagze of i'ain Material Inputs
(

% Shares

ISIC Sub-Gectors 1970 197 1977
Code
311.2 Processed Foods 'S 39 37
313,48 Beverases, Tobacco Products kg o0 L3
321,2 Textiles, Clothing kg L6 38
323, Leather Coods, Footwear 51 sk L9
331 Wood Products N 2 3
332 Furniture and Accessories sh 27 24
34 Paper and Paper Products 96 50 78
342 Printing and Publishing 96 9k 93
351,2 Industrial and Other Chenmicals 13 6L 67
353,4 Petroleum Refining 1/
355,6 Rubber and Plastic Products 36 61 66
361,2 Pottery, Chinaware, Glass 55 60 1
369 Other Non-metallic Products L2 1k 20
371 Basic Ferrous Metal Products 98 0 60
372 Other lNon-Ferrous Metal Products 9 1 1
361 Metal Products 8s ok 76
382 Non-Flectrical Machinery 8L 92
383 Electrical Machinery and Supplies 93 96 67
384 Transport Fauipment : 50 67 70
385 Scientific and Other Equirment 10 10 33
390 Jewellery and Misc. Manufectures 15 27 52

Total 50 34 30

Total less 372, Non-ferrous Metals S0 S0 L6

1/ petroleum refining is not included.

Source: INE Estedisticas Industriales 1970 to 1977.
The 1970 subsector classification is not
alvays comparable with later years.
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TABLE 26: BOLIVIA: NOMINAL AND REAL WAGES AND SALARIES

Gross Monthly Salary
(#b. current)

Total Economy Industry Consumer Real Salary
Price Index Total FEconomy
~ Ua Paz) $b. of 1966
(1966=100)
1970 1,046 - 124.5 840
1971 1,129 - 129.1 875
1972 1,178 - 137.5 857
1973 1,65% - 180.8 91%
197k 2,161 - 29L .4 734
1975 2,171 2,209 317.9 683
1976 2,728 2,739 332.2 321
1977 3,042 2,895 359.1 347
1978 3,371 3,678 396.3 851
1979 3,979 3,L6h 4TL.5 839
1980 4.380 3,900% 708.5 (June) 618
1/ Estimate,

Source: Ministerio de Trabajo y Desarrcllo Laboral, Banco Central,
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TABLE 27: BOLIVIA: NOMINAL AND REAL EXCHANGE RATES 1970-1980
(Pesos per US$)

Period Nominal Exchange Bolivia us Real Exchange
Rate Consumer Consumer Price Rate
(Period Average) Price Index Index

1970 11.88 100.0 100.0 11.88
1971 11.98 103.6 104.3 11.80
19T 13.23 110. 4 107.7 12.91
1973 20.00 145.2 11hk.4 15.76
1974 20.00 236.3 127.0 10.75
1975 20.00 255.1 138.6 10.87
1976 20.00 266.7 146.6 11.00
1977 20.00 288.3 156.2 10.8L4
1978 20.00 318.1 170.0 10.69
1919

III Quarter 20.00 381.4 190.2 9.97
IV Quarter 23.01 L3k 4 195.7 10.37
1980

I Quarter 24.51 5l12.2 203.3 9.73
I1 Quarter 24,51 sh3. 4 210.7 9.50
August 2k,s51 596.2 2144 8.81

Source: IMF, International Financial Statistics; Mission Calculations.




BOLIVIA:

DISTRIBUTION OF IMPORT TARIFF RATES 1
(IRCLUDING BASIC TARIFF AND ADDITIORAL RATES) % SHARES

78

TABLE 28:
Tarire Section of
Schedule Nomenclature
I-I1 Animals, Plants
I11-1V Food Producte
V-VII Chemicals
VIII Leather Products
IX-X Wood, Paper Products
X1 Textilea, Garments
XII Footwear
XI11-XIV Glass, Ceramics
xv Metals, Products
xvV1 Machinery
XvIil Transport Equipment
XVIII-XXI Other Products

Total
2/

(Total 1975)=

[ ad
~

i~
~

Source: Ministerio de Finanzas: Analisis Economico de las Implicaciones

del Grupo Andino, 1978,

0-10 1l1-20 21-30 31-50 51-100 Over Number of Average
100 Items Tariff (%)
10 6 30 45 9 - 364 3.3
10 16 10 20 43 1 286 L40.9
10 29 16 37 7 1 1,566 25.3
- 2 - 29 65 4 L9 61.7
" 30 17 19 21 3 210 38.6
S 15 17 21 33 9 31 52.1
- - 11 56 30 37 82.0
1 N 13 Ly 36 2 159 L3.6
1 30 20 30 18 1 k56 30.8
22 36 17 16 8 1 596 22.9
Lo 14 11 11 18 6 1ko 31.2
- 6 17 37 39 1 31k 43,7
10 23 17 30 18 2 4,488 32.5
as) (200 (6) (31) (s (1) wue¥  (30.5)

Froe Table 2, Ministerio de Finanzas, Reforma Fiacal en Bolivia, 1977, page 615,

Includes 92 products (equal to 2% of all items) vhich are subject to import prohibition.

para Bolivia del Arancel Externo Comun
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TABLE 29: BOLIVIA: NON-TARIFF RESTRICTIONS (1977/1978)

Prohibitions Prior Licence
Tarirf Section of Number z Number % Number of

Schedule Nomenclature of Ttems of Items Itens
I-11 Animals, Plants 12 3.3 k9 13.5 364
III-IV Food Products 31 10.8 33 11.5 286
V-VII Chemicals 18 1.1 97 6.2 1,566
VITI Leather Products - - - - 49
IX-X Wood, Paper Products 2 1.0 13 6.2 210
XI Textiles, Garments 6 1.9 12 3.9 311
XIT Footwear - - 2 S.h 37
XIII-XIV Glass, Ceramics - - - - 153
Xv Metals, Products - - - - 456
XvrI Machinery 1 0.2 5 . 0.8 596
XVIT Transport Eguipment 25 17.9 12 8.6 140
XVIII-XXI Other Products 5 1.6 - - 314

Total 100 2.2 223 5.0 4,488

Source: Ministerio de Finanzas: Analisis Economico de las Implicaciones para Bolivia del Arancel Externo
Cormun del Grupo Andino, 1978 .



Code

1406
1416
1L18
1419
1426

1604
1701
1802
1804

2203
2500
2603

2701
2801
2804

3301
3402
3403

3501
3601

4232
4205
4801
Loor

TABLE 30: BOLIVIA:

NOMINAL AND EFF'ECTIVE RATES OF

PROTECTION OF SELECTED PRCDUCTS (1977/78)

Product

Processed Milk
Rice Products
Bakery Products
Sugar
Vegetable 0il

Yarn

Carpets

Knitted Garments
Other Garments

Metal Furniture
Cartons
Booxs

Basic Industrial Chemicals

Plustic Materials
Chemical Fibres

Finished Leather
Leather Footwear

Other Leather Products

Sheet Glass
Cement

Manual Tools

Production of Wire
Machinery for Food Industry
Pumps and Compressors

Source:

Ministerio de Finanzas:

Neminal Tariff

Rate

0.4k9
0.30
0.h2
0.56
0.18

0.42
1.18
0.76
0.78

0.97
0.L2
0.27

0.24
0.27
0.k2

o.Ly
0.85
0.82

0.38
0.34

0.33
0.37
0.15
0.2

Effective Rate of
Protection

0.T1
1.15
0.60
1.21
-0.12

0.65
5.51
1.38
1.36

Analisis Economico de las Implicaciones para Bolivie del Arancel
Externo Comun del Gruvo Andino, 1978, Cuadro No. 8.
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TABLE 31:

BOLIVIA:

EXPORT COMPENSATION

(March 1980-February 1981)
($b Million)

Anount
Manufactures 263.8
Food and Beverages 52.7
(thereof: Soya Flower) (33.1)
Chemicals, Cement 15.8
Leather, Leather Goods k3.5
Timber, Wood Products 51.3
Textiles 0.1
Lead and Tin Products 89.3
(thereof: Alloys, Soldering) (84.9)
Metal Products 9.7
(thereof: Cans! (3.8)
(thereof: Bicycles) (5.9)
Other 1.5
Artisan Products 11,
Agricultural Products 6.7
(thereof: Cotton) (6.1)
Total Compensation 282.1

Source: Ministry of Industry.




TABLE 32: BOLIVIA: INVESTMENT PROJECTS APPROVED BY INI
UNDER THE INVESTMENT LAW 1972-1980
Number Investment Employment Average
of Projects US$ Mill. Generated Investment
1072 38 21.4 1,415 0.56
1973 28 23.3 1,533 0.83
19Tk hs 47.9 1,822 1.06
1975 46 113.2 2,506 2.46
1976 58 106.5 1,980 1.84
1977 T5 128.0 2,759 1.7h
1978 76 91.9 2,337 1.21
1979 54 115.9 2,183 2.15
Jan-July 1980 39 34.7 1,380 0.90
Total 459 682.7 17,915 -
Source: INI,

Investment

Per Job

Us

15,100
15,200
26,300
45,200
53,800
46,400
39,300
53,100
25,100

[



-
N

TABLE 33: BOLIVIA: DISTRIBUTION OF INVESTMENT PROJECTS APPROVED BY INI
ACCORDING TO SUB-SECTORS (1972 - JULY 1980)

Investment Employment Cenerated
Sub-sector Number of Us$ Million % Share Number % Share
Projects
Food, Agro-Industry 78 202.3 29.6 2,937 16.4
Wood Products, Furniture 31 22.3 3.3 1,585 8.8
Textiles b1 82.2 12.0 2,0l 11.4
Chemicals, Pharmaceuticals 55 37.1 5.5 1,105 6.7
Non-Metallic Minerals 29 67.7 10.0 928 5.2
Metal Products, Machinery 6T 65.3 9.6 2,640 1.7
Total. Manufacturing 301 L76.9 70.0 11,326 63.2
Other 158 205.3 30.0 6,589 36.8
Total Lsg 682.7 100.0 17,915 100.0

Source: INI,







