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Troisiéme Réunion du Groupe restreint d'experts
sur les scénarios de développement de l'industrie
sidérurgique

Vienne (Autriche), 2 et b décembre 1981

RAPPORT

sur les progrés accomplis dans 1l'élaboraticr des

"Scénarios de 1'industrie sidérurgique 1990" *
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LEZ TRAVATL ACCOMPLI

1e On rappelera que les recommandations du Second grouve restreint

d'experts (12-13 mars 1981) avaient porté essentiellement sur :

a) l'actualisation de 1'inforration sur les projeis, b) la nécessité
d'approfcndir l'analyse concernant leur financement, ¢) les marchés
sidérurgiques susceptibles d'@trs ouverts par les nouvelles sources
d'énergie, d) 1'approfondissement de 1'analyse concernant les problémes
de la formation de la main-d'ceuvre, e) les problémes de la technologic

et de la qualité relativement aux pays en développement.

Le Bureau du grvoupe restreint d'experts (6-7 aodt 1981) aveit, de
son cdté, attiré, notamment, l'attention du Secrétariat sur la nécessité
dtétudier : f) la promoiion de projets de nouvelles mires de fer,

g) la promotion de mini-sidérurgies.

2. Er conformité avec ces recommandations, le Secrétariat a engagé les

études correspondantes :

a) Les projets d'insestissements ont été de nouveau répertoriés

et analysés. C'est un travail continu dés lors que 1l'on veut suivre
1'évolution de la sidérurgie.

Le chapitre ler des "dossiers” a donc été complétement refondu.
I1 est disponiblé en langue frangaise. T1 sera traduiti en langue
anglaise, ainsi, au demeurant, qu¢ 1l'ensemble des documents - pour
la réunion du Groupe de travail prévu pour les 3 et 4 février 1982,

La note en annexe au présent rapport résume les principaux
changements et récapitule par taille, procédés et régions, les

caractéristiques des projets.

b) L'analyse du financement des projets sidérurgiques a donné
lieu 2 une étude qui a nécessité le rassemblement de donnies pour
les 55 pays enr développemert ayant des projets sidérurgigues et

la constitution d'indicatieurs permettanc d'interpréter ces données.
L'importance des matériaux recueillis a incité & les présenter sous
forme d'un "dossier spécial™ (er version 2nglaise). Aprés discus-
sion de celui—ci par le Groupe de travail restreint, ce document
pourrait &tre fondu danc le dossier M° 7 "Les cofits et le finance-

vent” (UNIDO/IS.213 - 23 fivrier 19%1).
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c) Lidétude des répercussions sur les maTchés siddrurgimues des

nouvelles sources 4'énergle a faiti également I'objet d'un document
cui est présent2 sous forme d'un "dossier spéciel” (en version
frangzise). Ce document a provoqué un changement de présentation
du dossier N° 3 "Marchés, gamme de produits et 3conomies d'échelle".
Cep~ndant, ce "dossier spécial" sur la liaison énergie — marchés
sidérurgiques n'a pas semblé clore le débat. Il est donc prooosé
d'en discuter an sein du Groupe restreint. A l'issue de cette
disecussion, ceitte partie du dossier 3 sera défiritivement mise au

point pour &tre examiné par le Groupe de travail restreint.

d) L'examen des problémes de formation de la main-d'oceuvre a été

engagé., Une ciemmnication verbale sera faite a ce sujet au cours
de 12 réumion du Groupe restreint et un document sera présenté a
la discussion du Groupe de itravail de février 1982,

Comme il s'agit d'une question d'une importance exceptionnelle
et pour laque.le aucune étude en profondeur ne pzrafv avoir été
réalisée, 1'analyse se poursuivra en 1982.

De premiires modifications ont été appertées au dossier N° 5

"Main-d'oeuvre et développement des ressources humaines'.

e) Le dossier N° 4 "La technologie et 1a recherche”" a été modifié
et une premiére analyse de la productvion en masse d'acier de qualité

y a été incorvoreée.

f) La question de l'approvisionnement en minerai de fer donnera

lieu & une note additionnelle qui sera diffusée au Groupe de travail

restreint des 3 et 4 décerbre i981 (en version frangaise).

g) Une stude széciaie sur la mini-sidérurgie qui concerne parti-

culierement les pays africairs a 41é engagée., Mais, d'ores et 4£j3,
le dossier 3 a été modifié pour renforcer 1l':nalyse des questions

relatives a la mini-siiérurgie.

Afir. d'améliorer la qualité du travail, le Secrétariat a pris les
’ P

initiatives suivantes qui n'avaient pas fait 1'cbjet de recommandations

eyplicites :

2) I) ezt apparu nécesczaire de cnmpldier le Zouszier IT° 3 sur les
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alyse permetiant de disiinguer, pour le moins les

"aroduicz lonTs" et les "produitsz plzis”. Une note complimentalre
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de la structure des échanges internaticnasux dos preduits siddrurgicues

pow. la vériode 197277 a été faite et est transmise au Groupe resireint

(version frangzise). Une $tude plus aporofondie 2 été lancée pour

examiner les conséquences Sveniuelles d'une politicue cde substitution

d'importation sur les exportations par grandes catégories de produits

sidérurgiques liée aux projets sidérurgiques des pays en dévslcppement.
On espere que les éléments en seront disponidles pcur la réunioa du

Groupe de travazl de février 1982,

b) Les évolutions récentes de la production sidérurgique dans les
pays en développement, l'entirée de ccrtains d'entre eur dans la
récession 2 laguelle ils avaient échappé, incitert & approfondir
1l'analyse effectuée dans la partie II "Precpositions pour les scéna-
rios" (UNIDC/IS.213/Add.1 - 11 mars 1981) - Chapitre C. Economie de
transition ? Crise structurelle ? (pp. 22 & 35) et suggérent de

transférer celle—i sous la forme d'un dossier ¥° 8 dans la premiéve

partie.

Ce nouveau dossier pourrait s'intituler "EZconomie de transition

et crise structurelle, l'impact de la restructuration des sidérur jes

occidentales".

Le mouvement engagé par celles-ci apparafi, en effei, une
tendance lourde qu'il y aurait sans douiz intér&t 2 prendre plus

explicitement 2n cours dans la confi-uration des scénarios.

c) L'actualisation des projets a amené & corriger les situations

résultantes pour les régions considérées des pays en dévelopuement

pays 4'Afrique au Sud du Sahara, Afrique du Nord et Hoyen Orient,
Amérique Latine, Asie,

Le ncuvear document diffusé au Groupe restreint ! version rran-~
¢aise) se substitue 2 -'analyse antérieure (pp. §4 & 75 des "Pro-

positicns de scénarios”).

Une variante au scénario normatif (variante NZ) a été envisagsie
en tenant compte, d'une part, des projets existants, d'autre part,
de l'hypothése de la possibilité de doter d'wne installation sidé-~
rurgicue tous lis pays d'une population supérieure 3 3 millions
'habitants, sur la base c'une capacité minima de 1C Xg d'acier
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Pour achever la rédaction des propositions de scérnarios, le Secréiariat
doit résoudre les problémes suivanis cui sont autant de questions soumises

2 la discussion du Groupe restreint.

1. Faire des scénarios aves la participation des intéressés implique de
procéder par approximasiions successives et 2 corriger au fur et i mesure

les données et les résultats.

Les informations disponibles n'ont permis de corriger les bilans des
surplus et des excédents des scénarios que du cdté de 1l'offre. Or, comme
on le verra, l'incertitude principale demeure du cdté de la demande. On
ne peut espérer finir ce travail que pour la réunion pléniére du Groupe

d'experts.

2. L'analyse concernant le financement est susceptible, d'une part,
d'anener & ~eviser les estimations des réalisations dans les scénarios
de "crise" et "tendanciel™ et & préciser l¢ contenu des négociations
récessaires pour réaliser le scénazrio "normatif’. D'autre part, le
tassement envisagé par certains prévisionnisies des 1985 des recettes

des pays pétroliers demanderait 2 &tre pris en compte.

L'extension de la récession sidérurgicue a des zones jusaqu'alors
épargnées comme 1'AmcCrique Latine suggére Jje diminuer simultanément les
estimations ue la demande et celle des capacités de production projetées.
La dialectique entre les perspectives de la demande et les variations

des projets doit 8&tre précisée,

Une des faiblesses de l'essai de chiffrage des scénarios (UNIDO/IS.
213 - pp. 55 et suivantes : Les scénarioss sidérurgiques en ordres de
grandeurs) était l'application uniforme d'hypothzses macro—économiques
de la croissance de la sidérurgie des pays en développement. Le Secré-
tariat n'a pas recu d'informations des membres du Groupe de itravail qui
lui permettent de diversifier ces hypothéses. Il seraii donc utile que

cette gquestion soit discutée zu sein du Sroupe de %ravail resireint.

Une possibilizé est explorde concernant le sce=nario normatif .
izer les résulitats éu medéele LIDO de L'7T7CTI cul devrait permetzre,
danz le cadre d'n'moinzses gi3nidralec de ~roissance, d'issler les taux
de croissance correspondants wour 1l'industrie sidérurmisue nar régions.
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Sn définitivz, au stade actuel les informations sur 1'offre restent
pius fiatles gque celles sur la demande, ce sont donc celies—ci quiil faut

orincipal ement s'évertuer a améliorer.

3. Un autre progrés essentiel a réaliser consisterait a tenter de
désagréger var grandes catégories de produits (longs, plats, spéciaur)
tant les capacités de production projetées que la demande. Si la quanti-
fication de¢ 1'offre n'apparaft pas insurmontable, la diversification de

la demande apperafi plus éifficile. Fourtant, du point de vue du commerce
international et des négociations futures, cette distinction apparaft
fondée en raison d'une relative segmentation des marchés., Cette distinction
est aussi essentielle pour articuler les éléments .d'évolution des sidé-
rurgies des pays en développement avec la resiructuratior en cours des
sidsrurgies occidentales qui s'orientent vers les "hauts de gammes" des
produits sidérurgiques et la rationalisation de 1'ensembie de leur

production.

I1 est suggéré au Groupe restreint d'envisager les moyens pour

surmonter ces difficultés.

4. La montée en production des unités sidérurgiques présente de grandes
inégalités entre pays en développement. Il apparaft dans certains cas
qre 1'installation de nouvelles unités n'accroft pas proportionnellement
la production et que r'utilisatior. des capacités installées baisse. Or,
1'utilisation des carecités de 1-~séuct.on apparaf* une variasle essentielle
des scénarios; influant grandereut su ies besoins de finarncement. Les
faits mis en lumiere (2 1'oczasion des iravaux sur la formation) incitent
a2 accorder plus d'importance a cette question, de renforcer le dossier VI
"Conception, réalisation de projets et mise en route d'unités nouvelles"
et de développer plus & fond le scénario normatif 31 dans le sens d'une
optimalisation des conditions de réalisation du scénario le plus proche

de 1la déclaration de Lima.

JX L'SLABORATION DES SCZNARIOS A L2 3eme CONSULTATICH MnIDIALZ T2
L' TUDCETRIZ SIDDRURSISUZ @ SUZLIUZIS SUCCZSTIANS
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des dossiers pernettaii de dégager 23 &£idments de négociation. La séiection
effectude regroupe ceux-ci en & domaines : a) le cofit et ie financement,

b) le travail et le développement des ressources humaines, ¢) la techno-
logie et la recherche, d) les matidres premiéres et 1'énergie, e) les
nouveaux arrangements industriels, £) une action spéciale pour les 40 pays

novveaux vemus dans l'industrie sidérurgicue.
j=3 1

Ces items négociables sont évidemment des moyens d'action, et en
méme temrs, les conditions permissives du scénario normatif qui suppose
levé les obstacles zu développement sidérurgique des pays en dsveloppcment.
“En conséquence, l'examen concret de ces questions devra, soit &tre incor-
poré dans les "propositions de scénarios" dont elles fornt partie intégrante,
soit 84re traitées dans une troisiém> partie de 1'étude "D2s scénarios

aux négociations".

2. La concrétisation de ces items néguciables esi engagée pour le
financement <. la formrtion, elle demande encore des znalyses pour la
tecimologie et 1la reche.:che, les matiéres premiéres et 1'énergie, et sur-

tout pour définir la configuration des nouveaux arrangements industriels,

Pour wener 2 bien rapidement cett: tiche, il est sugzéré de sélectionmer
parmi les 55 pays en développement ayant des projeis, un schantillon
suffisamment représentatif des principalec situations rencontrées et
d'engaxer aprés la réunion pléniére du Groupe d'experts un dialogue précis
avec eux. Il s'agirait{ d'identifier concretement dans les pays leurs

problémes et le contenu des négociations A engager.

De méme il faudrait, du c6té des principaux pays industriels, con-
crétiser la marge de négociation possible dans les domaines énumérés ci-
dessus. 1 faudrait vers avril 1982 avoir terminé ce double sondage afin
d'en incorporer les éléments, soit dans les scénariocs eux-mémes, soi: dans

une 3éme partie concernant des "propositions de négociations”.

Ainsi le processus de la 3éme Consultation serait dynamisé et

permetiralit d'expérimenter un autre stvle de préparation des -onsultations.




-7 - Annexe

A IO M A AT A AT T ™ ~ T DTTQT DAY
PROJ=TS 27T CAPACITSS TZ PRQINUCTIC! REVISES poUR 1990

1. La liste des projets recensés en annexe 3 1l'stude de 1'image 1985
a 5té complsétde en fonction des informations disponibles.

»

Les proje:s d'extensions ou les nouveaux projets ont é&i< classés

en trois catégories :

I. 1Idée de projet et étude de préfactibiliteé
II. Projets en cours d'étude et de négociations
III. Projets en cours de réalisation ou en voie de réalisation

immédiate (contrat signé et montage financier achevé).

[43

2. 125 proiets ont été recensés dont la capacité totale s'éléve a
envi.ron 116.000.000 tonn=s d'équivalent acier, dont envircn 58.000.00C
tomm:3 correspondant 3 la catégorie III, soit un peu plus de 50% du

total et environ 58.000.000 tonnes i la catégorie II et I.

3. Sur les 125 projets
- 43 sont des projets de mini-sidémrgies (moins de 200.000

tonnes) qui correspondent & une capacité zlobale d'en-~

2/

viron 4.000.000 tonnes;

- 30 sont des proajets d'unités de 200 2 500.000 tonnes,
correspondant 3 une capacité totale d'environ
11.000.000 tonnes;

- 20 cont des projets d'unités de 500 a 1.000.000 tommes,
correspondant 3 une capacité ftotale d'environ
16.000.000 tonr.2s

- 32 sont des projets d'unités de plus de 1,000,000 tonnes,
correspondant 4 une capacité totale d'environ
85,000,000 tonnes (soit environ 70% de la capaciié

totale des rrojets).

-/ LR et ~ - . - - s e . .. . - ,
iy L'Imaze 12835 4e 1'Indusirie Sidérurgigue Jonciale - "27IDO/ICIS.1351/Rev.?
12 juilles 12373
~ ,/ -~ - . 3 . 3
z T1i faut ~ampter en ouire 1 greupes de mini-sidérurgies glotelement
»epérier zv. Zinublicque de Corde, dans ur zuire paz s Asiatique, 2u
exizue e ou Zréeil, et 1 oprofetr sanc irdization de capaciié
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Jans 1'espace, CE&3 DT

en Asie : 3) projets
dont 7 minis
de 20C 2 500.000 tonmnes

de 500 a " .C00.000 tonnes

9 projets
5 projets
11 projets de plus de 1.000.000 tonnes

pour une caracité totale d'environ 42.000.000 tonnes.

~ en Afrique Sub-Saharienne : 21 pro,ets

dont 15 minis"
3 projets de 200 & 500.000 tonrzs
1 projet de 500 & 1,000.000 tonnes -
2 projets de plus de 1.000.000 tonnes

pour une capacité totale de 9.000.000 tonnes.

28 projets

- en Afrique du Nord - iicyen Orient :
dont 12 minis
5 projets de 200 & 500.000 tonnes
5 projets de 500 a 1.000.000 tonnes
6 projets de plus de 1.000.000 tonnes

pour une capacité totale de 19.000.000 tonnes environ.

en BAxérique Latine : 43 projets

dont 9 minis

13 projets de 200 & 500.000 tonnes

8 projets de 500 & 1.000.000 tonnes
13 projets de plus de 1.0C0.000 tonnes

pour une capacité totale de 46.000.000 tonnes environ.

5. Le cofit total annoncé ou estiné de l'ensemble de ces projets s'éléeve
3 erviron 160,000.000 millions de dollars, dont :
- i1 !
4.135 millions de dollars pour les nminis ‘/
11.255 millions de dollars pov - les projets de 200 a 500.000 t.
20.840 millions de dollars pour les projets de 500 & 1.000.000 %,
et 123.179 millions de dollars rour les unités de plus de
1.00C.000 *.
l'sei+ 777 du mortan: toial).
3/ &% quoi il faut ajouter 2,475 millions de dollzrs pour les mini-projets
du lexizue, 4u 3résil, de lz Zépuvlizue de Corze et 4d'un autre pavs de
1tizie,




5. Les 125 projets sont situés dans 55 pays, dont

12 en Asie

14 en Afrique Sub—Sahariemme

16 en Afrique du Nord et Moyer Orient

13 en Amérigque Latine
mais aucun projet n'a, par contre, été recemsé dans 50 pays en déve—
loppement (9 en isie, 23 en Afrique Sub-Saharierme, 6 en Afrique du

Nord et Moyen Orient, 12 en Amérique Latine).







