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PREFACID

El Sistems de Consultas

La Segunda Conferencia Ceneral de la Organizacién de las Kaciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perd) en marzo
de 1975, recomendd que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema
de consultas continuas entre paises desarrcllados y en desarrollo, con objeto
de incrementar la participacidén de estos {iltimos en la produccidén industrial

mundial mediante una mayor cooperacidém internacionsl. 1/

La Asamblea General, en su séptimo periodo extraordinario de sesiones,
celebrady en septiembre de 1975, decidié, por resolucidn 3362 (S-VII), que se
estableciera el Sistema de Consultas previsto en la Declaracién y Plan de
Accidén de Lima, en los planos. global, regionel, interregional y sectorial 2/,
¥ que la ONUDI, a solicitud de los paises intere -ados, sirviera de foro para
la negcciacién de convenios en la esfera industrial entre paises desarrolla-

dos y en desarrollo y entre los prorios paises en desarrolls.

El Sistema de Consultas se ha establecido conforme & las directrices da-
das por la Junta de Desarrollo Industrial. En su ik° periodo de sesiones, la
Junta decidid establecer el Sistema de Consultas con caridcter permsnente y
con les siguientes caracteristicas principsles, incluidas las descritas en sus

dec..siones anteriores:

a) El Sisteme de Consultas serd un instrumento mediante el cual la
Organizacifn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
servird de foro e los paises desarrollados y en desarrollo en sus contactos
¥y consultas encaminados a logrer la industrializacién de los paises en
desarrollo; 3/

b) Las coasultas debea permitir también la celebracidn de aegociaciones
entre las partes interesadas, a peticibén de éstas, duresnte las consultas o
después de ellas; 4/

1/ "Informe de la Segunda Conferencia General de la Organizacidm de lag
Keciones Unidas para el Desarrollo Industrial” (ID/CONF.3/31), cap. IV,
"Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y
coopsracién”, pirr. %6.

2/ Documsntos Nficiales de la Asamblea General, séptimo perfodo extreor-
dinario de segiones, Suplemento No. 1, pérr. 3.

3/ Locumertos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuinto perfodo
de sesiones, Suplemento No. 16, pérr. 151 a).

4/ Ibid., phrr. 151 b).




¢) Entre los participantes de cada pais miembro figurardn funcionarios
gubernsmentaies, asi como representantes de la industria, ios trabajadores,

grupos de consumidores y otros representantes, segiin lo considere apropiado
cade gobierno; 5/

d) Los informes finales de las Consultas incluirdn las conclusiones y
recomendeciones a que se haya llegado por consenso entre los participantes,
asi como otras opiniones importintes expresedas durante los debates. §j

Consulta sobre la capacitacidn de mano de obra induvstrias

La Junta, en su 13° periodo de sesiones, autorizd a la ONUDI a que cele-
brara en 1981 una Primera Consulta sobre la Capacitaciém de Mano de Obra
Industrial. Por falta de recursos finaacieros, ests Consulta ha tenido que
ser aplazada hasta 1982.

En 1978, la Junta decidid que "la ONUDI, en colaboraciém con la UJESCO
y la OIT, deberd establecer un grupo de trabajo eutre secretari.s con el cbje-
to de que examine los medios de aprovechar al miximo las “nstalacicnes y ser-
vicios de capacitacidén de mano de obra industrial existentes en lo~ paises
desarrollados y en los paises en desarrollo, y de que analice las positilida-
des de expansidn de estos servicios en relacién con las necesidales de ios
peises en desarrollo. El Director Ejecutivo de la ONUDI informaré a la Junta,
emr su 13° periodo de sesiones, sobre los resultados de la labor del gruvo, con
miras a recomendar a la Junta, si p -cede, la convocacidn ée una reunida de

consulta sobre capacitacién de mano de obra industrisl”.

El Grupo de Tra*ajo ONUDI/OIT/UNESCO, que se establecid en diciembre
de 1978, sugirid que en los preparativos de la Primera Cousulta se examinara
la posibilidad de:

a) Aprovschar en mayor grado, en beneficio de los pafses en desarrolio,
las instelaciones y servicios de capacitacidén existentes en los paises
desarrollados;

b) Utilizar en mayor medida las instaiaciones y los servicios de capa-
citacibén existentes en los paises en desarrollo, examinardo &l misto tiempo
la necesidad de cu ampliacisn, para que, entre otras cosas, pueda ircremen-
tarse la cooperacisn entre los pafses en desarrollo;

¢) Mejorar los arreglos contractuales para la adquisicién de comoci-
mientcs té&cnicns industriales.

5/ 1Ivid., pArr. 152.

6/ 1Ivid., trigésimo segundo perfiodo de sesiones, Suplemento No. 16,
pérr. 163.




En 1979, la ONUDI prepar$ un informe, en consulta con la OIT y la UKESCO,
titwlado "Adquisicidn y desarrollo de conocimientos técnicos industriales por
los paises en desarrollo"” (ID/CONF.L/8). Este informe fue examinado por
peises miembros en la Tercera Conferencia General de la ONUDI (ID/CONF.L/22,
pérrs. 202 a 210); 1los paises en desarrollo hicieron notar la similitud de
sus propuestas con las contenidas en el documento de la ONUDI, j fueron res-

paldadas en general por todos los paises.

En mayo de 1981, en una Reunidn de Expertos, se eiaminé un documento
preparado por la ONUDI sobre "Cuestiones que podrian considerarse en la
Primera Consulta sobre la Cezccitacién de Mano de Obra Industrial”
(ID/WG.341/1), en el que se aclaraban y explicaban con mis detalle las cues-
tiones o puntos presentsdos a la Tercera Conferencia General de ia ONUDI,
teniendo en cuenta las observacion2s formuladas en esa Conferencia y los
resultados de la labor preparatoria realizada por la ONUDI ea 196G. En
el informs (ID/WG.341/3) de la Reunidn de Expertos, dichos puntos, indicedos
a continuacidn, fueron considerados de especial importancia para la coopera-
cidén internacional en materia de ctpacitacidén industrial:

Punto 1: Servicios de capacitazién existentes en paises desarrollados

y su posible utilizacién y adaptacidén para los paises en
desarrollo

Punto 2: Servicios de capacitacién existentes en. paises er desarrollc
¥y su posible utilizacién por ctros pefses en desarrollo

Punto 3: Posible papel de las organizaciones internacionales y de las
instituciones nacionales que tienen objetivos de capacitacidén
internacionales.




I. CONCLUSIONES Y RECOMENDAC_'ONES ACORDADAS

1. Tras considerar los tres puntos sugeridos por la Secretarfa, la Reunidn -
convino en gque, con respecto al:

Punto 1: Servicios de capacitacidn existentes en pafses desarrollados y
su posible utilize:ién y adavtacidn para los paises en '

desarrcllo

2. La Primera Comsulta sobre la Capa “tacidén de Mano de Obra Industrial

debia considerar:

a) La importancia de determinar las necesidades & corto y & largo plazo
de los peises en desarrollo para empresas y sectores especificos, asi como
las necesidades de capacitacidén de caricter mAs general, al objeto de que los
paises en desarrollo pudieran satisfacer sus necesidades & corto plazo y
alcanzar sus objetivos a largo plazo mediante el establecimiento de sistemas
de capacitacidén nacionales con arreglo a las posibilidades de empleo; ¥y
programando la adquisicién y el desarrcllo de tecnologia y conocimientos
técnicos conexos;

b) 1la organizacidén y la difusién de informrcidn, en términos cualita-
tivos y cuantitativos, sobre los servicios y materiales de capacitacibn
existentes en paises desarrollados que respondieran a la demanda de los pafses '
en deserrollo;

¢) La conveniencia y el contenido de los arreglos a largo plazo,
incluidos los de carécter financiero, encaminados a ayudar a los paises en
desarrollo a satisfacer sus necesidades de tecnologia y capacitacidn; 1la mejore
de la naturaleza y del ccriz.. d- de las relaciones contractusles a nivel de
empress rara la sdquisicic de zonocimientos técnicos industriales.

Punto 2: Servicios de csnecitacidn existentes en paises en desarrollio y
su posible utilizacibén por otros paises en desarrollo

3. Le Primera Consulta sobre la Capacitacidén de Mano de Obra Industrial

debia considerar:

a) La organizacibén y 1a difusién ée informacidn, en términos cualita-
tivos y cuantitativos, sobre los servicios y meteriales de capacitacién
existentes en los pafses en desarrollo que respondieran a le iemanda de otros
paises en desarrollo;

b) El mutuo reconocimiento, entre vaises en desarrollo, de rnormas de
educacidén y capacitacidn, y de niveles de calificaciones, en determinados
sectores prioritarios; :

¢) La movilizacibén de recursos para le cooperacién, entre pafises en
desarrollo, en cuanto a capacitacién de mano de obra industrial a nivel de )
empresa y de gobierns;

d) La conveniencia y el contenido de los arreglos a largo plazo,
incluidos los de carficter financiero, encaminados a syudar a los paises en

o
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desarrollo a satisfacer sus necesidades de tecnologia y capacitacidn: la
mejora de la naturaleza y el conter.do de las relaciones contractuales a
nivel de empresa paras adquisicidn de conocimientos técnicos industriales.

Punto 3: Posible 1 de las organizaciones intermacionales de las
pm————
instituciones nacionales que tienen objletivos de capacitacidon

internacionales

4., La Primera Consulta sobre la Capacitaci3n de Mano de Obra Industrial
debia examinar:

a) La crganizacién y la difusién de informacién, en térmipos cualita-
tivos y cuantitativos, sobre los servicios y materisles de capacitanidn
existentes en los paises desarrollados que respcndieran a la demanda de los
paises en desarrollo;

b) La programacisn a largo plazo del desarrollo de recursos humanos,
teniendo plenamente en cuerts las interreleciones entre educacidn, capaci-
tacién e industria; el desarrolloc de nuevos métodos, técnices y programis de
capacitacidn adaptados para personal de diversas categorfes, de acuerdo con
el objetiso fijado en la Declaracién y Plan de Accién de Lima;

¢) Los arreglos de cooperacidn industrial internacional a largo plazo
para la adquisicién de conocimientos técnicos industriales;

d) La elaboracibén de material didactico crientado hacia las necesidades
del alumno y que por su adartabilidad pudiera utilizarse en situaciones muy
diversas en los paises en desarrollo;

e) La preparacién de un iaventario de programas, métodos y técnicas
de capacitacidn, y su correspondiente evaluacidn que respondieran a las
necesidades de industrializacidn de los paises en desarrollo.




ITI ORGANIZACION DE LA REUNION

5. La Reunién se celetrd en Inpsbruck del 25 al 27 de enero de 1982, ccmo
parte de los preparativos de ls Primera Consulta soovre la Capacitacidn de Mano
de Obra Industrial. Asistieron a ella 27 participantes de 21 pcises, y
representantes de tras organizaciones de las Naciones Unidas (ONUDI, OIT y
UNESCO) y de tres orgenizc-iones no gubernamentales (OIE, CIOSL y FSM).

Lla Crzanizacién Intermacional del Trabajo estuvo representads por una
delegacidn tripartita de su Consejo de Administracién y por representantes

de su Secretaria (véase la lista de participantes en el Anexc I).

Apertura de la Reunidn

6. La Reunién fue inaugurada, en nombre del Director Ejecutivo de la ONUDI,
por el Sr. A. Pathmarajah, Presidente del Equipo de Tarea de la ONUDI encar-
gado de preparar las consultas sobre la Capacitacién de Mano de 7Jbra
Industrial. Seguidamente dirigié la palabra a la Reunidn, en nombre del
Director General de la OIT, el Sr. S.K. Jain, Director General Adjunto de
dicha organizacidn. A continuacién dirigid la palabra a la Reunidn, 2n nombre
del Secretarioc General de la UNESCO, el Sr. A. Goodyear, Jefe de la Seccibn

de Formacidn de Ingenieros.

T. El Equipo de Tarea de la ONUDI y el Grupo de Trabajo entre secretarias
(ONUDI/OIT/URESCO) habianiexaminado cierto nimero de puntos y elegido tres
de ellos para su presentaéién en la Reunidénm (ID/WG.354/1). Se invitd a los
participantes a que coasiderasen esos tres puntos y cualesquiera otros que
juzgaran Gtil abordar, asf{ como a decidir cufiles de ellos debian considerarse
prioritarios, sugiri=ndo la 8ecretaria de la ONUDI que la Primera Consulte
examinara preferentemente dos o tres puntos, con objeto de poder tratarlos

a fondo.

8. También dirigid la palabre a la Reunién Preparatoria Global =1 Jefe dz la
Subdivisidon de Negociaciones de la ONUDI, quien hizo una Cescripcidn del

Sistema de Consultas y expus> los principales puntos & considerar en la Reunién.

Eleccibém de la Mese

9. El Sr. Wiliiam W. Stevensou (Estados Unidos de América’ fue elegido
Presidente. Se eligid a lor siguientes Vicepresidentes: Sr. Ivan Petrovich
Gureav (Unién de Replblicas Socialistns Soviéticas) y Sr. Paulo Alfonso

Horta Novaes (Brasil).




Aprobacidn del ipforme

17. El proyecto de informe de la Reunidn fue aprobado en la sesidn de tarde
el 27 de enero de 1982.
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III. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Peclaraciones introductorias de las secreterfas de la CGNUDI, la OIT y la URESCO

11. - La secretaria de la ONUDI manifestd que habia enfocado la capacitacién

de la mano de obra industrial tenieudo en cuenta los objetivos fijados en ia
Declaracidédn y Plaan de Accidn de Lima, y las deliberaciones y conclusiones de
su Tercera Conferencia Gerneral, celebrads en Nuevae Delhi en 1980. Ademss,
sefiald que el tema se estaba considerando en el marco del Sistema de Consuitas.
Destacd que las necesidades de capacitacidn industrial de lcs peises en
desarrollo tenian que examinarse en relacidn con los conocimientos y capaci-
dedes industriales y tecnoldgicos de los préximos 20 affos. En las 1L consultas
sectoriales precedentes se habia determinedo la necesidad de acelerar la
adquisicidén de conocimientos y capacidades relativos & cada sector. Mis
concretamente, habida cuenta del resultado de las investigaciones realizedas
hesta ese momento, la secretaria estimb gue la primera Consulta sobre la

Capacitacién de Mano de Obra Industrial debia exam®nar tres puntos principales.

12. Tras examinar los servicios de capacitacién prestados por los paises
desarroliados a los paises e. desarrollo a través de diversos canales de
cooperacidn internacional, la secretaria comprobd que los arreg’cs comerciales
a nivel de empress habian adqu’rido importancia frente a la asistencia oficial
bilateral y multilateral en esa esfera. Las investigaciones realizadas rabian
revelado que hasta entonces los arreglos comerciales resultaban insuficientes
debido a dos razones principales: en primer lugar, las empresas exportauoras
se ocupaban sdlo marg .nalmente de prestar servicios de cepacitacidn industrial,
¥, e1 segundo lugar, los empresarios de los paises en desarrollo no habian
comprendido plenamente la importancia de la capacitacidén industrial a la hora

de adquirir instalsciones y equipo.

13. Era necesario, pues, estudiar de qué manera se podrf{an mejorar los
acuerdos de cooperacién entre proveedores y compradores de servicios de
capacitacidén. En particular, era preciso que la tecnologia y los conocimientos
afines importados respondieran a las necesidades de cada comprador, habida
cuenta de los medios de capacitacidn y tecnoldgicos existentes en el pais, lec
que 2 la larga contribuirfa a la consecucién de los obletivos nacionales en
materia de capacitacién y tecnologia. La Secretarfia insistid en la necesidad
de vigilar la importacidn de tecnologia para estar en condiciones de adoptar

decisiones sobre la seleccidn de tecnologia. Ademds, se requerfa capacitar
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persoral gue hiciera funcionar eficazmente las instalaciones y participgra
Plenamente en la elaboracidn y ejecucién de proyectos indusirisles, 1o jue
le permitiria dominar la tecr 'logis y en una etapa ulterior adquirir la

capacidad de reproducir los medios de produccidn.

1k, Las investigaciones realizadas hasia ese momento habfan demostrado que

en los arreglos contractuales el componente de 2apacitacién por lo gemeral

se subestima:a y definia de manera in;uficiente, en particidar con raspecto a
sus objetivos y a la ejecucién de programacs de capacitécién. Ademds, & juicio
de la secretaria, *ambién se subestimaba la inversidén en capecitacidnm
industrial, de modo que debia prestarse especial atencién a la financiazién

de ese tipo de capacitacidén. Estos problemas tendrian que examinarse en la

préxime Consulta.

15. La secretaria afiadié que un mayor intercambio de informacidn sobre
tecnologia y sobre servicios de capacitacidn existentes constituiria una
mejora importante para facilitar la coordinacién entre los paises desarrolla-
dos y en desarrollo, asi como entre los prepios paises en desarrollio. Al
examinar la cooperacidn entre los pafses en desarrollo, la secretaria de la
ORUDI habia comprobado, por ejemplc, que el reccnocimiento mutuo de califi-
caciones reforzaria dicha cooperacidm. Por iltimo, la secretaria planted la
cuestidén de en qué medida y de qué modo las organizaciones internacionales

y las instituciones que tenian objetivos de capacitacién internacionales
podrian ser de mayor utilidad a los paises en desarrollo. Hizo notar que la
contribucidn de la ONUDI en esta esfera era modesta, y estimé importante

que ciertos problemas se examinaran miAs a fonac.

16. El representance de la Organizacidén Internacional del Trabajo manifestd
que tanto su Director General como su Consejo de Administraciém habian
reconocido la importancia de las Consultas sobre la Napacitacidén de Mano de
Cbra Indus*rial; el Consejo de Administracidn estuvo representado 2n esta
Reunidn por una delegacién tripartita compuesta de representantes de
gobiernos, eapleadores y trabajadores. El citado represent:nte sefiald que,
desde hacia varios decenios, la Organizacién Internacional del Trabajo

venfa desempefiando un paﬁel destacado, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, en el apoyo a esfuerzos nacionales encaminados a promover y a mejorar
la formacidn o cepacitacidn; a estc respecto, agregd el orador, se hadbfan

adortado muchos instrumentos internacionales directamente relacionados con
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la capacitacién, -~omo el Convenio nim. 1i2 sobre la orientacifn profesionar
y la formacién profesional em el desarrollo de los recursos humencs. Seis .
meses antes, también se habian adoptado dos resoluciones globales sobre

formucidn profesional y desarrollo de la gestidnm.

17. En cuanto a la Consulta sobre la Capescitacidn de Mano de Cbra '
Industrial, el representante de la OIT hizo notar ls importancia de las
actividades de cooperacidn técnica y subrayd que paises en desarrcllo habfun
solicitado apoyo de 1a OIT con objeto de ampliar el intercambio regional de
informacién y de promover servicios de capa.it-ici®n ,iacionales yue pudieran
habilitarse como parte de programas regionales; embos puntos habian sido
propuestos para su discusidn en ia: Consultas. EI ltimo de ellos, sefa.d

el orador, se centraba en la capacitacidn relacionala con nroyestos concretos
y entrafizba la concertacidn de acuerdos internmaciomal:s y especisalmer.e
proyectos llave en mano. Incied que tal capacitaridn debia ser parte inte-
grante de un amplio sistema necional de educacién y capacita.idén. Ademas,
las actividades de cooperacidén regional de la OIT seguirian centréndose en
la creacién de sistemas de capacitacidn racionales que comprendieran 1lu
capacitacidn de trabajadores;, superviso:es, cecpataces y técnicos, esf como

la capacitacidn de instructores y formadores. También menciond el apoyo
proporcionado a le planificacidn y al establecimiento ue instituciones para
el desarrollo de la gestidn orientadas a satisfacer las necesidades de la
industria y de otros sectores. En la esfera de la capacitacidn industrial
avanzada, el Centro Incernacional de Perfeccionamiento Profesionai y Técnico,
de Turin, desemreflaba un papel importante en la capacitacidén de fcrmadores,

s2rentes e instructores de capacitacidn profesional.

18. Con respecto a la prenaracidn de planes de estudios,la OIT habia adop-
tado el enfoque de M6dulos de caiificaciones utilizables. Estas actividades

se estaban reforzando mediante una asociacidu mAs sistemAtica entre el Centro
de Turia y las tres instituciones regionales esteblecidas bajo los auspicios

de 1la OIT. A este respecto, el representazt2 de le OIT hizo notar gque se

tenfa la intenci’sn de crear un banco de material de capacitacidn consistente

en elementos de aprendizaje que permitieran desarrocllar programas de capaci-
tacidén industrial flexibles para satisfacer las necesidades concretas de los
pasantes y las necesidades del mercado del empleo industrial. El orador estimd

que podria ser (til discutir esta propuesta en la Consulta. Ademds,los




centros de capacitacio3 reg.onales desempefiaban un papel importante en ios
esfuerzos despiegados por la OIT en la promocidén del intercambio de infor-
macidn, experiencia, material de capacitacidén y conocimientos técnicos espe-
cializados. Un logro importaite recientemente conseguido ers el acuerdo
alcanzado entre estas instituciones para el estable:imieato de un sistema

interregional de informacién sobre capacitacidnm.

19. Se subrayd ls importancia especial de los comités industriales tripar-
titos de la 0OIT, pues estaban concebidos para discutir problemas relacionados
con la capacitacién y el empleo en sectores industriales concretos en la fase
de cambio social, ecomémico y tecnolégico. Estos comités industriales
también brindaban un posible foro para la cooperacidn entre peises en materis
de capacitacién de mano de obre industrial. En ese contexto tripartito de

la capacitacidén industrial, el Consejo de Administracién de la OIT habia

decidido enviar una delegacidén & esta Reunidn.

20. En lo tocante a la capacitacidn de mano de obra industrial, el logro de
los objetivos fijados en Lima para la industrializacién de los paises en
desarrollo constituia una tarea de suma urgencia. Organizaciones intermacio-
nales tales como la ONUDI, la UNESCO y la OIT debian ayudar & los paises

en desarrollo a alcanzar esos objetivos, incluso colaborando en la preparacidn
de la Consulta sobre la Capacitacidn de Mano de Obra Industrial, que consti-
tuia un importante foro para tal fin. A este respecto, el representante de
la OIT subrayd las aportaciones hechas a la preparacién del documento de
antecedentes y del documento de debate para la Consulta. Por otro lado, la
ONUDI y la OIT estaban explorando las posibilidades de cooperacidn en el
desarrollo de aptitudes en sectores industriales concretos de paises en

desarrollo, tal cono el de la industria de la maquinaria agricols.

21. Al término de su intervencién, el representante de la OIT prometid el
_p;gﬁé apoyo, & la ONUDI, del Director General de la OIT en .a preparacidn
de esta importante Consulta.

22. El representante de la UNESCO manifesté que la capacitacidén de mano de
obra industrisl estaba estrechamente relacionada con los programas de la

UNESCO en materia de educacidn, ciencia y tecnologia, ac{ como con la labor
que se estaba llevando & cabo sobre el prnceso de desarrollc. La educacidn

constituia claramente los cimientos en que debia descansar toda actividad
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de capacitacifn, as{ como un requisito previo esencisl para el desarrol}o.

En muchos pafses, el analfabetismo todavia representaba un problema impo.-~
tante, que sblo podria resolverse m=diante una adecuada ensefianza elemental
que pudiera servir de base a una ulterior educacién y cepacitaciémn. Para
otros paises, el costo de la educacibn, y la necesided de hacerla més eficaz,
eran por entonces motivo de gran preocupacidn. La UNESCO se estaba ocupando
con sus Estados miembros de estos y de otros muchos aspectos de la educscidn,
incluidas la planificacidén educacional, la capacitacidén de maestros, la
formacidn técnica y profesionel, la formacidn de ingenieros y técnicos,

la educacidn sobre el medio ambiente, la ensefilanza de las ciencias, la educa-

cién superior, y los métodos y la tecnologia educacionales.

23. En los iiltimos afios, la UNESCO venia intereséndose de modo especial por
las relaciones mutuas entre la educacidn y el mundo del trabujo. Esta
cuestidn se eligid como tema especial de debate en el trigésimo octavo periodo
de sesiones de la Conferencia Internacional sobre Educacidn, celebrada en
Ginebra en noviembre de 1981. Muchar eran las distintas politicas y practicas
existentes, y en muchos paises se estaban realizando experimentos al respecto;
era. evidente, por otrc lado, que esta esfera estaba relacionadas con el tema

de Ia Consulta Global.

2k, La UNESCO tenfs importantes programas de ciencia y tecnologia, todos los
cuales comprendian actividades de capacitacién, esfera a la que por emtonces
se estaba concediendo una prioridad aun mayor, teni:ndo en cuenta los resul-
tados de la Conferencis de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo, celebrada en Viena en agosto de 1970. La cavacitacidn de mano
de obra industrial tenfa que ver con los programas de la UNESCO en cuanto a
politicas de ciencia y tecnologia, investigacidn cientifica y tecnoldbgica y
ensefianza superior, servicios de informacién sobre ciencia y tecnologfia, asf
como con algunos aspectos de programas relativos a las ciencias del medio

ambiente y a 108 recursos naturales.

25. Tembién ven{a siendo objeto de gran interés para la UNESCO el estudio

del procesc de desarrollo global, especialmente el estudio de las condicio-
neg socioeconémicas y socioculturales del desarrollo endSgeno. Los asgpectos
socioculturales del progresoc cient{fico y tecnolégico, con sus comsecuencias

pars la industrializacién, eran importantes, comn también lo eran lag




.interrelaciones entre el desarrollo, el medio ambiente y la poblacibn.

Asimismo, la UNESCO estaba concediendo particular a- =ncidn e los problemas del

desarrollo rural y de los asentamientos urhanos.

Debate general

26. Bubo acuerdo general en que los puntos contenidos en el documerto
ID/WG.354/L estaban uien presentados y comstitufan une buens base de debate
pare la Consultea; po obstante, varics partilipantes sefialaron que habia una

estrecha interrelacidn eatre los puntos considerados.

27. Muchos narticipantes subrayeron que la p.anificacién a medianc y & largo
plazo de la m .c de obre debia ser partes integrante de la planificacidn
general del desarrollo, y se refirieron & 1os problemas que planteaba la
determinacién de las necesidades a iargo plazo en materia de capacitacidén
industrial en los pafses en desarrollo. Unos pocos participantes hicieron
notar que el examen de estos puntos era una tarea extremadsmente compleja y
dificil; un participante estimé que el objetivo de la Consulta era hacer

a nivel internacional lo que pocos paises habian logrado hacer a nivel

nacional.

28. Algunos participentes estimaron que los gobiernos tenfan un papel gque
desempefiar en la planificacifn a largo plazo de la mano de obra, as{ como en
los arreglos de cooperacidén internacional relativos a la capacitacién de mano
de obra industrial para los paises er desarrolle. A Juicio de un partici-
pante, esta responsabilidad requerir?a un fortalecimiento de la capacidad
administrativa nacional de esos pa“ses, creando, por ejemplo, un servi:io
pblico encargado del empleo o reforzando el ya existente. Unos pocos parti-
cipantes estimaron sin embargo que los planes de los pafses en desarrollo
resultaban deficlentes por cuanto que eran elaborados sdlo por los gobiernos,
sin que los coparticipes sociales participaran en su preparecién indicando
sus necesidades de capacitecién. Se reccmerdd vivamente que los sindicatos y
los empleadores estuvieran sistemfticamente representados en la Consulta.
Sobre este particular, la Secretaria sefiald que la forma de participacién de

los copart{cipes sociales se regia por el reglamerto del Sistema de Consultas.

29. Algunos participantes seflalaron que la migraciénm urbana y la existencia

de un mercado de trabajo n¢ estructurado causaba dificultades en ia planificacién
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Y la prestacién de servicios dc capacitacidn a largo plazo. Otros
participantes destacaron la dificultad de determinar las necesidades de capa-
sitacién de las industrias pequedias.

30. Varios participantes estimaron que la capacitacidén debia considera-se en
~elacidén con la capacitacidn para trabajos determinados. Otros participantes,
en cambio, opinaron que la capacitacidén debia tener una base amplia que
rermitiera propdrcionar conocimientos té&cnicos generales no necesariamente
vinculados a un proceso iadustrial determinzdo, de modo que la capacitacidn
general se pudiera complementar ulteriormente con una capacitacidn relacionads
con el empleo. Unos pocos participentes destacaron la necesidad de establecer
una relacidén equilibrads antre la capacitacién que se da en el planc nacional

¥ la que se recibe en el extranjero.

31. Unos pocos participantes hicieron hincapié en que durante la preparscidn
de la Consulta se examinaran las estudios disporibles y la experieacia en
materia de capacitacidn industrial de diversos paises y en que se realizarau

estudios comparativos de esa experiencia.

32.. Un rarticipante se refirid in extenso a la cooperacifn de su peis en
favor de los pafises en desarrollc, y estuvo de acuerdc en que los tres
puntos escogidos para la Consulta constitufian una buena base de discusiédnm,
pero sugirid que se utilizara la experiencia adquiride por los paises ccn
economia de planificacidén centralizada. El citado participante dijo que en
los 20 afos de cooperacidn con paises en desarrollo, en materia de educacidn
y capacitacidn de mano de obra, su pafs habia establecido, y estaba esta-
bleciendo, en los paises en desarrollo mis de 240 servicios de capacit 4
de diferentes tipos. Entre ellos figuraban 60 instituciones de ensefi:
superior y de ensefianza secundaria especial en las gue anuslmente podfan
cursar estudios 32.000 estudiantes. Por entonces se hab{an graduado, en
estable~imientos docentes ya en funcionamiento, mis de 38.000 ingenierocs y
técaicc. para las industrias siderfirgica, energética. del petrSleo, de la
construcciédn de méiquinas, etc. A jui~ic del orador. 170 instituciones de
capacitacifn profesional y técnica, 120 de las cuales ya estaban funecionando
en paises en desarrollo, podfan proporcionar anualmente capacitaciém profe-
sional a unos 56.000 estudiantes. En los propios paises en desarrollo se
habie proporcionado capacitacién en el trabajo a cerca de 600.000 trabaja-
dores especializedos y capataces. El orador sefialé que en su pafs se habfa
proporcionado todo tipo de educacibn y capecitacisn a unos 60.000 sspecialistas,
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32.000 3= los cumles s= habfar gradusdo en instituciones de ensefianza
superic- y de ensefianze secundaria espocial. Por entonces, 38.0C0 estu-
diantes de 120 pafses en desarrollo curssban estudios en el pafs del parti-
cipante, quien subrayd que la educacidén y la capacitacidn eran gratuitas en
dicho pais.

33. Un participante hizo notar que los mis adelantados de los paises en
desari .11lo tombién exportaban instalaciones y equipe industriel, y estimd,
en consecuencias, que 21 pérrafo 33 ¢) del Punto 1 tendria que aplicarse
también &l pérrafo 46 del Punto Z.

3k. Muchos participantes se refirieron durante el debate general a los
temas relacionadns con los puntos 1, 2 y 3. Las principales opiniones

expresadas se recogen tajo los titulos correspondientes del presente informe.

Punto 1: Servicios de capacitacidn existentes en paises desarrollados,
vy su posible utilizacidn y adaptacidn para los paises
en desarrollo

35. Los participantes pasaron a considerar la informecidn que se requeria
sovre los _ ogres y la necesidad de capacitacidn de mano de obra iﬁdus-
trial que tenian los paises en desarrollo. Algunos participantes sefialaron
que dados los objetivos de industrislizecidn de sus paises y el objetivo
establecido por la Declaraciém y Plan de Accidn de Lima, no erz posible
basarse solamente en la capacidad de formacidn de sus propios pafses; consi-
deraroa que era esencial adquirir tecnologia de los paises desarrollados. Los
mismos participantes observaron que, si bien hab“a cierta informacién sobre
le capacitacién nue podrian proporcionar los paises desarrollados. no siempre
era posible obtener acceso a esta informacién ni tampoco una evaluacién
cualitativa de los posibles proveedores. Varios participantes destacaron la
necesidad de organizar un sistema para difundir informacidn sobre el mercado

mundial de capacitacidn.

36. Varios participantes pusieron de relieve las dificultades que entraflaba
el definir las necesidades de capaciﬁacién a largo plazo de los paises en
desarrollo; no obstante, opinaron que, pese a las dificultades que ello
pudiera plantear, tal definicién debia intentarse. A este respectn, se sefiald
que, debido a la gran rapidez con que evolucionaban la tecnologia y las
estructuras, era necesario mantener cierto gredo de flexibilidad y adaptabi-

1idad en el pronéstico de las necesidades de capacitacidén. Un participante
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manifestd que, cuando el documento de debate se refiriera en espécial als
capacitacidén relacionada con deterwinados proyectos industriales, y cuando

la previsidn de necesidades de capacitacién fuera mis wiable sobre una base

sectorial que sobre una base genmerul, los probleuwss relativos a la capsci- -
tacidn de mano de obra industrial debian ser parte integrante de toda

Consulta sectorial que la ORUDI organizara en el futuro.

37. Se sefiald que los paises en desarrollo se hallaban en diferentes fases
de industrializecidén, hecho que importaba tener en cuenta pura poder elegir

los métodos de capacitacidn adecuados.

38. Al examinar los arreglos comerciales relacionados cor la adquisicién de
tecnologie y "xnow-how" y capacitacidén conexa del exterior, muchos partici-
pantes sefalaron que 1l7s arreglos comerciales vigentes no eran satisfacto-
rios por diversas razones, sobre todo por la falta de informacidn cor respecto
a las opciones de tecnolcgia y coparticipes. Un participante, recordando le 5
experiencia de su pafs, sefia]d que el verdadero problema era la renuencia .
de los paises desarrollados a proporcionar cualquier tipo de tecnologia a los
pafises en desarrollo; el participante distribuyd un documento en el que se
describia esta experiencia, y pidid que los paises desarrsllados cambia-

ran de actitud en beneficio de los intereses comerciales mutuos de ambos

grupos de paises. Muchos participantes consideraron que, debido a las desigual-
dades en cuanto & capacidad regociadora entre proveedores y compradores, no
siempre era posible adquirir tecnologia y "know-how" en condiciones que permi-
tieran a los paises en desarrcilo dominar plenamente esa tecnologia y,
ulteriormente, adquirir la capacidad de reproducir los mismos medios de
produceién. Por otras parte, los paises en desarrollo no siempre prestaban la
debida atencidén a la vinculacidn entre las tecnologias adquiridas del exterior
y sus propios sistemas nacionales de ca—macitacién. Varios participantes
sugirieron que dado el gran nimero de instituciones de pafses en desarrollo

que tenfan a su cargo la capacitacidén industrial y la adquisicidn de medios

de formacién en el extranjero, ers precisc contar com uL Srgeno central de

coordinacidén a nivel nacional.

39. Al examinar la capacitacién en relacién cor la transferencia de tecmologia,
un participante subrayd que no podfa haber soluciones generalc¢: y que una
opcién racional errs buscar soluciones caso por caso; destacd también la

necesidad de que proveedores y compradores compartieran la responsabilidad




en cuanto a la evaluacién de las necesidades de capacitaciém, as{ como g la
concepcidén y ejecucidén de proyectos de capacitacidm. Otro de los partizipar-tes
seflald que la diversidad de tecnologia y ecuipo adquiri&os del exterior plan-

teaba problemas adicionales a la capacitacién.

k0. Un participante puso de relieve la funcidn que podian desempefiar los
gobiernos en los arreglos comercisles para la adquisiciéz de tecnologfa y
capacitacidn, y en particular para garantizar la calidad de la capacitacién
proporcionada y el cumplimiento de las obligaciones de las partes. Otros
participantes subraysron gue con frecuencia los proveedores y los compragores
estaban dispuestos a renunciar al componente de capacitacidn de un contrato

de compraventa de plantas o equipo porque no compreadian su importancia. A
juicio de estos participantes, la capacitacidn debia ser parte integrante de
estos contratos y debfa ser tenida en cuenta desde el momento de la concercidnm
del proyecto. Un participante sefialé que la seleccidn, contratacién y capa-
citacién de los cuadros de personal debia realizarse antes de que se iniciara
la produccién. Otro participante, si bien convino en que era necesario mejcrar
las relaciones contractuales, advirtié que todo exceso a este respecto podria
desalentar a las empresas a participar en el suministro de capacitacidn

industrial.

41. Se sugirid que les instituciones financieras, tales como el Banco Mundial,
incluyesen la capacitacidén como un requisito previo para le financiacidn de
proyectos industriales. Varios participantes sefialaron la importancia de con-
tar con financiacidén para actividades de capacitacidn relacionadas con los
proyectos y sugirieron gque se tomase en cuenta este aspecto en los arreglos

de créditos de inversidn bilaterales y multilaterales.

k2. Los participentes analizaron los métodos y los niveles de capacitacién

que eran de mayor utilidad a2n los paises en desarrollo, tal como se sefialaba
en el plrrafo 21 del documento objeto de examen. A este respecto, opineron
que estos temas mereciau ser examinados por la secretaria y ser analizadns
con mayor detenimiento en la Consulta. Varios participantes subrayaron la
importancia de la capacitacién de formadores y de la necesidad de ofrecer
capacitacidr al personal'en todos los niveles relacio ados con un determinado
proceso tecnoldgico. Uno de los participantes sefials, sin embargo, que para
los paises en desurrollo debfa revestir igual importancia la creacidn de un
sistema integrado que ofreciese capacitacidn en conocimientos técnicos

comunes a varios sectores de la industria. Otro participante sugirié que se
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realizaran estudios especiales sobre sistemas de educacién a los fines del
prondstico de ias necesidades de capacitacidn en el marco del proceso
nacional de planificaciéu y con la participecién de los encargedos de las
actividedes de formacién a nivel nacional o de empresa. Uno de lcs partici-

pantes seflald gque, dada la necesidad de cierta flexibilidad, la orientacién
profesional de los j6venes polrfa desempefiar un papel importante.

L43. Unos pocos participantes hicieron referencia a la Tercera Conferencia
General de la ONUDI y al documento presentado en esa ocasidn por la secretaria
de la ONUDI; a este respecto, subrayaron la necesidad de analizar los proble-
mas del éxodo de profesionales y de los trabajadores migrantes para su poste-

rior examen en la Consulta.

LL. Unos pocos varticipantes sugirieron que los arreglos trilaterales que
contaban con aportaciones de los paises desarrollados, los paises en desarrollo
y las instituciones multilaterales, se podrian ampliar para atender las nece-
sidades concretas de los paises en desarrollo en materia de capacitacidén. Un
participente dijo que existia La posibilidad de exportar sistemas completos

de educacidén y de capacitaciébn.

bs. Ios participantes se refirieron concretamente al pérrafo 33 del documento
ID/WG.35k/1 y en general estuvieron de acuerdo con lcs puntos &), b) y ¢);

en cuanto al punto a), subrayaron que la informacidn que habria que propor-
cionar debia ser tanto cualitative como cuantitative, ‘eri2ndo en cuenta el
medio social y cultural. Se observd que debia prestarse especial atencitn a
la forma como podia organizarse la informaciém y que quizé se presentaran
dificultades en cuanto a la obtencién de informacibn de algunas empresas del
sector privado. En cuanto al punto b), el representante de la OIT hizo una
sugerencia sobre la formulacién de este inciso; un participante afirmd que

en este parrafo debia tomarse en cuenta la cooperacibfn internacional tanto a
nivel de gobierno como de empresa, y que la definicién de las necesidades de
capacitacidén a largo plazo debia basarse en un enfoque integrado que incluyese
a todos los responsables de la ensefianza, de la capacitacidn y de la industria. -
En cuanto al punto c¢), unos pocos participantes subrayaron el papel de los
gobiernos en estas cuestiones; cobservaron que debia prestarse atencién
especial a la desigualdad en la capacidad negociadora de los copartficipes

de los arreglos conmiractuales.,

L6. Un renres:ntante de la secretarfa de la ONUDI hizo unas declaracidn des-

tinada a clarificar tres cuestiones planteadas en el curso de las discusiones.




L47. En primer lugar, recordé la razém de ser de esta Consulta: 1lsas peficio~
res formiladas en las consultas sectoriales celebraass hasta el momento. &
tales consultas, los participantes habfan llegado a la conclusidn de que,

en general, la capacitacién ofrecida a los paises en desarrollo no satisfacfa
sus necesidades, pues no les permiiia dominar la explotacién de los complejos
de produccidn industrial que solian impertar. A menos que se garantizase una
capacitacién apropiada, la industrializacién masiva de los pefses en desarrollo
tropezaria probablemente con graves dificultades. En cuanto & los recientes
gulones preparados por la UNCTAD para 1990 y para el afio 2000, las proyecciones
de crecimiento para los paises en desarrollo eran actualmente inferiores

al punto de equilibrio entre paises desarrcllados y en desarrollo comsideradoc
en los guiones presentados en el informe "INTERFUTURES" de la OCDE. En este
contexto, y en relacidn con tales dificultades, la Consulta sobre la Capacitacidn
de Mano de Obra Industrial seria de gran utilidad.

L4L8. En segundo lugur, subreyd que en la Consulta debian examinarse las rele-
ciones entre la capacitacidn proporcionada por instituciones nacionales y la
proporcionada mediante la transferencia intermacional de tecnologia. ILa
importancia de esta {iltima habfa aumentado y probablemente seguirfia aumentando
a la luz de los objetivos de industrializacién de los paises en desarrollc.

El acceso & la capacitacidn se obtenia mediante transacciones comerciales y
acuerdos de cooperacidn irternaciorales, incluida cooperaciém oficial vilateral.
Ser{a conveniente evaluar la importancia resnectiva de los diferentes tipos

de céapacitacidm.

L9. Refiriéndose al ejemplo proporcionado por la industria de bienes de
capital, subrayd las grandes dificultades con que tropezaban las instituciones
nacionales para proporcionar la canacitacién que se requerfa para las plantas
industriales importadas cuando su nivel tecnolégico era muy complejo. En ese
caso, no era posible vincular ni adaptar adecuadamente la capacitacién a las
capacidades tecnoldgicas locales; como resultado de ello, estas irdustrias

no estarfan en condiciones de desempedlar la funcién de "polos de desarrollo”.
Por lo tanto, era necesario reglamentar la importacién de tecnologfia y
establecer un puente entre el nivel de los objetivos tecnoldgicos narionales

¥y los sistemas de educacién y capacitacién.

50. Se indicé que, paras permitir a los paises en desarrollo dominar la

produccidn industrial y para que la capacitacién fuera plenamente eficaz,
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era necesario fcrtalecer le capacidai negoneciadora de los paises cn desaFrollo
en el momento de la concepcién del proyecto. Pava ello era necesario cipa»
citar un mfnimo de personal con objeto de que estuviera en condiciones de
examinar la concepcidén de proyectos y proporcionar informacidn tecnoeconémica
y comercial. Las negociaciones debian efectuarse entre ceparticipes que
poseyeran la misma informacién. La plenes compreasiin de esta fase esencial de
las negociaciones debfia permitir una seleccién racional dec coparticipes

capaces de proporcionar la capacitacidén més adecuada.

51. Una solucién a largo plazo seria disefiar plantas menos complejas. Otra
medida en este cambio radical, que era también de interés para los paises
desarrollados, serfa reconsiderar la organizacién de las empresas, el trabajlo y
la tecnologia en relacién con el ser humano y no & la inversa, teniendo en
cuenta que el taylorismo y el principio del "Cnico método bueno" ya habian

sido superados.

52. Debia prestarse especial atencién a le reforma de los planes de estudio,
a. fin de incluir nueves conocimientos, y a 1os enfoques politécnicos de la

capacitacidn.

53. En tercer lugar, con respecto al resultado de la Consulta, el represen-
tante de la secretarfa considerd que en el curso de la prdéxima Consulta no

seria posible esbozar una planificacidn global ni evaluar la demanda por paises,
sectores y categorias profesionales. Sin embargo, era razonable esperar que

se promoviera la organizacibén de los suministros y que se formulasen opiniones

sobre la vlanificacién conjunta de la industria, la educacién y la capacitacidm.

sk. Con respecto al problema clave de la formulacién de la demsnda, la
secretarfia habia comenzado & elabo:ar una metodologia basada en el anélisis de
las concatenaciones sectoriales y de su desarrollo proyectado, en los niveles
existentes de comple)idad tecnoldgica y en los niv~les requeridos en el futuro,

y en la determinacidn del contenido de las tecnologfas que habrfan de asimilarse.

55. Para concluir, la secretaria de la ONUDI expresd la esperanza de que en
las Consultas se examinasen estas cuestiones importantes y que luego se
abordasen en forma innovadora, en especial para mejorar los contratos de
capacitacién dentro del marco de los arreglos industriales. El objetivo era
permitir que la mano de obra de los pafises en desarrollo dominase plenamente

el proceso de industrializacién.
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Punto 2: Servicios de capacitacién existentes en paises en desarrplio

¥y su posible utilizacidén por otros paises en desarrollo

56. Cierto nime: , de participantes subrayaron que algunos paises en desarrollo
habiar adquirido considerable experiencia y comocimientos técnicos especiali-
zados en materia de capacitacidn de mano de obra industrial, y que esa expe-
riencia podria .er de gran utilidad a utros paises en desarrollo. Aunque

la cooperacidn entre paises desarrollados y paises en desarrollo seguia
desempefirndo un papel primordial, la importencia de la'coaperacién entre paises
en desarrollo en cuanto a capacitacidén de mano de obra industrial no dejaba de

aumentar.

5T. Un participente subray6, sin embargo, que la clave de la adquisicién de
tecnologia y servicios de capacitacidn conexos por los paises en desarrollo
residia en la cooperacidén de &stos con los paises desarrollados; por ello, si

bien aceptaba el Punto 2, estimaba que el Punto 1 era ain mis importante.

58. Se estimd que debia concederse especial atencidn a la prestacidm de
asistencia, a los paises menos adelantados, en ia capacitacién de mano de
obra para diversos sectores de sus economias, con objeto de que pudieran

iniciar el estseblecimiento e industrias manufactureras.

59. Algunos participantes manifestaron que tal cocperacibén podria realizarse
mediante el establecimiento de centros de capacitacidn regionales y subre-
gionales, promoviendo para ello la concesidn de becas de estudio en paises en
desarrollo, en lugar de que éstos enviaran becarioé a regiones distantes, lo
que, aparte de ser costoso, colocaba a esas personas en un medio socioeconb-
mico diferente. Se considerd que otro medio eficaz de promover la cooperacidn
entre paises en desarrollo era la difusibén de informacidn sobre necesidades

de capecitacién, mejorando a tal fin la organiiacién del proceso de difusidnm,
actualizando con mayor regularidad esa informacién y procurando que la mi-ma
llegara a las personas apropiadas. A este respecto, el representante de la

OIT describid los objetivos y programas del Programa regional asiatico para

la formacién de personal calificado, del Centro interafricano para el
desarrollo de la capacitaciém industrial y de las instituciones de capaci-
tacién regionales que recibfan apoyo del Ceatro Interamericano de Investigacidn
y Documentacidn sobre Formacién Industrial Profesional (CINTERFOR)-OIT, y
proporcioné ejemplos de proyectos realizados por los mismos, as{ como de proyec-
tos ejecutados con la cooperacién del Centro de la OIT establecido en Turin.
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60. Muchos participaites destacaron la necesidad del reconocimiento mutuo
por los paises en desarrollo de sus normas y calificaciones en materia de
educacidén. Un participante atirmbé que ese reconocimiento de normas de
educucidén era mis fédcil de lograr a nivel regional, pero que el de las normas
y calificaciones relativas a la capacitacidén era mucho mids diffcil debido al

gran nimero de instituciones de capacitacidn.

61. Uno de los participantes sefiald que la capacitacidr. era un recurso muy
raro en los paises en desarrollo, que las necesidades en la materia eren

enormes, y que no existia peligro de superposicién de actividades. El mismo
participante destacd también la importancia de crear incentivos para gquienes
se capacitaban en el extranjero a fin de gque regresaran a su pais de origen,

haciendo posible la movilidad entre los sectores privado y piiblico.

62. Un participante indicd a la Reunidn que el gobierno de su pais habia
decidido servir de sede a una reunién del Grupo de los 7T sobre cooperacidn
para el desarrollo de los recursos humancs con destino a la industrializacidn.
Otro participante informd sobre las actividades del Centro conjunto de
administracién de empresas piiblicas, fundado y financiado por 4O paises en
desarrollo. En las actividades del Centro se concedfa particular importancia

a la administracidén de esas empresas. A Juicio de¢ este participante, tal
informacidén deberia recogerse en los parrafos 37, 38 6 4LO0. En el mismo sentido,
otro participante procedente de Africa informd a la Reunién de que en su pais

se iba & crear el Iustituto africano de capacitacidén e investigaciones técnicas

superiores.

63. Uno de los participantes hizo hincapié en la necesidad de que los paises
desarrollados reconocieran la interdependencia entre ellos y los paises en
desarrolio, y prestaran asistencia mds activa al fomento de la cooperaciénm
entre paises en desarrcllo en materia de capacitacidn de la mano de obra

industrial.

64, Un participante hizo notar los efectos negativos del éxodo de profesio-
nales er las economias de los paf{ses en desarrollc. La Reunién de Consulte
Global también debie estudiar el problema de la migracidén desde el punto de

vista de la capacitacidnm.

65. Respecto a los parrafos correspondientes al Punto 2 se formularon las

observaciones siguientes:
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a) Un participante dijo que en los pérrafos L0, 41 y 52 también se
tendrfa que tomar debidamente en cuenta la capacitacién de supervisores.,
Refiriéndose al parrafo U2, el mismc participante estimdé que todavie no estaban
dadas las condicioanes previas pera crear centros regionales conjuntos. Otro
participante, en cambio, destacd la aslentadora experiencia de cooperacidn
interregional en cuanto a la capacitacidn de mano de obra.

) Con relacidén a los pérratos 43 y 46 b), un participante dijo que el
reconocimiento mutuo de las normas de educacidn podia significar tambiénm el
reconocimiento de las calificacioncs obtenidas en diversas instituciones. A
su juicio, era preciso aclarar que el texto se referia a normas y equivalen-
cia de calificaciones por separadio.

c¢) Un participante, refiriéidose al parrafo Lk, declard que, si bien
la primera parte del mismo era aceptable la ({1timas frase era demasiado
optimista. Hizo notar ademids que los diagndsticos de las necesidades de capa-
citacidén no podian atraer financiacidén comercial. Estos diagnésticos sélo
podian efectuarse a base de donaciones. Teniendo en cuenta que los programas
de asistencia bilateral y multilateral desempefiaban un papel muy importante en
la esfera de la capacitacidn industrial en los paises en desarrollo, la
Reunién de Consultas Global debia estudiar medidas gue permitieran mejorer esos
programas y hacerlos mids eficaces. Otro participante, refiriéndose al mismo
parrafo sugiridé que se agregara el siguiente texto: "Financiacidén de cepaci-
tacién permanente que no se haya tomado en cuents en el proyecto”. El rismo
participante estimd que los paises en desarrollo més adelantados que habfan
recibido en el pasado asistencia de las Naciones Unidas para la capacitacién
de su mano de obra industrial debian revertir parte de esa asistencia prestando
servicios de capacitacién a otros paises en desarrollo.

d) Con referencia al inciso a) del pdrrafo 46, ur participante afirmd
que, como en el caso del Punto.l, también se requerirfia asistencia externa de
los raises desarrolluados. Otro participante estimd que dicho inciso debia
decir lo siguiente: "Organizacidén de la informacién sobre la oferta actual de
capacitacidén y de materiales de capacitacidn en paises en desarrollo que
respondan a la demanda de otros paises en desarrollo”.

e) Con respecto al inciso b) del pérrafo L6, un participante sugirid
que se redactara de la siguiente forma: '"Reconocimiento mutuo, por los paises
en desarrollo, de normas de educacidn y capacitacidén en determinados sectores
prioritarios"”.

f) Un participante estimdé que el irciso c¢) del pérrufo L6, debfa
referirse a todos los recursos,y no sdlo a los recursos financieros. Recomendd
que el pérrafo se redactara del siguiente modo: "Movilizacién de rerursos
para la cooperacién entre peises en desarrollo, en materia de capacitacidn
de mano de obra industrial a nivel de empresa y a nivel gubernamental.

Punto 3: Posible papel de las organizaciones intermacionales y de las
instituciones nacionales gue tienen objetivos de capacitacidén
internacionales

66. El1 Presidente planted la cuestidén de si debfa recomendarse que el
Punto 3 se examinara por separado en la Consulta o si su contenido debia

incorporarse a los Puntos 1 y 2. Alguunos varticipantes apoyaron esta {ltima
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sugerencia, pues las actividades de las orgarizaciones internacionales en
esta esfera tambicn estaban encaminadas s fortaliecer la cooperacidn entre
los paises desarrollados y en desarrollc, asi como entre los propios paises

en desarrollo.

67. Otros participantes estimaron que el examen del Punto 3 por separado
permi:iria precisar lo que se esperat:. de las organicaciones intermacionales,

lc que era posible y lo que nc lo era.

68. Un representante ¢ la secretaria de la ONUDI manifestd que la incorpo-
racién del Punto 3 a los otros Puntos podria ser itil, pues el pepel de las
organizaciones internacicnal:s era importaite para promover la cooperacidn
en la esfera d2 la capacitacidu de mano de obra industrial entre los paises
desarrollados y =n desarrciioc, as? cumo eantre estos (ltimos. Ademds, por
razones practicas, seria diffcil constituir “res grupos de trabesjo durante
la Consulta.

59. Otro participante indicd que el papel) de las organizaciones intert -
nales debia considerarse teniendo en cuenta sus principales esferas de
activided y los medios de accidr de gue disponian: investigacidn, bancos de
datos, cooperacidén técnica, cooperacidn técnica entre paises en desarrollo,
ete. FEl mismo participante indicd concrotamente lo que podria realizarse a
este respecto. Sefiald que al término de la Consulta probablemente surgiria
un programa de ac2iém y que las organizaciones internacionales tend fan un

importante papel que desempefiar en cste sentido.

70. Uno de los participantes destacd la importancia de la funcién que

podrian desempeflar las organizaciones intermacionales en la c¢. 1cidn de
centros de capacitacidn en grandes y complejas empresas industriales. Esos
centros se debian establecer en las primeras etapas de formacién de la empresa

y tendrian que seguir existiendo une. vez ruesta en funcionamiento.

T1. Algunos participantes sefialaron la importancia de elaborar material
didéctico adecuasdo, con particular referencia a los mbédulos de calificaciones
utilizables, cuyos méritos no eran pocos. Se dijo también q = la OIT habia
producido varios médulos de ese tipo, entre los gque figursvan los programas
modulares para capacitacidn de supervisores, personal administrativo, de
oficina y de secretaria. Otro de los participantes, si bien apoyaba ests
idea, hizo hincapié en la necesidad de material diddctico aprovechable.

Se propuso que en la Primera Consulta se hiciera una exposicién de material

didactico.
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T2. UOtros participantes subrayaron el importante papel que habian venido
desempefiando las organizaciones internacionales en la asistencia a los paises
en desarrollo, y destacaron la necesidad de un enfoque mAs innovador por
parte de esas organizaciones, asi como la de una coordinacidén més estrecha
entre ellas, incluidas las que desplegaban actividades regionales en la

esfera de la capacitacidn.

73. Uno de los participantes sefiald que, si bien los aspectos cuantitativos
de los servicios de capacitacidn prestadcs por las organizaciomes intermacio-
nales eran muy importantes, se debia insistir cada vez més en la calidad de la
capacitacidén. Ese mismo participante sefiald también la necesidad de que se

hiciera mayor hincapié en la capacitacidn orientada hacia los sectores.

T4. Con respecto a determinados pérrafos del Punto 3 se formularon las

ovservaciones siguientes:

a) Un participante dijo que el pdrrafo 47 debia complementarse con la
idea de que las instituciones docentes nacionales que tenfar ocbjetivos de
capacitacidén internacionales tendrian gue coordinar mis estrechamente sus
esfuerzos con los de las organizaciones intermaciomales. Elio ayudaria a
reforzar los resultados de sus actividades de capacitaciém. Uno de los
participantes estimé que les organizaciones internacionales debian realizar
un mayor esfuerzo por acrecentar la funcién de las instituciones docentes
que ofrecian buencs servicios de capacitacidn de gerentes y otras clases de
personal supervisor.

Cierto nimero de oradores hicieron observaciones sobre el texto del pArrafo Si:

b) Algunos de ellos subrayaron la necesidad de provorcionar capacitacién
no sdlo a instructores, sino tambifa a los instructores de éstos.

¢) Un participante sefialdé que, en el inciso a), la expresién "Personal
instructor" debia precisarse més, pues habfa alguna diferencia entre personal
instructor, personal docente y formadores de iqstructores.

d) Un participante hizo rotar que evistia una superposicidn entre el
incisu b) y el inciso c¢) de la pégina 23. Dicho participante sugirié que el
inciso ¢) dijera lo siguiente: '"Gerentes de programas e instituciones de
capacitacidn"”.

e) Otro participante sus.ridé que se agregare un inciso e) que dijese
"Capacitacidén de administradores”.

f) Otro participante sugirid que se agregara un inciso f) que dijese
"Capacitacién de personal para desarrollar material didéctico”.

g) Otyo participante estimé que la (ltima parte del pérrafo S1 no
estaba bastante clara. Snugirié que los instructores mantuvieran estrechos
contactos con la industria.
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h) Un participante sugirié qu< se agregara, al pérrafo 55, un inciso
d) con el texto siguiente: "Desarrollo de material didéctico orientado hacia
las necesidades del alummo, flexible y que pueda utilizarse en situaciones
muy diversas en los paises en desarrollo”.
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