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PICATION, LA PREPARATION =T
L' VALUAPLON DES ZTUDZS Db FAISABILIT= DiS PrQOJoTS
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organisé par le MinistZzre de 1' Industrie et cu
Commerce de la République Islamigue de Mauritanie

+ 1 Y T
et 1' ONUDI

(DP/¥AU/T75/007/11-5T/31.6.4)
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RAPPORYT DE FIN DE MISSION

ilission effeciu Luleozyexy
Consultant de 1' ONUTI
3 Nouakcnott du o au 15 aars 15¢t

Les vues exprimées dans ce rappo

auteur et elles
ne reflttent pas nécessairement cel




La mission avait desux objectifs:

1) participer au séninaire sur 1' identification, la préparation
et 1' évaluation des éiudes de faisabilité des projets induszriels
organisé i Nouakchott par le Ministdre de 1' Industirie et du
Coamerce, Direction de 1' Industrie de la République Islaaique
de Mauritanie et 1' Organisation des Nations Unies pour le Déve-
loppeument Industriel, Division des QOpérations Indusirielles, Section

X - 5 . s s - - 0 / fsm ~
des Ztudes de Faisabilité daans le cadre du projer IP/MAU/T /JO(.

2) discuter avec le bureau du PNUD et les responsables du gouvernenent
le déroulement et les activiiés futures du projet DP/MAU/79/OOY nstaane-
ment en ce qui concerne la phase II du projet envisagée pour la

-~

période 1982-E5.

1. Séminaire de perfectionnement sur l' identification, la orécparazion

et 1' évaluation des études de faisabili*é des procets indusiriels

Ce séninaire était organisé par la Direciion de 1' Industirie du
Minisi®re de 1' Industrie et du Coamerce et 1' ONULI en col

avec la République Pédérale d' Allenazne dans le cadre du projes
DP/MAU/79/OO7. Le séninaire a durd de 9 au 13 nars 19271 et étart prévu
initlialecent & 1' intentiisn des fonctionnaires des 4ifférents services
intéressés au développement industriel afin de les familiariser avec
les techniques utilisées dans les é&tudes de pro;ets industiriels. Vu sa
courie durée, il devrait surtout consiituer une introduction 2 des

sé.nlnaires spécialisds, plus approfondis.

1nalenent dans le séainaire ont participé ézalenment les emnployeurs

&2

=1
et les indusiriels mauritaniens. De ce fals:, la discussion fut souvens
ani.né: entire ceux-ci et les fonctionnalres, ce qul a fortenent Zoniriovué

% augnenter 1! intér2t pratigue ces exposés tndoreiiques.

Le programme du séninaire (veir Annexe I) prévsyai: des exposés

tnéoretiques les matins et des exercices de cas ies apres-nidi.




Le séninaire a &té animné par: M. M. Spilnan, chef de projet
DP/MAU/79/OOT, %. A. Guichard, expert de 1' ONUDI, chargé de mission
DP/MAU/79/307/11-54, M. M. Kulczycki, consultant de 1' ONULI

de mission DP/MAU/79/007/11—57, ¥. Jiddou-Haiba, expert recruté

chargé
localement dans le cadre du proje: mentionné ci-dessus. i.F.A. Heine-
meyer, Conseiller Technique de la République Fédérale da' Allemnazne
a préparé un exposé suw'"lLes possibilités de Développernent de la Petite

et Moyenne En:reprise". Les JPO i Nouaxchoii, M.F. Maertens 2% 2

Takar, M.P. Arijs, ont égalenent participé au séninaire.

Les interventions de 1' auteur de ce rappcri pertaient sur les

sujets suivants (voir Annexe II)

a) 1identification des projets industriels
b) promotion des projets industiriels
c) analyse socio-€conoanigue:

~ avaniages et colts pour la consoamation glooale

- prix de référence

- planification économigque et l' évaluation des projeils

industriels
- différences fondanentales enire les calculs comnerziaux et
1' analyse avantazes -colits du point de vue de la collectivité

d) exercices nusériques sur 1' analyse financi®re:

- calcul du cofit des investissements fixes inlilaux

- calcul des sources de financenen

- remboursement des crédits

- zalcul au cniffre d' affaires prévisionnel

- calcul des taxes

~ <calcul des amortissenzntis

- calcul du priz de reviens

- calzul du bénéfice brut

- comstruciion du tadlez: des mouvezents de trésoreric (sasn~flow).
Le contenu des =xercices nuaérigques, dasés sur lss zas  concrais,

est attacaé conne annsxe III, Cette partie de 1' 1nservention de 1' ani-
sateur prévoyali: la participation astive des staglaires. [ls ont faiz




Car

ious les calculs nécessaires, ont trouvé la solutilon opiimua et ont

discuté les résultats obtenus.

ste des

("8

Le nombre des stagiaires était de 28 personnes. La 1

pariicipants est inclue dans 1' Annexe IV.

Le "..nuel de Préparation des Etudes de Faisabiliié Industrielle”
et les notes polycopiées portan! sur les sujets abcriéd par les anisa-

teurs ont £t& disiribués aux participants.

Les stagiaires €talent intéressés aux sujets aes interventions de
tous les aniaateurs et ils posaient beaucoup de guestions relazives
aux tecnniques de préparation et d' évaluation de projets indusiriels
ainsi qu' aux activités de 1' ONUDI dans le donaine des éiudes de pré-
investisseasent et de mise en place des projets. Ils ont participé active-
aent dans leuséminaire, c2 qui s' exprigne dans les vives discussions et

présentation des cas concréis de leur expérience professionnelle.

Pendant la réunion d' évaluation du séminalire, organisée avani de
cl3ture du stage, ils ont souligné que le temps prévu pour un tel

sujet étalt trop court et gue ce séminaire introductif devrait Btre

ke,
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complété par des séminaires plus spécialisés porzant sur Lss 41

A e~
(S RANCY

aspects d' étude de faisabilité.

L' 24quipe des aninatenrs a regu un excellent accuell et 1' appul
lozistique nécessaire de la part du Jouvernement et notannent d2 la part

.

de . THIAM Adbdoul, le Directeur de 1' Industirie.

Le jiinis:ire de 1' Industrie et du Coanerce, Son Lxcellence L.l
y
UisSsoko, & ouvert le séminairs. Il a regu 1' écuipe des anirsatsurs ei

P

1 s' est intéressé vivemnen: au déroulenent du séainaire.

Le oureau éu PLUL & Loua«<cnott a assurd la soordicasion d2s aziiviiés

)

grertes alssion de 1' JLUDI séjournan- en a2.e t24ps 2n laurltanie
2t a fourni 1' appui wres efficace au séii.aire. [l raut soullzner noiaane-

sent les aciiviiés de M. I, Mzertsns, JPU 2 oiouadcnoit qul @ conilrioud

=

ogaucoup au succts final du stage.




2. Projet DP/:AU, 79/007

Le consultant avait de discussions avec les responsables du
Gouvernement et du PNUL sur le déroulement du Projet DP/MAU/]9/OOT.
La liste des personnes rencontrées est attachée comne Annexe V.

Il a sounis les dossiers personnels des candidais des experts aux

postes suivants:

5: entretien et réparatien
o)

s sources d' énergie. On attend la réaction du Jouvernement,

En ce qui concerne le poste 11-52 (raffinerie de sucre) le Souverne-

~

ment est intéressé dans les services d' un expert le plus = possidle.

3t
Le Gouvernenent a expri.aé son désir d' anruler le poste 11-51 (Ji. Laurens

était accepté par le Gouvernement mals il n' est pas arrivé). Les fonc:ians

[}

de cet expert seroni effectuées par M. Jiddou -Haiba, expert recrus

localement.

In ce qul concerne le poste 11-34, le consuliant a participé aciive-
~ent dans la mission de M. A. Guichard qui avait pour out d' dtudier les
possibilité§de fusionner le projet DP/MAU/79/007 et le projet DP/MAU/20/CC1.
Les résultats de cett2 mission sont décrits dans le rappcrt de fin de
mission de }. Guichard, Le consultant a participé ézalesnent dans zuelgues
rfunions faisant partie des activités de la nission de programnation de

1' ONULI, conposée de M. Luong-The-Sieu, SIDFA 4 Dakar et de M. .

o

erezgnl,
premier administrazeur du développenent industriel de la Brantnhe de 1' Infra-
struciure Institutionnelle. Les résultats de cette mission sont présentés

dans le rapport de fin de mission.

Le Gouvernemen: a exprimé son 1ntéret & 1' assistance futurs du PNUD/
ONUDI au Centre d' Ziudes et de Promnosion Industrielles dans le procnailn
cycle de programmation 19c2-c¢o. 1' ONULI devrait préparer le docunen: de

projet constituan. la suite du projet MAU/””/OO? mul est envisagé juszu'

[

-~

au no1s de juin 19cz.




ot el

énéral le Couvernement a soulignd que aprds la période

— oy

difficile de démarrage, le projet MAU/79/007 a développé ses activités
et peut contribuer & la réalisation des objectifs de développenent in-

dustriel de Mauritanie.

Les relations entre le cnef de projet, M.X. Spilnan et le nouveau
Directeur de 1' Industrie, M. Thiam Abdoul sont bonnes, et le Gouverne-
ment a demandé & 1' ONUDI de prolonger le conirat du chef de projet. Le
rdle de M. Spilnan sera cependant determiné en fonciion du concept du

projet qui fusionne les deux pro ets existants.

Le Goursernement souhaite &galement de prolonger le conirat de
M. Jiddou Haiba, expert local, les activités duquel ont &té évaluées
positivement par le Directeur de 1' Industirile, ainsl que par le bureau
du PNUL.

Le consultant profite de cette occasion pour exprimer ses renercie-
aents aux autoriiéds mauritaniennes, le Représsentant Résident, M.T. Wnite
et le bureau du PLUD ainsi qu' % ¥. Spilinan, cnef de projsy JNUDI, pour
1' accueill amnizal regu pendant son’ séjour & Nouasshott.

) r Iy -
\IL%WLL L’“""\“ 'I“-’\..-
Marek Xulczycki

Consultant de 1' QONUDI
Section des Etudes de Fzisabilizé

Vienne, aviil 19&1




REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE HONNEUR ~« JFRATERNITE - JUSTICE
STERE_DE L'INDUSTRIE ET DU COMMERCE

-yl -

DIRECTION DE L'IRDUSTRIE

-l

SEMINAIRE SUR L‘'IDENTIFICATION
LA PREPARATION ET L'EVALUATION
DES ETUDES DE PAISABILITE
DES PROJETS INDUSTRIELS

Organisé »~x le Ministdre de 1'Industrie et du Commerce
en collaboration avec 1'ONUDI et 1la R.F.A.

WS e v qea

L'ouverture sera présidée par Som Excellence
Mengliewr lo Hipistre de 1'Igdusérts ct du,Commerce.

Nouakchott
du 9 au 13 Mars 1981,
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9300.- Présentation du Séminaire

- S.E. Monsicur le Ministre de 1'Industrie et du Commerce
~ Monsieur le Repréientant Résident du PNUD

- Monsieur le Représentant de la R.F.A.

1OHOO.- Etapea de 1a vie d'un projet industriel

11300.— Identification des projets industriels

16HOO.- Exercices de cas,
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MARDI 10 MARS 10861

QHCO.- Préparation des Etudes de Faisabilité des Projets Induatzsqip

- Etudes de maro ¢ et des approvisionnercents
- Facteurs de produetion

- Capacité de production (variantes)

*t Ve
>

~ hain-d'oceuvre aorrespondante,

« Local’2ation =t emplicenent
L'infrastructure ¢t les dipenses affirentes,

16“00.- Exercices de cas.




MERCREDI 11 MARS 1981

9500.- Aspects techniques (dépenses d'investissement)

- Programne dé production et d'approvisionnement
= Technologie

- Génie rcivil

- Cofits correspondants

= Organisation et Prais généraux

« Production
~ Kain-d'oeuvre (adninistrative et de production)
- = Unités organiques’ de dépenses

« Plan de Pinancement

- Calendrier de mise en oeuvre (planning)

- Diagramme A barres
- Coit de 1a mise en oeuvre

16300.- Exercices de cas.

3.




«..'1 12 HWARS 1984

9800.- Evaluation financidre

-~ Comptes prérisionnels
= Critdres de¢ rentabilité

- ;our 1l'investisseur
- rour la collectivitd

~ Période de ¥ ‘oursement

~ Bénéfice act1lisé
= Taux de rentobilité intcrne

16800.- Exercieces ds eas.

4.




,.

VENDREDI 13 MARS 1961

R i S e cm—

9500.- Evalvation économique
- Avantages et colts pour la conaommation globale.

- Valeur ajoutée

- par le projet
-~ nationale nette

- Prix de référence

- Hain d'oceuvre
- Devises étrangires
- Investissements

16300.- v -~ices de cas.

Cl8ture du Séminaire.
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Séminaire ONUDI-XFA - Nouakchott, 9-13/03/81

L'ETUDE SCCIO-ECONONTJUE

1. Introduction 3 1l'étude soci o—€conomique

1.1, La Taison d'8ire de 1'enalyse shcio~éconesjaug des mrojgts
industriels au niveau national.

La rentatilité d'un nrojet d'investissement peut 8tre analysée de
deux 4 fférents points de vue :

a) d'un entrepreneur,
b) de la société toute en*idre.

Pour un entreprencur du sccteur privé le ehelx d'un projet cst
assez aisé. S'il a défiml scs objectifs il ne lul reste qu'd déterminer les
projets les plus propres & les réaliser, Dans la pajorité dcs cas, clest
une maximisation du profit qui constitue le principal criterc de choiz d'un
investisseur. L'étude financire fournit les instruments plus ou mcins so-
phistiqués pour analyser la rentabilité indiveduelle d'un zrojet industriel,
ce qui conduit 2 la décision finale.

Les choses sont plus complexes dans le eas d'un planifiecateur. Ses
critéros devraient 8tre 1'intér8t que le projeot présente pour ia réalisation
des objectifs nationsux, Cela n'test point gisé, non seulement parce que
"1'intérdt national est dificilcment définissable, meis encore parce que
cette interprétation varie sensiblement sclon les plamificatours,

La principale raison d'dtre de l'analyse sod o-économique, <n cc
qui. concerne ie chaix d'un projet, réside dans la volonté d'intégrer ece
projet & un ensemble cohérent d'objectifs de politique nationale. Lo chadx
d'un projet se répercute sur l'emplai, la production, la consommatiom,
1tépargne, l'accroissement des réserves de deviscs, la distribution du
rovenu, einasi que sur d'autres agrégats liés aux objectifs nationaux, Le
but de 1l'analyse socio-économique est d'cxaminer si ces conséquences réunies
sont souhaitables, 3 la lumire des objectifs de la planification natiomala.

L'économic nationale comme telie, n'est pas tout simplement unc
somme d'entrepreneurs iadividuels., Dans l'économie moderne il est nécessaire
dc géror, coordonner et contrdler lcs activités économiques au niveau central.
Le gouvernement cst obligé de représenter l'intér8t de la société toute
entidre, L'organe administratif qii prend une décision sur un projet indus~
triel donné ( peu importe si c'est le ministre, le planificateur central, le
prégident de la banque du développemecnt etc,) ne veut pas accopter los mémes
eritéres que l'investi gseur individuel, Il doit considérer chague cas du
point de vuec des avantages-colts sociaux et de la rentabilité pour l'écono-
e nationale,

L'objoctif du choix du point de vue de la collcetivité cst de
maximi ser les bénéfices collectifs, Le concept de profit collectif cst
récllement un élément fondamental pour une politique nationale rationclle,
comprenant la sélection de projets publics, L'objectif de la séleetion des
projots étamt la maximelisation du btien-8trse social et nom celle des profits
purement économiques, les profits et les colts doivent comprendre tous l.as
facteurs qui pourraient effectuer le btlan-8tre national.

cos/0es




L'analyse avantages—-colts du peint de vue de la collectiviié
doit tout d'abord fournir une base d'évaluation en indiquant les rrix
qu'il convient d'appliquer dans les calcils sffectuéds du paint de Tue
de la collectivité (les prix de référence par opposition sux prix du
marché). Elle doit, d'autre part, se substituer au processus de prise
de décisiomns ad hoe.

I1 faut souligner que l'analyse socio—économique n'est tas
une technique, mais une aporoche. Elle fourmit un cadre ratiomnel au
choaix d'un projet utilisant des valeurs et des objectifs nati onaux.

Les urojets sont évalués selon leur compact préels sur 1l'éco—
nomie, A son tour, celui—ci est évalué par lfutilisetion de paramétres
reflatant les buts de la collectivité, les objectifs ds laz commmnsauté
et les tarifs globaux, Cette approche s'applique non seulement 2 1'éva-
luation de projets donnés, mais également 2 la formulation de nouveaux
projets et 2 la réalisation des projets retemus., La formulation de
nouveaux projets prévalt toujours le variation de nombreux &léments.
Les indications fournies par l'analyse socio—écomomigue permettront de
reconnaftre les projets les plus importants, méritant d'8tre poursuivis.

Références : "Directives pour 1l'évaluation des mrojets”,
Nations Unies, New-York 1973, ID/SER. /2. pp 9-15, 24-25.

"Manuel Yoy Evaluation of Industrial Projecksin Arab
Countries, UNIDO/IDACS, 1976 Chaptem I, § 1, 1 et 3.1.

1.2, Les limitations dc 1s rertabilité commerciale

On peut ajouter aussi que l'augmentation généralement em-—
ployée pour définir La recherche des profits maximaux de l'entreprise
en tant que critére se fonde sur l'hypothése implicite de la "concur—
rence parfaite”, Celle—ci se définit par une situation ol les vendeurs
et les acheteurs sont trés nombremx, ce qui évite les monopoles. Chague
versorne est parfaitement informée ; le marché est librement accessible ;
le produit est hmomogine et il ne comporte pas de variations de qualité.
Tl peut 8tre prouvé, s'il n'existe pasg dfeffets induits, que 1l'équilidre
dans un marché ou régne une concurrence parfaite doit aboutir & 1'"effi-
caclté économlique”, Celle—ci se définit comme une situation ol personne
ne peut améliorer sa position sans dégrader celle d'un autre individu.
L'efficacité doonomique est parfals également appelée "optimum Pareto®.
Chaque entreprise maximsli sent ses profits 4 des prix domnés contritue
3 réaliser ce type optimal pour la société, Faut-il en déduire une
rai <on majeure de préconmiser l'évaluation des projets publics par la
maximali sation des profits i des prix donnésg du marché ?

s0e/ oee
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La_réponse est netdement négative

A~

Bn premier lieu, ll'absgence d'effets induits est une zycothése
douteuse, car ils sont relaitivement nombreux. In leur présence, néme la
concurrence parfaite peut ne pas conduire i l'efficaciteé Scomomigue. En
gecond lieu, cette efficacité n'est pas d'une .importance décisive. Zlle
ne nous aprrend rien en ce qui concerne le redistribution du revenu.
Certains individus peuvent &tre extrémément richkes, d'autres exirfrement
pauvres,

L'acceptation de résultats se tendant sur la perfeetion de
tous les marchés est mme considération non moins troublante., Suprosons
la perfection de certaing marchés at l'imperfectiom de certains autrss.
I1 n'existerait plus alors aucune raison de penser que lz maximalisatien
des profits aux prix donnés du merché nous raparocherait de l'efficacité
économique 3 en fait, telle politique gous en €loigrmeraii robablement,
La régle en question ne s'applique que si toutes les unités sont en $tat
d'équilibre concurrentiel, Elle ne peut orienter une entreprisc privée
gi desg imperfections existent dans le reste de l'économie, I1 paraft
donc évident que la 1g9lation efficacité-maximalisation des profits dans
une situation concurrentielle ne constd tue pas une base tris solide pour
Zomder la sélection des projets sur la maximalisation des profits aux
trix donnés du marché,

anfin, il faut sjouter que le gouvermement dcnné peut prendre
une décision concernante un projet industriel, prennant en considération
les critéres politigues, militaires et sociauz, Par exemple, une ten-
dance % l'indépendauce économique peut conduire aux iavesti ssezent dans
1'industrie sidermrgique au lisu de l'industrie textile, ce qui paraf-
trait peut-8tre plus profitable,

Ia conclusion principale qufon paut tirer de nos eonsidéraz-
tions est qu'il est nécegsaire de eonstruire le systémec de eritires
particuliers de chaix des projets industriels du point de wuc de
l'economie rationale toute enti®re. Tel est le but de l'dtude socio—
économiquae.

Références : "Directive " Pp. 16=23,
L Mamlel ...n...."' Chapitre n.

Le besoig de la planification nationale dens la formulation ot
1'évaluation des projets.

On peut dire qu'un plan national réclame des rrojets industricls
et un projet reclame le plan national., Cela vout dire qu'un plan nc peut
8tre (préparéd) construit sans projets individuels 2t sans évaluation de
ces projets. On/Beut pas imaginer un plan national qui ne s'occupe que

de besains actuels,de la production courante, laigsact a c8té lcs
projets futurs, De 1l'autre ¢8té, la valcur réelle et la vraie impertance
du projet donné stexprime proprement dans lc cadre du plan national. Lo
plan soci o=économique donne des objectifs sociaux ot établit dos priori-
tés parmi les différents groupes sociaux, sectours, -égions ete. i
1'échelle du temps.

veeene




L'exi stance dc la stratégi: nationale dans lc domsine u
développement industriel et socdial constituc une condition sinc qua z2om
d'évaluation du projet donné du paint de vue dc la collcctivité. Le
plan économique doit Jjomer 1l r8la active-promouvair des rrojeis darns
les secteurs en régions choigs,

Donc, l'identification, préparation 2t évaluatien dcg nrojets
industriels, laquel ".. processus est intégré est continuel, comsituc
un des éléments importants du processus de la planiffcation uatienale,
Un plan national dconomiquc bicn défini et conformément aux ebjcctifs
nationaux déclarés coatient, les différents projets industriels ot

démontre la complexité des licns et interdépendances parmi leg diffé-
rents projets industriels.

Autrement dit. le plan éconemique national deit répondre aux
questiens suivantes :

&) est-ce gue tous les projets industricls intreduits au plan
sont mutuellement corgistants 7,

b) existe-t-il une coordination interme de flux des prodwd<s
et des ressources dang ehaque projet st catre les rrojets ?,

e) est-ce que tous les projets eontribuent pour réalisatien
des objectifs sociaux st nationaux *

Néanmains, ce n'est pas ume tAche facile de comstruire lc
plan pational bien élaboré qui pourrait servir eommc un paint de réfée
rence pour l'évaluation des projets, Los prinedzaux ebstacleog sont
eomme suit :

- le degré 3levé de la complexité du plar nmational ; tcl plax
doit couvrir tous lcs demaines de ltactivité économique
d'une scciété et 11 dolt davantage essurer unc congisiance
mutuclle parm ces activités,

-~ le plan datt inolure les Wuts sociaux (4ducation, défenmse
nationalo, senté, culture, arts cte),

o

Le plan économique national dait déterminer les objectifs

socdi o—économi ques et assurcr l'allocation decs ressources productives
parmi les différents sectours et réglons de l'économi2 nationale afin
de pouvalr servir comue base de l!'évaluation des projets industriels,
Le plan national assiste 1l'évaluation éeoncmique des projets indus~
triels flans une maniére suivante :

a) le plan détermine les objectifs nationaux et sociaux,

b) le plan ramasse leg données sur les ressources productives
(terrain, capltal, main d'oeuvre) qui sont nécesseires d'atteindre les
objectifs socio-économiques,

eoe/oee




-5~

e) le plan rend possibdle do calculer ies paramdtres nakioraux
tels que : prixz ajustés et modifiés, salaires, taux d'intérdt, taux de
change etc. qui sont importants pour 1’analyse du padnt de vue de la
collectivité. fes paramétres doivent rofléter les intérfts ot préfé—
rences goclaur et deivent permettire l'évaluation de projets industriels
plus réslle ot plus compréhensive,

d) le plan proprement construit donne une image dynardique do
1l'économie nationale toute enticre - démontrant tous les besdns,
raretés, Wilans de hiens et de services, directions de développement,
flux des entrées et des sortics, permetitant ainzi 1l'évaluation compré-
hensive des interrelations et interdépendances entre los différents
projets et entre le rrojet dommé et lféconomie natiocnale toute entidre.

L'importance de planification concerme la planification
centrale, la planificetion centrale peut &tre trzitée comme symptdoet
condition de la rationalité économique, Donc la planification centrale
est nécessaire pour le développement optimel d'un nars 2t pour amélio-
rer -les conditions de vie de la porulationm,

La sphére de coordination centrale peut varier et dépend iz
gysteme économique adapté par un pays — elle peut &tre tr2s limité
eommc dans les pays de 1'dconomic "du marché" (Btats Umis., Canada),
un peu plus développée dans les pays de l'économie "mixte® (France,
Sudde, Italie) et enfin développée dans les pays de 1l'économis do ple-
nification centrale (URSS, Pologne, Homgric, Yougoslavic). Jens los
pays cn voie de développement la coordination centrale peut éliminer
beauconp 4'obstacles économiques et sociaux pormettant aingi la déve—
loppenent plus acecéléré, Néanmoing, la planification centrale ne peut
pas résoudre tous les problémes des peys cen vaie de développement.
Premierement, la théoris de planification n'a pas encors construit lea
méthodes..@t tcchmiques de la prise dos décisions optimales su mivcau
macro—€éeonomiquc, qui peuvent &tre adaptéc dans 1o systéme cxistant
des donnécs at informations statistiques. Douxidmoment, lz plandfice—
tHon centrale est unc oxercice assez cher, néccssitent lo tamzs ot les
ecadrc qualiffés. La plamification centrale n'exclum. pas 1c mécani sme
du marché commc l'instrumant supplémentaire dos décisioms éconamiquces.
Tra siimoment, étant domnée lfexisteonec de différconts agonts dconomi-~
quos dans 1'dconomic netionale (per excmple : lo scctour publie ot le
seetour privéd) la plamdification centrale dait &tre supportée par le
nécani sme du merché, C'est pourquad les peys cn vaie de développemont
sont obligés d!'établir le rapprort dégiré cntre la planificatiomn con~-
trale ot lc marcné, entrg,.lss déci s atéglque s u mveau
macro-économi qua ot los/ ggg%g%goé?? gﬁi§é§§% .3331388

Références : "LTectivos seeveeee”  DPpe 109-110, 1123114,

121-.122.
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2.1

Lg plamification deonomique et l'évaluati on des vrojets

industriels

Les_é€léments d'évaluation dconomique des trojets industriels

Les relations en*re l'analyse commerciale, la plandificatioen
économique et l'évaluation socio-éconordque des nrojets irndusiriels
peut 8tre présenté comme suit :

Lt'évaluation >.: économique des projets

{d sponibles)

Ressources accessibles '

Critéres commerciag.[‘ M l Paramétres ajustés 3
i ' l

{

l

Ltétude

financidre
des projets
industriels

1
objectifs éaonaomi que L objectifs | nawional
du projet des projets r nati onaux1 soci g-écone—
industriels i !

41 o

f :

i Ltétude soc:i.o-i ‘ Le plen
i

i

I

ol que

_A_._A_—,

.

L Paramétres | l Crit.‘a;s nationaux l

du marché et sociaux
Ressources néceasaires

2.2,

Il vy & 4 éléments principaux d'éveluatien
dconomi que

1e= Objectifs
2.~ Reagources
o= Parametres
44= Critéres de chdx.

Tous les quatre éléments dépendent de paint de vue duquel le
projet donné est analysé., Dansg l!'étude financiére les paramétras du
marché sont utilisés et les critdres commerciaux sont adaptés pour sé=
leoctionner un projet. Toutes ces données sont vérifides du peint de vue
nationale, les paramdtres ajustés étant utilisés. L'évaluation économi-
que est donc une t8che complexe oui les différents aspects (sociaux,
économiques, techniques et politiques) doivent 8tre considérés.

Objectifs socio~éeonomigues

Les objectifs socio~économiques sont déterminés dans 1z stra~
tégle & long-terme du pays domné, Ces objectifs ont le caractére assez
général (amélioration de conditicas de viae, pleine emplal de nain
d'oeuvre, création de la société basée sur les principes de justice et
liberté individuelle etc.) Les objectlfs sont aprds inclus dans les

Plans soci o-économiques st traduits su langmage économique, plus spéci-
fique,
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Le planificateur cemtral dait rsgsoudre trais prinelpaux pro-
blémes en établissant les objectifs sodd o-éconcmiquess

&) 1dentification de ces objectifs,
b) classificetion de ces objectifs,
¢) Caleul de ces objectifs.
A d a) Les nbjectifs sod o-&conemiques possibles sont cités cl—dessous :

le taux de ¢roissance M PN B
le niveau de vie,

- la congommati on globale,

le développement industriel,
-~ llagriculture,

- 1'infrastrueture,

-~ le niveau de l'emplad,

-~ 1l!'éducation, la santé,

~ la défense nationale,

~ ltexportation,

~ la redistxibutioen du revenu,
~ le développement régional,

Btant donné qu'aueun pays ne peut satisfaire %eus ces desoins
similtanement, les pays en voie de déveloprement sont ovligés J: chaisic
les objeetifs les plus importants dans le moment domné. Parmi cesg objec—
tifs on peut citer :

- produi ts alimentaires,
- logements,

- produits industriels,
- &ducation,

- trangport,

- mwotection de la santé,
- culture,

A d %) Lo classification des ebjectifs eengtitue plutdt l'ebjet d'une
décigicm politique qu'économique. Certains objectifs peuvent 8tre com~
tradictoires, Lo planifMcateur doit savoir comment lier tous ces objec—~
tifa et chadsdr les objectifs prioritaires.

A de) La planification économique est une science quantitative, efest
pourquoi le planificateur central deit savalr comment quentifier les
di fférents objectifs socio-économlque, ce qui n'est pas une t&che facile,

Or peut exprimer les objectifs dans les unltés physiques ou
mondtaires, en utilissnt les prix courants ou constants. On utilise
aussl les différents ratios économiques et techniques (nombre d'employss,
nombre des lits dans l'hdpital, pourcentage de chomeurs et0.)s LoS o=
jectifs ainsl quantifiés souvent ne peuvent pas &ire comparés entrs cux,
ce qui rend le chaix et la classification de priorités tres dfficdils.
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Plusieurs esgais dteient faits de construire un coefficiens

(aggregat) qui pourrait quantifier le processus de développe
on peut douter si telle possibilité est réelle.

Parmi ces coefficients om peut citer :

a) produit natiomal brut,

b) valeur ajoutée et valeur ajoutée nette,
¢) le niveau de l'emplai,

d) redistribution du revenu

e) tauxr de craissence du revemu national,
f) indépendance économique,

ment nais

g) l'équilibre de la balance des peiements ot recettes des

devises.

Le niveau du produit national orut constitue un assez Ltom
eritére de calcul des différents objectifs soclo-économiques (par

exemple : les conditions de vie). Le produit national brut
comme la différence entre total de la valeur de la productl

est défini
cn globale

d'un pays donné et la valeur de coftts de matériaux util® sés pendant ls
processus de production dans une année., Le PNB refléte le résultat de
1'activité productive de la collectivité pendant ure période d'um au.

Néanmoins le PNB a plusiecurs défauts ¢

~11 est mesuré par les prix du marché, ce qui donne unc
fausse image de la situation réells de 1l'économie nsgtdonale,

- il n'inclut pas plusieurs effets induits,

~ parfois certains domaines de l'activité économi

que ze sont

pas inclus dans le PYB ( P. X, rechcrches scientifiques etc.)
\

Donc lc PNB peut sorvir comme critére important du calcul socio-
économique mais plusicurs critéres supplémentairss sont aussi nécessai-

T'CSe

La PNB est le concept macro—économiquc, Au nivoau d'un projet

industriel son homogéne est le concept de la valeur ajoutée
P=M=7
V—-A=TVN
o4 s P = la Valewe de la production (prodult des ventes)
M = la Valeur dc coltts des matériaux
A = la Taleur des amortisscments
¥V = la Valeur ajoutée '
TN = la Valeur ajoutée nette,.

»
.

La valeur ajoutée constitue la contribution principale du

projet au bénéfice national et clest pourquad ce coefficle
deng le calcul de la rentabilité du projet du polut de vu
ajoutée gera Mscuté on détall plus tard.

estu sé
valthePotiectivl
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Dans 1l'étude socio—fconomique les autres critires supplémen-
taires sont aussi utilisés, :

Le niveau de l'emploi est congidéré comme tecl critdre pas
seulement 2 cause de son influence gur le revenu national et la valcur
ajoutéo mais aussi parcs qu'il constituc ll'objzetif lui-m&me. Le c2dma-
gc peut 3tre traité comme négetion de la dignité hummine ot la couse
principale du déelin moral de la société. Done la liquidation du chfma~
ge constitue un des principaux objectifs socio-nolitigues pour chaque
planificateur, Le niveau du chlmzge peut alors carvir dc¢ mesurc des
collts cn bénéfices négatifs, et sa réduction considérée comme un ob-—
jectlf séparé,

Dans les pays en volc dc développement om peut obscrver plu—
gl curs différences du niveaun &u revenu entre différonts groupes sociaux,
ou différcntes régions. Lo gouvernement essaie de réduire ces diffé-
Tences.

Dans l'évaluation socio-économique du projet industriel, il
est en principe possible de corriger les prix proposés par chague
acheteur par dos considérations de dstributian du revenu, notamment
cn effectuant une valeur plus tasse aux dépenses monétaires des indi-
vidus les plus riches, Les revenus d'un individu richc peuvent égale-
ment recevoir une pondération plus petite que celle attachés 2 coux
d'un individu aux revenus pcu élevés. De telles corrcctions ne sont
toutefois pas aisées et 1l'évaluateur d'un projct peut y supplécr en
utilisant quelques méthodes plus grossi2ros, meis pratiques.

Le taux de croissance du revenu notional consid bue, lul-esuss,
un de principeux eritdros supplémentaires du chaix des projets indus—
triels du paint de vue de la collectivité, Ce taux exprime en offct les
possibilités futures de la consommation de la collcctivité.

L'indépendance économique ot l'équilibre de la balance des
paiements peudent eux-sussgi 8tre traité comme tols critéres. Un des
aspects trés importants de ll'impact d'un projet est sa contribution i
la balance des paiements, certains projets amélicrcront substantiello~
ment 1'équilibre de la balance des paiements, tandis que d'autres con-
tribueront 2 sa détérioration. L'amélioration de la balance des paic-
ments offre une possibili té seme pareille d'élever le niveau de vie
d'un pays (pa.r exemple, en importent davantage de machines), En cc cas,
la possession de dcvises cst souhaitéc, non en sol, mais parce qu'elle
contribue & d'autres objectifs, per exomple la consommatiion globale.
Dens cette perspective, le caleul avantages—collts d'un projet devrait
refléter cet aspcet de l'impect du projet,

La question revdt unc grande importance pour coux des pays
en vole de développement qui souffrent d'une pénurie constante dec
devises, Les déficits chroumiques de la balancc des peioments ont ou
pour conséquence une dépendance totale de l'aide étrangérc,. Dans cc cen=
texte, l'indépendance économique est souramment cansidéréc comme un but
plutdt qu'un moyen.

Références ? "Directives eecesees” TPe 24"‘32, 9399,
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Resgeurces

Leg plus importantes rcssourees productives qui permetvant
d'atteindre les objeetifs donnéds sont las suivantes

1) ressources humaines,
2) resseurces du cepmtal,

3) ressourses nzturelles.

Ad 1) Lo main d'eeuvre d'un pays se compose dc main dlecuvre qualifide
gt nonequalifide, I1 est nécessaire dang tous lcs pays em vaic de d€é-
veleppement d!organi ser une formation intensive du persomncl employé et
des réserveg de la main d'oeuvre afin d‘augmenter le nivcau de la pro-
ductivitd de traveil, Cette forme d'investisscments humains est trés
important maig comteuse et de lomgus durée. Les cffcis peuvend perfais
se mani fester apres 20-30 ans, '

A d 2) Le capital est constitué de :

- capacités de production (bAtiments, équipements, machinerie
etc.)

- infrastructure existante,

- épargnes domestiques,

- ressources des devises

- emprunts et dons étrangers.

Dans la mejorité des PVD les capacités de production existen—
tes sont assez limitdées. Leur sugmentation réclame des ressources
eemme : les épergnes demestiques ou les crédits étrangers. Les épargnes
sont en prineipe trés limités parce que i peu prég 100 % du revemu est
congomré, 2fin de satisfoire les plus importonts besoins de la popule-
tion, L'infrastructure n'cst pas développée, ce qui rend les projets
industriels plus chers. Les possibtilités d'exportation sont sused limi-
tées, e'est pourqual les caplteux étrangors constituent la plus izpor-
tante source du financement du déveloprement. ‘

A d 3) Les ressources naturslles : terrain, minersis, for8ts, mer, cau,
alr) comstituent une des plus importantcs possibilitds d'amélicratiom
des condttions de la vie de la population,

Paramétres nati onsux

Tous lcs poramétres qui sont utilisée dans 1'étude socic—
deconomi que peuvent 8tre classés comme suit @

~ coufficients tochniques,
-~ prtx (au sens large du terme),
-~ paramétres finaneiors,

Dans 1'analyse macro~économique on s'occupe surtout du
deuxti dme ot troisieme groupe de parametres.

Lea prix incluent : les pr'.x de tiensg et de services, aalaires,
tauxdg change, taux d'intéret et d'autres revenus,
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Les prix de biens ot de services joucnt le r8le tris fmportant
d-ns 1l'écenomie netionzle, Ils servent comme guide pour les investisseurs,
les producteurs et consommateurs. Ils les informent sur la relative rz-
reté de certeins biens et services, Les prix ont laur impact sur les
rovenus réels, ce qui constitue l'effet do ddstribution des vrix. &1 leo
gouvernement €tablit les prix de produits esscntiels su nivezu asscz
bes, il influe ainsi le revenu réel des plus pauvres groupes de la
société, En imrescnt les impdts sur les Hiers luxueux on dimizuc l1c
revenu réel de. individus riches.

Les salaires eussi jouent le double réle. Ils déterminent la
di stridution du revenu et ils comstitucnt 1'élément essentiel du cofit
de prcduction, Les selaires sont agussi le plus important campesant de la
valeur ajoutée, L'évalualemr des projots industricls du peaint de vue dc
1a eollectivité doit tenir compte de cis deux zspeets du salaire. Les
salaires trep élevés diminueront la remtebilité commereiale du projot,
les salaires trop bas sont inacceptables du point do vue des condi tions
de la vie de la population., Donc la décizion sur le niveau des selaires
nlest pas Won aisée,

Le taux dec change est 1e prix do le monneic étrangére cxprimé
en mennsic lorale, Iec taux do change influc le volume d'cxportation ot
d'importation, asinsd détcrminant lc selde do la balance des paicments.
Te tasx de change a son impect sur le niveezu des prix de produits impeor-
tés - donc sur les conditions de vic de la porulation. Dens plusicurs
PVD le toux do change officiel nc correspond pas au nivezu du taux do
change rée qui résulte de l'offre et deo la domonde de dovises., En effet
11 existe le marché parallélc pour les devises. Tollc situation doit
8tre considérée paer l!'évaluctemr du projot industricl, IL fout utdlisé
le taux dc change ajusté.

Ic tauz d'intéret constitue lec prix du cepitel, I¢ toux d'in-
tér8t utilisé dans l'analysc de la rentabilité commercizle dépend de
1'offre et de la demande de fonds fimmmciors, de taux dfinflation ot de
1la politique de la Banque Centrale. Pour ll'investisseur le taux d'ia-
térét constitue le taux de rentabilité, tandis que pour le planificetcur
tauxr d'intér8t deit Squilibrer l'offre de capitaux (les épargnes)et lc
demende pour le capmital (les investissemecnts). C'est pourquoil du paint
de vue de la collectivité le taux d‘'intérét ajusté doit &tre cmployé.

Parmi les paramdtres finonciers les plus importants sont @
les taxes, les imp8ts, les subventions et ley draits de douzng. Pour
1'investisscur ils sont les compesanteg de coflt d'investissement ou de
production, Pour lesplanificateurs dls sont les &léments de la Valeur
Ajoutée (taxes, draits de douanes) ou 1ls représentent le coftt social
(subventions).

2454 Le_critére do chaix

Le eritérc de choix est le point de vue duquel la décdsion
donnée cst prise, On peut par cxzemple maximaliser le PNE la Valour
Ajoutée, ou minimiser le coflt social de lfactdivité écomomiquo, Tes
peramétres qui sont utilisés (lecs prix) dalvent &trc ajustés pour licr
les objectifs nationaux avec les regsources disponibles et les condi-
tions économi ques et sociales dens un pays donnd,.




SOURCE : DIRECTIVES POUR L'EVALUATION DES PROJEIS
ONUDT

DIFFERENCES FONDAIENTALES ENTRE LES CALCULS CCOMMERCTAUX ET L'ANALYSE AVANTAGES-
COUTS DU POINT DE VUE DE LA COLLETTVITE.

Lorsqu'une f*tme commerciale envisage certains prix (ou conditions
d'offre et de demande), elle se pose la question de savair ce gue revrésentent
ces prix pour l'ensemble de la nation, Si tel savor collte 1 franc ri2ce ou si
telle cigarette est vendue 2 francs le paquet, le fabricant de savon ou de
cigarettes en tire quelques données factuelles, Ces données sont insuffjzantes
pour le planificateur qui. doit approfondir la question et analyse la signifi-
cation de ces prix. Le prix de la cigarette tient-il compte des probekilités
accrues de maladies du coeur ou du cancer ? Le prix du savon prend-il en con-
si déretion les conséquences favorables de som utilisation par cexrtains 1iydivi-
dus sur l'ensemble de la société, tel le risque moindre d'épidémie ou llaven-
tage de ne pas voyager avec des compagnons de route sales ? L'entrepreneur
commercizl peut s'intéresser & ces questions somme 3 um passe-temps ; elles
sont par contre cruciales pour un planificateur et piseront sur ces décisicns.

De par la définition méme de ses activités, l'entrepreneur privé
peut limiter la gamme des conséquences a prerdre en zonsidération. Un planifica-
teur au service de la nation dait, par comtre, avair une perspective plus
large. Cette di fférence essentielle est souvent ignorée lorsque l'on compose
la prise de décision rapide et nette des entreprises privées i 1'élaboration
laborieuse de la planificattdn concernant les mrojets publics. Ces deux t4ches
ne souffrent pas la comparaison,

La multiplicité des objectifs n'est cependant pas une ceractéristi-
que exclusive de l'évaluation des projets publics. La plupart des agents
économ.ques premnent en considération des buts nombreux. Un entrepreneur peut
tenter d'accroftre ses profits ; il peut également désirer développer ses
affaires et accroftre 1o volume de ses ventes, Un travailleur peut souhaifer
gagner davantage, mais désirer également plus de loisirs, Ces objectifs sont
@ °ficilement corciliables. Le probléme se pose avec une acuité encore plus
grande pour le plamificateur qui dei® rechercher un compromis adéquat conci-
liant les objectifs et les buts divergents de la plamification, Ces objectifs
peuvent 8tre contradictaires, una nation étant un agrégat de groupes aux
aspirations différentes. Ce probléme ne peut &tre délibérément écarté :
1l'analyse avantages-colts du paint de vue de la collectiviié doit donc tenir
compte d'une multiplicité d'objectifs de types différenta.

Le choix du taux d'intérst requis pour actualiser les futurs béné-
fices du point de vue de la collectivité reflite lui-méme un compromis diffi-
cile entre les intér8ts divergents des dfférentes générations, Pour unc
entreprise privée, les taux d'intértts représentent simplement las taux aux-
quels elle peut se permettre de préter et d'empruntar, lLe planificateur, par
contre, peut et doit comsidérer les taux d'intér#t comme une méthode de ven-
tilation des collts et des bénéfices portant sur des périodes difrférentas et,
sl possible, sur plusieurs générations. Il doit comparer la val"u. des
bénéfices actuels a celle des bénéfices future., - o : .
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Le contraste entre lz processus de décision & 1l'échelon de la firme
commerciale et la planification de projets au niveau de la cibllcetivité est
donc eussi simple qu'il est important. Le second processus est généralement
plus complexe que le premier et ne peut pas 2tre fordé sur leg m8mes méthodes.
L'analyse avantages-colits du pcint de vue de la collectivité tend i systémati-
ger des problemes complexes de la planification de projets du paint de vue de
la collectivité ou de la nation,

LES LIMITATIONS DE 1A RENTABILI.E COMMERCTALE

Sur quels paints la mesure de la rentabilité commerciale diffirc-t-
elle de celle de la rentahilité du paint de vue de l'économie nationale 7?7
Pourquai les profits commerci.ux sont-ils frégquemment traités de mauvais indices
des -.vantages sociaux ? La base de calcul étant la méme dans les deux cas, la
muarce provient certainement de deux divergences : d'unc part, cntre les
profits commerciaux et les avantages socizux pour une année donnée ; d'autre
part, entre le taux d'intér8t sur le marché et le taux d'actualisatiom dans
l'espace socio~économique.

Les profits commerciaux wasurent la différence cntre la valcur de=
reccttes et des dépenses au cours d'un certain laps de temps. Lcs gains ac
des gains directs et immédiats obtenus par la firme aux prix du marché, L. 1
déjh été noté au chapitre premier quc l'analyse avantages~cofits du poaint de
vue de la collectivité doit s'intérroger sur la sigrification profoude des
Prix du marché et sur ce qu'ils représentemt, Un individu prét a2 rtayer 1 franc
pour quelque chose escompte en tirer une satisfaction valant eu mains ce franc.
Cela gignifie~t-il que la valeur pour la société est également de 1 franc ?
Pas nécegsairement.

La somme offerte par un individu dépend tout d'abord du miveau de
ses revenus. Un homre riche peut se permetire de consacrer une forte sommes
& 'ne frivolité, Ur homme trés pauv : pourrait, par contre, rencontrer des
difficultés & dépenser des sommes infimes pour des nécessités, Le prix du
marché n'ast pas un bon critére du bien-3tre social ; il tiont comptae, en
cffet, de l'influence de la distribution du revenu sur les prix offcris.

Oc pourreit, bien slr, se demander pourquol les responsables poli-
tiques, dans la mesurc ol ils sont insatisfaits de la distrubution du revenu,
nc pensent pas & la reformer. La réforme de la redistribution uns fois effecw
tuée, 1'évaluateur de projets pourrait comsidérer les prix du marché comme
ext¥dres du bien-8tre social, ¢t ne pas se préoccuper de la distribution du
revenu, Cet argument, souvent invoqué, nc ticent cependant pas compta des
contraintes politiques, économiques et sociales emp@chaat une telle réforme de
la distribution du revenu, Compte temu de ces 1 mitations, l'évaluateur nc
peut pas se fonder sur l'hypothése de l'accomplisscment des redistributions
récegsaires du revenu,

vee/vee




La sélection des projets peut ccnstituer, en ocutre, l'un des movens
les plus simples de réaliser la redistribution du revenu. La sélection peut
par exemple, intervenir centre un projet A situé dans une région pauvre st un
projet B localisé dans une région riche, elle peut se faire égalcment catre
un projoet X utilisant une grande quantité de main-d'oeuvre pauvre ot nom qua-
lifiée qui, sans lul, resterait sans emploi, et un projet Y utilisant des
facteurs de production fourmis par des individus riches, Le choix du projet
g des répercussions sur la redistribution du revenu, domnt il pcut rendre la
réalisation parfois plus facile politiquement et socizlement que ne le feraient
la fiscalité ou d'autres mesures dircctes. I1 est dome légitime d'envisager
les questions de redistribution lors de l!'évaluation des avantages sociaux
d'un projet. Le critére du profit commercial se trouve airsi dépassé,

Le projet peut avoir, en seccnd lieu, des incidences en dchore &u
marché, Ainsi, un projet industriel peut produire une grande quantité de famée
et d'air pollué dans une ville. Une firme peut former le main-d'ocuvre d'une
région. Les profits de la firme peuvent ne pes refldter ces deux résultats,
dont l'un risque d'&tre indésirable alors que le sccond est souhaitable. Los
colts sanitaires ou les conditions de vie désagréables du vaisinage peuvent
ne pas comprimer les profits commercisux ; la formation professionnelle peut
ne pas &tre profitable 2 la firme, les ouvriers formés étant libres de la
qu tter.

Les effets se mamifestant & l'extérieur du marché sont appelés les
"effets induits-, Ils n'entrent pas en considération dens le calcul de la rcn-
tabilité comzmerciale, qui s'effectue selon les prix du marché, EIn revanche,
ils sont menifestcment importants du point de vue de la collectivité ot cons-
ttuent un argument suffisant pour rejeter le rentabilité commerciale en tant
que critére de la politique naticnale, Les effets induits peuvent apparaftra
au cours du processus de production (industries provoquant le pollution de
1'eau) de consommation (multiplication des voitures de tourisme contribuant &
l'encombrement des routes) ou de vente et de distribution (étalages criards
d'un magasin ou publicité nuisant eu calme de l'entourage), Los effets indudts
3ont souvent extrérement envahissants,

Flgure 5 Surplus du consommateur

(o]
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La rentabilité commerciale peut encore induirc em. érrecr sur un
troisi®me plan, éxtérieur sux effets induits et aux congidérations ce rodis-
trioution du revenu. Un consommateur pr&t i payer ! franc pour un ten dé-
terminé en attend une satisfection valant au moins en franc j mais il est
concevable qu'il en attende davantage,probablement btien devantage., Si nous
considérons la valeur marchande d'un bien prodwdt par un projet, nous obitenons
une mesure plancher de la satisfaction prévue. Le consommateur peut cependant
en espérer et en recevoir davantage dans la réalité. Si mous tentoms d'étudier
la question de lg satisfaction totale due i un projet, il faudra examiner la
différence entre ce que les consommateurs sont disposés i payer et ce qutils
paient réellement. Cette différence me nomme "le surplus du consommateur”,

Sur la figure 5, la ligne AB représente la somme meximalz qu'un conscmmateur
est pr&t & payer pour chaque unité d'un biem. Si le prix du marché est BC, il
en achétera une quantité OC, Sz dépense totale sera ODBC, représentant les
gains du producteur, La valeur de la satisfaction espérée par le conscmmateur
est cependant plus élevée, OABC la représente. La différence, ABD, représente
1l'excédent dont profite le consommateur, La rentabilité comcerciale ne le
prend nullement en considération, tien qu'il constitue évidemment un ecncept
important pour l!'évaluateur,

I1 importe de noter que pour la dernidre unité acquise l'excédent
dd sparatt, le prix peyé (BC) n'étant pas inférieur =u pxix accepté par le
consoumateur, Le problime n'est donc pas celui des variations proches du poizt
B, mais celui du choix entre projets dans leur ensemble, La détermication des
bénéfices de la collectivité provenant du choix d'un projet important impligque
les ordres de grandeur respectifs des "surplus du consommateur®,

Les notions de distribution du revenu, d'effets induits ot de
"surplus du consommateur" sont parmi les facteurs qui éliminent 12 rontahiliié
commercigle comme critére de mesure des bénéfices rationaux, D'autres factours
peuvent 8tre sn jeu, mals les considérations ci-degsus suffisent & fllustrer
la différcnce entre les profits privés et les avantages sociaux.

Le taux d'actualisation constitue un autre élément d'cstizmation du
bénéfice, Quels que soient les profits (privés ou collectifs), le bénéfice
dépend du taux d'actualisation, Les taux valables pour la collectivité peu—
vent, pour diverses raisons, & fférer des taux d'intéret commercieuz, Un
particulier ne peut espérer vivre qu'un nombre limité d'anndeg ; l'actualisa-
tion du futur découlant de cette limitation peut ne pas convenir i un choix
du point de vue de la collectivité ; les planificatcurs peuvent, en effet,
voulalr envisager des horizoms plus éloignés pour accorder davantage d'impor-
tance au niveau de bien-8tre socizl des générations futures. Le grand public
d'aujourd thui (par opposition aux responsables politiques) peut lui-méme
pensar qu'il scrait approprié pour les projets publics - qui imposent 2 tous
d'épargner en mlme temps - d'appliquer un taux d'actualisation plus bas que
celui reflété par le comportcment des individus sur le marché, Des sacrifices
pour l'avenir ne leur sont acceptables que s'ils sont faits & 1'échelon de la
communauté, Une telle action commune, possible dans le cadre d'une politique
gouvernamentale, est par contre irrdlisable en ce qui concerme le comportcment
individualiste sur le marché, Nous évoquons la des probléemes difficiles et
cetto question sora étudide plus 3 fond dans la trolisiéme partie, i1l nous
suffit de noter pour l'instant qu'il n'existe pas de raisons mejeures pour
que le taux d'intérdt sur le marchd soit le taux approprié d'actualisation
des avantegos futurs, Cet argument fournit un slément supplémentaire & la disw-
tinetion faite entre la rentabilité commzerciale et l'éwmluation des profits
collectifs,
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SEMINAIRE  RFA -TNUCI ' A

Etude financidre

txercice : Tatal des codts 4'investisserent

Une scciété "A" souhaiterait implamter une umité irdustrielle e
production pour fabrique#es =rticles X! et xZ.

I. FPragramme des investissements =nvisaqgés.

1) terrain
on a privu l'achat d'un terrain de 10 0CC m2 a 2 COT CF3 gar mé.

2) Gépie Tivil :

a} découpage du ter»ain qui colterait anvircom 45C CFA le m3tre
carré,

b) Un remhlai An terre (2 000 m2 3 2 000 CFA/m2),

c) construction A'une usine de 1,770 m2 dort 237 m2 ~e -ureaux
2t locaux sociaux cemprenmant deg ynstiaires avee “ciches
et WL, ume infirmerie et un refectoire cruvant 3
l'nccasion servir de salle de réumion. L2 scl sera enti2re-
ment cavrrelé.

Cn a demandé 3 ume en*reprise locale d'étaplir
un devis descriptif et estimatif de l'ensemble de travaux -e
cette constructione Ce devis se déccmocse ainsi @

- bétons 33 s0Q o0
- magonneries - enduits divers 15 C0C Cog
- menuiseries bois 3 0an gdu
- menuiseries métalliques 5 N6C 010
- revétements sols et murs 14 50C 0CO
- sanitajres 4 300 Qoo
- peinture ‘ 4 710 CcCo
- clfture 5 §CN 209
- charpentr métalli~ue-couver+ture 35 20C QNS
~ flectricité 3 0N1 0N

Le colt <= cette conmstruction 4oit &tre aug-
menté de 7,7% de TCA,

3) Machinerie.

Il est prévu au Adpart 1'ins*z1ll. =n A'une chaine “e fabrication
pouvant produire deux %t pes de srocuirt Xy 2t ¥D) auec ume capacits
de 16 millions d'umités par an (2 é~uipe. .2 *ravail).




Lz codt total s= <scampas= camms sui*

- é-uy’ocements usie 1£9 300
- matériel de contrfle 2 30C
- mati3riel 2'zntretien 28 3CG

Toute la machineri= sera import3e. Afin d'assurcer
le dévelopoc-ment da la socift:y == de pouvoir faire facz 3 1=
d2mande du marché, il =2s% préve 2rn 32 annfe i'implant=r une

chafre caompl

émentaire pervettant 3 l'usine d2 tournsr 3 7 S-uizes et de

son potentizl 3 24 millions 2'umit&s par an.

Le coldt ae cette chaine complémentaire est de 1704 OCS

4) Agencements et inst_llations

5) Marériel

6) 11 est prévu aussi 1'achat sur 12 marck$

maobiliexr

perter

oCo F CFa,

compresseurs (2 p.) 6 31C 000
tuyau + matériel divers 718 00C
installation 4 CCO oce
transfg 16C k v 2 1 033 Ccoe
carmalisatiaon (S0 p.) 3 375 QCe
coude de joncticn (20 pizces) 3IsSC 0CG
boite d'alimentation (10 p.) 487 000
coffret de dérivation (27 p.) 11 290 000
connectaurs (25 p.) 168 140
striers (10C p.) 42 0CC
c3bles 1 71C 0CC
ins<allaticn 5 BCO 6re
roulant :

une veciture de fanction 31 036 &ra
1eux voitures de service 3 Qe occ
geux transpolletes de 2 tonnmzs de charge

utile 3 0aQ ¢ea
400 palettes (B0C x 1 200) 2 500 oce

lJaceal de tout l2 matiriel et

32 burezu Svaluér 3 3 50C Qco

7) Le mobilizr cour Jes loqgz-ents (csdres) est sva'ué 3 5 30C 0ao

l‘/.c
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Le fonds de démarmage et de roulement se constituent ainsi :

a) frais de premier &tablissement

- studes de préinvestissemen*:z 3 000 g6
- recherches préparatoires 2 300 gag
- canstitution de l'administraticn 1 80C QCC
- organisaticn de la commercialisation 2 50T G003

- dépenses préliminaires et frais d'2mis-
sions 3 60C 0CC
b) constitution de stock de matidres premi2res 42 0CO 00C
c) canstitution de stack de pracuits finis 36 00C Quae
d} frais de personnel £ 000 gn°
8) frais divers de gestion 1 200 008

Il Financement :

1-=) financement propre

a) capital social doit représenter 26,63% du total ces actifs
initiaux,
b) apport des amscciés S 00C QGO

2~) crédit moyen-terme est accordé par les fournisseurs des matdriaux
importés et peut représenter 50% des imccrtations., Conzitiorms
du crédit 1 taux-9%, semestrialités - 10, gr3ce : ! =zm, c.2 ¢
premier rembgursement & mois apr2s la mise en route =e 1'usine,

3-) crédit moyen-terme accordé par les bangues lccales :
156 000 000 F CFA, aux conditicns suivanmtes : taux d'intérft
12,335%, semestrialités : 10, grace : € mois, soit ls prermier
remboursement 3 mois apr2s la démarrage de l'usine.

Le cash-flow dégag$ au cours des 3 premiers ans per-ettra
d'auto~financer 3 10C% 1l'achat camplémentaire de l'installation
au cours de 32 année.

III Plan commercial

1.) Flan de production et des ventes : Milliers d'unités

! y Proeductian ' Ventes T Ven%ee, !‘ o
', . . ’.? Do z Locales 3 expor at;fn |
1 nnée ! X ! 2 ’ x.‘ ! XZ ! x1 ’ *é '
! T r— x T T ! -
11986 | - I r - fo-
!
1981 ;5 0a0 :s 000 | 4 000 ; 5 000 f zomm - :
11982 110000 16000 | S000 ' 6000 ; 5000 | - |

1 !
:1983 :10 000 is 00 | 5000 ; 6 000 ; 5 oce ; -
11964 M1000 17000 15000 ! 7000 | 6000 | - |
!
(1985 §13 000 i? oo0 ! 6 oao ' 7 000 b7 oo i i

- e
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Sur la base dlestimation des prix de revisnt et afin ncn seulement
de demeurer concurrentiel, mais aussi dars le souci de présen.or 3 la clientéle
un produit de zualité 3 un prix abordasble, gn a proocosé los prix suivants ,
hors taxes :

Py = a1 F cra, 5y = 54 F CF2
La taxe unique = §8,50% -
Chez le grossiste les prix sont les suivants r py = 351 F CF3

3) Les £1&ments de prix de revieni

».

X1 XZ
a) matigres premidres 23,7051 25,9414
b) provisisn pcur déchets,
rébuts, retours etc (2%) 0,4741 0,5188
¢) emballages
- stiguette g,4210 90,4210
- couvercle de bofte 0,4650 0,4690
- fond de bofte 80,4630 80,4690
- cartan 0,3630 0,3630
d) assurances (0,66% de a + e) 90,1729 g, 1877

e} transport {(port-usine, frais
de transit) - 7,048% de la valeur CIF des mati2res -remi2res +
emballage

f) provision pour déchets, rebuts, retours (2% de c+d+e)

g) coQt de l'énergie et de fournitures diverses.

Ce poste reprend les colts suivants ;
- entretien du matériel et achats de petit matériel et outillaqge,

- eau et électricité pour la production (taux moyen applicué :
80,72 CFA par p.)

- carburancs 2t lubrifiants pour l'usine et les véhicules de service
montant de ce coQt est présenté ci-dessaous :

“illiers de F CFaA

!

¥

, Y1981 ' 1982 ! 1983 ! 1984 1 1985 |
le , ! ! | ! : z
! ntretien du " Y n n 2 '
‘matériel , 5000 | 10000 12000 (15000 {18000 |
I€au, électri-~ ! ! ! ! : i
leité 17920 1 1150 111526 112960 | 14 400
! ;
,Earburantsa i ; i : ! f
iLubrifiants L 1800 2100 |2 260 l2a00 1 2630 |

. ' ! [

0./'0
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4 ) codt de la main-d'oesuvre :

; 1981 1982 f 1983 : 1984 !roes
Parsonnel expatrié 1! 207 1 Z {7 1 *: ! ; L
- Salaires | 2i0m ) 210m | 14 410, 12200 | 12 eq0
- Charges i 17 860 ' 17 860 i 12 350i 12 350 f 12 350:
Persannel local : § ; i i % s
- salaires 5 28 930 f 44 050 f 47 300! 32 160 i S 150i
— Charges i 6 420 : g 480 i 7 850: g 760 i S 7502
i) Dotations aux amortissements
Taux d'amortissements est comme suit
- frais de constitution (de 12 &ta - 20%
blissement)
- Génie Civil 5%
- Sguipement usine 20%
- matériel de contrfle 15%
- matériel d'entretien 19%
- matériel roudant 20%
-~ agencements - installations 10%
- matériel cde bursau 15%
- mobilier des lcgements 10

F

rais généraux :

oe/e




1 !
Rubricue ; 5 ' ! !
l?udgétaire ;1 1IT ' 11 ! IV ! N
Imp8ts et tax2s ! 1
! —= 1 ! ! ) \
‘Taxe d'apprentissage | 10, 20 , 150 t 3¢ ! 130
! ! ! . '
'Timbres Proportionrels !t 1 160 | 1 810 ! 2 Q&0 ; 2 320 ; 2 870
! 1 ! 14 h )
;Taxes diverses ; 600 ; 800 i 900 ! 1000 ! 120G
! : ! : ! !
{TaxesBur les sociétés ' 2 030! 2 830 t 2 030 i 2 030 ; 2 030
! ! ! ! \ .
Total 1 3%40 ¢ 4 840 ' S 18C 1 3 48C ] S 930
t ! 4 ! !
: ! ! ! l !
lTravaux-Fournitg;es ! ! ! ! !
- { !
|Entre. Bitiments/loyer . SO0 i soo . 500 . so0 sca
| =" - matériel roulanti 250 1 250 ; 250 ; 250 ; 250
. ! ! !
i =" matériel mobilier 250 1| 250 ! 250 ! 250 ! 250
. ! ! { ! !
: Honoraires 1 6000 1 6000 ! 6500 ! 650 1 6 500
. Agsurancees Vol. Incend%ez 0ag { 2 sog ! 3 sag ! 4 0co { 4 500
! ! ! ! !
; ! ! ! ! !
! Total ; 9 N0 ) 9 500 : 11 000 ' 11 500 ; 12 000
; ! ! ! ! 1
[chgges 2t déplacement ! { { ! !
. l ! ! ! !
!= Voyages profession- { : , , .
! nels . 800 : 800 ; 1800 ; gocC ; 800
iFrais divers de gest. | ! ! ! !
|~ publicité-propag. 12000 ! 13500 !t 1500 ! 1500 @1 1 sag
i- fournritures de bu- 1 ! ! ! !
: reau t 12001t 15300 t 1 8Q0C 1 2 0CO ! 2 000
Frais de P, 8 T, ! 900 ! 900 1 1 200 ! 1 200 ! 1 200
: 1
ljetans de présence : 1 a0C : 2 100 : 2800 | 280 | 2800
:Frais financiers ! ! ! | 1
Y 1
tTenue des comptes , 700 | 1000 boraon P oaso ' 1500

!

<

k) Frais de commercialisation

1 a sts décigé que la sociéts "D" serait le concessionnzire exclusif des
proaguits X1 et 2. Les prix #tant nomelogués, la socisté "I" percevra
une commission fixée 3 5% du chiffre d'affaires rsalisgs par procucteur.

1) Intér8ts des emprunts.

vair : financement.

.'/!'




LA B-3E IE CES 3CNNEES :

5)

calculer le colt des investissements fixes initizux, {vaoir p. 2035 du
manuel)

calculer ces éléments de 1'actif gqui sont financés par -apital perme-
nent (c'est~3-dire total des actifs initiaux)

- voir p. 169 et 214 cu manuel,

calculer les sources de financement (voir p. 217 2du manuel)

construire les tableaux de remboursement des crédits suivants

- crédit fournisseur matériel,
- crédit bangues locales,
calculer chiffre d'affaires prévisionnel paur les années 198 1-85

prenant pour base les canditions économiques gqui prévalent en janvi=zr
1980 (c'est-3-dire francs constants),

calculer le montant des taxes 3 reverser au trésor public,

calculer les amartigsements,

calculer le prix de revient 4e chaque produit.

calculer le bénéfice brut et la marge bénéficiaire,

présenter la situation de trésorerie en construisant l= tableau des
mouvements de tréscorerie (dividende : 5% sur les actions; payable. 23s
la 12re année de mise en marchés voir p. 220-221 du manuel
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SEMINAIRE SUR L' IDENTIFICATION, LA PREPARATION T
L' wVALUATION DZS ZTUDES DE FAISABILITE DES PROJETS
INTUSTRIZLS

LISTE DE PARTICIPANTS

1. Mohamed Quld Bouanatou Directeur SOMIPZX

2. Mohamedou Ould Micnel Directeur du Téveloppenent B.x.D.C.
3. Abdoul Aziz Sall COMACOP

4. Jiddou Culd Haiba QNUTI

5. Mohaned Quld ¥' Hayhan Cellule d' Etudes =t de Pronioiion

Indusiriclles

6. Cheyaxn Juld Ely Ingénieur a4 la CZFI

7. Saleck Quld Ely Salenm Directeur Chanbre Comierce

&. Hadya Kaou Diagana PDG, Ciprochinie e: Cie

9. Djine Galledou Gerant Coapagnie Mauritannienzne

. d' équipenent

10. Ouaar Quld Elaany Directicn Pkche

11« Ely Quld Yohaned Direction du Comaerce

12. Monamed Salem Vice-Président Crnaaore Co.unerce
13. Taleb Bouya Culd lananed Ploatt Cirecteur Général LOSOMEIND
1oes Sidi Quld Anned D.G. S.T.P.N.
15. Giohamed Ould Amaedou Conirdle Général d' ziat
10, Ba Amadou Lemba D.E.P. (Min. Econoaie - Finance)
17« Ly Ousar Elinsane Directeur, Travaux Publics

16. Sow Mody " " "
19. Kane Aly Direction d' Etudes

z20. Ba Quman Ait Poussala Chef Service Investissenents
Direction des Projets

21, Ba 3anoa Chnef 3ervice Conpatabilité
Direction de Staiistizues
22. Ba Strahima Chouaibu 3udzet
23. ohamned Quld Ismail Zirecilon ntudes Econoaiques 3 la BCH
s Tanian Abdoul Tirecteur Industrie
25+ Tarou Soudani Directiion Indusirie
23+ Ao Mamoun nosoaeine T.P.
c7« Acadou Yanadou Ba 3LiA

2c. Youss.uf Ziallo R
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2. Thiamn Abdoul Directeur de 1' Industrie
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Hors-Sitze
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&. Arijs Peter JPO, ONULI, Dakar
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REPUBLIQUE ISLANMIQUE DE MRURITANIE Houneur -~ Fraternit® - Juetice

MINISTERE DE L'INDUSTRIE ET DU _ '
COMMERCE

ALLOCUTION FRONONCEE PAR Mr. DOQUAKT
OULD MOHAMED SALECK, Secréitaire
G’'néral du Ministére de 1'Industrie
et du Commerce, A4 1l'occasion cde la
cloture du premier geminaire de
1'Industrie.

Nous voigi parvenus au terme de ces quelques jours de d*bats; ]
notre seminaire, le premier de son genre, aura permis d'ap-or- |
ter bon nombre de clarifications qu'administrateurs et promo-

teurs de projets industriels souhaitent avec ardeur ; noue

avons pu proceder a une large concertation sans laguelle le

dialogue autour de 1'industrialisation n'aurait ‘té encore

pour longtempa, qu'un dialédgue de sourds-muets ; nous avons

passé en revue tous les 4léments qui peuvent, aux divers

stades de l'instruction des projets, constitu®r e verita-

bles goulot d'étranglement ; cette riche moigson d'idées

et d'expériences n'aura pas été vaine et plus d'un enseigne-

ment seront tirés qui profiteront et & notre administration

qui est le moteur riel de tout devloppement et 3 nos hommes
d'affaires q@ui sont les agents économiques confrontés a

des réalit2s quotidiennes.

Une premiére virité apparait, de toute 5Svidence : A tous

les stades de projets, les donn‘es statistiques constituent
un élément d'appréciation irremplagable;c’'est pourquei, 2
mon sens, la maitrise de statictiques les plus exactes
possible, est une nécessit3 absolue, j'allais meme dire la
priorité des prioritss ; aucsi devons, autant que faire se
peut, maitriser les informations de tous genres susceptibles
d'éclairer le choix ; aussi fondons-nous beaucoup d'espoir

eve/vee




sur la transformation toute imminente de la cellule d'*tudes
et de promotion industrielles pour pallier 1l'insuffisance
de 1l'information statigtique.

Une seconde vérité s'impose : toute politique d'industria-
lisation rationnelle doit tenir compte des besoins du nmarch’,
des moyens de financements et singuliérement de la main
d'oeuvre qualifiée disvonible ; c'est dire qu'une politique
industrielle anarchique ne sauraitl cadrer ni avec la ~odeg-

5ie de notre potentiel humain, potentiel gui@=7 = .~ “-°-7

fin eT le moyen de tout developrement.,ni avec .~ TN o
de financexent des plus faibles.

Une troisiéme virité veut que le choix de l'activité dois
tenir compte de la nicesgité de fixer les populations ru-
rales par une valorisation sur place de 1l'activite agri-»-
pastorale de telle sorte que soit “vité un désiquilibre de
developpement entre le milieu urbain et le milieu rural et
que soit utilisée la matiére premiére locale.

Une gquatricme réalité voudra que l'on selectionne parmi les
industries de substitution celles qui correspondent 3 des
bescins fondamentaux de telle sorte que soit progres~i--=:

diminuse la dependance vis a vis de 1l'extérisur.

Enfir devront etre consid2rés comme essentiellement viables
les projets fortement générateurs d'emplois.

Toutes ces considérations ont 4té, ces quelques .. - iurant,
1'otjet d'un fructueux %ichanges de point de wvues.

Ncus nous devons de nous feliciter de la parfaite identi<?
d'opinions, de la serenité des d‘bats et des resultats po<i-
tifs auxquels ont pu aboutir les discussions. Au nom de

Mr. le Ministre presentement absent, j'adresse mes remer-
ciements trés sincéres & tous ceux qui ont contribu’ au
succés de ce seminaire ; la communion d'idf<s qui vient de
se ra~liger permettra, sans nul doute d'envisager 1'avenir
avec plus d'espoir et avec plus de recul.
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Les recommandations pertinentes qui ont “té faites tout au
long de ces débats ne seront pas perdues de vue ; bonne note
a été prise de l'ensemble de suggestions et un document de
synthése sera élaboré gqui mettra a la disposition du

public le fruit combien precieux de vos reflexions ; il en
sera tenu compte dans l'élaboration de la strategie a
mettre en oeuvre pour concevoir et impulser une industria-
lisation dynamique, réaliste et ¢ohirente s'inseran* harmo-
nieusement dans le cadre du vaste programme de redressement
économique et social élaboré par le Comité Militaire de
Salut National et auquel le Gouvernement est résolument
attelé depuis la date historique du 10 juillet.

D'autres rencontres seront encore prevues pour affiner
toujours davantage les instruments d'un diveloppement que

nous entendons global et harmonieux.

Je déclare clos les travaux du premier seminaire industriel







