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I. INTRODUCTION

Un certain nombre de résoluticns de 1'Assemblée générale portent sur la
formation de personnel national des pays en développement pour 1'accélération
de 1'Industrialisation 1/. Le Conseil &conomique et social a acpté une
résoiution sur la mise en valeur et l'utilisation des ressources humaines 2/,
et le Secrétaire général a présen.i un rapport & ce sujet 3/. L'accent a &été
mis sur la contritution que l'enseignement classique et non classique, la
formation professionnelle et le perfectionnement des cadres peuvant apporter
4 1'industrialisation L/.

Les Nations Unies ont accordé beaucoup d'attention, depuis le début de la
premiére Décennie des Nations Unies pour le développement, & la question de la
formation de personnel national pour l'industrialisation des pays en dévelop-
penent. Un rapport d'ensemble portant sur cette question a &té établi par
le Secrétaire général comme suite & la résolution 1824 (XVII) de 1'Assemblée
générale et présenté au Conseil &coromique et social & sa trente-septiéme
session, en 1964 5/.

1/ Résolutions 1824 (XVII), 2090 (XX) et 2259 (XXII) de 1'Assemblée générale.
2/ Résolution 1274 (XLIII) du Censeil économique et social,

3/ Documents officiels du Conseil Sconomique et sueizl, Quarante-troisiime
session, Anneres, point 8 de 1l'ordre du jour, document E/4353 =t Add,l.

4/ Document :/5024 et Corr.l et Add. 1 et 2, chapitres II et ITI.

5/ Documents officiels du Conseil économique et social, Trente-seotisme session,
Annexes, point 12 de l'ordre du jour, document E/3901/kev.l et Add, 1 et 2,




Les problemes de la formation de personnel technique national pour 17 indus-
trialisation des pays en développement ont &té pris en consideratlon egaleven’
dans la resolution 2626 (ZXV) de 1'assemblee generale. relative a3 une Stratézie
internationale du développement pour la deuxieme Décennie des Natioas Unies
pour le développement, yui est considérée comme un guide fcndamental pour les
activites de tous les organismes des Nations Unies qui s'occupent du
développement.

Cette résolution souligne la nécessité de fournir des moyens adéquats pour
les programmes d'éducation et de formaticn, en particulier de formatxon
technique et de formation et recyclage proiessionnels, ainsi que la nécessité
d'améliorer 1'instruction et les compétences techniques des groupes qui exercent
déji une activité productive. J1 y est en outre préconisé de reviser les
programmes d'études et d'adopter de nouvelles conceptions permettant de ne
pas prendre de retard sur les progres.de la technique. Il y est demandé de
recourir davantase au matériel moderne, aux moyens d! information et aux
nouvelles méthodes pédagogiques, Les pays en developpement y sont invités -
faire de vigoureux efforts ameliorer les statistiques de la main-d'oeuvre,
presente et future, afin d'étre a meéme de formuler des objectifs quantitatifs
réalistez en ce qui concerne 1'emploi et la formation.

Le Colloque international sur le developpement industriel, que 1'ONUDI a
reuni en 1967 a Athenes, a souligne la necessite d!accorder davantage d'atiention
ala main-d'oeuvre industrielle et a formulé un certain nombre de recommanda-
tions i ce sujet, 3 l'intention des organisations internationales ainsi que
des pays industrialiseés e: des pays en développement §/,

En 1972 le Conseil du développement industriel a pris acte du ragpport
ID/B/10l intitulé "Formation du personnel national en vue ou développement
industriel®. Un certain nombre de considérations exposées dans ledit rapport
sont reprises dans le présent document,

Dans la Déclaration et le Plan da Lima, adcptés par la deuxieme Conférence
générale de I'ONUDI en 1975, la question est reprise dans un certain nombre de
agraphes ou l'on peut lire, par exemple, "que le systeme d'éduca‘ion doit
étre adapté en vue de donner aux jeunes le s2ns du travail industriel et que

des politiques et des programmes doivent £ire mis en ceuvre pour former le
per sonnel qnalifie nécessaire aux nouvelles sources d'emploi créées dans les
pays en voie de developpement a 1'échelle régionale et sous-regional Les
activités de formation lides au développement industriel doivent 8tre congues
de fagon telle qu'elles permettent le traitement des ressources naiurelles et
autres matieres premieres dans le pays d'origine et la création de structures
permanentes d'enseignement spécialise assurant la formation rapide en masse
et de qualita de la main-d'oeuvre nationale a tous les niveaux et pour
tontes les spécialités professionnelles, qu'elles soient technigues ou de
gestion, sans discrimination pour raison de sexe”" 7

6 / Main-d'oeuvre indust:ielle, - Monographie No 14 de 1'ONUDI sur le dévalop-
pement industriel, publication des Nations Unies (No de vente : 69.II.2.39).

LJ Document UNIDO/PI/38, paragraphe 53; voir également les par-grap:es 55 et
58 k).




Le développement de 1'industrie demande quelque chose de plus que 1l'inves-
tissement de capitaux, la construction d'usines et la mise en place d'une
infrastructure industrielle, I1 nécessite aussi la transformation de 1'homme
loi-méme et implique une révolution fondamentale dans les valeurs, les motiva-
tions, les comportements, les attitudes, les habitudes de travail et les
compétences professionnelles, I1 faut former de la main-d'oceuvre pour concevoir
et construire les usipnes, pour faire fonctionner et entretenir les machines,
pour introduire des techniques industrielles modernes et pour fournir les
rultiples services auxiliaires dont une société industrialisée moderne a besoin.

De nombreux pays en developpenent. >t parmi eux les pays islamigues, se
heurtent @ des problemes de chOmage et de sous-emploi alors qu'il existe
parallelement une demande de personnel qualifié de presque toutes les catégories
ot de presque tous les niveaux proiessionnels. Il est facile de determiner les
projets indusiriels et les usines qui sont i 1'arrét ou qui n'utilisent qu'une
faible partie de leur capacité de production en raison, notarmment, du manqgue
de personnel convenablement forme.

la formaticn de la main-d'oceuvre qualifiée dont 1!industrie a besoin peut
eétre réellement cruciale pour le processus de developnement d'un pays. Il
faut relativereat plns de temps pour transformer les travailleurs qui n'ont
aucune compétence professionnelle en ouvriers qualii‘ies. en techniciens, en
ingénieurs et en cadres gue pour négocier un prét en vue de la construction
d'une usine. Si 1l'on peut creer des entreprises et imoorter des capitaux et
des technigues, il est par contre non seulement difficile mais colteux et
socialement non souhaitable, de falire venir de ltétranger un pomtre suffisant
de persomnes quali.fiees powr utiliser ot entretenir ces installations et cet
équipement de maniere efficace. Le probleéme est encore plus sign dans le cas
des industries irés compétitives qui travaillent pour 1’exportation st gui ont
plus que toute autre besoin d'euployer des techniques modernes et de recycler
leurs spécialistes pour les adapter a des procédés qui évoluent rapidement.

Il convient de se rappeler que méme les pays riches ne sont pas encoze
autonomes, a ce point de wvue, aussi longtemps qu'ils doivent compter sur
des axparts étrangers. Cela vaut en particulier pour le sectew secondaire, le
secteur industriel. Il apparalt donc i 1'évidence que la formation de personnel
national est un factew primordial dans le processus du developpement industriel
et qu'on ne peat absolument pas en surestimar 1'importance.

Le développemcnt industriel n'est pas une fin en soi. Il doit en derniere
analyse metire les puys en mesure d'amélicrer 1a qualits de vie de tous leurs
habitants, la fcrmation de m2in-d’' oeuvre indnstriells, par conséquent, doit
étre congue de telle nnie:'c gu' elle soit incorporee et intégree a la struct.uro
socio-culturelle d'une sociéte. Ce faisant, il Zaut bien se remndre compte qu'ume
main-d'osuvre convenablement formée tend a avoir des idées novatrices qui
peuvent Rener a des dialogues tres fructusux au sein des sociétés existantes,




Lorsqu'il est question de la formation de main-d’oeuv-~e industrielle, il
faut se rappeler que c'est la un processus particulierement complexe. Cette
formation ne se limite pas a 1'acquisition de connaissances tleoriques ‘ot d'une
expérience pratique, aussi importants que puissent €tre ces deux sléments; elle
fait aussi entrer en jeu dos facteurs tels que la motivation, le moral des
travailleurs, lfaptitude a2 travailler ea équipe, l'aptitude a résoudre des
problames. le sens des responsabilites. Sa principale caracteristique. cependant,
devrait 8tre son applicabilité dans la pratique, gue ce soit a l'usine, dans
les laberatoires, dans les instituts de recherche, les bureaux de normalisation,
les associations professionnelles ou les crganismes de développement, que ce
soit dans le fauteuil du directeur ou simplement a 1'atelier. C'est pourquoi,
de par sa nature méme, la formation est le complement de 1'enseignement
classique regu i tous les niveaux, depuis 1l'école élémentaire jusqu'anx études
post-universitaires. Il faut la concevoir et l'organiser de maniere a pourvoir
reellement aux besoins Sui se font effectivement sentir dans la pratique. La
parsonne 3 former doit Ftre placée, d'une maniere aussi proche que possible de
la reali‘a. devant des situations professionnelles qu'elle est censee dominer

apres avoir recu la formation nécessaire.

La formation est un processus qui dure toute la vie, L'individu et
1'industirie sont tous deux en constante évolution. C'est urquod, en plus de
la formation initiale nécessaire pour mettre un individu a méme de s’acquitter
d*une certaine fonction dans 1'industrie ou dans un secteur connexe, il faut
prevoir les moyens d!assurer sa xormation continue, Si la formation s!interrompt,
le développement ne peut que s’arréter.

L. Planification de la formati~n en vue 4u dévelovvement industriel

Les 43 meubres du groupe ¢ : :iils islamiques appar tiennent tous aussi
au groupe des pays en developpement, Tl paraft donc approprié d'aborder sous
1'angle plus large du développement .a question complexe de la planification
dans ce domaine, pour traiter ensuite des aspects particuliers qui intéressent
le groupe des Etats lslamiques,

I1 n'est pas possible d'accroltre brusquement les disponibilites nationales
en main-d'ceuvre industrielle qualifiee On ne peut pourvoir a la demande de
services qualifies. dans une économie en développement, par nne simple planifi-
cation 3 court et a moyen terze; 11 faut au contraire une planification a tres
long terme qui serve de base a toutes les .projections futures et a la mise en
osuvre des projeta. En 1l'absence d'une planification a long terme, on court
risque serieux de voir se ralentir le rythme du développement industriel, a un
point o & un autre, faute d'avoir une main-d!oeuvre industrielle qualifice
qil soit suffisamuentlabondante. La solution des ncmbreux problemes de formation
du personnel national pour le developpement industriel ne se trouve que dans
des nlans et frogrammes i long terme soigneusement élaborss.

Deux grandes tiches auxquelles sont confrontés ceux qui planifient les
activités de formation de main-d'oeuvre industrielle sont la définition des
objectifs et la détermination des ressonrces nécessaires pour les
atteindre, Etant donné que les ressources disponibles pour la formation de
main-d'oeuvre industrielle sont relativement limitdes dans les pays en
développement, lc3 plans et prcgramues de formation doivent y étre fondés sur




des priorités natlonales déterminées de maniere rationnelle et tenant compte

des buts soc1o-e'onoﬂlques De plus, il faut identiifier clairement les ressources
financieres nécessaires pour transformer ces priorités emn programmes é'action

et il faut détcrminer ls colit des ressources ainsi ccnsacrées au développement
de 1a main-d'oceuvre industrielie dans le cadre des plans généraux de
developpenent national.

La formation de la main-d'oeuvre nationale ne doit pas €ire menés au
hasard, mails doit &tre planifiee svstématiquemen si 1'on veut qu'elle contribue
au succes des politigues nationales. L'integration des plans de formation de
main-d'oeuvre indusirielle et des plans de développement economlque national
impligue un el ffort considérable de coordination de la part de ceux qui sont
chargés de planifier le développement national et d'orzaniser les activiteé
de formation de main-d'oeuvie indusirielle, Ces deux groupes de nlani.iﬂa.eu.s
devraient s!intéresser spécialement a des facteurs tels que le potentiel de
perfectionnenent nrofessionnel que représentent certains programmes et projets
industriels, ainsi que les possibilites de creation d'emplois qufoffrent
certaines techniques de production.

Un élément fondamental des plans portant sur la formation de main-d!oeuvre

industrielle est l'analyse de la aemande de personnel qualifié. De nombreux
pays en développement, cependant, n'ont pas les données statistigues nécessai-es
pour entreprendre des analyses de ce genre. De plus, dans bien des cas, ils
manquent de technigues fiables pour exploiter les domnées pertiinentes, et leurs
systemes sta.istiques sont souvent insuffisamment coordonnés. L'amélicration de
ces données nézessite le concours toial des employeurs et l‘apcu. des pouvoirs
publxcs. ainsi que certaines etudes a2 long tecme suscepiibles Ge présenter de
1'1nueret I1 faut donc prendre des mesures permettant de rassembler des
données et d'entreprendre des analyses pays par pays et branche par branchne au
sujet des besoins par.zculiers en main-d'oeuvre induswrielle qualifice, compte
tenu d'elements tels que la branche ou le sectieur d'ac ivz»e. la fonction
exercée, le niveau de qualification, les effectifs i prévoir >t le facteur tarms.
En ce qui concerne la coopération internationale, il faudra prendre en conside-
ration le stade de développement auguel le pays consiaere est parvenu, Les
résultats d'une telle analyse doivent egalement &tre ventilés de maniere a faire
une distinction entre la demande de personnel qualifié qui peut &tre satisfaite,

au cours d'une période donnée de planification, par les moyens de forzation
existant dans le pavs. soit en cours d'emoloi, soit dans des instituts speciar
lisés, et celle qui exigera un recours aux moyens de formation existant & 1'étranger.

Dans bien des pays en developnemen les systémes 4' enseignement et de
formation sont insufZisamment coordonnes, De nombreux sysiemes d‘enseignement
y sont encore fondés sur la traditior =t ne s'attachent pas assez i familiariser
-les etudiants avec les emplois qui existent dans un domaine tel que 1l'industrie,
ou @ leur inculquer le désir J'occuper des emplois de ce genre,

Il y a fondamentalement trois grands systemes d'education et de foramation :
a) 1! enseignement classique général, professionnel et techaique des niveaur
élémentaire, secondaire et universitairs; b) le pré-emploi ou la formation
pra‘essionnelle initiale, comprenani tous les ypes de mise en valeur pratique
et theéorigue des compétences, hors du systeme d'enseignement classique, par
exemple la formation en cours d'emploi ou sur le ias ou la formation dans des




instituts speciali°es c) 1'éducation et la formation permanente, assurées tant

3 1'intérieur qu'a 1'extérieur du systeme d’enseignement classique, y compris

le perfectionnement et la mise a jour des connaissances, la specialxsation. la
eneralisa»ion et le recyclage. Etant donné que l'instruution genérale est

la premiére étape du trocessus de dévelopvement des compétences professionnells
nécessaires & l'industrie, les systémes d'enseignement doivent &tre fortement
axés sur les vrogramnes scieatifigues et technologiques et favoriser 1'étude
des problémes socio-&conomiques sous l'angle scientifique.

l.';

Adnsi qulil a déja eté sou¢1gna dans 1'inircduction, forrmation moderus
de main-d'oceuvre industrielle doit 8tre pratique, congue en fonctlon des
besoins évidents et particuliers de 1'industrie et étroitement axée sur 1la
technologie et les methcdes de travail erfectives de 1l'industrie et sur celies
qui y scnt eavisagdes. Il faut des moyens bien déterminés pour exécuter
un tel programme, A l'heure actuelle, la plupart des pays en développeren:
n'ont pas les moyens de formation qui conviendraient. De plus, les gouvernements
des pays aussi blen en developpement qu'industrialisés ne tirent pas le
meilleur partl des possibilités existantes de formation dans l'industrie et
par l'industrie. Les pays indusiriaiisés mettent en oeuvre des prozrasmes de

formation sur le tas ou de formation en cours d'emploi dans l'indusirie. nais

les moyens dont ils disposent sont déja utilisés vresque au maximum de leur
capacité.- Il faut donc prendre des mesures pcur accroitre seasiblemeat le nombre
des movens de formation aporovrifs dans les pays en développement et encourager
1l'industrie, tant dans les pays en dévelopnement jque dans les pays industrialisés
d tirer parti de toutes les Dossibilités qui existent de fournir des mcran: de

ce genre. I pourreit &tre bon var exemple d'encourager les aentreprises et
sociétés internationales qui fournissent de 1'équipement & intensifier leurs
efforts pour offrir des moyens 3= Zormaticn industrielle aux ressortissasnss

des pays en déveluppement, tant & l'intérieur le ces pays qu'a l'étranger.

Les gouvernements des pays industrialisés pourraient envisager d'accorder

des allégements fiscaur aux entreprises qui mettent des meoyens de formation
industrielle 4 la disposition des ressortissants de pays en développement.

Une considération importante dans la planification des prograrmmes de
formation de main-d'oeuvre ndustriells qui s’adressent aux ressortissants des
pays en développement est la cuestion de savelr si cette formation doit dtre
assurée dans le pays d'origine ou a 1'é%ranger, gque ce soit dans un pays indus-
trialisé ou dans un autre pays en develoovsment plus avancé dans
la branche d'activite considéréa, La reponse a cette question est fonction de
plusieurs facteurs déterminants : type et le niveau de
formation requis, 1'aptitude des moyens existant dans le pays &
fournir la formation necessaire, et le niveau de qualification. exi:g2 des
ccndidats pour qulils soient admis a participer a des prcgrammes de formation.
Chaque fois que cela e3t poisible, il conviendrait da donner la priorité a la
formation dans le pays d‘ori‘:ne. la forzaticn a "ﬂtra"~nr dans des pays =&n
develop,eﬂnnt rlus avances peut €tre un deuxieme élément 2 prendre en considé-
ration, étant donné qu'en ganéral la situation indusiriells de ces pzy
correspond normalement plus que celle des pays tres développds aux .ond‘t ons
qui regnent dans le pays d'origine. Il ne faudrait envisager de forzer a
1l'étranger, cans das pays industrialisés, que le personnel de haut niveau appeléd

.




i travailler dans des secteurs pricritaires, et cela uniquement si ce type de
formation ne peut €wre acquis dsas le pays d'origine ou dans un autre pays en

. développement. Tous les types “e Iormation i l'étranger devraient 8tre planifies
et mis en oeuvre dans le cadre de 1'ensemble du plan national de formation,

la formation de main-d'oeuvre industrielle nécessite au dépar? une séiection
soignée et une préparation appro!eudie des candidats, en particulier pour les
programmes de formation en groupe et pour_ la formation a itétrenger, Dans la
sélection des candigats 11 convient de préter attention a 1'expérience profes-
sionnelle et aux conn~issances théoriques, afin que les stagiaires puissent
tirer le maxirum d'avantages des programmes de formation. Il faudrait temir
compte aussi de la formation déja regue par les stagiaires, car elle psuz avolr
ete trop specialisée ou zu contraire t:op gene'ale pour que les intéresseés en
tirent parti dans les programmes organisés a leur intention. La
constitution de bureaux de sélection et 1'emploi de comsuillers charges d'examiner
les dossiers des candidats et de les interviewer amélioreraiti ie yrocessus de
sélection,

S8i l'on veut que les objectifs des Pprograrmes de formation professionnelle
d'nn pays soient atteints, il faut des personnes eénergiques, qui se consacrent
a fond a ce que 1%'on a appelé llordre industriel. Afin de domnner aux intéresses
les motivations mdi:pensables pour acquérir des qualifications professiomnelles,
pour u'avad.llar 12 ou 1l'on a besoin de leurs compétences, pour s'acquitier de
leurs t3ches dfune maniere satisfaisante et, lor sgue le bDesoin s'en fait sentir,
pour recevoir le complément de formation rendu nécessaire par 1'évolution ce la
situation, i1 faudra prendre des mesures en ce qui concerne la rémunération,
1'attrait de 1'emploi exerce et le statut professionnel, et de telles masures
devront 8tre adaptees aux conditions, aux attitudes et aux valeurs sociales
loczles.

La planification est l'ursdes conditions préslables 2 tout effort de
formation. La recherche, de son cOtéd, est une dec conditions préalables a toute
planirica.tion c'est pourquoi elle est indispensable pour tous les
aspects de 14 formation. Les méthodes et les polit.:.ques de formatior gui ont
donné de hons résultats dans les pays industrialisés peuvent lort biles manquer
lecr but dans des pays en développement. Des recherches i long terme s'imposent
donc dans des domaines tels que les suivants : technigues a utiliser pouwr
déterminer les besoins en matiere d!éducation et de formation, categori-s ie
personnel et branches d'activiié qui doivent recevoir la prio~ite dans les
programnes de farmation, adaptation des tachnologies industriellas aux conditions
locales, types et techniques de formation évaluation du colt de la formation,
ot techniques d‘ovalution des résultats qu'elle donne. Dans le cas de la
formation assurée par voie de coopération internationale, il faut en outre
étudier au préalable les conditions locales.

L'avaluation continue de tous les programzes de formation et la comuunicatlion
en retour des résultats de cette évaluation a ceux qui elaborent les programmes
sont des éléments indispensables pour améliorer 2 la fois la planification et
1la mise en oeuvre des programmes de formation de main-d!oeuvre industrielle.

Une telle évaluation est parti:ulierement importante lorsqulil s‘agit de former
du personnel natiu..al des pays en developpement en vue de 1l'industrialisation,
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étant donné que l'expérience généraie manque souvent Jans ce domaine et que
le rapide changement de conditions Provoqué par 1'industrialisation pent
nécessiter une réadaptation constante des programmes en cours d'exécution,

I1 ne suffit pas de développer les moyens de {or :.ation. Ce qu'il faut
aussi, c'est un ensemble adéquat d'orgenismes nationaux chargé. de coordon-
ner les activités et de promouvoir la coopération des divers organes qui
s'occupent de la formation, d'encouragar chacun de ces organes 3 dresser
des plans a l'avance dans le domaine qui l'intéresse particuliérement,

d'élever le niveau qualitatif de la formation et de veiller 3 ce que les
formateurs regoivent une assistance i cette fin, d'évaluer en permanence la
deyan@e de personnel qualifié, de cattacher les programmes de }ormation de
galn-a'oeuvre i§dustrielle d la vlanification entreprise dans d'autres d;ﬁaines
‘¢ Tetire sur pied une stratégie d'ensemble et de la réviser périodiquement ’

gE @:IPromouVOIr, passer en revue et évaluer la mise en oeuvre des mesures
écidées.

Les solutions aux problémes de la fragmentation et du manque de coor-
dination dans le domaine de la formation de main-d'oeuvre industrielle va-
riend selon la dimension du pays et son degré de développement. Au dédbut,
i1l est nécessaire de mettre en place une base législative solide & partir
de laquelle peuvent 8ire prises des mesures efficaces sur le plan de 1l'or-
ganisation et de l'administration, Cela nécessite parfois l'adoption de
nouvelles lois concernant la {ormation de la uain-d'oeuvre indusirielle,
ou la modification des réglements existants. On peut avoir le plus grand
avantege & créer, pour la formation de main-d'oeuvre industriaile,
des organisations nationales publiques ou semi-publigues composées de
représentants des pouveirs pudblics, de l'industrie et des inatitutionms
concernées, 1l a €té suggéré ée donner a ces institutions une sous-
structure composée de bureaux de formation qui correspondraient aux régions
géograpniques du pays ou aux cdiverses branches d'activité industrielle, Lz
nomination de conseillers nationaux et régionaux en matiére de formation de
nain~d'oceuvre industrielle pourrait aider les gouvernements des pays en
développement i déterminer les besoins de formation et 4 élaborer des
prog=ammes permettant 4'y répondre.

Ainei qu'il a été indiqué précédemment, la fixa.ion de priorités
nationales est essentielle dans la planification de programmes efficaces
de formation de mained'oeuvre industrielle. Une fois que l'orire de priori-
té & ét6 errfté, il doit y avoir des fonds suffisantas pour le mettre en
oeuvre, et cela implique un engagem~nt 42 long terme de Ia paist des pouvoirs
publics et de tous ceux que cette furmation concerne,

La formation de main~d'oceuvre industrielle doit 8tre considérée comme
un facteur de production & long terme qui nécessite un financeizent sur
une période d'investissement assez longue. Bien que le coft de la forma=-
tion augmente dens pratiquament toutes .es branchnes d'activité industriells,
i1 faudra trouver les moyens d'assurer la zontinuité de cette formation,
L'industrie étant le principal bénéficiaire de la formation de main-d'oeuvre
industrielle, elle devrait 2tre prdte A& supporter une grinde partie &e ae
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cofi+. Kalhsureusemen:, un cextain nombre d'employeu=s des pays en dévelop-
pemer:it ne se rendent pas compte des avantages pécunieires et sutres gque
cette formation peut leur assurer a court et a long terme, si bien qu'ils
sont réticenis a supporier leur part du coflt de lu formation. C'est pour-
quoi les gouvernements das pays en développement jugeront peut-2tre bon
d'envisager d'adopter des mesures 2our encourager l'industrie a faire un
effort 2 long terme e¢n feveur de la formation de main-d'ceuvre industrielle,
mesures consistant notemment & accorder une agsistance technique et
d'autres facilités a l'industrie, 2 lui consentir des avantages f{iscaux,
ou & instituer un systeme de itexes de formatiosn combinées a des subvens
tions dont bénéficieraient les diverses entreprises, ce que certains pays
font déja. Dans d'sutres cas les pouvoirs publics devront subvantionner
les sys:émes de formation jusqu'Zz ce gue le communsuté soit disposée 2
accepter, et en mesure d'eccepter, le principe d'un finencement & long
terme, Une assistance financiere de l'étranger peut 8tre nécessaire pour
seconder les offorts nationaux en faveur de la formetion de main-d'oeuvre
industrielle., Jens de nombreux cas il peut &tre bon d'éteblir un budge
distinct pour l'ensenmble de la formetion de main-d'oeuvre industrielle,
Dans dlautres ces il pourre 8tre préférable de considérer la formation
comme un €élément des investissements initiaux plutft jue comme une
dépense d'exploitetion de l'entreprise ei, per conséguent, d'incluze les
dépenses de formetion dans les dépenses en capital en les finangent si
possible au moyen de pr&ts i long terme et & faible taux d'intérst,

Dans le planification des progremmes & long tecme de formation de
mein-d'oeuvre induss-ielle, les gouvernemenis des peys en développement
devraient accorder une ettention particuliere & l'assistance technigue
qu'ils peuvent obtenir & cet égard de diverses sources -~ institutions ez
organiames pertinents des Fetions Urnies, ou accords muitilatéraux et bila=-
téraux. Il peut valoir la peine d'enviseger la création, & l'intérieur
du groupe des Etats islamiques, d'un fonds spécial affecté expressément &
la formation de mein-d!osuvre indussrielle.

Les principales catégories de personnel qualifié gqu'exigent les
activités industiieller indispensabdles 2 une économie en voie d'industria-
liss%ion sont enumérérs ci-aprés

~ Organiseteurs ou entrepreneurs qui ont l'esprit A‘initiative et qui,
dans les entreprises du secteur public comme du secteur privé, sont
regponsables des décisions 3 prendre en ce gui concerne l'affecta-
tion des principales ressources;

- Orgenisateurs, cadres et spécialistes technigues qui jouent un =6le
de premier plan dans les négociations mendes avec des sources
étrangeres pour le iransfer+t de technologie et de moyens
financiers;




Di-igeants d'entreprises industrielles indépendantes de petite

et moyenne dinmensiong i

Adminigtrateurs de rang supérieur et décideurs, appartenant a des
aedminicstrations et institutions d'=Ztzt, qui sont chargeés de la
planification e: de la programmation ainsi qus de l'affectation,
8 l'industrie, des ressources et des services disponibles;

/ »
Organisateurs principaux de divers ty.es d'associetions et chambres
d'industrie gqui mcbilisent des ressources et du personnc¢l pour
l'accélération dz 1l'industrizlisation;

Personnel chergé des principaux travaux de recherche concernant la
technologie et les sciences <conomiques 2t sociales, carvable
Ge metire au poiut et d'introduire des innovations

appropriées dans le secteur industriel;

Personnel de haut niveau chargé de la formation, notamment prefes-
seurs d'université, sdminisirateurs de stages, orgenisateurs de
stages et chefs du persornel;

Personnel technique, économique, social et multidisciplinaire de
haut niveau - ingénieurs, concepteurs, écornomistes et techniciens
du dévelcppement - dens les entreprises et les services de consul-
tants ainsi que dans les organisations et institutions gouvernemer.-
tales qui s'occupent du développement industriel;

Personnel enseignant et moniteurs professionnels qualifiés dans les
domaines technologique, éccnomique et social, connsissant aussi
bien la pratique que la théorie;

Personnel technique et administratif de niveau intermédiaire =
techniciens, surveillants, contremafires et chefs comptables;

Personnel des ateliers et employés de bureau ayant d'assez larges
compétences, par exemple, personnel spécialisé dans lz production
et les travaux d'entretien, et responsables des travaux de buresu
et des ventes;

Personnel spécialisé des ateliers et enployés de bureau, par exem-
ple ouvriers affectés & la production et aux travaux d'eatretien et
personnel subalterne affecté aux travaux de bureau et aux ventes;

Travailleurs semi-~-qualifiés possédant certaines quaiifications
minimales;




ITI. Recormandations en vue de l'sction & eniveprend-e

Avant de faire des suggestions concernant les possibilites de cooperation,
nous passerons en revue certaines caractéristiques des Etats islamiques parce
qu'elles constituent le cadre a l'invérieur duquel sont formulées les
recommandations qui suivent.

Sur les 43 pays membres, 23 sont situés en Afrique, 13 en Asie oocidentale,
6 en Asieet B:‘“eme-Orlent et 1 en Europe. En tant que tels, ils sont memores
de quatre commissions régionales différeptes des Rations Unies (CEA, CEAO,
CESAP et CEE). Dix-neuf Etats membres font partie de la Liguc arabe, si bien
qu'ils appartiennent aussi au Centre de développement indusiriel pour les Etats
arabes (IDCAS) et & 1'Orzanisation éducative, culturelle et scientifique de
1a Ligue des Eiats arabes (ALESCO). Trois Etats mexbres (Turquie, Iran et
Pakistan) ont conclu un accord de coopération (RCD), et la plupart
ou la totalité des membres sont €galement representes dans plusieuars groupements
régionaux et sous-régionaux, qui ne sont pas composés exclusivement de pays
islamiques (par exemple 1'ANASE. 1'OCAM).

L!'arabe est la lmgue officielle ou une langue qui se parle ou que l'on
comprend dans a peu pras la moitie des pays memores; l'anzlais est la iangue
officielle ou la lans.c comuune d'envn.. on 25 pour cent des pays membres; le
groupe francophone comprend a peu pres le meme nombre de pays, tandis que cer-
tains des pays membres ont comme langue officielie uae langue :.ndigene différente
de celles de ces trols grands groupes, A quelgues exceptions pres, les Etats
membres ont €té ou bien des colonies, ou bien des *erritoires sous tutelle, et
de ce fait le systeme d'enseignement - du moins daas 32 conception initiale -
reflete celui de 1'ancieane puissance coioniale, c!est=a=dire que dans la
majorité des cas il est calqué sur le systeme frangais ou le systzme britannique.

Sur le plan des ressources et du développement industiriel les différences
sont tout aussi sensibles : 15 des pays memores appartiennent au groupe des
pays en développement les moins avancés, tandis que les autres font partie
du groupe qui a le PN2 le pius élevé du monde, L'analyse effectuée par 1 i'oNuDI
au sujet du niveau d'industrialisation de 27 pays islam.ques & révele que le
PIB par habitant va de 55 dollars des Etats-Unis (au Meii) a 725 daollars
(an Gabon) et que la part de 1'industrie manufactiere dans le PI3 varie de
2,3 pour cent (dans la Képublique arabe du Yémen) a 36,1 pour cent (dans 1a
République arabe d!Egypte).

La population se situe entre 89 000 habitants (Qatar) et 127 millions
(Indonésie), la superficie va de 300 kilometres carrés (Maldives) a
2 500 000 kilometres carrds (Soudan), la densité de population varie entre >
1 habitant au km2 (Jamahiriya arabe Libyenne, Mauritanie) et 521 habitants au km
(Bangladesn). Sur le plan des conditions clmuques 4 y a des zones arides
et des zones tropicales, aussi bien que des régions 3 climat méditerranéen.

Lesconsidérations precddentes font ressortir la plupart des différences
qui existent entre les Etats mexores de la Conference et gui constituent autant
d'obstacles & la coopération cans le domaine de iz formation de main-d’oeuvre
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industrielle. Il est possible d'adopter des solutions régionales et sous-
régionales, et & titre d'exemple on peut mentionner les activités de 1i'IDCAS,
qui sont concentrées sur trois secteurs :

i) Publication d'un Guide cuncernant les possibilités de formation qui
existeat dans le monde arabe 8/;

ii) Série de conférences, de séminaires et de colloques;
iii) Programme d'octroi de bourses.

tandis que par ailleurs un certain nombre d'études ont été ou sont consacrées
aux besoins en matiére de main-d'oeuvre et de formation.

I1 semble cependant qu'il y ait d'importantes possibilités de coopération
entre les Etats membres, du fait que l'on peut &tablir la classification
suivante :

a) Pays ayant une infrastructure irdustrielle relativement développée,
mais des ressources insdéquates;

b) Pays ayant une infrastructure industrielle relativement développée
et des ressources financiéres;

¢) Pays qui n'ont ni infrastructure industrielle suffisante, ni
ressources financiéres adéquates;

d) Pays qui ne disposent pas d'une infrastructure industrielle
suffisante mais qui ort des ressources financiéres.

La formation de main-d'oeuvre industrielle ne peut &tre assurée que s'il
existe une infrastructure industrielle suffisamment développée, complétée
par le mécanisme inst.tutionnel qu'exige la formation. Il est donc possible
(et nécessaire) que les pays disposant d'une infrastructure industrielle
relativement développée (catégories a) et b)) organisent leurs propres moyens
de formation et mettent sur pied les institutions correspondantes. Dans les
deux cas, ce sera essent’ellement & 1l'intention de leurs ressortissants, mais
%es possibilités dont ils disposewant ée ce fait rendront les pays en question
4 mdme de conclure des accords de coopératiyn pour accepter des stagiaires
venant de pays des catégories c) ot d) qui n'ont pas (encore) l'infrastructure
industrielle leur p:rmettant d'organiser dans une mesure suffisante leurs
propres activités de formation.

I1 va sans dire que les pays qui ont des ressources financidres et une
infrastructure industrielle développée (catégorie b)) seraient en mesure de
finencer eux-mémes la formation de leurs ressortissants sur leur territoire
et d'y assurer aprés octroi d'une assistance financiére, celle des
ressortissants de pays sans ressources financiéres et sans

8/ L'ONUDI publie tous les ans un apergu des moyens de formation pour
le dévelopvement industriel (en 1979, document PI/63).




infrestrucsure industrielle (catégorie c)). D'autres combinzisons possibles
sont donnees dans le diagramme qui suit,

A offrir aux a) b) c) d)
disposant | d'une infra- | d*une infra. de ressources
structure structure financieres
Disponible industrielle| industrielle - seulement
dans les mais non de | et de
pays disposant ressources ressources
finencizres | financieres
a) d'une infrasiruc- | P-ogrammes |Facilités Facilités |Facilités de
tu~e indusirielle | d!échange supplémentaires|de formi. iformation
mais non de (éventuelle- | Ge formation |tion contve [contre
ressources finan- | ~snt avec une|contre paiement{paiementpecipiiement par
cieres ertaine |par le pays des pays  {le p2ys
assistance |beénéficiaire |des cztego- |beneficiaire
financiere) ries b et d
h) d'une infrastruc- |Programmes Programmes Facilités |[Facilités de
ture industrielle |d'échange d!échange de formation
et de ressources et formation |contre
financieres assistance contre paienent
financiere paiement
B) - - - - -
) de ressources Assistance - Assictance -
financieres financiere financiere
seulexsnt

On pourrait enfin ajouter une cinquieme catégorie de pays, 3 savoir :

e) les petits pays oil le nombre de versonnes & former dans certaines disciplines
ne justifie pas la mise en place de moyens de formation dans le pays lui-meme.

Les pays de cette catégorie devront compter sur la formation dispensée

d 1téirpnger et la coopération pourrait prendre la forme d’une assistance
financiere. d'une assistarce technigue ou des deux & la fois,

Ce qui précede ne signifie pas nécessairement que les moyens de Zorration
existants suffisent pour que tel ou tel projet envisagé ci-dessus puisse
devenir immediatement operationnel. Ces moyens de formation devront dans de
' nombreux cas &tre développés davantage, ce pour guoi il faudra une assistance
technique, Pour ce developpement l.i aussi cn pourrait mettre sur pied un
systeme identique, et lorsque cela est possible 1i coopération entre payvs
membres pourrait prendre la forme d'une assistance mutuelle, consistant :
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a) i transférer des données d*expérience réunies var des vays ol la formation
d2 main-d'oeuvre industrielle a déja atteint un sctade relativement avancé,
et b) & accorder une assistance financiére pour rendre possible ce irens-.
fert, de m8me que le transfert & partir des pays industrialisé:

Pour élaborer un programme valable. il faudrait entreprendre
d'autres études concernant, d‘'une part, les besoins de formation et,
d'autre part, les moyens de formation qui sont. cu pourraient &ire
disponibles dans les divers vays membres. Cela nécessiterzit des &tudes ea
profondeur sur les besoins en matiére de formation.et les ressources
correspondante;,de chaque pays membre. De telles etudes devraient non
seulement tire> parti des informations existantes, mais s'attacher en
particulier a

i) enslyser les besoins qui existent en matiéere de formation dans
l'industrie et les institutions connexes du pays;

ii) analyser les plans de développement industriel pour déterminer
les besoins critiques, & court terme et moyen terme, de main-
dfoeuvre pour l'exécution efficace de ces plans;

111) identifier et évaluer les moyens existants d'éducaticn et s
formation d'aprés a) leur capacité b) les possibilités dl’amé-
liorer leur efficacité, et ¢) la possibilité de les dév- per

en fonction des besoins du pays considéré et/ou des autres T
islamiques.




IV. Activités futuves Dossibles en ma#ilra da “ormavion

1. Amélior-~tion de l'infrastruciure dont les pzvs en déveloopement avancés
dirposent ocur la formaticn de mzin.doeuvre industirielle, en vue d'assuver
la formation ge r2ssor:iissants G'au-Tes Davs en gsvelospement

Il secait possible d'étadlir un répertoire des instituts de formation
et des vrzanismes connexes - entrenrises en mesure d'assurer une formation
par exemple - qui existent dans les pays en neveloppenent avances, En accord
avec les pouvoirs publics des différents pays, on pourrait ameliorer ces
institats (si besoin est) de r.aniere qu'ils soient a meme d'exécuter des
programmes de formation destinés 3 la main-d'oeavre .industrielle d'autres
pays eventaellenent moins dﬂvelopps.:. Cette formaticn poursit CevE€iir giverses
formes : séminaives, prograzmes ue formatlon collective en entrsprises ou
en cours d'emploi, osirol de bourses individuelles ou de bourses destinpees
& des groupes. Pendant une période initizle. en particulier, lorsque 1'on améliore
les moyens disponibles et met en oeuvre les premiers
prozrammes pilotes de formation, i1 serait possible d'odtenir 1'assistance de
1'owm et le concow ¢ de pays doaneuss. Les nrogrammes de formation pourraient
€tre organisés aux niveaux sons--esio.al régional ou méme 1nter—-e~10na....

2. Prog=armes régionaux ou aous-régionaux de zestion de la production

Un des moyens &'accroftre laz zreoduction indusirielle 2ans les vays en
dévelorpement consiste & mieux utiliser les capacités de production existantes.
Ainsi, pcurwszit-cn sans investissemenis supsl ementalres, approcher de 1l'objecti’

As. 28  bvour cent .f‘lxe dans lsz Réclzratior de Lime. _L'81é
essentiel de cet effor: setalt 1a = se vu oeuvre, a ‘*‘ecneﬁe sous-reglonale su

régionale, de progra=mes systéxmatiques de fcrmatioz concernant la gestion de

la production de secteurs industiels deéterminés, Les insiituts de formation

et certaines entreprises industrielles sxistant dans les pays en developpement
pourraient constituer la base de c-s programmes . L'ONUDI pourrait

préter son concours pour l'évaluation des besoins specifiques en matiere aqe
formation, la mise au point des programmes dletudes, la créstion des

organismes et services administratifs neécessaires, la fourniture de services
d'evperts et notamment d'instructeurs, 1la forrmation des instructeurs,
1'évaluation. On pourrait chercher a2 obtenir la participation de pays donneurs,
du moins pendant la période initiale,

3. Programmes de formation en matiere d'entretien oreventif

Une autre fagon d*accroitre la production industrielie par une meilleure
utilisation des capaciies existanties consiste a assurer llentretien preventi.f
des installations. On pourrzit lancer des programnes sous-regiona.nx ou régionaux
de forration concernani des secteurs industriels détermines et portant sur
llentretien des installations dans la pratique, Ces poogrames devralent 8tre
organi.ses dans les pays en développement par l'intermédiaire des entreprises
et institutions apc'oo'iees qui extstent. On pourrait metire l'accent sur des
domaines tels que la prevenuon de la corrosion ou l'augmentation de la capacite
effective des centrales enec ger.iquas en service. L'ONUDI pourrait fourmir son
assistance de la maniere indiquée a la sectior 2 ci-dessus. On pourrait
rechercner la participation de pays donneurs pendant Ja période initiale.




4, Campagnes oour 1'amelioration de la qualité de la production industrielle

L'assurance d'une qualité constante joue un rcle cssentiel en ce qui cencerne
certains facteurs economques et scecisux 4' mnortance ca.m. a.le, co:'.me la securité
de l'emploi et 1'amélioration de la balance des paioments. 'ine coopération
entre pays en dévelorpement permettrait d'organiser, pour 1l'amslioration de la
qualite de la production industrielle, des campzgnes portant par exemple sur
les éléments suivants : évaluation sur place des besoins en matiere d'améliora-
tion de la qualite. seninaires nationaux ov sous-régiosaux i 1'irtention des
ingenieurs ayant ou appelés & avoir le responsabilité du contrsle de
1a qualité cdansleurs entreprises respectives, programmes inter-régionaux de
fo) nation en groupe pour les ingenieurs et cadres superieurs responsables au
prader chef du contr3le de la qualite. colloques regionaux ou sous-regxonaux
sur le contrdle de la qualito. a 1l'intention des décideurs appartenant i des
entreprises industrielles ou i des administrations publiques. En ouire, on
pourrait metire sur pied un reéseau de communication entre les personnes
concernées et intéressées pour peruettre des échanges de vues et de données
d'expérience et pour diffuser des informations concernant les nouvelles réalisa-
tions, les progres marquants, les constatations pertinentes, etc, L’ONUDI
pourrait préter son concours pour l'évaluation des besoins en matiere d'amélio-
ration de la qualiteé, la mise au point des programmes d!études, la création
des organismes et services administratifs nécessaires pour ces programmes
de formation, le choix des entreprises aptes a assurer cette formation, la
fourniture de services d'experts et notamment d'instructeurs, la fcrmation
des instructeuw s, l'evalnation. 1'information, les relations publigues. On
rourrait cherchr 2 obtenir la participation de pays conneurs pendant la
peériode initiale,

5. Services bancaires pour le déveloopeneat industriel

Les banques de développement jouent un r3le de plus en plus ztand dans le

processus de développement de 1'industrie, _Sombre de ces banques de développement
sont serieuscment handicapées, sinon menacees. par le manque de personnel
qualifie a tous les niveaux. Les conséquernces de cette situation peuvent &tre
tres graves aussi bien pour les banque= que pour leurs clients. Il est
propose d'etablir des centres régionaux de services bancaires pour le dévelop-
perient, par voie de cooperation entre les banques régiorales de developpement,
les banques nationales de développement et les organisations internatidnales,
y compris la Banque mondiale, Ces centres regionaux devraient disposer de
départements spécialiseés dans les différentes spheres d'activité des banques

en question. L'un de ces départements pourrait assurer une formation spécialisée
dans le domaine des services bancaires pour le développement industriel, A cet
egard 1'ONUDI pourrait préter son concours, On pourrait chercher i obtenir la
participation initiale de pays donneurs,

6. Petites et moyennes entreprises industrielles

Le développement des petites et moyennes entreprises industrielles
depcmd ur beaucoup du savoir-faire et des compétences professionnelles
aisponibles, ainsi que des motivations de ceux qui la détiepnent. Les Days en

développement pourraient coopérer & l'échclon sous-régional en mettant en commun

la capacité dont ils disposent & cet 2gard, notamment de la maniére suivante : un drerier




pays crée un centire pour la formaetion de cadres destinés sux petites
entreprises industis rielles; un deuxieme pays organise un centre pour la formationm
de vulgarisateurs; un troisieme s'occupe d'un centre pour la formation

de fonctionnaires et autres administrateurs charges du develuppsnent des petites
et moyennes entreprises; un quatrieme st responsable d'un centre chargé
d'assurer expressemer.t 13 feormation du pe.sonnel nécessaire aux banques de
developpemﬂnt Un systeme ,analogue powrrait éire mis en place cans les autres
régions voisines. La coopération sous-régionale consiste i mettre en commun

ces moyens specialises afin que les divers centres scieat ouverts a des
participants venant de chacun des pays cooperants L'ONUDI pourrait aider a
.8tablir et 3 améliorer de tels certres aipgi ou'd lancer les programmes

de formatior d'ensemble do ce geare. On pourrait cnercher a obtenir la
participation de pays dcnneurs et d’institutions donatrices.

7. Evaluation das projets ou etudes de faisabilité

Il arrive tres souvent que des projets industr:.els soient voues a l'échec,
dans les pays on developpeaeat. parce que 1'on n'a pas procede i@ une évaloation
suffisante de ces projets ou effectué des études convenables de faisabilité,
Il y a a cet égard vne forte demande de pe-sonnel tres qualifié et experimente
dans les industries e: les administrations publiques des pays en develomenent
[l serait possible d'organiser des programmes sous-régionaux de formation
pour lesquels les projets industriels existants _pourTaient sesvir de base a
des études de cas d'espece. L'ONUD‘ pourrait préter son concows en mettant
ala disposition des pays intéresses son Manuel pour la préparation des études
de faisabilité industrielles et en fousmissant des services d'experts pour
de tels programmes de forzatiom.

8.  [Pormation initiale d'ingénieurs qouvellement dinidmés

Dans de nomtreux pays en développement les ingénieurs frafchement diplémé
sont handicapes par leuw zangue d!expérience pratique de l'industrie, Ires
souvent cela est di au fait que, si ces pays sont dotés d'univessitss tschniques,
ils a'ont cependant pas les industries qui conviendraient pour assurer ou gud
accepteraient d'assurer la formation pratique des ingénieurs, D'un autre cSte,
un certain nomore de pays en devgloppenmt ont atteint un stade de developpement
industriel qui leur permzttrait de mettre a la disposition des autres de telles
possibil.ites de fo-natioa watique. Dans un certain neabre d2 cas, ces pays
en developpanent avancés pourraient €tre intéressés par 1'emploi de personnel
industriel spécialise vena de l'étranzer. Dans le cadre des propositions
visant a constituer une rese:'ve commune de main-d!oeuvre qualifiee. la
cooperition régicnale ou méme interrégionale pourrait aboutir a des Programmes
de {orzation industrielle de haut niveau permettant a des ingénieurs Zraichement
dipldmés U~s pays en développement de recevoir une forzation pratique initiale
dans des en.“eprises industrielles d'autres pays en deéveloppement, L'ONUDI
pourrait preter son concours pour la mise au point des programmes pertinents
de formation, la fourniture d» services d'exp rts, le choix des entreprises
aptes a assurer la formation, les programmes ¢ coopération entre les universites
et 1'industrie, et l'évaluation.




9. Formaticn concernant le transfert de techniques et le déveloopement
de la tectnologie

Le transfert de techniques et le développement de 1la technologie constituen:
1'un des aspecis essentiels du developpement industriel. Dans un certain nomore
de cas les expériencesz menées a ced ézard dans des pays en développement ne
sont pas connues ctautres pays en developpement gui ont a faire face aux mémes
problemes ou a des problemes analogues, On pourrait citer comme exemple
l'utilisation des formes d'énergie non classiques (énergie solaire,
ene*gle eollenne, etc.). Des progranmes de forr-ation pourraient €tre mis sur
pied i 1'échelon régional ou sous-régioral en ce qui concerne des secteurs
technologiques déterminés. L'CNUDI pourrait preter son concours pour la
recherche technclezigue, les études de faisatilité, la fourniture de services
d'experts et notamment d!instructeurs, la mise au point des programmes d'études,
1'organisation et 1*adzinistration des programmes de formation, l'evaluation
nt les activités complémentaires, 1l'information. On pourrait chercher i cbternir
1a participation initiale de pays donneurs,

10. Programmes relatifs aux économies d'énergie

Dans de nombreuses e...reprises industrielles des pays en dévelorpement,
a4 1'excevtion peut-étre_des trés grapdes ertrenrises. an sons—estime 1a cansommation
d'énergie en tant que facteur decisif qui entre en considération dans les prix
de revieat, Cela .aut aussi bien pour l'énergie electrique que pour i! energie
thermique, Cn peut citer ccmme exemple tgplque de ce genre de probiemes le
cas des industries textiles, des rapeteries, des trasseries, etc, En partant
d'analyses sppro.ondies des problemes qui existent, on pourrait organiser
des programmes rézionaux ou sous-reglonaux de formatlon. pour les différents
secteurs industiriels, en vue d'améliorer le bilan énergéticue des diverses
entreprises. ce iype de lJormation comporie des aspacis aussi olen technolczigues
qu économiques. L‘ONUDI. en coopération avec le Centre de 1'0IT A Turin, pourrait
préter son concours a cet égard sous différentes formes : services d'exnerts
pour les évaluations a2 entrecrendre, instructeurs, zise au point des programmes
d!etudes, orgauisation et administration des prcgrammes de formation, formation
des instructeurs, evaluation et activités complementaires, information, On
pourrait chercher a obtenir la participation initiale de pays donneurs,

V. Suggestions relatives aux stratégies a& long terme concernant la formation
de main-d'oeuvre industrielle

a) Mesures de politigue zénérale

i) Assigner par voie de législation nationale une oriorité adéquate
& la formation de main-d'oceuvre industrielle;

ii) Accrofitre l'intérét porté par les autorités nationales concernées
4 la ‘ormation de main-d'oeuvre industrielle;

iii) Etablir des liens plus étroits entre les milieux d'affaires, les
fonctionnaires gouvernementaux concernés, le personnel gui s'occupe
directement de l'enseignement et de la formation et les membres
des associations professionnelles, en vue de coordonner les diverses
mesures de politique générale touchant la formation de main-d'oeuvre
industrielle;




b)

9)

iv) Coordouner les sysiemes nationaux G°enseignement et de formation
professionnelle en fonction de 1'évolution des besoins de 1'iniusirie
en matiere de personnei qualifié et, en ~onséquence, éiablir un
équilibre entre la production des services d'enseignement et de
formation professionnelle at les possibilités d'emploi;

v) Promouvoir la conslusion d'accards bilatéraux et multilatéraux de
coordination dans le domaine de la formation de main-d!oeuvre
industrielle et tirer le partimaxinum des avantages découlant de
ces accords;

vi) Participer activement aux programmes d'échange de domnées d'expérience
entrepris dans le dozmaine de la formaticn ce min-d'oeuvre
industrielle par les institutions et organismes gouvernementaux,
non gouverneaentauox et internationaux,

Mic ation et proerarmation

i) Déterminer le rile que la formation de maind'oeuvre industrielle
jouera dans le plan général de développenent eéconomique 2 long tecme;

i4) Fixer un cordre de pricritéd, pour la formation de persomel, en ce
qui coocerne les fonctions essentielles a remplir dans les principales
branches d'activité et dans les institutions et organismes qui
stoccupent du développement industriel;

144) HMettre en place de nouveaux systemes pour l’'analyse de la demande
de main-d'oeuvre gualifiée dans telle cu telle indastrie selon la
branche d'activite. les fonctions a remplir, le degré de qualification,
les effectifs a prevoir et les délais necessaires, et renforcer
les systemes de ce genmre qui existent déja;

iv) Améliorer le récanisme national em place pour la planification
et 1a pregra<mation de 1la formation de main-d'!oeuvre industrielle,
dans le cadre général de l'action envisagée, afin de renforcer
1'infrastructure nationale qui existe en matiere de services de
foerzation, ccdte tenu de l'évolution de la demande industrielle de
personnel qualifise;

v) tensifier et élargir les efforts nationaux rortant sur la
recherchs, 1'évaluation et la mise au point des programmes
d'études, en particulier pour la planification et la mise en oeuvre des
programmes de formation de main-d!ceuvre industriells,

manc enent

1) Etablir des plans ccncernant la nature et 1a portée des programmes
de formation qui sont necessaires a long terse, compte tenu des
évaluations relatives aux besoins nationaux en mtiere de formation
et aux ressources financieres st autres ressources matérielles
disponibles,




11)

1i1)

iv)

v)

|
n)
n
|

Etablir des analyses cofits/avantages de la. formation

de main-d'oeuvre industrielle dars des instituts et des entreprises, et
mettre en place des systemes appropries de financement de cette
formation qui soient adaptables a 1'évolution des circonstances;

Mobiliser et repartir les ressources financieres inteérieures et
extérieures nécessaires pour donner suite aux décisioas prises en
matiere de formation de main-d*oceuvre industrielle en établissant,
lorsque cela est possible, des budzets globaux distincts concernant
la formation de main-d!oeuvre industrielle;

Prévoir des sommes importantes pour la formation de main-d'oeuvre
industrielle dans la limite des chiffres indicatifs de planification;

Alder et encourager 1'industrie 3 assumer de plus grandes responsabili-
tés pour la formation de main-d*ceuvre industrielle.

Exdcution des orogrammes

i)

11)

141)

iv)

vii)

Mettre en place, seloa qu'il est approprié, des organismes nationaux
charges de la formation de main-d'oceuvre industrielle e%, a cette fin,
désigner 1l'autorité responsable;

Charger des conseillers nationaux en matiéere de formation de main-
d'oeuvre industrielle, selon qu'il est approprié, dlaider les autorités
gouvernementales responsables de 1a formation de m2in-d'oeuvre
industrielle;

Envisager 1la formation de main-d'oeuvre indusirielle sous une optigue
interdisciplinaire, de fagon a faire parfaitement comprendre aux
cadres de 1'industrie les liens qui existent entre les facteurs socio-
économiques et tecinologiques dans le processus d!industrialisation;

Brployer des méthodes et techniques modernes deas les
programmes de formation de main-d!oeuvre industrielle;

Encourager et promouvoir la formation continue au moyen de stages‘de
formation dans 1'industrie et de mesures appropriées d'encouragement
et ae motivation du personnel:

Soutenir et élargir les services intérieurs de formation en entre-
prise et coordonner leurs activités, selon qu'il est nécessaire,
avec celles des institutions qui assurent la formation de
main-d'oceuvre industrielle;

Mettre en place des instituts de formation de main-d’oeuvre
industrielle, ou développer ceux qui existent déjia, uniquement si

telle est la meilleure fagon de faire face a une demande non 3atisfaite
de moyens de formation;




Tirer le meilleur parti possible - conformément aux plans
nationaux de formation et en fonction des moyens intérieurs
existant déja dans ce domaine - des services de formation de
main-d'oeuvre industrielle étasblis 4 l'é&tranger, dans les pays
industrialisés comme dans les pays en développement plus avancés
et, lorsque cela est possible, offrir des possibilités de
formation industrielle & des stagiaires venant d'autres pays

en développement.
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ANNEXE
MISE A JOUR (ADDITIONS)

I. Introduction (pages 3 & 6) .

Les participants & la troisiéme Conférence générale de 1'ONUDI tenue
& New Delhi (Inde) du 21 janvier au § février 1980 ont &té d‘accord pour
considérer que " faute de main-d'oeuvre qualifiée, beaucoup d'investissements
ne portaient pas tous leurs fruits. Les projets d'investissement devaient donc
8tre complétés par une assisiance technique -ccrue visant & améliorer la main-
d'oeuvre et les structures administratives lor.ales."

A la Conférence, de nombreux pays se sont déclarés "disposés & coopérer &
la mise en valeur des ressources humaines, en fowrnissant une assistance
technique ou financiére ou en combinant les deux" et l'on a "fait obser.er gue
le coopération régionale en matiére de ressources humaines profiterait i
tous les intéressés’. 1/

En conséquence, l'une des recommandations générales concernant les
politiques d'industrialisation a trait & la nécessité de concentrer les efforts
sur les ressources humaines et la main-d'oeuvre industrielle; ainsi, "on a
déclaré que la forhation était indispensable d 1'industrialisation des pays
en développement : elle était le meilleur moyen de transférer les techniques
et de créer un potentiel technologique autochtome 2/ ".

La Conférence a adopté la Déclaration et le Plan d'action de New Delhi
conernant 1'industrialisation des peys ern développement et la coopération
internationale en vue du développement industriel de ces pays; dans le Plan
d'action, le développement des ressources humaines constitue l'un des domaines
pour lequel diverses mesures spéciales ont &té préconisées 3/.

A la session qu'il a tenue qprés la troisiéme Conférence générale de
1'ONUDI, le Conseil du développement industriel a convenu que la mise en valeur
des ressources humaines serait l'un des domaines d'activité prioritaires
de 1'ONUDI.

Le Plan d'action recommande également des mesures spéciales, dans le
domaine de la formation, en faveur des pays les moins développés, des pays
en développement sans littoral et des pays en développement insulaires.
Pour les deux premiéres catégories de pays, il est recommandé d'y "promouvoir
les entreprises artisansles et les petites et moyennes industries, en insistant
particuliérement sur la formation, les agro-industries et l'intégration de
l'agriculture et de 1l'industrie L/", En ce qui concerne les ays en développement
insulaires, 1'une des mesures spéciales préconisées a trait & la "mise en oceuvre
de programmes appropriés d'enseignement et de for ation techriques, notamment ‘
dans les domaines de la commercialisation et de la gestion 5/,

1/ Rapport de la troisiéme Conférence générale de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel. ID/CONF.L/22, paragraphe 119.

2/ Qp. ¢cit. ID/CONF.L/22, paragraphe 127.
3/ Qu.cit. ID/CONF.L4/22, chapitre III, paragraphes 252 & 27Tk,
L/ Op. cit. ID/CONF.L/22, chapitre VI, paragraphes 297 et 310,

S/ Op. cit. ID/CONF.L/22, crapitre VI, paragraphe 323.
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II. Flanification de la formation en vue du dévelovvement industriel
(pages 6 & 12)

La partie de la Déclaration et du Plan d'action de New Delhi ou il est
question de la formetion mentionne, au titre de 1l'action & mener par les
pays en développement eux-mémes, les mesures suivantes :

- "Dans le cadre de la planification économique nationale, donner une
grande priorité 4 la formulation et & l'application des stratégies de
développement & moyen et & lor._ terme de la main-d'oeuvre nationale,
pour former et recycler les travallleurs nécessaires 4 1'industria-
lisation. 2.

- "Mettre l'accent, dans les plans et programmes nationaux, sur la formation
intensive et extensive de toutes les catégories de travailleurs, pour
promouvoir le développement des industries rurales et des petites
industries. 1/"

Le texte du chapitre II sur la planification de la formation entre
davantage dans le détail des mesures & prendre dans ce domaine. Il convient
toutefois de roter qu'aux termes du Plan d'action, 1'ONUDI est également
priée de :

- "Amé@liorer, en en faisant un processus permanent, 1'identification des
domaines et secteurs de la formation industrielle & considérer comme
prioritaires eu égard aux Lesoins des pays en déveloprement et
structurer en conséquence ses programmes de formation." §

-~ "Suivre de fagon permanente l'apolication des mesures relatives =su
développement des ressources humaines en vue de l'industrialisation,
contenues dans le Programme 4'action de Vieune pour la science et la
technique au service du développement, ainsi que des décisions de la
Conférence des Nations Unies sur la coopération technique entre pays
en développement, de la premiére Conférence des Ministres du .ravail
des pays non alignés et autres pays en développement, et d'autres réurions
et soumettre aux organes compétents de 1'ONUDI des propositions et
projets concrets pour leur pleine application.” 9/

C'est dans le contexte de ces deux articles du Plan d'action, et dans le
cadre de son mandat général, que 1'ONUDI est préte a aider les pays ou groupes
de pays membres de la Conférence islamique & planifier leurs activités de
formation et A donner suite aux décisions de la Conférence.

IIT. Recommandations en vue de l'action & entreprendre (pages 13 & 16)

Ce chapitre expose, dans ses grandes lignes, ce que peut &tre la coopération
entre pays membres de la Conférence islamique et en présente un schéma sommaire
(voir tableau, page 15) 10/.

Qp. Cl . ID/CONF.L/22, chapitre VI, paragraphe 252.
ID/CONF.4/22, chapitre VI, paragraphe 253.
Op. cit. ID/CONF.L/22, chapitre VI, paragraphe 270.

9/ Qg cit, ID/CONF.L/22, chapitre VI, paragraphe 27".

lO/ Les références aux organisations reglonales se rapportent 4 la situation
existante au moment de la rédaction du document initial, c'est-d-dire en novembre
1979. Ainsi, il y est fait référence 4 1'IDCAS avant sa transformation en
Organlaablon arabe de deve’onnement industriel (2401).
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"Etablir et améliorer les moyens de formation industrielle aux niveaux
régional, interrégional et sectoriel, afin de comrléter et d'améliorer
les qualifications acquises dans 1'enseignement classique."

"Mettre au point des programmes de coopération & long terme pour 1l'é&change
d'expériences et de compétences entre pays en développement.’

"Améliorer les 'Centres d'excellence’ nationaux existants pour la formation
et la gestion industrielles et coordomner leurs activités."

"Améliorer les moyens de formation existants afin de répondre aux besoins
particuliers des stagiairer t,ovenmant d'autres pays en développement
et en créer de nouveaux."

La notion de "Centres d'excellence" dont i est guestion ci-dessus peut &tre
précisée & 1'aide des passages ci-aprés, tirés ou inspirés d'un rapport présenté
au Comité permaneut du Conseil de développement industriel, & sa
quatorziéme session 11/. '

Dans ur certain nombre de pays membres, il existe déjd des centres ou
instituts nationaux fournissant divers services a l'industrie. Ces organismes
- instituts de normalisation, services de garanties de 'a quelité, centres
d'information industrielle, centres d'études industrielles, services de vulza-
risation pour la petite industrie, instituticns diverses travaillant pour des
secteurs déterminés de l'industrie - sont mis en place lorsque leur nécessité
a été reconnue au niveau national.

Bien que la vocation premiére de ces institutions ne soit pas de dispenser
-une formation, l'expérience montre qu'il est avantageux, une fois qu'elles ont
acquis la capacité technique de s'acquitter de leurs fonctions, de les doter
aussi d'un service de formation. Cette fagon de procéder présente deux
avantages : premiérement, l'institution est ainsi mise au fait des besoins réels
de 1'industrie; deuxiémement, elle est mieux placée pour s'acquitter de sa téche
technique et pour en faire accepter les résultats par l'industrie. Dans la
plupart des cas, il est moins coiiteux d'ajouter un service de formation & un
org-nisme technigue préexistant que de créer un centre de formation séparé pour
diffuser les connaissances techniques et l'expérience spécialisée voulues.

On espére qu'aj-si certaines institutions des pays en développement
deviendront non seulement des centres d'études avancéc au services de secteurs
déterminés de 1l'industrie, mais aussi Aes centres de pertectionnement chargés
d'assurer une formation industrielle et technique pour ces secteurs.

11/ ID/B/C.3/100/Add.L, extraits des paragraphes 5 a 13.
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Un certain nombre de tels centres nationaux peuvent commencer & mettre
leurs services, notamment dans le domasine de la formation, & la disposition de
ressortissants d'autres pays - perticulidérement de ceux qui ne sont pas & méme
d'organiser eux-mémes une formation au niveau national soit parce que leur
infraestructure n'est pas suffisamment développée, soit parce que leur demande
de personnel qualifié est trop faible pour justifier cette mesure.

La formation de ressortissants d'autres pays exige parfois des apports
supplémentaires, principaiement sur le plan matériel, mais aussi en ce qui
concerne 1l'établissement des programmes - il arrive que cette formation doive
8tre dispensée & un niveau légérement différent de celle des nationaux et
pendant une période 3lus tri3ve. Avant de s'engager dans cette voie,

il pourra 3tre nécessaire d'apporter aux centres nationeux un appui additionnel
consistant, par exemple, & donner des conseils sur la mise au point des
programmes - adaptation aux conditions existant dans les pays des participsants -
et sur les méthodes de formation, et & fournir des matériaux (notamment audio-
visuels) d’enseignement. Ainsi, les organismes déjd en place qui seront & méme
de former des ressortissants d'autres pays pourraient devenir des centres de
perfectionnement sous-régionaux.

A cet égard, il serait possible que l'on cherche & transformer em centres
nationaux de perfectionnement certains des centres existant dans les plus grands
des pays membres de la Conférence islamique, oi l'infrastructure industrielle
est relativement développée. Avec l'assistance d'autres pays membres et en
accord avec eux, on ferait ensuite de ces centres nationaux des centre¢s régionaux.
L'existence d'un centre local est généralement une condition sine qua non de la
création 4'u» centire rigicnal, mais la proximité d'autres pays ayant des
besoins analogues en matiére de formation et utilisant la méme langue dans le
domaine de l'enseignement est &galement un facteur imvortant.

On pourrait envisager la création de centres régionaux de perfectionnement
pour la formation dans des domaines déterminés, & l'irtention de pays de langue
arabe, anglaise, et/ou frangaise, dans le cadre de groupements &conomiques
existants, ou aprés conclusion d'accords spéciaux de coopération. Il pourrait
s'agir d'accords bilatéraux assez simples lorsque l'objectif est de former des
ressortissants de pays peu avancés ou de pays en développement insulaires dans
des institutions de pays assez grands et relativement développés, ou bien
d'accords spacifiques portant sur l'établissement d'un centre de formation
dess-rvant un groupe assez important de pays.

A cet égard, la Conférence islamique souhaitera peut-&tre envisager la consti-
tution, au sein du Secrétariat, d'un groupe de travail chargé d'&laborer des
directives et de superviser l-s études i exécuter au nivaau national (voir
page 16, points i) & iii)), qui établira ensuite, progressi.ement, un schéma
pour la coopération entre les pays membres.

De par son mandat et compte tenu du Plan d'action de New Delhi lui demandant
de "contribuer a renforcer aux niveaux national, régional et interrégional les
'Centres de perfectionnement' de la main-d'oeuvre industrielle, dans les pays en
développement, et faciliter la coopération entre ces centres,” 12/, 1'ONUDI
sera en mesure de fournir l'assistance requise.

12/ Op. cit. ID/CONF.L4/22, paragraphe 272.
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V. Activités futures possihles an matidre d2 forzetion {pages
et s estions relatives aux stratégies & long terme concernant
3

le formation de main-d'oceuvre industrielle (peges 20 &

Ces chapitres n'appellent ni précisions ni modificetions. Il suffit, &

cet égard, d'appeler l'attention de la Conférence sur la Consultation glotale
sur la formation de la main-d'oeuvre industrielle, prévue aux Etats-Unis da=ns
le courant du troisiéme trimestre de 1981. Le Groupe de travail intersecrétariats
ONUDI/OIT/URESCC a suggéré que l'or étudie, en vue de cette comsultation, les

possibilités qui s'offrent dans les domainec suivants :

"a) Utilisation accrue, dans 1'intérst des peys en Géveloppement, des movens
de Jormation existant dans les pays développés;

b) Utilisation accrue des moyens de formetion existant dans les pays en
développement et nécessité de les élargir, afin rotamment d'intensifier
la coopération en*re pays en développement;

c)

Amélicration des accords contractuels concernant l'acquisition de
compétences industrielles. 13/"

La Conférence islamique souhaitera peut-&tre prendre note de ce qui

préceéde et conseiller aux pays membres de manifester un intérét sctif pour
ladite Consultation en y participant.

13/ ID/B/235, paragraphe 67.







