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NOTA EXPLICATIVA

Er: la presente publicacion se han utilizado las siguientes abreviaturas de organizaciones:

oIT Organizacion Internacional del Trabajo
PNUD Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
UNESCO Crganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién. la Ciencia y la Cultura

Las opiniones que los autores expresan en los articulos por clios firmados no reflejan
necesariamente las de la secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI).

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio aigunc
sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios. ciudades o zonas citados o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacidn de sus fronteras o limites.
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Introduccion

En todo el mundo existen prejuicios sociales y barreras de comportamiento
para la participacion de la mujer en el desarrollo industrial y en el empleo. Las
estructuras econémicas y culturales atan a la mujer a los limites del hogar, y
rara vez se la incluye en la planificaciéon del desarrcllo industrial y en la
formulacidn de politicas sobre empleo, salarios y educacién. Las mujeres y los
hombres reciben trato desigual tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados, pero la discriminacién es todavia mas acusada en los
primeros, cuya evolucidn histdrica y politica se ha caracterizado por disparida-
des de ingresos que han afectado en particular a las mujeres.

Aunque, por lo general, en la mayoria de los paises se reconoce el papel y
el potencial de la mujer para una mayor participaciéon en el desarrollo
socioecondmico, su contribucién al proceso de industrializacién sigue siendo
minima. No obstante, si la mujer participase plenamente en el desarrollo
industrial, se conseguiria con ello no solo la efectiva utilizacién de toda la
mano de obra disponible, sino también un mejoramiento de la calidad de la
vida de uno y otro sexos con la consiguiente participaciéon en las respon-
sabilidades y beneficios. Por consiguiente, es necesario adoptar medidas en el
plano internacional para analizar la situacién actual y el papel potencial de ia
mujer en el proceso de industrializacidn con miras a lograr un cambio positivo.

La Reunién preparatoria sobre el papel de la mujer en la industrializacién
de los paises en deszrrollo, organizada por la ONUDI, se celebré en Viena del 6
al 10 de noviembre de 1978. Tuvo principalmente por objeto examinar el papel
de la mujer en los paises en desarrollo a la luz de la Declaracién y Plan de
Accion de Lima que, entre otras cosas, pedian a los paises en desarrollo que
adoptasen medidas de politica encaminadas a conseguir la plena utilizacién de
sus recursos humano. disponibles y a crear condiciones que permitan la plena
integracion de la mujer en las actividades sociales y econdmicas, y, en
particular ei el proceso de industrializacidn, sobre 1a base de la igualdad de
derechos (ID/CONF.3/31, cap. IV, parrs. 29 y 30). La consecucién del objetivo
fijado en Lima de aumentar al 25% por lo menos para el afio 2000 la
partcipacion de los paises en desarrollo en la produccién mundial total
dependerd de la plena participacidn de la mujer.

Asistieron a la reunién 44 participantes de paises en desanvollo y
desarrollados y de organizaciones internacionales. Todos los que asistieron a la
Reunién lo hicieron a titulo individual y no como representantes de gobiernos,
organizaciones o instituciones. Se publicé una lista de participantes (ID/
WG.283/16/Rev.1).

La Reznidn sirvié de tribuna para examinar las experiencias de los paises
en derarrollo y desarrollados er .orno a este tema y para establecer directrices
destinadas a un programa de accién en los planos nacional y local, y un
programa de asistencia a los paises en desarrollo que habran de llevar a cabo la
ONUDI y otras organizaciones internacionales interesadas.
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medidas en los planos nacional e internacional; como anexo a la primera parte
figura una lista de los documentos presentados en la Reunién. La segunda
parte se basa en el andlisis de esos documentos; ias opiniones expresadas no
refleian necesariamente las de la secretaria de la ONUDI. La tercera parte se
compone de tres documentos seleccionados en la Reunidon que no sélo indican
el alcance y la complejidad del asunto, sino que también describen y analizan
diversas cues iones.




Primera parte

Reunion preparatoria
sobre el papel de la mujer
en I industrializacion de
los paises en desarrollo




I. Resumen de los debates

En la Reunion se observé que, con diferencias segin el nivel de desarrolio
industrial y las caracteristicas culturales, la mujer venia participando ya, eu su
mayoria 2n trabajos auxiliares, er: la produccion industrial, especialmente en el
caso de determinados sectores y tipos de industria. Se convino en que era
necesario un cambio fundamental en la naturaleza y estructura de tal
participacion.

En la Reunién se observd que un considerable nimero de mujeres
trabajaban para la industria en los paises en desarrollo. No obstante
considerada por paises, la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo
industrial en los paises en desarrcllo representaba tan solo un escasisimo
porcentaje del total.

En los diferentes estudios por paises que se presentaron a la Reunidn
quedoé reflejado que habia una serie de lineas principales de produccién en las
que era mas corriente la participacién de la mujer, tales como las de
elatoracién de alimentos, los textiles, los productos de origen animal, ia
fabricacion de equipo doméstico, los materiales plasticos, los productos
farmacéuticos y médicos, el papel y el cartdn, los productos electrénicos, los
materiales de construccién y la artesania normalizada. Por lo demas, en buena
parte, la participacién de la mujer en la produccién industriai se limitaba: a) a
las industrias con bajo nivel de tecnologia, de escasa densidad de capital y baja
productividad; o b) a las industrias que, ademas de requerir gran densidad de
capital y tecnologia compiicada, también requerian una gran d=nsidad de
mano de obra. En relacién con estas mujeres trabajadoras, el denominador
comtin que caracterizaba estos dos tipos de industrias eran el bzjo nivel de
salarios y las malas condiciones de trabajo.

La intervencién de la mujer en la industria podria revestir diversas
modalidades que irian desde su participacién en grandes empresas industriales
hasta su participacién en la industria casera. Por lo demds, en la Reunién se
estimé que era preciso poner un empeflo especial en no estereotipar y limitar
los tipos de trabajo para los que la mujer podria ser contratada, con lo que se
lograria que todos los puestos relacionados con la produccion industrial fueran
accesibles a la mujer.

En la Reunién se reconocié que en muchos paises en desarrollo la mujer
habia contribuido de forma considerabie al desarrollo de l1a pequeila y mediana
industria tiadicional, cuya participacién en la produccion industrial era todavia
importante y que, en aigunos casos. habia permitido que los respectivos paises
tuvieran acceso al mercado mundial.

Por otra parte, se observé que, en las actuales circunstancias, indepen-
dienteraente del sector y tipo de industria, la mujer participaba en el proceso de
produccion, principalmente en los niveles para los que sc¢ requerian menos
capacidades, y por consiguiente obtenia una remuneracién marginal.




Asimismo se reconocid que la estructura del crecimiento industrial de los
paiscs cn desarrolle propendia a favorecer s6lo a una pequefa parte de la
poblacién, a menudo la que habiiaba en las zonas urbanas y no en las zonas
rurales. por lo que era necesario poner un mayor empefio en desarrollar la
industria en las zonas rurales a una escala superior. Para lograrlo, era preciso
que las mujeres de !as zonas rurales participaran en el proceso de industrializacidn.

En la Reunidn se hizo referencia a una serie de limitaciones que se oponian
a una mas plena participacion de la mujer en el procesc de industrializacion de
los paises en desarrollo. Tales limitaciones eran principalmente de indole
econdmica, folitica, social, juridica y sicoldgica. En la Reunidn se estimé que
revestian una importancia fundamental las siguientes limitaciones concretas:

Obstdculos sociales, de actitud e institucionales

Las viejas tradiciones seculares y la resistencia de los circulos conserva-
dores habian retardado la emancipacién de la mujer y su participacion plena en
pie de igualdad con el hombre en el desarrollo econémico. El legado de las
estructuras coloniales habia desempefiado también un papel importante en la
explotacion de la mujer. Los obstaculos sociales y de actitud quedaban
reflejados en practicas discruuinatorias tales como la desigualdad de los
salarios, la renuencia a empiear mujeres en las escaias superiores de la
industria, y la ausencia de servicios para ayudar a la mujer a establecer
empresas por propia iniciativa. En algunos paises, la discriminacién social y de
actitud hacia la mujer se habia institucionalizado juridicamente, como, por
ejemplo, en las legislaciones en las que se requeria la autorizaciéon del rardn
para que la mujer menor de una determinada edad o casada pudiese participar
en el trabajo organizado, emprender negocios, obtener créditos o disfrutar de
incentivos fiscales.

Insuficientes oportunidades de empleo para la mujer

En la Reunidn se observé que la actual division del mercado de trabajo
por sexos era una causa que impedia a la mujer participar en nuevas
actividades de produccion y ascender a mds altos niveles de empleo. Se habia
demostrado que en situaciones de crisis nacional y en movimientos de
independencia las mujeres habian sido movilizadas para asumir papeles
importantes en todos los planos; sin embargo, debido a la falta de mecanismos
institucionales, no se encauzaron posteriormente esos esfuerzos hacia el
desarrollo. Por otra parte, en tiempos de grave desempleo y subempleo, se
consideraba que al promover el empleo de las mujeres se despojaba a los
hombres de su derecho al trabajo, y para las mujeres era particularmente dificil
encontrar trabajo en la industria. Por tanto, era obvio que el desempleo y el
subempleo generalizados fueran dos de las razones principales del bajo
porcentaje de trabajadoras en los paises en desarrollo.

En la Reunién se observé que la insuficiente capacidad industrial de los
paises en desarrollo era un impedimento de importancia para crear rmayores
oportunidades de empleo.

Ademads, en la Reunidn se opiné que en los paises en desarrollo no se daba
ninguna consideracién especial a la promocién y al desarrollo de proyectos
industriales que podrian iniciar las mujeres. La falta de esfuerzo al respecto era
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més evidente en la pequefia industria y en las regiones rurales donde, segun se
estimo, ias mujeres icuian la posibilidad de Fesempefiar un papel importante en
el desarrollo industrial. Sin embargo, antes de que esto pudiera ocurrir. era
necesario adoptar medidas especiales para eliminar diversos obstaculos. tales
como: a) falta de informacidn sobre oportunidades de inversion: b) faita de
disponibilidad de medios de financiacidn, en particular por lo que se referia a la
mujer de zonas rurales a la que, al parecer. no se consideraba solvente: ¢) falta
de caiificaciones empresariales, directivas y técnicas, particularmente entre las
campesinas; d) falta dc suficientes servicios de capacitaciéon y de mejoramiento
de especializaciones, en particular de los encaminados al desarrollo general del
espiritu de empresa, tales como corercializacion y gestion de préstamos y de
produccion; y e) falta de informacién destinada a las mujeres sobre servicios vy
programas existentes relacionados con el desarrollo industrial.

Educacion y capacitacion

Se declaré que la alta tasa de analfabetismo era uno de los mayores
obstaculos que impedian a las mujeres participar en la produccién activa y en
la vida puablica. En ciertos paises en desarrollo, particularmente en las zonas
rurales. ei analfabetismo femenino excedia el 90%.

Ademis, por lo que se referia a la produccidn industrial, pocas mujeres
tenian los conocimientos técnicos minimos requeridos en la industria, parti-
cularmente los que exigian las tecnologias modernas y avanzadas. Ese
problema se agravaba por el hecho de que parecia existir discriminacién contra
las mujeres para su participacion en programas de formacién industrial
existentes, incluida la formacion en el empleo. Efectivamente, era frecuente que
se utihzasen las innovaciones tecnoldgicas industriales como pretexto para
excluir a las mujeres de cargos altamente remunerados en la industria, mientras
que poco se hacia por mejorar la especializacién de las mujeres para adaptarlas
a tales innovaciones tecnologicas.

Otro impedimento observado en la Reunidn, tanto para la integracion de
las mujeres en la industria como para la industrializacion general de los paises
en desarrollo, era que cierto nimero de mujeres que habian sido adecuada-
mente formadas para emprender actividades industriales quedaban sin ocupa-
cién, o realizaban tareas a niveles mas bajos que los que correspondian a sus
calificaciones. Era indispensable evitar esa insuficiente utilizacion de mujeres
calificadas si se pretendia movilizar al maximo los recursos humanos para
alcanzar las metas de industrializacion establecidas en la Declaracion y Plan de
Accién de Lima.

Condiciones de empleo y medio laboral

Con frecuencia, se relegaba a las mujeres a empleos de baja productividad
que requerian bajas calificaciones, con salarios consecuentemente mas bajos.
Ademas, hasta cuando ocupabap cargos mas elevados, los salarios de las
mujeres eran considerados como ingresos complementarios, y por eso se
colocaban a un nivel m4s bajo que los de los hombres. Este hecho habia
conducido a una distribucién injusta dentro de la economia, en favor de los
hombres.




Otro obstaculo a la contribucion efectiva de la mujer al proceso de
indusirializacidn era ¢! heche de que, cuando la mujer entraba en Ia fuerza de
trabajo industrial, continuaba ocupandose de los quehaceres de la casa y del
cuidado del grupo familiar. En la Reunién se recalco la falta de legislacion
relativa a servicios sociales, subsidios de maternidad y seguridad social al
respecto, o la ineficacia de la misma. Asimismo, las inadecuad.is reglamenta-
ciones administrativas sobre horas de trabajo, la organizacién de turnos v la
falta de reglamentacinnes sanitaria: y de seguridad y de servicios para mujeres
dificultaban su participacion en la industria.

Ademas, la Reunion observé que la falta de programas de formacion en el
empleo para mejorar los conocimientos obstaculizaba las posibilidades de
progreso de la mujer, particularmente en las industrias en gran escala.

También se observé que, en el actual sistema econdmico internacional, la
mayoria de las empresas transnacionales situaban las industrias en paises en
desarrollo con el fin de explotar la mano de obra barata y relativamente no
organizada. Algunas empresas procuraban particularmente mano de obra
femenina porque era la mas facil de explotar en industrias tales como la
electronica, la textil y la de elaboracion de alimentos. En efecto, algunas
empresas transnacionales a menudo exportaban la parte del proceso de
proguccién de alto coeficiente de mano de obra a los paises en desarrollo, en
los que se creaban condiciones adversas de empleo para las mujeres, en tanto
que en los paises industrializados mantenian etapas del proceso de mano de
obra de alto coeficiente de capital, altamente calificadas y mas productivas, con
lo cual impedian la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo.

Otro aspecto del injusto sistema econdémico internacional existente que se
sefialo fue el de que muchos paises industrializados importaban mano de obra
inmigrante barata para que realizasen trabajos en esferas de la industria que 10s
trabajadores de paises desarrollados eran reacios a aceptar. Esto a veces
abarcaba a trabajadoras migrantes, pero en los casos en que se trataba de
hombres, también las mujeres resultaban perjudicadas, porque se disgregaban
las familias y se dejaba a las mujeres con una pesada carga de responsabilidad
para el mantenimiento de la familia, sin oportunidades de adquirir empleos ni
conocimientos en la economia nacional.

Falta de participacion en drganos normativos y de planificacion

Generaimente se excluian los intereses de las mujeres de los érganos
normativos y de pianificacion que participaban en el proceso de industrializa-
¢ion, con el resultado de que a menudo las ideas de proyectos desarrolladas por
mujeres para su propio beneficio no alcanzaban el nivel de decisiéon y de que
era facil que se aprobaran y llevaran a efecto planes de industrializacién con
efectos adversos para la mujer. En la Reunién se opindé que faltaba la
participacién de la mujer en todos 1os niveles normativos de formulacién de
estrategias y planes de industrializacién, asi como de desarrollo y ejecucion de
proyectos e<pecificos de industrializacién. Se estim¢ que mientras no se pudiera
garantizar un nrado importante de participacion de las mujeres en la adopcién
de decisiones, se seguiria discriminando en la industria contra la mujer. Para
conseguir aquel objetivo era necesario adoptar las siguientes medidas especiales.
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A nivel nacional

Se deberia asociar a ias mujeres a 1as decisioncs on todas las etapas de
formulacién, planificacién y ejecucién de industrias, incluidos el disefo. ia
planificacion previa a las inversiones y las operaciones en todos los niveles.

a) Ei ejecutivo, incluido el servicio publico;
b) Eljudicial, incluidos los tribunaies industriales y 6rganos cuasi judiciales;
¢) Ellegislativo;

d) Las juntas industriales y los consejos de administracién de empresas
de propiedad estatal.

A nivel local

Se deberia alentar a las mujeres a participar en los consejos locales y en las
juntas municipales pertinentes.

A nivel empresarial

Se deberia alentar a las mujeres a participar en la planificacién, la
adopcién de decisiones y la gestion de empresas industriales, cdmaras de
comercio e industria, érganos profesionales y sindicatos. Cuando no hubiera
sindicatos, las mujeres deberian participar en la sindicacidn.

Falta de organizacicon y pariicipacion de mujeres en sindicatos

La falta de o-ganizacion apropiada entre las mujeres es una de las mayores
debilidades en la promocién de la integracién de la mujer al desarrollo en
general y al desarrollo industrial en particular. En este dltimo caso, en la
Reunién se observo la falta de organizacién y participacién efectiva de 1a mujer
en los sindicatos, como afiliada y como administradora, asi como la falta de
participacion en organizaciones internacionales de caracter laboral. Cuando las
mujeres habian tratado de iniciar pequefias unidades industriales, habian
sufrido limitaciones que podrian haberse evitado si hubieran estadc organiza-
das en grupos econémica y juridicamente viables, tales como cooperativas
industriales.

Informacion

Las mujeres no estan adecuadamente informadas de las oportunidades
disponibles para su participacién potencial en el proceso de industriaiizacién ni
de las posibilidades de mejorar sus capacidades de especializacién para
satisfacer las necesidades de la industria.

Datos y metodologia sobre las aportaciones de ia mujer

Los datos y la metodologia adecuada para medir las aportacicnes
existentes y potenciales de la mujer a la industrializacién son indispensables
para la planificacién eficaz de programas de industrializacién encaminados a
una utilizacién plena de los recursos humanos disponibles en los paises en
desarrollo. Sin embargo, en la mayoria de los paises =n desarrollo todavia no se
ha emprendido la investigacién necesaria para elaborar esos datos y esa
metodologia.




[I. Reccmendaciones

En los planos nacional y local

1. Los paises en desarrolio deberian crear o reforzar las comisiones
nacionales o cualquier otro mecanismo apropiado en sus aspectos de
planificacién, institucional y operacional, para promover y coordinar en
general la integracion de la mujer en el proceso de industrializacién vy,
concretamente, para asegurar la aplicacion de las recomendaciones de esta
Rcunién.

2. Se deberia revisar la legislaciéon nacional con miras a suprimir tcdas
las formas de discriminaciéon y a promover la igualdad de oportunidad y de
trato para hombres y mujeres.

3. Los paises en desarrollo deberian asegurar la aplicacién efectiva de
convenciones y recomendaciones aprobadas en foros internacionales, en
particular en la OIT, para eviiar la discriminacidn contra la mujer en el empleo.

4. Los gobiernos de los paises en desarrollo deberian adoptar politicas ¢
introducir incentivos para eliminar la discriminacion coatra la mujer en las
pricticas de contratacion, promocidn de las perspectivas de carrera, formacién
en el empleo y seguridad en el cargo, y también contra las mujeres empleadas,
en particular cuando necesitasen licencia de maternidad.

S.  Los gobiernos deberian organizar campafias en los medios de
informacion a nivel nacional y local para eliminar los prejuicios contra la mujer
y difundir informacién sobre el potencial de la mujer en la industrializacion.
Deberian organizarse asimismo campaiias para alentar a los hombres a
compartir en condiciones de igualdad la responsabilidad del hogar y la familia,
con lo que proporcionarian tiempo suficiente a las mujeres para que éstas
puidieran participar act:vamente en la industria.

6. En la identificacion de industrias prioritarias nacionales —de
pequeiia, mediana y gran escala— los gobiernos deberian examinar sus criterios
actuales para seleccionar proyectos que fomentasen el empleo de la mujer tanto
en los sectores rurales como en los urbanos, teniendo en cuenta la tecnologia, el
disefio de producto y la organizacion de la comercializaciéon. Deberia otorgarse
alta prioridad a las industrias orientadas a la produccién de aparatos que
ahorrasen trabajo en el hogar y a proyectos de infraestructura que aumentasen
el tiempo libre de 1a mujer y facilitasen su entrada en el mercado del trabajo.

7. Al examinar solicitudes de inversién extranjera, los gobiernos
deberian examinar las politicas existentes en las empresas extranjeras, es decir,
las empresas transnacionales, que afectasen a la mujer trabajadora, en
particular en las industrias de gran escala, a fin de rectificar cualquier practica
discriminatoria.
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k 8.  Deberian adoptarse medidas a todos los niveles para garantizar una
efectiva parvticipacion de la mujer en todos los organismos encargados de
adoptar decisiones y de planificacion, asi como en los sindicatos.

9. Los gobiernos deberian adoptar medidas de politica encaminadas a
mejorar las condiciones de trabajo vy de vida de las mujeres trabajadoras,
incluidas las relativas a trabajo externo v a destajc, v encaminadas también a
garaniizar igual remuneracién por trabajo de igual valor (incluidos los
suplementos de sueldo para ocupaciones de escasa satisfaccion), igual acceso a
ocupaciones industriales y survicios mejores tales como guarderias infantiles v
zonas de descanso.

10. Deberian revisarse las normas y poiliticas bancarias relativas al
crédito industrial, a fin de modificarlas para facilitar la financiacion de
proyectos industriales de mujeres.

11. Los gobiernos deberian adcptar medidas para garantizar igualdad de
acceso a la mujer a todas las formas y niveles de educacidén y capacitacion, y en
particular:

a) Revisai los si emas educativos basicos para asegurar, entre otras
cosas, que:

i) Seadoptase un sisterna docente encaminado a combinar oportunidades
educativas con oportunidades de trabajo;

ii) Se ofreciese educacién técnica, incluida la encaminada al empleo en
la industria;

ili) Se ofreciese educacion técnica a las jovenes;

iv) €= preparasen materiales educativos para modificar las actitudes
respecto de los papeles tradicionales de cada sexo;

v) Se proporcionase orientacion profesional basada en informacion
sobre ofertas educacionales disponibles y oportunidades de trava;;

vi) Se organizasen cursos de reorientacion para profesores, a fin de
asegurar la aplicacién de las reformas mencionadas;

b) Proporcionar educacién externa, debidamente coordinada con el
sector privado, para la formacién y mejoramiento ce especialidades, incluidas
las especialidades cientificas, técnicas, administrativas y de gestién. El horario
de los programas deberia adaptarse a las necesidades de las mujeres
trabajadoras;

¢) Aumentar la participacidn de la mujer en programas de capacitacion.
Para este fin, deberian efectuarse estudios sobre la conveniencia de promulgar
leyes que exigiesen a las instituciones de formacion profesional de las empresas
y gubernamentales que dedicasen una proporcién de sus recursos de capacita-
cién a la mujer.

12. Los gobiernos deberian dar prioridad al desarrollo de proyecios
industriales en las zonas rurales que beneficiasen a los sectores mas pobres de
la poblacién. En la formulacién y ejecucién de esos proyectos, aeberia
dedicarse atencidn a las posibilidades de emplear mujeres.

13. Los gobiernos deberian crear o reforzar dependencias especiales de
asistencia para mujeres jefes de industria y empresarias, en particular en las
industrias pequeflas y medianas. Esas dependencias deberian ayudar a las
mujeres en la seleccién de tecnologia apropiada a las circunstancias locales y en
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la preparacion de proyectos parz solicitud de préstamos. Asimismo. las
...... A

dependencias deberian emprender estudios continuos sobre mnedidas encamina-
das a mejorar la productiividad y las condiciones de trabajo.

14. Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales responsables
deberian fomentar la organizacion de las mujeres en cooperativas v ¢n otras
organizaciones registradas industnalmente que les permitiesen emprender
proyectos industriales viables, en pa:ticular en las industrias pequefias v
medianas.

I15. A fin de llevar a cabo de manera adecuada la planificacién industrial.
deberian obtenerse datos sobre la contribucién real de 1a mujer al proceso de

produccién (incluido el trabajo efectuado en el hogar).

En el plano internacional

I. Crear mecanismos institucionales, por ejemplo un grupo de trabajo
interdivisional sobie la mujer en la industria, para aplicar y seguir de cerca las
recomendaciones y resoiuciones pertinentes adoptadas en diversos foros del
sisterna de las Naciones Unidas relativas a la integracion de la mujer en el
desarrollo, asi como ias recomendaciones infra.

2. Desplegar esfuerzos concretos para incluir a las mujeres en con-
ferencias, cursos practicos y programas de capacitacion internacionales
organizados por la ONUDI. En particular, deberia hacerse un esfuerzo especial
para que participasen mujeres como representantes de trabajadoras en
reuriones sobre industrializacién.

3. Desarroliar conceptos y propuestas de proyectos para la pariicipacion
de la mujer en la industria y proporcionar asistencia en la ejecucién de esos
programas cuando asi lc solicitasen los gobiernos.

4. Emprender estudios relativos a industrias determinadas, como la
electrénica, la de elaboracion de alimentos, y las industrias farmacéutica v
textil, y acerca de sus consecuencias para la mujer, teniendoe en cuenta informes
sobre estos temas de otros organismos, tales como la FAO, la OIT y la OMS.
Todos los resultados preliminaies de dichos estudios deberian incluirse en '
documentacién de la Tercera Conferencia General de la ONUDI y presenta:

a la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Muj..
en 1980.

5. Tener en cuenta factores que probablemente afectasen de manera
perjudicial a la mujer en el proceso de produccién cuando se proporcionaba
asistencia técnica a estudios de viabilidad de proyectos o cuando se
seleccionaban tecnologias.

6. Emprender investigaciones intensivas sobre el tipo de tecnologias que
ayudasen a la mujer en trabajos existentes.

7. Emprender estudios sobre la experiencia de la mujer que ya partici-
paba activamente en la industria pequefia y mediana tanto en zonas rurales
como urbanas, para su ulterior difusién a todos los paises en desarrollo.

8. Tener en cuenta las posibles consecuencias para la mujer del
redespliegue industrial en ¢l informe consolidado que estaba preparando la
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secretaria sobre este tema para su presentacién a la Tercera Conferencia
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General deia CNUDIL

9.  Formular, a peticién de los gobiermos, proyectos experimentales en
zonas de industrializacién rural en los que se pudiera emplear a mujeres, como
proyectos de i1.odernizacion agricola, de elaboracién de materias primas y
productos agricolas, y de materiales de construccién. Podrian asignarse para
este fin recursos especiales con cargo al Fondo para el Desarrollo Industrial de
la ONUDL

10. Mejorar la reunién de datos y ia metodologia de investigacion para
una planificacién industrial mis eficaz, extrayendo datos sobre la contribucién
real de la mujer al proceso de produccién (incluso adoptando medidas para
cuantificar los bienes producidos y consumidos en ¢l hogar).

11. Adoptar medidas especiales para aumentar la participacion de la
mujer en los programas de capacitacién de la ONUDI, en particular:

a) Rcorientar los programas de capacitacién y becas de la ONUDI a
niveles de gestién y técnico parsa asegurar una mzyor participacion de la mujer.
Al reorientar los programas de capacitacion, la ONUDI deberia hacer hincapié
en desarrollar programas de formacién para personal de capacitacién femenino;
y reforzar los centros e instituciones nacionales existentes para este fin. Al
realizar esta tarea, la ONUDI deberia consultar a otros organismos de las
Naciones Unidas que participaban ¢n formacién y educacién profesional, como
eran la OIT y la UNESCO;

b) Organizar programas subregionales especiales de capacitacién para la
mujer, particularmente en industrias ya proyectadas para la subregion;

¢) Organizar reuniones de expertos para intercambiar experiencias
relativas a la capacitacién de la mujer, especialmente para industrias existentes
con un buen potencial de participacién femenina;

d) Revisar las sugerencias de la ONUDI a los gobiernos para la
designacién de candidatzs mujeres a los programas de capacitacidon y becas de
la ONUDI,;

e) Diseflar programas de gestién y capacitacion, a fin de que las mujeres
estén al dia de lus tltimas novedades tecnolégicas de la industria;

f) Asignar recursos con cargo al presupuesto de la ONUDI para
cooperacién técnica entre paises en desarroll»), a fin de ofrecer a las mujeres la
oportunidad de mejorar sus especialidades técnicas mediante programas de
intercambio de personal;

g) Como complemento de la resolucién 44 (IX) sobre integracién de la
mujer al desarrollo, aprobada por ia Junta de Desarrollo Industrial en 1975% y
las recomendaciones de dicha reunién, tal ve: la Junta desearia examinar la
posibilidad de: a) pedir a la secretaria de la ONUDI que disefiase y ejecutase
proyectos para la capacitacién de la mujer a niveles tecnoldgicos y de gestion
superiores; y b) que asignase una parte de los recursos disponibles para
capacitacion, dentro del programa ordinario de asistencia técnica, y asignase
otros fondos especificamente para este fin.

'Véase “Redespliegue industrial en favor de los paises en desarrollo” (A/33/182),
parr. 37.

'Documentos oficiales de la Asamblea General, irigésimo periodo de sesiones, Suplemento N.° 16,
anexo 1.
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12.  Incluir en los niveles de gestion, administrativo v técnico. a mujeres
calificadas, ianto en la secretaria como en provectos a nivel de pais.

13. Tener en cuenta en el programa de trabajo de la ONUDI ias ideas
expresadas en las deliberaciones y en ia docurmentacion de esta Reunion.

14. Presentar el informe de esta Reunidon a la Junta de Desarrollc
Industrial en su siguiente periodo de cssiones v utilizarlo como insumo de la
ONUDI a la Conferencia de las Naciones Unidas scbre Ciencia v Tecnologia
para el Desarrollo, dentro del tema pertinente del programa.

Se formularon las signientes recomendaciones a la ONUDI en cooperacion
con otros organismos de las Naciones Unidas:

1. Los organismos y organizaciones pertinentes de !as Naciones Unidas
deberian incluir los intereses de la mujer en los cédigos de conducta, que
actualmente se estaban negociando, relativos a !a transferencia de tecnologia y
a las empresas transnacionales.

2.  Habida cuenta de la naturaleza descentralizada de las operaciones dei
PNUD, la ONUDI y otras organizaciones de las Naciones Unidas encargadas
de la promocion de la participacion de la mujer en el desarrcllo industrial
deberian preporcionar instrucciones y orientaciones apropiadas a su personal
sobre el terreno y a los representantes residentes del PNUD. Esas orientaciones
deberian facilitarse también a los funcionarios gubernamentales v a las
organizaciones no gubernamentales interesadas, en ios idiomas de trabajo
pertinentes.

3. Las mujeres trabajadoras deberian estar adecuadamente representa-
das en futuras reuniones organizadas por las Naciones Unidas sobre ¢l tema de
la participacion de ia mujer en el desarrollo. Las Naciones Unidas deberian
alentar a los gobiernos a que invitasen a mujeres trabajadoras tanto de zonas
rurales como de zcnas urbanas a participar directamente en las decisiones
normativas en todas las reuniones relativas a industrializacién, transferencia de
tecnologia, capacitacion técnica y evaluaciones de programas, con objeto de
que pudiesen tenerse en cuenta, basindose en conocimientos de primera mano,
las necesidades reales de la mujer.

4. La UNESCO,la OIT y la ONUDI deberian proporcionar asistencia a
gobiernos nacionales en relacion con reformas educativas encaminadas a
mejorar las especialidades técnicas y cientificas de la mujer.

5. Deberia establecerse, bajo la direccion de la ONUDI, un grupo de
trabajo entre organismos, sobre cooperacion técnica entre paises en desarrollo
en mateiia de desarrollo industrial, a fin de abordar en particular programas de
transferencia de tecnologia y de mejoramiento de empresarios destinados a la
mujer.

6. Todos los informes entre organismos elaborados por el Comité
Administrativo de Coordinacién de las Naciones Unidas relativos a la
participaciéon de la mujer en el desarrollo deberian incluir el tema de la mujer
en la industria. Este tema deberia tratarse asimismo en los informes regionales
que habrian de prepararse para la Conferencia Mundial del Decenic de las
Naciones Unidas para la Mujer, previstos en el parrafo 9 de la resolucién
1978/32/Rev.1 del Consejo Econémico y Social.
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Segunda parte

L.a mujer en el proceso
de industrializacion:
analisis de los documentos
presentados a 1a Reumion
preparatoria




Los documentos presentados a la Reunion preparatoria sobre el papel de la
mujer en la industrializacién de los paises en desarrollo proporcionaron la
base para un intercambio de opiniones sobre las principales limitaciones
que dificultan la eficaz participacion de la mujer en el desarrollo industrial
y sobre las esferas profesionales en las que las mujeres preden contribuir y
contribuyen al desarrollo industrial.

La segunda parte consiste en un andlisis de esos documentos. Debe tenerse
presente que los documentos se refieren a un numero limitado de paises en
desarrollo; por consiguiente, las conclusiones a que aqui se i{lega no son
necesariamente aplicables en todos los casos. Sin embargo, las experien-
cias que se reflejan en los documentos fueron tan importantes y, en algunos
casos, tan universales, que proporciona.on una base vdlida para los debates
que dieron como resultado las recomendaciones formuladas por la Reunién
(primera parte).

Entre las principales limitaciones de la participacion de la mujer en la
industrializacion en pie de igualdad con el hombre figuran el rdpido
crecimiento de la poblacién; tradiciones sociales y culturales obstructivas;
falta de educacién y capacitacion; falta de representacion en las esferas de
elaboracién de politicas de la jerarquia profesional; legislacion insuficiente
0 que no presta suficiente apoyo; falta de acceso al crédito; y falta de
afiliacién sindiccl. Se analiza cada uno de estos factores en términos
socioecondmicos y se identifican medidas y mecanismos concretos para
reducir o eliminar sus efectos a fin de utilizarlos en programas regionales e
internacionales.

Se examina luego la cuestion de la creacion de trabajo y empleos para la
mujer.
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I. Limitaciones

El rapido crecimiento de la poblacién

El rdpido crecimiento de la poblacién es el mayor factor que obstaculiza el
adelanto econoémico y social en los paises en desarrollo. Exacerba los
problemas del desempleo, la pobreza, el hacinamiento y la desigual distribucion
de los alimentos y los ingresos. Este factor hace, en particular, mas vulnerable a
la mujer dado que perpetia un ambiente desfavorable a su entrada en el
proceso de desarrollo econémico.

De 1950 a 1975, el répido crecimiento ce la poblaciéon ha dado como
resultado que el nimero de mujeres que trabajan se haya mas que duplicado.
Para el afio 2000, hahrd mas de 800 millones de trabajadoras, produciéndose en
Asia més de la mitad del incremento (ID/WG.283/34)1.

La razon del rapido crecimiento de la poblacion es la disminucién de las
tasas de mortalidad mas que el crecimiento de las de natalidad. El progreso en
los conocimientos médicos ha reducido las muertes por enfermedad e infeccién
y aumentido la tasa de supervivencia de los nifios. Sin embargo, persisten
actitudes tradicionales respecto de la precreacidn; las mujeres, al igual que los
hombres, consideran a los nifios, especialmenie a los hijos varones, como
simbolos de prestigio y como una seguridad en la vejez, particularmente en
sociedades donde son practicamente desconocidos la seguridad social, los
subsidios para la vejez y el ahorro. Por tanto, se siguen produciendo nifios a la
misma tasa que cuando se esperaba que s6lo sobrevivirian unos pocos de ios
muchos.

El rapido crecimiento de la poblacidn crea un excedente de mano de obra
que eleva los niveles de desempleo y reduce las oportunidades de trabajo de que
dispone el individuo. Igualmente, como el crecimiento econémico no puede
mantenerse al mismo ritmo que el rdpido crecimiento de la poblacion,
demasiado a menudo los escasos beneficios estdn desigualmente distribuidos,
yendo a parar a pequeiios segmentos prosperos de la poblacién, mientras que
otros muy amplios continiian en la pobreza. Las familias numerosas contri-
buyen, por consiguiente, a perpetuar la pobreza y la desigualdad en muchas
sociedades.

Ademds, la elevada fertilidad elimina a la mujer de la produccidn
econémica direct> a la vez que le impide entrar a formar parte de la fuerza de
trabajo debido a la carga excesiva de las responsabilidades familiares. Los
limitados recursos de la familia se utilizan para los hijos varones con
preferencia a las nifias, dado que se espera que los primeros se conviertan en el
principal sustento de sus familias, mientras que las nifias se mantienen en casa
para ayudar a sus ya sobrecargadas madres, con lo que se impide que
adquieran educacién o calificaciones profesionales. La falta de esa educacion,

'En el anexo a {a primera parte se enumeran todos los documentos ID/W(G.2813.
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los matrimonios tempranos v presiones familiares. religiosas v comunitarias
perpetian ei staru quo.

Los paises desarrollados. mas présperos. tienen tasas de natalidad
inferiores a las de paises en desarrollo. mds pobres. v las élites de los paises en
desarrollo las tienen mas bajas que las de lcs pobres en esos mismos paises. Al
disminuir las tasas de natalidad. mejoran la salud v la iongevidad femeninas, se
elevan las edades del casamienio v aumentan los niveles educativos —todo lo
cual contribuye a que la mujer se dedique a actividades econdmicas no
domésticas.

Deben ofrecerse a las mujeres alternativas sratificantes a la reproduccién
en forma de empleo e ingresos. Muchos pobres analfabetos, urbanos v rurales,
desconccen la existencia de esas alternativas derivadas de un empleo
remunerado no doméstico. Incluso cuando las mujeres pueden y desean
trabajar, las estructuras econdmicas, ocupacionales e industriales existentes
estan orientadas en beneficto de los varones y limitan severamente las
oportunidaces de que disponen las mujeres, quienes se ven asi empujadas por la
necesidad econdmica a eiectuar trabajos ingratos y esquilmadores.

El nimero creciente de mujeres que entren a formar parte de la fuerza de
trabajo aumentara los ingresos reales percibidos por sus hogares y ocasionara
cambios econdmicos y sociales tales como un mayor consumo y mejores
niveles de vida, mavor producciéon econémica para satisfacer la demanda v una
menor competitividad del mercado industrial a medida que disminuva el
excedente de la fuerza de trabajo —todos los cuales incrementan la necesidad
de oportunidades econdmicas para las mujeres. El argumento de que cuando
existe un excedente de poblacién y, en consecuencia, de la fuerza de trabajo,
debe darse prioridad en el empleo a los hombres es simplista en cuanto trata de
resolver un prcblema fundamental con una medida temporal que protege los
intereses de los poderosos. Este argumento tampoco toma en consideracion las
desventajas a largo plazo de una orientacion puramente masculina que relega a
la mujer (2 menudo mas del 50 por ciento de la poblaciéon nacional) a una
posiciéon secundaria, con lo que perpetua todos los factores que crean un rapido
crecimiento de la poblacion, es decir, falta de educacidn, falta de oportunidades
econOmicas. actitudes contraproducentes, etc. Estos factores, a su vez,
perpetian la pobreza y el desempleo.

El crecimiento de la poblacidn, que afecta la posicidn econdmica v social
de la mujer, debe tenerse en cuenta en toda planificacion del desarrollo
industrial. No se puede lograr el crecimiento y desarrollo economicos hasta que
las mujeres tengan igual acceso a la educacion, el trabajo, los ingresos y el ocio.

Tradiciones sociales y culturales

La desigualdad social se refleja en la diferente distribucion del poder
econOmico, social y politico entre mujeres y hombres, con consecuencias inas
visibles en los paises en desarrolio. Muchas de estas disparidades proceden de
tradiciones sociales y creencias culturales que han influido sobre el empleo de la
mujer fuera de la esfera doméstica creando obstaculos a su participacion en la
produccién econdmica. La persistencia de tradiciones culturales pasadas de
moda influye sobre dos grandes cuestiones relacionadas con la participacion de
la mujer en e1 desarrollo econémico: la segregacion del trabajo por sexos y las
responsabilidades dobles de las mujeres trabajadoras como amas de casa y
asalariadas.
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Segregacion por sexos
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desarrollo, exme una division desigual del trabajo entre los sexos basada en la
segregacidn y la tipificacion de los empleos por sexos. Aunque estas tendencias
discriminatorias son soctales y sicoldgicas, sus origenes se hallan en la tradicién
cultural, la experiencia historica, 1a racionalizacidon econémuca y ia justificacion
juridica. Por ejemplo en todo el mundo las leycs proki»en a las mujeres realizar
trabajos ‘“insalubres, pesados o inmorales...” (ID/W3.283/34). Por el
contrario, no hay leyes que justifiquen el que lo< puestos de mandc que
requieren calificaciones superiores se cubran nrincipalmente con hombres,
mientras que raujeres con calificaciones anAlogas cumplen tareas menos
exigentes.

En ia mayoria de las sociedades la ocupacion tradicional dominante de la
mujer ha sido y sigue siendo la de ama de casa. Mucras personas, incluso
mujeres, desaprueban que la mujer trabaje fuera del hogar. cspecialmente si es
esposa y madre. La aceptacion de mujeres adultas solteras en el mundo del
trabajo es algo mejor porque se cree que se trata de una situacion temporaria,
hasta que se casen.

La mayoria de las mujeres ocupan empleos poco calificados con baja
productividad y mal remunerados. Son a menudo trabajos sin perspectivas de
ascenso, fisicamente pesados y esquilmadores, sin seguridad en el empleo,
requieren largas jornadas de trabajo en condiciones peligrosas. La segregacion
por sexos es comun y la mayoria de las mujeres trabajan en ocupaciones
dominadas por mujeres. Las mujeres educadas desempefian un papel insigni-
ficante en la industria dedo que la proporcion en que ocupan puestos de
direccion y técnicos es despreciable; a menudo rehusan realizar trabajos de bajo
nivel, con lo que permanecen infrautilizadas.

Se cree que las mujeres poseen aptitudes para ciertos tipos de labor.
Muchos empleadores v encargados de formular politicas creen que las mujeres
son particularmente adecuadas para tareas que exijan niveles superiores de
destreza manual y las utilizan en montaje de articulos electronicos, ignorando
el hecho de que muchos de los mejores cirujanos v técnicos del mundo son
hombres, que precisan de tanta destreza manual, s1 no mas, que la que
necesitan las mujeres para las tareas que desempeiian. Sin embargo, dadas unas
aptitudes andlogas, la mayr ria de los empleos de mayor prestigio son ocupados
por hombres y los de menor prestigio por mujeres. La mayoria de los trabajos

" que hacen las mujeres son muy repetitivos, mondtonos, no calificados y mal

pagados. La creencia de que las mujeres se hallan en mejor situacion para hacer
frente a estas condiciones es erronea, segun las conclusiones de muchos
estudios de investigacion sobre el tema efectuados en paises desarrollados. Las
mujeres padecen aburrimiento, frustraciéon e insatisfaccion tanto como los
hombres, su productividad disminuye debido a los errores derivados de la
repeticidn o la monotonia al igual que entre los hombres, pero no pueden
quejarse tanto como ellos porque trabajan por necesidad y muchas veces
carecen del apoyo de sindicatos, empleadores, maridos o familias debido a su
posicién subordinada.

Otra diferencia entre mujeres y hombres es que las primeras reciben a
menudo salarios inferiores a los de los hombres por una labor con iguales
niveles de calificacién y de la misma importancia. Por ejemplo, hay amplias
disparidades entre los salarios pagados a las mujeres y los que perciben los
hombres por idéntico trabajo. Aunque el principio de la igualdad de paga a
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igualdad de trabajo existe en la legislacidn de la mayoria de los paises, su
aplicacion no es facil de llevar a la realidad a causa de las escapatorias a que da
margen ia iegisiacion. Adecnas, {aiia frecueniemenic i@ esiiuciuia insiitucional
que debiera proporcicnar a la mujer el acceso a todos los trabajos con salarios
adecuados.

Las mujeres siguen siendo, en consecuencia, un segmento vulnerable de la
fuerza laboral. Son econémicamente inestables debido a la falta de calificacion
y educacidn, a la ausencia de seguridad en el trabajo y a los bajos niveies de
afiliacién sindical en la mayoria de los paises en desarrollo. Esto se debe, en
parte, a sus responsabilidades familiares que influyen scbre sus historiales
laborales reforzando estereotipcs de ausentismo, frecuente movimiento de
personal y falta general de fiabilidad como trabajadoras industriales. Las
mujeres son particularmente vulnerables a los cambios en las condiciones
econdmicas ya que se las considera prescindibles en tiempos de recesion y como
una ‘‘reserva de mano de obra’ en tiempos de expansion econdmica o de
perturbacion social y politica tales como la guerra. Esto se basa en el falaz
argumento de que las mujeres pueden ser reabsorbidas en la tamilia en caso de
ser despedidas, mientras que el hombre es el sustento de la familia y necesita
por tanto un empleo permanente. A menudo no se tiene en cuenta el becho de
que cada vez mas mujeres son cabezas de familia, debido a la migracion del
campo a la ciudad (de hombres en Asia o de mujeres en América Latina), con
la consiguiente ruptura de la unidad familiar, o a causa de la muerte, divorcio o
atandono de los varones que las sostenian.

Las actitudes sociales que diferencian el trabajo del hombre del de la mujer
se basan en condiciones econdmicas y sociales de tipo agrario tradicional, que,
no obstante, a veces se modifican. Por ejemplo, en el periodo poscolonial, los
empleos del escaléon superior, originalmente ocupados por colonizadores,
quedaron a disposicidn de la noblacidon autéctona. Estos puestos fueron
generalmente ocupados por hombres que ascendieron en la escala educacional
para llenar posiciones que estaban antes fuera de su alcance. Las mujeres
experimentaron entonces junto con los hombres alguna mejora en el acceso a
empleos bajos y medios y empezaron a incorporarse a la fuerza de trabajo en
numero creciente. Esto dio algunas veces como resultado que las proporciones
de mujeres y hombres en ciertos sectores laborales se invirtieraa, es decir, en la
manufactura, el trabajo manual, algunas tareas de oficina, etc., y labores
predominantemente masculinas se equilibraron en su componente sexual o se
hicieron predominantemente femeninas. Esto demuestra que, con el impulso
adecuado, los cambios pueden verificarsc y se verifican.

Dobles responsabilidades de la mujer

Mientras los paises desarrollados estan ain en el esfuerzo inicial de crear y
ampliar servicios de apoyo para las mujere: que trabajan, los paises en
desarrollo tienen poca o ninguna infraestructira incorporada para asistir y
alentar a la mujer en su dedicacién al trabajo fuera del hogar.

Esta falta de servicios sociales de apoyo es generalmente reconocida. Se
indica en un estudio de la OIT que **. . . las necesidades basicas en estos paises
son a menudo tan graves que cualquier mecida que se adopte en favor de las
mujeres trabajadoras tiende a ser puramente protec.ora y se¢ concentra en los
aspectos mas generales de sus condiciones de trabajo y de vida™ (ID/WG.283/34).
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El debate sobre si es mejor que las mujeres trabajen o sean amas de casa ¥
macdres carece de sentido en el case de la mayoria de las mujeres de ios paises
en desarroiio, ias cuaies sc vein obligadas a trabajar por necesidad econdmica.

En los paises en desarrollo, el cutdado de ios hijos y el hogar es una carga
que a renude soporta sélo la mujer sin el apovo institucional, marital o
tecnolégico que es mas facil de obtener en los paises desarrollados. Para-
dojicamente, las mujeres de familias extensas, donde se dispone de asistencia
doméstica en forma de mujeres mayores sin empleo que viven en su seno,
generalmente no trabajan fuera del hogar, debido a una tradicional antipatia
por ese tipo de labor, mientras que las mujeres de las unidades familiares
nucleares donde no se obtienen facilmente parientes para desempeiiar funciones
domésticas trabajan fuera del hogar. Lous paises en desarrollo tienen organiza-
dos pocos servicios de atencién infantil, instalaciones de atencidn sanitaria y
otros servicios en los que las mujeres puedan obtener alguna asistencia que las
libere para poder trabajar. Las fdbricas muchas veces no mantienen esas
instalaciones y servicios o ni siquiera se ocupan de estas cuestiones propor-
cionando asistencia financiera a las mujeres que los necesitan. La tradiciéon y la
costumbre mantienen a los maridos ignorantes de la ayuda que sus mujeres
trabajadoras necesitan en la atencién de los nifios y demds actividades
domésticas. Afiddase a esto el hecho de que las mujeres irabajadoras mas
pobres carecen de aquellos adminiculos que ahorran trabajo, lo que aumenta su
carga y reduce su tiempo libre a casi nada. Estos factores combinados hacen
casi insoportable la suerte de las mujeres que trabajan y llegan a desalentar a
muchas de aceptar un empleo remunerado de jornada completa.

Existe legislacion para proteger a la mujer, pero a menudo sirve para
reforzar los papeles familiares tradicionales v perpetuar la desigualdad en
relacién con el hombre. Por ejemplo, en algunos paises todavia se despide a las
mujeres en caso de embarazo. No se les brinda la opcién de trabajar en
determinadas circunstancias y no obstante deben poder adoptar sus propias
decisiones como los hombres. L. proteccion contribuye a acrecentar la
explotacion de la mujer si esta orientada sélo hacia las mujeres y :.0 a todos los

trabajadores.

La mala salud, las obligaciones domésticas y el cuidado de los nifios “on
los obstdculos basicos a que las mujeres se desempeiien eficazmente en el
trabajo. Las mujeres deben ser liberadas de tareas que consumen mucho tiempo
y energia y les impiden aprovecharse de la educacion, la capacitacién y el
empleo remunerado. El incremento del nimero de hogares que perciben dos
sueldos en las economias con elevados coeficientes de dependencia ayudaria
indudablemente a mejorar los niveles de vida.

Demasiadas veces se considera a las mujeres que trabajan como
proveedoras de un salario complementario y se les asigna relativamente poca
importancia cuando se trata de planificar la satisfaccién de las necesidades. Se
sostiene a menudo que las mujeres trabajadoras provocan inestabilidad en la
familia en cuanto que el trabajo, el dinero y el prestigo hacen demasiado
independiente a la mujer y, con frecuencia, los hombres ven esto como una
amenaza a su preponderancia en el hogar y como muestra de su incapacidad de
mantener a la familia. Esas racionalizaciones il6gicas predominan, en parti-
cular, entre los pobres, entre los cuales los hombres preferiran mantener a sus
mujeres embarazadas antes que trabajando, a fin de conservar la posicién
lograda ante los ojos de sus iguales como capaces de sostener adecuadamente a
grandes familias. Sin embai go, esa actitud sélo sirve para perpetuar su pobreza.
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La negligencia de los organismos nacionales en considerar y analizar la
actual posiciéa de la mujer en la familia, en el trabajo ¥ en la sociedad se
origina en un sesgo institucionalizado en favor dei hombre. presente en todas
las esferas de la planificacién y la elaboracion de politicas. Incluso si se
formulan politicas favorables a las necesidades y metas de la mujer, y aunque
exista legisiacion apropiada, sigue habiendo una amplia discrepancia entre la
politica v la legislacion. por un lado, y. por otro, su aplicacién. lo que perpetua
¢l tratamiento preferencial otorgado a los varones en la mayoria de las
sociedades.

Es. por lo tanto. necesario cambiar las actitudes hacia la mujer y crear, a
través de la educacion y los medios de comunticacidn. una conciencia de que la
mujer no debe ser un apéndice economicosocial de su padre. marido o hijos y
desvanecer la idea de que las mujeres son adornos, procreadoras y administra-
doras del hogar. Hay que hacer repeiiddamente hincapié en que las mujeres son
seres humanos independientes, capaces de realizar un trabajo valioso y
productivo. bencficioso para la economia de la nacién, y que su participacion
en el trabajo y en la produccién econémica no doméstica no afectard
negativamente ias instituciones de la familia, el matrimonio. ia comunidad y la
religion.

Si se pueden modificar o eliminar !as ideas tradicionales que dificultan ia
participacion de la mujer en la industrializacidn, sera posible desarrollar nuevos
papeles para la mujer y el hombre en el reparto de responsabilidades, tanto
dentro como fuera de la familia; abrir a hombres y mujeres nuevos tipos de
trabajos; evitar las opciones tecnoldgicas que limitan a la mujer a sus labores
domésticas tradicionales; y crear nuevas instituciones que puedan mejorar la
condicion econdémica y la calidad de vida de mujeres y hombr=s, adultos y
nifios, en todas las sociedades.

Educacion y capacitacion

Los recursos humanos contribuyen a acumular capital, expiotar los
recursos naturales y crear las organizaciones sociales, economicas y politicas
necesarias para el desarrollo econémico. Un pais que no se cuida de desarrol'ar
las aptitudes y conocimientos de toda su poblacién ni de utilizarles eficazmente
en la economia nacional no podré, seguramente, a la larga, desarrollar ninguna
otra cosa.

Los problemas de recursos humanos en los paises en desarrollo estdn
relacionados con el subdssarrollo y la subutilizacion de aptitudes derivados de
limitaciones histéricas y tradicionales y de las consiguientes politicas econémi-
cas, sociales y juridicas. Las politicas de recursos humanos deben dirigirse hacia
el logro del maximo desarrollo posible de las capacidades de la poblacién
orientadas hacia el trabajo y vinculadas con las aptitudes, incluida una relacién
entre la politica econémica general y las politicas educativas. La formacién 1e
capital humano es no s6lo un progreso permanente sino también de toda una
vida. Sin embargo, el desarrollo de las aptitudes no es condicién suficiente para
el progreso econdmico, puesto que existe asimismo una urgente necesidad de
crear oportunidades complementarias para la poblacién.

Las elevadas tasas de analfabetismo de las mujeres constituyen uno de los
principales obsticulos a su eficaz participacidn en el proceso de industrializa-
cién; en algunos paises, particularmente en zonas rurales, el analfabetismo
femenino sobrepasa ¢l 90%. La tecnologia moderna no sélo reduce ¢l niimero
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de empleos sino que exige también niveles superiores de calificacion para
ocupar los existentes. Mds hombres que mujeres poseen estas cahficaciones.
dado que pocas mujeres tienen la opor*inidad de adquirirlas.

En los paises en desarrcllo, Ia educacion y la capacitacidn consisten en una
educacion académica, que tiene lugar en escuelas y estd orientada hacia la
capacitacion de estudiantes para empleos urbanos: una educacién prictica o en
el trabajo. que se verifica fuera de la escuela, en el hogar. en explotaciones
agricolas y en fabricas, v en la que la instruccién piactica es un elemento
importante;: v la educaciéon no académica, consistente en la instruccion
organizada fuera de la escuela. como los cursos de extens ’n agricola y los
cursos de capacitacién para adultos. Estos dos dltimos métodos son a menudo
descuidados o se consideran menos prestigiosos que la educacion académica.

Algunos paises en desarrollo han centrado su atencién en la capacitacion
académica, lo que ha producido una elevada proporcion de bachilleres y
licenciados que a menudo las economias no pueden absorber ni utilizar
eficazmente. Por el contrario, se han olvidado otros sectores de Ia poblacion,
particularmente las mujeres y los pobres. Por consiguiente, a pesar de un
excedente urbano de personas educadas y excedente rural de personas
semicalificadas o no calificadas, hay escasez de mano de obra altamente
calificada. Otros paises se han concentrado en la educacion y la capacitaciéon no
académicas, tratando de incorporar sectcres mas amplios de la poblacion a la
fuerza de trabajo industrial mediante la elevacién de sus niveles basicos de
calificacion. Esto ha producido una escasez de mano de obra altamente
especializada.

La educacion y la capacitacion estdn a menudo determinadas po- las
instituciones politicas y econdémicas y sirven, en algunos casos, como
instrumentos de estratificacion econémica y social en lugar de ser mecanismos
para promover la igualdad. En la mayoria de los paises en desarrollo la
educacion y la capacitacion no estan adaptadas a los intereses de quienes se
hallan en situaciéon desventajosa ¢ en la pobreza, y las mujeres son muchas
veces las mas gravemente afectadas. Persisten planes de estudios académicos
anticuados tal como fueron originalmente establecidos por los regimenes
coloniales para reforzar las estructuras de poder existentes; se hace caso omiso
de la formacidn profesional porque no afecta directamente a los intereses de los
pequeiios grupos selectos. En unos pocos paises, las politicas de educacion y
capacitacion estan orient.das a eliminar la pobreza. Sin embargo, incluso en
estos paises, siguen predominando los intereses masculinos. Se requiere, en
consecuencia, transformaciones de actitud, ideoldgicas y estructurales a los
niveles econémico, social y juridico para que lleguen a producirse cambios en
.sta esfera. Los educadores, pianificadores y encargados de formular politicas
{crman todos ellos parte de este esquema de cosas y se necesitan también en
_.§r: grupos una r2structuracion y una reorientacion radicales a fin de hacer

4. zalidad esas transformaciones.

Para mejorar su posicién dentro de la fuerza de trabajo industrial las
mujeres deben pedir un acceso mas facil a todas las formas de educacion y
capacitacion. Actualmenie se enfrentan con una discriminacion derivada de las
circunstancias o deliberada, lo que perpetuia la desigualdad de los sexos en los
empleos, y en las relaciones de poder y de cardcter personal. La escasez de
recursos entre los pobres de los ambientes rural y urbano entrafia a menudo la
decisién de proporciornar educacién a los muchachos en vez de las muchachas.
Los primeros tienen prioridad ya que se consideran mejores inversiones,
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mientras que las segundas son mantenidas en el hogar para ayudar a sus
madres, que trabajan y se procura casarlas a la primera oportunidad.

La expansidn y la reestructuracidn del sistema educativo debe producirse
dentro del marco econdmico general nacional. En Colombia, por ejemplo.
algunas escuelas ofrecen un nuevo programa con opciones sobre temas
industriaies, agricolas y comerciales adaptadas a las necesidades econdomicas.
Los estudiantes pueden elegir entre ser preparados para un empleo, ulterior
capacitacion o la universidad (ID/WG.283/33).

Las niv:eres que obtienen acceso a la educacidon proceden mas frecuente-
mente de las élites v las clases medias de los paises en desarrollo. Por ejemplo,
en el Peri estin desapareciendo las limitaciones impuestas a la mujer,
rompiéndose asi el molde sicolégico tradicional de dependencia, lo que permite
a las mujeres entrar a les centros de educacién superior y capacitacion técnica
generalmente reservados a los hombres. De este modo, se preparan mujeres en
nimero creciente para carreras técnicas de ingenieria, ciencias sociales y
econdémicas, administracion e investigaciéor. En los niveles medios, se registra
también alguna tentativa de proporcionar capacitacién para insiructores,
pequefios y medianos empresarios, etc., mediante su participacion en el Servicio
Nacional de Aprendizaie y Trabajo Industrial. Estas mujeres, sin embargo,
todavia no tienen acceso a trabajos acordes con sus calificaciones y se ven
generalmente relegadas a puestos subordinados o permanecen desempleadas
(ID/WG.283/24). Esto no es raro en el mundo en desarrollo; por ejemplo, en
Sri Lanka la educacidon gratuita ha dado como resultado una tasa de
alfabetizacion del 72% para las muileres, comparada con un 85% para los
hombres, sin perjuicio de lo cual el desemplco, en constante crecimiento, de
jovenes educados tiene efectos retrégrados e inconvenientes sobre las opor-
tunidades de trabajo para las mujeres en un mercado laboral en contraccion
(ID/WG.283/7).

No obstarnte, la educacién es uno de los principaies mecanismos por los
que se puede reducir la desigualdad respecto de la mujer. Desde los primeros
aflos preescolares, las nifias y los nifios necesitan recibir instruccion sobre la
igualdad de los sexos, el papel que la mujer puede desempeiiar en el proceso de
desarrollo industrial, los beneficios econémicos y sociales de que gozan fos
hogares donde trabaja Ia mujer, las mujeres como constructores de !a familia y
la nacidn, alternativas viables a la procreacién para las mujeres, salud,
nutricién vy fecundidad, y el lugar de la mujer en la comunidad, en la scciedad y
en el mundo. La educacion puede servir para desvanecer los mitos sobre la
mujer, con lo que se reduciria la influencia negativa de las tradiciones.

La reforma educativa puede comprender también el disefio de planes de
estudios para promover el igual desarrollo de las aptitudes de mujeres y
hombres; la educacion de los padres asi como de sus hijos, y la de los marides
asi como de sus esposas para superar las diferencias entre generaciones y
reducir las desigualdades relacionadas con el sexo; el desarrollo de la
racionalidad de las actitudes hacia el sexo y la procreacidn; la informacion a
mujeres y hombres sobre las leyes y oportunidades que les afectan de diversas
maneras; desarrollo de aptitudes de liderazgo en jévenes de ambos sexos; y el
despertar una conciencia sobre el papel de mujeres y hombres en el plan
nacional de desarrollo econémico general.

Para que se superen las limitaciones que afectan a las mujeres, ellas
mismas deben ser informadas mediante la creacion de un sistema de difusién de
la informacién econédmica e industrial, financiera y profesional pertinente con
objeto de ampliar las perspectivas de carrera de la poblacién femenina y ayudar
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a ias mujeres a conocer sus derechos y sus obligaciones en relacidon con ei
trabajo v la sociedad (ID/WG.283/24). La educacién actia, pues, como un
mccanisme concientizador que afecta a la opinidn piblica v ejerce una
influencia de vasto alcance sobre las actiiudes hacia la mujer.

Las politicas nacionales relativas a la educaciéon de mujeres y hombres
deben procurar corregir el desequilibrio entre los niveles educativos de unos y
otros. Las c<'evadas tasas de analfabetismo de las mujeres deben reducirse para
permitirles que adquieran aptitudes utilizables para el trabajo industrial a todos
los niveles. Se necesitan mds y mayores programas de capacitacién no
académica a fin de desarrollar y perfeccionar las calificaciones de las mujeres,
incluidas las calificaciones no tradicionales de nivel medio. Las mujeres, en
particular en zonas rurales, deben ser educadas sobre la manera de utifizar las
aptitudes existentes a fin de producir ingresos y desarrollar una autosuficiencia
beneficiosa para ellas y sus familias, e informadas de los efectos de las nuevas
tecnologias y provistas de ia nueva capacitacion necesaria para ajustarse a estos
cambios.

Es preciso reexaminar los planes de estudios y sustituir los segmentos no
pertinentes o anticuados por asignaturas nuevas, practicas y utilizables,
incluidos temas cientificos y técnicos que beneficiarian tanto a las mujeres
como a los hombres y reducirian las disparidades entre educacién y empleo,
relacionando aptitudes y conocimientos con empleos existentes o proyectados.
Para conseguirlo, la planificacién educacional requiere la capacitacion o
capacitacién adicional de instructores calificados que los pongan en condi-
ciones de enfrentarse con los nuevos sistemas. Asimismo, Se necesitan
urgentemente instalaciones y servicios educativos en zonas rurales y hay que
proporcionar incentivos suficientes a los maestros, especialmente a las
maestras, de clase media para que ensefien en lugares alejados. Si hay escasez
de maestros caliticados, se puede dar incentivos a trabajadores capacitados,
particularmente en zonas rurales, para que compartan sus experiencias e inicien
niveles basicos de capacitacidon para poblaciones rurales hasta que se disponga
de instructores.

Deben ademas ofrecerse facilidades y oportunidades para capacitar de
nuevo a los trabajadores, tanto mujeres como hombres, con el fin de que
funcionen tan eficazmente como sea posible. Las innovaciones y progresos en
la tecnologia son aspectos importantes del desarrollo industrial. Pero para toda
introduccién o eveolucion de nuevas tecnologias apropiadas en paises en
desarrollo debe tenerse presente la adaptacidén de los trabajadores a las
novedades tecnoldgicas. Las mujeres, en particular, deben tener acceso a estos
servicios de capacitacion adicional para que puedan mantenerse al dia de las
innovaciones y evitar revertir al desempleo o a una produccién deficiente como
victimas de la obsolescencia tecnologica.

En cuanto a la educacion académica, deben adoptarse medidas para
reducir las tasas de desercion escolar de las mujeres en el nivel primario
mediante diverscs incentivos financieros para los padres, esposos o tutores;
hacer la educacion mas accesible a las mujeres ofreciendo transporte y
proteccion suficientes y creando escuelas separadas en sociedades con fuertes
tradiciones que desalientan la integracién de los sexos; hacer flexibles los
horarios escolares y conveniente la ubicacién de las escuelas; proporcionar
oportunidades de ganar dinero y aprender; hacer que los planes de estudios
sean pertinentes a las necesidades; subvencionar los costos de la educacidn;
desarrollar una legislacién de apoyo, etc., de manera que las mujeres se vean
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estimuiadas a obtener una educacién valiosa para ellas, sus respectivas
comunidades y la sociecad.

Una vez que se les ha propo.cionado educacion, caiificaciones y un marco
de actitudes adecuadas, se puede dar a las mujeres la oportunidad de convertirse
en empresarias o trabajadoras independientes. El autoempleo constituye, &
muchos paises en desarrollo, una gran fuente potencial y actuzl de ingresos y
productividad econémica para las mujeres. Para poder emprender ese tipo de
actividad econémica, las mujeres deben no solo estar alfabetizadas sino
también instruidas en conocimientos basicos de gestion. comercializacion,
financiacién, pautas de consumo y capacitacién técnica relacionada con su
producto o servicio.

Por consiguiente, es necesario establecer una serie de programas de
educacidn y capacitacion, y de cursos de orientacion profesional para mujeres
en zonas rurales y deprimidas, mientras que en las zonas urbanas se requiere
una expansion de la capacitacion profesional, directiva y de produccidn a todos
los niveles para empresarios y personal en grandes empresas industriales. Los
organismos internacionales y los gobienos pueden ayudar creando fondos
especiales o reservando parte de sus presupuestos a la educaciéon y la
capacitacion para el desarrollo de poblaciones en situacién desventajosa. Los
organismos internacionales pueden prestar apoyo a las politicas y programas
nacionales de educacion en beneficio de las mujeres realizando investigaciones
y proporcionando a los paises en desarrolio interesados los datos pertinentes, e
incluso materiales audiovisuales destinados a mejorar las técnicas de capacita-
cién para empleos industriales. Podrian también establecer foros donde las
mujeres pudieran efectuar su aporte a la elaboracion de politicas y la
planificacién relacionadas con la capacitacion en materia de cooperativas,
direccion empresarial, formacion para refugiados y migrantes, etc., conjunta-
mente con la creacién de oportunidades de trabajo. Para que los programas
educacionales contribuyan a los programas de desarrollo econdmico debe
estudiarse la relacién entre educacion, poblacién y empleo.

La mujer en la jerarquia profesional

En el proceso de industrializacion de los sectores piblico y privado de las
zonas rurales y urbanas participan: a) encargados de formular politicas,
personas con facultades decisorias, planificadores y empresarios en la cima de
la jerarquia profesional; b) encargados de actividades de ejecucion, general-
mente de los niveles intermedios, tales como funcionarios de la administracién
piblica, gerentes y dirigentes de grupos, quienes aplican politicas, formulan
estrategias para alcanzar objetivos y suministran informacién a los encargados
de formular politicas con la ayuda de expertos, incluidos cientificos, ingenieros,
economistas, educadores, técnicos, expertos en ciencias sociales, trabajadores
sociales, etc.; y ¢) trabajadores calificados y no calificados.

Si bien los distintos niveles son interdependientes, cada uno de ellos
también tiene su propia importancia.

Es preciso dictar leyes en virtud de las cuales se establezcan procedimien-
tos juridicos que permitan a la mujer participar en todos los niveles de la
estructura socioeconémica y profesional en los asuntos que las afectan
directamente (ID/WG.283/7). Estos procedimientos deben tener el doble
propdsito de cumplir con su cometido y de facilitar y aumentar, en la medida
de lo posible, la participacién efectiva de la mujer en el desarrollo industrial.
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Por lo tanto. es necesario que todos los programas nacionales y planes
econémicos sean evaluados v revisados por las agrupaciones femeninas, sus
dirigentes. las comisiones de mujeres y otros grupos anaiogos. £n <aso dc gue
éstos no existan, deberdn crearse para asesorar a las personas de sexo
masculino —tanto administradores como encargados de tomar decisiones en el
gobierno— que a lo mejor no se han percatado de las necesidades de las
mujeres trabajadoras ni de sus problemas en la fuerza de trabajo industrial.

Se necesitan agrupaciones femeninas o mujeres influyentes y eruditas que
puedan proporcionar informacion decisiva a los gobiernos y a organizaciones
internacionales sobre los logros, capacidades y aspiraciones de la mujer, e
identificar los principales obsticules que impiden que la mujer sea utilizada
eficazmente en el desarrolle industrial. Esos grupos pueden fortalecer la
posicién de la mujer mediante la unidad y la organizacién, y servir como
mecanismos concienciadores y como grupos de presiéon. También deben existir
agrupaciones femeninas para instruir a los diversos grupos de la comumdad,
utilizando métodos pragmadtices sobre las funcione: que puede desempeiiar la
mujer en el proceso 23 industrializacidn y sobre los beneficios econémicos y
sociales que podria enirafiar su participacion en trabajos que no sean ni
domésticos ni agricolas. Las mujeres con influencia, las que guian la opinién y
las representantes de agrupaciones de mujeres trabajadoras pueden hacer
recomendaciones y ejercer presiéon nara que se introduzcan enmiendas
legislativas en favor de la mujer, en particular en las esferas de financiacién y
acceso al crédito.

Se debe alentar a los que toman decisiones en el plano nacional a que
identifiquen recursos y formulen programas encaminados a lograr la integra-
cién de la mujer en el proceso de desarrollo industrial. Es necesario ofrecer
incentivos a los encargados de formular politicas para persuadirles a superar
prejuicios y asi lograr la integraciéon de la mujer en el proceso de industrializa-
cién a su propio nivel. De ser posible, cabe aumentar la proporcién de mujeres
a este nivel de modo que se pueda ejercer una influencia positiva sobre todos
los encargados de formular politicas. Los organismos internacionales podrian
prestar ayuda preparando estudios pertinentes y celebrando seminarios
internacionales en los que se podria efectuar un intercambio directo de
informacidn entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados y entre los
propios paises en desarrollo. Ello serviria para que los encargados de formular
politicas percibieran la magnitud y las ramificaciones de toda esta cuestién.
Ademas, los propios organismos internacionales serian mas eficaces si
aumentaran la proporcién de mujeres asignadas a cargos de alta categoria en
sus organizaciones.

El plano normativo

La insuficiente representacion de la mujer en las escalas superiores de la
estructura profesional es virtualmente universal y constituye una de las
principales limitaciones para que se produzcan cambios que permitan mejorar
la posicién de la mujer en todos los planos del trabajo industrial. Ni siquiera
los paises desarrollados han logrado aliviar esta situacién; por ejemplo, el
Proyecto de Ley sobre la enmienda de las disposiciones sobre la igualdad de
derechos no ha sido atin ratificado por el Congreso de los Estados Unigos de
América, y la Ley sobre la igualdad de oportunidades de empleo no es de fécil
aplicacién. En términos generales, el hombre sigue conservando su posicién de
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poder v por lo comun la justifica alegando que las mujeres *no estan
calificadas™, ‘‘carecen de experiencia’, ‘““no son dignas de confianza’. “‘son
con funciones normativas”. En general las mujeres desconocen las opor-
tunidades disponibles y van de un trabajo a otro, quedan, en efecto, relegadas a
posiciones que gozan de prestigio pero carecen de autoridad, o bien se les
excluye ue las estructuras extraoficiales de poder de una organizacién en que se
adoptan muchas decisiones Se espera que la mujer se dedique al cuidado de la
familia en lugar de ‘“‘entrometerse en asuntos que no le conciernen™. Los
cambios que se requieren en los paises en desarrollo deben efectuarse en las
etapas iniciales de la industrializacion cuando las estructuras sociales y
econdémicas conexas y las actitudes sicolégicas o culturales estan también en
proceso de evolucion.

La representacion de la mujer en el plano de formulacién de politicas es
decisiva dado que las mujeres que desempefian funciones normativas pueden
engendrar cambios en las politicas sociales y econémicas que requieren
legislacion, reestructuracidon de la industria o la gestién, seleccion de tec-
nologias apropiadas, desarrollo del espiritu empresarial, capacitacion y
educacion para ocupaciones industriales, dssarrollo de programas de indus-
trializacién rural, etc. (ID/WG.283/12). Practicamente no existen cargos con
funciones normativas asequibles a 1a mujer en las industrias en gran escala de
las zonas urbanas. A pesar de que hay mujeres que poseen educaciéon y
capacitacién adecuadas, sus servicios o bien no se aprovechan o quedan
subutilizados en la fuerza de trabajo. Las oportunidades para la mujer en este
plano son mucho mejores en las industrias pequefias y medianas, en particular
en las zonas rurales, que pueden aprovechar més eficazmente los servicios de
las mujeres.

Las principales fuentes a las que se puede recurrir para obtener lcs
servicios de mujeres para cargos con funciones normativas son las universida-
des y las escuelas profesionales, ya que por lo general existe un vinculo directo
entre la superacidon académica de la mujer y el deseo de tener acceso a estos
cargos.

El acceso a posiciones privilegiadas y la movilidad ascendente para la
mujer resultan sumamente dificiles de lograr pese a que se han eliminado las
limitaciones legislativas y culturales. Por lo general no se trata de una cuestién
de competencia, dado que la mujer ha demostrado su capacidad reiterada-
mente; sin embargo, los prejuicios y las actitudes tradicionai»s contintan
planteando obstaculos (ID/WG.283/14). En algunas de las sociedades mas
tradicionales, en donde el nivel de instruccién de la mujer es generalmente
mucho mds bajo que el del hombre y donde la legislacién social por lo comiin
exige la autorizacién del hombre para que la mujer pueda trabajar fuera del
hogar, casi no hay representaciéon femenina en los niveles normativos de la
industria. Aun en sociedades tales como la de la India, en las que existe un
nimero relativamente grande de mujeres con calificaciones apropiadas para
ocupar cargos semejantes, sélo el 0,1% de los cargos directivos de nivel
superior en los sectores publico y privado estdn ocupados por mujeres,
mientras que el 48% de los trabajos no especializados son desempeiiados por
ellas (ID/WG.283/14). Sin embargo, en algunos paises en desarrollo tales
como Filipinas y la Repiblica Unida de Tanzania, se puede apreciar un
aumento en el nimero de mujeres en las esferas normativas tanto en los
sectores rurales como urbanos debido a los esfuerzos ininterrumpidos de
grupos femeninos y mujeres influyentes (ID/WG.283/12; ID/WG.283/17).
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El plano de ejecucion

Ea los niveles intermedios y superiores de la gestion y la administracion, ia
representacion de la mujer es sumamente necesaria, ya que eila puede apreciar
y conocer las necesidades de la mujer trabajadora, los tipos de capacitacion que
requiere el trabajo industrial, asi como los elementos de apoyo y las
limitaciones de orden cultural, econémico, social y sicolégico que afectan a la
mujer. Se necesita a la mujer como asesora de los encargados de formular
politicas, funcién que le permitiria sugerir estrategias innovadoras para crear
nuevos empleos, o para desarrollar mecanismos apropiados de apoyo institu-
cionales o legislativos que facilitarian a la mujer el ingreso al mundo laboral, o
que le permitiria contribuir a hacer efectivo el establecimiento de cooperativas
industriales para mejorar la situacién econémica de ia mujer del sector rural;
también podria sugerir los tipos de tecnologia, industria o preducto que fuesen
de maximo beneficio para la economia local y para la mujer. El aporte de la
rmujer para la mujer es fundamental para el desarrollo de politicas y practicas
equilibradas y equitativas.

La mujer en funciones de nivel intermedio también es candidata potencial
para los niveles superiores. En consecuencia, la relacion entre las mujeres en los
planos superiores e intermedios debe ser estrecha y los conductos de
comunicacién deben permanecer abiertos. La mujer puede adquirir experiencia
tanto en los sectores puiblico y privado de las economias nacionales como en el
plano internacional.

El plano del trabajador

En el plano de! trabajador calificado y del no calificado, la mujer debe
organizarse para constituir una fuerza colectiva que se ocupe de exponer las
necesidades de las trabajadoras y de apoyar y aplicar politicas sociales y
econémicas bencficiosas. Se necesitan dirigentes femeninas, tales como gerentes
de fabricas, técnicas y dirigentes sindicales, para instruir ¢ informar a sus
compaiieras de trabajo sobre las oportunidades y los cambios en la legislacion
que afectan sus derechos y privilegios, y para hacerles comprender la necesidad
de una reforma en el ambiente laboral. Es poco probable que los sindicatos
actuales de orientacién masculina o los gerentes de fébrica conozcan las
necesidades de las mujeres trabajadoras o tengan verdadero interés ¢n ellas. La
mayor proporcién del total de mujeres que participan en la industria se
encuentra en los niveles mis bajos y su fuerza debe radicar en su unidad. Las
dirigentes que surgen de las filas de las trabajadoras son especiaimente sensibles
a los problemas sicolégicos, sociales y culturales de estas mujeres, a sus
capacidades fisicas, a sus aspiraciones profesionales y a las barreras que
enfrentan.

A causa de sus conocimientos y de su familiaridad con las circunstancias
locales, la mujer puede contribuir a la industrializacién en todos los planos, por
ejemplo, actuando como asesora, consultora o tomando parte en la planifica-
cibn y disefio de proyectos. Puede participar en cdmaras de comercio,
federaciones de industrias, sindicatos gremiales y en la administracién piblica
nacional para inducir cambios sociales y econémicos. La mujer también puede
intervenir en actividades nacionales, regionales e internacionales relacionadas
con el desarrollo industrial, tales como conferencias, publicaciones, foros,
investigacidn, programas de capacitacion e intercambio, etc., actividades en las
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que se preste fundamental atencién a los intereses de la mujer. Las mujeres
trabajadoras que ejercen influencia en la formulacidn de politicas deben estar
particuiarmente pien informadds si quicren cumpiir ung funcidn eficas. Las
trabajadoras deben participar en todas las actividades relacionadas con los
proyectos y la planificacion del desarrollo, y sus opiniones deben ser
expresadas, escuchadas y atendidas si se quiere que los proyectos y programas
tengan éxito. No obstante, la mujer no debe trabajar sola. La mayor parte de lo
que se ha logrado para la mujer trabajadora es producto de una legislacion
elaborada por hombres (ID/WG.283/18) y la coordinacién con ellos es esencial
no solo para alcanzar los objetivos deseados sino también para evitar que se
produzca un retroceso econémico y social.

Legislacion

Gran parte de la legislacion industrial de los paises en desarrollo viene a
ser una copia directa de legislaciones de paises altamente industrializados. En
muchos casos esta legislacion es del todo inapropiada o insuficiente frente a las
tradiciones culturales y la estructura econémica de los paises en desarrollo.
Aunque por lo general se considera que las leyes son objetivas y constituyen un
instrumento impurtante para el cambio social, en particular en regiones donde
la tradicidn y la ideologia perpetian las desigualdades sociales, muchos factores
impiden que se convierta en una fuerza potente para mejorar la posicion de la
mujer en la sociedad. Asimismo, es frecuente que existan simultaneamente leyes
contradictorias, lo que reduce o anula todo efecto positivo que pudiera generar
una legislacion progresista.

El tema de salario igual por trabajo igual es una cuestién decisiva. Cuando
se registra un alto nivel de desempieo masculino y hay aguda competencia para
obtener un empleo se tiende a dejar de lado este aspecto de la ley, sosteniendo
que es dificil evaluar los empleos, es decir, definir lo que es trabajo igual. El
hecho de que la mujer suele mas bien trabajar en sectores totalmente
“feminizados™ la separa de trabajos en los que hay integracion sexual, por lo
que la cuestion se hace atin més compleja para la interpretacion juridica. Hay
otros problemas, como son los de determinar si la mujer estd subremunerada
en términos relativos o absolutos, establecer el modo de efectuar compara-
ciones entre los empleos de hombres y de mujeres y decidir si criterios tales
como la especializacidn, el valor social y econémico y la intensidad del trabajo
pueden justificarse o no ccmo factores de medicién del trabajo. La mujer
generalmente recibe menos remuneraciéon que el hombre, y su acceso a las
escalas superiores de la estructura profesional industrial todavia se halla
seriamente limitado pese a la legisiacion scbre igualdad de oportunidades. En
consecuenczia, es 1dgico suponer que en la mayoria de los paises no existe una
legislacidon social, econdmica e industrial relactonada con la mujer, o que, en su
defecto, ésta es insuficiente contradictoria o inaplicable.

Existe legisiacion encaminada a proteger a la mujer en sus funciones de
esposa, madre y ama de casa, pero se presta a controversias y resulta dificil
llegar a un acuerdo sobre lo que realmente significa para ella. En virtud de
estas leyes se protege a la mujer como a unr ser “‘mas débil” y delicado,
prohibiéndole, por ejemplo, desempefiar trabajo nocturno. Este tipo de
legislacion en efecto impide que las mujeres desempeiter, trabajos econémica-
mente mejor remunerados aun cuando estén capacitadas y dispuestas para
hacerlo, por lo que resuita més represiva que protectora.
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La legislacién proteccionista debe modificarse y ampliarse para que
abarque no solamente el empleo y las esferas relacionadas con el trabajo sino
también aspecios coneaos relacionades con la comumdad v la familia. tales
como la vivienda, los servicios sociales, el acceso z la propiedad, el voto, la
participacién como miembro de organizaciones, la salud, el control de la
natalidad, la asistencia de rehabilitacion para viudas y la proteccién y ayuda
para la mujer soltera o la que es jefe de familia. Hay muy poca proteccion en
casos de abandono, divorcio o agresiones en el seno de la familia y ninguna
garantia de acceso a herencia legitima, independencia sccial e independencia
econdémica que impida que los salarios e ingresos vayan automaticamente a
mancs de los jefes de familia del sexo masculino en los hogares en que habitan
mujeres. La legislacién proteccionista no debe limitarse a la mujer sino que
deberia incluir, si procede, la proteccion del hombre.

La leyes en favor de la mujer en virtud de las cuales se reducen las
practicas discriminatorias en cuanto al trabajo, los salarios, el accesc al crédito,
la movilidad en el empleo, el acceso a la educacion y la capacitaciéon son
inadecuadas como también lo es la segundad social y la provision de servicios
de bienestar social para la mujer. La mujer no recibe apoyo alguno de los
sectores institucionalizados de una sociedad, es decir, los gobiernos, los
sindicatos o la comunidad, en lo que respecta a la aplicacion de leyes existentes
que les resultan beneficiosas. La legislacion industrial y laboral orientada hacia
las necesidades de las mujeres trabajadoras se halla subdesarrollada en relacion
con la inversidn extranjera y las empresas transnacionales, y con la funcién que
estas ultimas deberian desempefiar no sélo en el emplec sino tamb.én en la
capacitacion de ia mujer a largo plazo con miras a su incorporacién en el
proceso de industrializacion. Las trabajadoras del tercer mundo enfrentan
problemas concretos en las sociedades en que viven y en los grupos étnicos a
que pertenecen; sin embargo, tienen escasa o ninguna participacién en la
adopcidn de decisiones en el plano legislativo que repercuten sobre ellas. Las
mujeres no suelen estar conscientes de las leyes que las afectan ni del modo en
que las afectan como tampoco de la necesidad de modificarlas. En consecuencia,
es necesario asesorarlas sobre sus derechos y privilegios asi como sobre las
responsabilidades que dentro del marco de la ley les incumbe frente a la
comunidad y al pais. También es preciso que empleadores y tutores se percaten de
las leyes progresistas que darian como resultado el mejoramiento de la condicién
juridica y social de la mujer.

Los organismos internacionales pueden prestar valiosa asistencia para
modificar la legislacion presentando a los gobiernos recomendaciones basadas en
sus propias actividades de investigacidn y conocimientos especializados. Previa
solicitud, se podrian presentar propuestas sobre diversos tipos de legislacion
basados en las necesidades de cada pais. Asimismo se podrian organizar
seminarios y cursos practicos para dar lugar a una in.eraccién esencial entre
encargados de formular politicas, legisladores y mujeres y los expertos
internacionales de modo que se pudiesen identificar y examinar los problemas de
indole juridica, econémica y social que afectan a la mujer.

Se precisa una reforma legislativa a base de disposiciones que permitan hacer
cumplir las leyes recurriendo a recompensas econémicas y sicolégicas asi como a
la aplicacién de sanciones a las personas, grupos u organismos que practiquen la
discriminacién contra la mujer. Toda vez que sea posible hay que ‘ntroducir de
manera gradual pero firme las leyes que estén en pugna con fa tradicién y
proseguir al mismo tiempo con el proceso educativo y concientizador de la
poblacién. Aparte del cumplimiento de las leyes, los encargados de su
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interpretacion y de administrar la justicia deberian cobrar conciencia de los
problemas que enfrenta la mujer de manera que pudiesen aliviar la situacion
adoptando decisiones en los tribunales v estableciendo precedentes. investigando
y estudiando las leyes existentes asi comc recomendando la anulacién de lzye
discriminatorias o contradictorias.

Si bien la legislacién por si sola no puede inducir cambios de actitud en una
poblacion, constituye un primer paso para lograr laigualdad de la mujer tantoen
el Ambito social como en el econdmico, y es una condicion necesaria para mejorar
su participacidn en &l proceso de industrializacion.

Acceso al crédito

Una de las limitaciones principales con que tropiezan las mujeres 2n su
intento por establecer sus propias industrias y fuentes de empleo frente a la
carencia de oportunidades apropiadas en la estructura profesional existente es la
falta de financiacion adecuada. La mujer de las zonas rurales sufre particular-
mente de discriminacion en este sentido. En muchos paises en desarrollo se
dispone de recursos financieros para diversos tipos de empresas, si bien en
magnitudes limitadas provenientes de fuentes tales como prestamistas, bancos
comerciales locales, crédito agricola y fuentes gubernamentales. Por lo general se
requiere que el prestatario sea solvente, lo cual se evalua segiin la garantia que
pueda ofrecer. Muchas veces, las mujeres no disponen de garantias suficientes
para obtener estos tipos de préstamos debido a que la legislacién social existente
suele exigir que la propiedad se mantenga a nombre de los esposos o los padres, o
porque las leyes de sucesion discriminan contra la mujer. Asimisme, muchos de
los préstamos se otorgan a corto plazo y los empresarios nuevos generalmente
necesitan plazos mayores para que sus inversiones sean rentables. Por
consiguiente, para q.e resulte provechosa a la mujer, la financiacion deberia estar
disponible no sélo en riaycr cuantia sino también en condiciones mas flexibles,
incluidos plazos de arnortizacicn mas largos de los que se har venido exigiendo
tradicionalmentes.

Los proyectos de agroindustrias, en particular, requieren plazos de
amortizacion mas largos y algunas instituciones crediticias han demostrado estar
mas percatadas de la situacién dado que ofrecen financiacidén a med:iano plazo,
pero las garantias mas elevadas que exigen hacen que estos préstamos sean
inaccesibles para la mujer. Por lo tanto, la mujer depende de garantes o
patrocinadores que pueden ser organismos gubernamentales, personas parti-
culares o grupos para que garanticen sus operaciones comerciales y cubran los
riesgos de incumplimiento, lo cual propicia el establecimiento de condiciones de
crédito menos estrictas. Los préstamos a corto plazo no resultan practicos debido
a que las pérdidas iniciales de la puesta en marcha de una empresa dificultan la
amortizacion y requieren un mayor volumen de recursos propios.

En la mayor parte de paises en desarrollo se necesitan urgentzmente
programas de créditos eficaces y de bajo costo destinados a las mujeres que pueden
dedicarse a la actividad empresarial. La concesion de créditos a los productores en
gran escala ha sido siempre mas atractiva y menos costosa que la de los créditos
destinados a los productores pequeilos, como son la mayoria de las mujeres. Los
costos unitarios de los préstamos pueden ser los mismos, pero los rendimientos
son mucho mis elevados en el caso de préstamos cuantiosos que en el de préstamos
reducidos. Se estima que los costos de tramitacién relacionados con la gestién de
préstamos para grandes productores representan menos del 5% de su valor,
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mientras que los costos que supone la financiacién concedida por el Estado. por
intermedio de cooperativas, a los pequeiios productores pueden exceder del 20
del valor del préstamo. De cuaiquier modo, para ¢l momento en que el pequerio
empresario recibe un préstamo, las tesas de interés pueden llegar a representar
hasta un 30% para poder cubrir los costos de tramitacion y de inversion, con lo
cual tales préstamos quedan fuera del alcance de muchas mujeres. Este factor, de
trascendental importancia, impide que la mujer emprenda actividades comerciales
independientes, por lo que resulta necesaria la concesion de algunas formas de
subvencion estatal para que los productores pequefics puedan beneficiarse por lo
menos hasta que puedan estabilizar sus negocios.

En algunos paises en desarrollo se estdn concibiendo mecanismos
innovadores para favorecer a los pequefios productores. Algunos bancos estan
dando mayores facilidades para el otorgamiento de créditos a pequefios
prestatarios, basando la evaluacién de su solvencia en la reputacion y no en ia
garantia que puedan ofrecer, aunque esto todavia favorece al hombre. En
algunos casos se concede crédito a las poblaciones consideradas como unidas y
éstas se hacen cargo de la amortizacion del préstamo. En ambos casos. sin
embargo, las presiones y las actitudes de la comunidad pueden acarrear el
triunfo o el fracaso de los esfuerzos de la mujer, y en general es ésta la que sale
desfavorecida en comparacion con el hombre cuando el crédito es limitado. Los
bancos y las entidades financieras deben reorientar su politica con el propésito
de modificar sus actitudes hacia las personas que solicitan préstamos y
establecer relaciones més estrechas con sus clientes del sexo femenino, lo cual
les permitiria vigilar el uso que se hace de los fondos.

La mayoria de los gobiernos carecen de previsiones y planes detailados a
largo plazo de actividades y necesidades presupuestarias, incluidos los subsidios,
en relacidén con el desarrollo agroindustrial y la industrializacion urbana en
pequeiia escala. Cuando tales planes existen, éstos no suejen estar suficientemente
coordinados con otros aspectos del proceso de desarrollo econémico, lo cual
resulta en una reduccion general de la eficacia y en un constante derroche de
recursos humanos.

Para aliviar esta situacion se necesita, en primer lugar, que la mujer participe
en activida'- que produzcan ingresos, es decir, en la produccién de bienes o
Servicios :rciales que puedan luego utilizarse para amortizar préstamos y
créditos. Las mujeres que intervienen en pequeflas empresas industriales
productivas, en zonas rurales o urbanas, s.n las que tienen mayor “1ecesidad de
crédito. Por ejemplo, el Crédito Experimental para la poblacién de Ujamaa, en la
Républica Unida de Tanzania, se propone lograr la diversificacién de la economia
de dicha poblacién alentando a las mujeres a ahorrar una parte de los ingresos que
obtienen de sus actividades de produccidn para luego reinvertirlos. En la India hay
proyectos con objetivos andlogos en los cuales las mujeres de zonas urbanas y
rurales participan en actividades que generap ingresos con la orientacion y
asesoramiento de bancos y otras instituciones gubernamentales o financieras. En
algunos paises de Africa occidental se han presentado propuestas de proyectos
para prestar asistencia a las instituciones de crédito agricola existentes con el
propdsito de formular proyectos o programas practicos que permitan a un mayor
ntimero de los pobladores de zonas rurales, especialmente mujeres, tener acceso al
crédito institucional y a los servicics de cajas de ahorro. Es preciso estimular las
operaciones de estas instituciones de crédito prestandoles servicios de apoyo
gubernamentales para que puedan ofrecer a las mujeres servicios bancarios y
crediticios 2n condiciones favorables. Se estima que los sistemas crediticios viables
ensayados en estos paises podrian luego aplicarse en otros paises (ID/WG.283/2).
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En Botswana, el establecimiento de pequefias empresas y ¢l empleo de las
mujeres v los pobres son factores que se tienen en cuenta al evaluar las solicitudes
de préstamo con miras a elevar los ingresos y genecrar fuentes de empleo. La
relacién entre las mujeres vy el establecimiento de pequeiias cmpresas en el
sector no estructurado puede apreciarse en El Salvador, donde se ha
establecido una linea de crédito renovable automaticamente junto con
actividades de asistencia técnica y capacitacion: y en el primer afio de
actividades mas del 809 de los préstamos fueron otorgados a .nujeres
(ID/WG.283/11).

Seria preciso hacer un estudio de las caracteristicas de las empresarias, sus
empresas, necesidad de asistencia técnica y las ventajas y desventajas para poder
determinar la eficiencia de sus actividades. Sobre la base de esta informacion las
instituciones crediticias podrian reducir sus practicas discriminatorias y aumentar
la disponibilidad de crédito para las mujeres y todos los pequefios empresarios sin
exigir garantias poco realistas ni requerir tramites burocréticos innecesarios.

Toda esta cuestion estd vinculada con el hechc de que es preciso eliminar o
reducir las limitaciones de orden juridico impuestas a la mujer en su calidad de
propietaria de modo que esté en capacidad de solicitar préstamos. Por otra parte,
la mujer debe ser capaz de llevar registros y, en consecuencia, saber leer y escribir
para tener éxito en su actividad empresarial y en la obtencion de préstamos. Por
ultimo, la mujer debe tener movilidad y confianza en si misma y saber cdmo
orientar sus esfuerzos. Los vinculos entre la educacion y la capacitacion, el espiritu
empresarial y ia legislacion se hacen cada vez mas evidentes en esta esfera.

Las organizaciones internacionales pueden proporcionar recursos finan-
cieros para actividades de capacitacion, creacion de fuentes de trabajo,
adquisicion de materias primas y equipo, y amortizacion de préstamos para
mujeres que se empefien en convertirse en empresarias independientes. Estas
orgznizaciones también pueden poner a disposicion de las mujeres, las
instituciones crediticias y los gobiernos sus servicios de asesoramiento y su
competencia técnica. Asimismo, pueden coadyuvar a la capacitacion de
funcionarias de crédito, quienes conocerian mejor las necesidades de las mujeres
solicitantes y tendrian una actitud de mayor solidaridad y compiensidn, y, en
consecuencia, les podrian asesorar en materia de financiacién y actuar como
coordinadoras poniéndoles en contacto con expertos capaces de ofrecer
orientacion técnica y economica.

Afiliacion sindical

La vulnerabilidad de la mujer en la estructura econémica y social de la
sociedad se agudiza por su falta de organizacién. La mujer se muestra reacia a
participar de manera activa en los sindicatos gremiales —o no puede hacerlo—ya
exigir, por su ‘ntermedio, un mejor trato de parte de los empleadores o un mejor
acceso a las oportunidades de empleo (ID/WG.283/3).

En la mayoria de los casos, no s6lo ocurre que las mujeres desconocen los
beneficios de la afiliacién sindical, sino que los sindicatos de los paises en
desarrollo se han orientado principalmente al hombre. Los empleadores de
mujeres ‘rabajadoras, tales como fabricantes, empresas transnaciorales y
organismos gubernamentales, desalientan la afiliacién sindical entre las mujeres
para mantener mercados laborales competitivos y aumentar sus utilidades, y el
hecho de que algunas mujeres también efectien trabajo a destzjo en sus hogares
para asi poder atender a sus obligaciones familiares tiende a militar en contra de
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la sindicacion debido a la faita de tiempo y de oportunidad. Las elevadas tasas de
desampleo y el limitado nimero de empleos también han sido en parte la causa de
la registencia del vardn a la participacién de la mujer en la gestion sindical v del
descuido general de los intereses laborales de la mujer; ello se ha visto reforzado
por la falta de iniciativa y persistencia de parte de la mujer. Incluso los sindicatos
que estan orientados hacia las necesidades y derechos de la mujer suelen estar
separados de los sindicatos de varones y por lo general son més activos en las zonas
urbanas que en las rurales donde el mayor niimero ds mujeres habitan y trabajan.
Como resultado, la mujer ocupa una posicion débil en cuanto a su poder
de negociacién frente al empleador, por lo cual se expone a distintas formas de
explotacion, tales como bajos salarios, malas condiciones de trabajo, exceso de
trabajo, deficiente orientacion y supervision, inseguridad en el empleo, carencia de
perspectivas de carrera y practicas discriminatorias generales. Como ya se ha sefia-
lado, la legislacion industrial existente se orienta hacia las necesidades de los
trabajadores de sexo masculino, y es escasa la legislacién econdémica, social o
industrial promulgada con miras a proteger a las mujeres trabajadoras y atender
sus necesidades. La falta de organizacion entre las mujeres ha impedido que se
constituyan en un grupo poderoso capaz de hacer presién y velar por los mas caros
intereses de sus propios miembros e incluso contribuir aportaciones para
establecer una legislacién industrial nueva y necesaria relacionada con la mujer. A
ello también se debe la deplorable escasez de mujeres en cargos con facultades
decisorias y la falta de dirigentes que puedan identificar los problemas de las
mujeres trabajadoras v las cuestiones conexas, y que puedan efectuar cambios
mediante la formulacién de nuevas politicas apropiadas.

El papel que desempeiian los sindicatos en los paises ende<- -ollo es distinto
al que éstos desempeiian en los paises desarrollados debido & - diferencias en
cuanto a circunstancias econémicas y sociales, antecedentes profesionales y ciclos
de vida de los trabajadores. Los sindicatos de los paises en desartollo tienen que
encargarse de preconizar y promover cambios en la legislacion industrial y
laberal, por ejemplo, para organizar la participacion de las mujeres. Asi, el interés
primordial en conseguir aumentos salariales podria dar paso al interés en crear
empleos: en vez de insistir en complejos ‘‘paquetes’” de beneficios podrian
identificarse las necesidades basicas de determinados sectores de trabajadores, por
ejemplo, las mujeres; las definiciones de los limites minimos aceptables de
productividad bien podrian revisarse habida cuemta de deficiencias infra-
estructurales y tecnoldgicas, etc.

Es necesario instruir y motivar a las muj:res para que se afilien a los
sindicatos existentes o para que formen nuevos sindicatos. Es necesario instruir a
los dirigentes sindicales sobre los problemas y necesidades de las mujeres
trabajadoras, que son distintos, en algunos casos, de los del hombre. Los esposos y
padres de las mujeres deben darse cuenta de los beneficios a que tiene derecho la
muier al ingresar en tales organizaciones. En algunos paises la legislacién social
deb-. modificarse de modo que ia mujer ya no necesite 1a autorizacion del varén
para formar parte de organizacioncs.

La participacién de la mujer en los sindicatos coadyuvaria a que se
produjeran los cambios necesarios en la legislacién social e industrial, en ias
politicas de ingresos y salarios, en las condiciones de trabajo y en los servicics de
apoyo. La participacién de la mujer en la gestién sindical aportaria una valiosa
contribucién a la seleccién de metas y prioridades para las mujeres trabajadoras e
influiria sobre el reclu‘amiento de un mayor niimero de mujeres como miembros
de sindicatos.
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Los organismos internacionales podrian prestar asistencia reuniendo a
dirigentes sirdicales de paises desarrollados y paises en desarrollo con el propésito
de iniercambiar informacidn necesaria nara el desarrollo de sindicatos orientados
hacia la mujer en los paises en desarrollo. Al hacer intervenir a la mujer en
conferencias, seminarios y cursos précticos sindicales internacionales orientados
ai desarrollo de apiitudes de liderazgo relacionadas con el trabajo organizado, se
podria incorporar con éxito a la mujer tanto en la gestién sindical como en la
no sindical.
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II. Empleo dela mujer en la industnia

E! progreso de los paises en desarrcllo esta condicionado al aumento de su
capacidad productiva y de empleo en todos los sectores de la poblacién con
rapidez suficiente para que absorba la fuerza de trabajo en répido incremento.
El empleo quizé sea el principal factor que determina el papel de la mujer en el
proceso de industrializacién.

Las secciones anteriores han presentado un andlisis de las principales
limitaciones que obstaculizan la integracién de la mujer en este proceso al
negéarseles el acceso a los puestos de trabajo. Es esencial que se creen
opertunidades de empleo en las zonas urbanas de los paises en desarrollo v,
con mayor razén, en las zonas rurales, reestructurando el marco econémico y
los sectores industrial y profesional, y eliminando o reduciendo las cortapisas
que impiden a la mujer participar pienamente en el desarrollo industrial. Es
preciso que la mujer encuentre ocupacién en todos los planos; las mujeres
educadas cuya capacidad no haya sido hasta ahora aprovechada en todo su
valor o en absoluto deberidn ser eficazmente absorbidas en el proceso de
desarrollo econémico e industnal.

Las economias de los paises en desarrollo son diversas y, por consiguiente,
no puede crearse un pauta universal para la incorporacién de la mujer en el
desarrollo industrial y es menester idear métodos diferentes. Sin embargo,
cualquiera que sea la estrategia adoptada, es necesario que las mujeres y los
hombres, las personas encargadas de adoptar decisiones, los ejecutores y los
trabajadores cambien su actitud. Pueden cambiarla puesto que las actitudes ro
se heredan, se aprenden y, por consiguiente, son modificables. Cambiar las
actitudes significa cambiar el ambiente social y cultural, lo que sélo puede
lograrse mediante la educacién. Por ejemplo, es necesario eliminar las ideas
estereotipadas que se tiene de las trabajadoras; es preciso aconsejar a la gente y
enseflarle no sélo a desarrollar conocimientos vendibles, sino también el marco
conceptual y el ideario global que exige el proceso de industrializacién, lo cual
s6lo podra lograrse si se reestructura el mundo laboral y se inculcan a mujeres
y a hombres las aspiraciones del mejoram:iento econémico.

La creacion de puestos de trabajo que sean accesibles a la mujer reviste
importancia decisiva para el crecimiento y desarrollo econémicos a largo plazo.
Para ello se requiere una planificacién adecuada de la industrializacién en todos
sus planos, a plazos corto, mediano y largo, en la que se conceda prioridad a la
generacion de empleo. Deberan identificarse los objetivos a corto plazo y
distinguirios de los objetivos a plazos mediano y largo en los cuales estan
comprendidos la tecnologia de diferentes tipos que vaya a utilizarse, la
legislacién reparadora que deba promulgarse, las industrias que necesiten
apoyo, las investigaciones que hayan de emprenderse, las actividades econémicas
transitorias 0 permanentes y la correspondiente capacitacién. La supresién o la
reduccién de las limitaciones mejorarad el acceso al empleo, pero ademas es
preciso disponer de puestos de trabajo y, por consiguiente, su creaciédn ocupa
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un lugar prioritario en el desarrollo econémico. Mas adelante se identifican
varios criterios a los cuales los diferentes paises y organismos de planificacion
pueden agregar otros segun sus necesidades y objetivos.

El interés de la mujer reside en su iniegracion no soio en iy giandes
sectores industriales urbanos, orientados al rapido crecimiento econémico y al
desarrollo tecnoldgico, sino también en la pequeiia y mediana industria de las
zonas rurales v urbanas, que contribuye al crecimiento econdémico a largo
plazo. Si ¢! moderno sector de la industria a gran escala no genera empleo.
habra que confiar en los sectores de la pequefia y mediana industria de gran
densidad dc mano de obra que utilizan la tecnologia apropiada con preferencia
a la mas adelantada.

La introduccion de nuevas tecnologias en la industria tiene en muchos
casos consecuencias negativas para la mujer. En algunas ocasiones la
automatizacion ha sido un factor primordial en el aumento del desempleo y
con frecuencia han quedado desplazadas mujeres que anteriormente estaban
empleadas en actividades productivas de gran densicad de manc de obra. Esto
se observa de modo especial en las industrias textil y electrénica, tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y en algunas faenas
agricolas como la siembra y recoleccidn en casi todos los paises. Por eso, si bien
es cierto que los adelantos tecnolagicos tienen a la larga un efecto positivo,
durante las fases de transicién en cambio afectan de manera adversa a la mujer
por no crear, scbre una base de competencia, nuevas fuentes alternativas de
empleo que absorban a ias obreras desplazadas o a las que acaban de ingresar
en la fuerza laboral. La introduccién de nuevas tecnologias perfeccionadas
exige una planificacién cuidadosa dentro del mas amplio marco econémico
nacional; el desarrollo errdtico y fortuito tiende a reducir los beneficios
econdémicos giobales que obtiene una nacion.

El desarroilo del sector agricola tiende a incrementar la productividad
mediante la aplicacion de tecnologias avanzadas. Debera prestarse atencién a
los tipos de tecnologia que se apliquen, puesto que la adopciéon de una
tecnologia no apropiada provoca el desempleo en las zonas rurales lo que a su
vez, da lugar a una fuerte migracion a las zonas urbanas. Una manera mas
equilibrada de desarrollar las zonas rurales y reducir al minimo los trastornos
sociales seria la de elegir las tecnologias apropiadas en funcién del capital y de
la mano de obra, e instalar industrias pequefias y medianas en las zonas rurales.
De este modo se impediria el desempleo y la migracion, y se mejoraria la
distribucién de la renta.

Por lo que a la formulacién de politicas se refiere, quizd se puedan
incrementar los puestos de trabajo prestando apoyo en determinados casos a
las tecnologias intermedias apropiadas de gran densidad de mano de obra en
vez de utilizar sélo las tecnologias adelantadas de gran densidad de capital,
especialmente en el sector manufacturero. Incluso los articules seleccionados
para la produccidn deberdn estar encauzados hacia métodos de fabricacién de
gran densidad de mano de obra, por lo menos a plazos corto o mediano, hasta
que las mujeres tengan las mismas opciones. Una vez que la fuerza laboral esté
mejor utilizada y capacitara, y se haya reducido de volumen, se podra proceder
a la nueva fase de desarrollo industrial e introducir nuevas modificaciones.

El moderno sector industrial sélo absorbe una proporcién muy pequeiia de
la fuerza laboral total de las naciones en desarroilo; el porcentaje de mujeres
empleadas es extraordinariamente bajo. La falta de desarrollo de las industrias
agricolas y de= la infraestructura correspondiente, por ejemplo en materia de
regadio y transporie en el sector rural, ha perpetuado la pobreza, que sigue
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siendo un problema de capital importancia en muchos paises en desarrollo. Se
sigue sin aprovechar la poblacidon pobre de las zonas rurales. de la cual las
mujeres constituyen al menos el 50%. v se la ha dejado al margen de la
corriente del desarrollo economico. La productividad v ios Ingresos de esic
grupo aumentaran cuando se incrementen las oportunidades de empleo en todos
los segmentos de la poblacidn adulta tanto en el sector urbano como en el
rural.

Ocurre ademas que a la mujer se la emplea (inicamente en algunos sectores
industriales. El principal sector que atrae a las obreras es el manufacturero, de
grandes dimensiones o de pequeiia escala. y sobre todo las industrias de bienes
de consumo de gran densidad de manc de obra que requieren escasa
tecnologia. La mano de obra femenina predomina también ¢n la industria textil
y del vestuario, en la electrénica, la artesania y en las industrias agricolas
relacionadas con la silvicultura, pesca y elaboracién de alimentos. El comercio
al por menor también ofrece perspectivas a la mujer. En aigunas zonas de
Africa occidental, por ejemplo, las mujeres han predominado tradicionalmente
en todos los sectores del comercio al por menor (ID/WG.283/13). La industria
de la construcciéon emplea también a mujeres en diversas capacidades. En
cuanto a las industrias de servicios, hay paises en los que debido a las
tradiciones culturales las oportunidades que tienen las mujeres de ingresar en
este sector son escasas o nulas, pero en algunos paises asiaticos y latino-
americanos las industrias recreauvas y los sectores de ventas al por menor han
absorbido a muchas trabajadoras en el sector oficinista de nivel inferior.

Las mujeres estan empleadas en industrias de bajo nivel tecnolégico, que
exigen pocas inversiones de capital y tienen baja productividad, o en industrias
de alta tecnologia con elevadas inversiones de capital, pero también de elevada
densidad de mano de obra. En ambos casos, las trabajadoras perciben una
remuneraciéon minima y sus condiciones de trabajo suelen ser deficientes y
muchas veces llegan a la explotacidon. Las mujeres intervienen también en la
indusiria a través de empresas independientes en las que administran y dirigen
actividades manufactureras o de servicios, como ocurre en Ghana y en
Fiiipinas (ID/WG.283/13, ID/WG.283/12). El trabajo por cuenta propia es
uno de los aspectos mas prometedores dei empleo para la mujer, pero segun se
ha indicado anteriormente existen barreras sociales y econdmicas que impiden
la rapida evolucidn de ese sector en muchos paises en desarrollo.

Pese a la funcién subordinada que desempeiia en la industria, la mujer ha
contribuido cornsiderablemente al desarrollo, al éxito y al crecimiento de
renglones tradicionales de la pequefia y mediana industria, que sigue
representando una parte importante de la produccién industrial de los paises en
desarrollo; en algunos casos, ha sido ella en realidad la que ha impulsado a los
paises hacia los mercados mundiales.

Aunque no se las considere trabajadoras industriales, las mujeres que
constituyen la mano de obra doméstica femenina contribuyen indirectamente
al desarrollo econémico, pues su existencia permite a otras mujeres mds
educadas asumir empleo de mayor categoria en la industria y el gobiernc al
quedar liberadas de sus obligaciones domésticas.

En los paises en desarrollo, 2 medida que aumenta el nivel de educacién, es
mayor el nimero de mujeres que procuran desempeilar empleos de alta
categoria sin aprovechar en cambio los correspondientes beneficios de los
aparatos economizadores de trabajo que las liberarian de sus quehaceres
domésticos. Las mujeres mas pobres y no calificadas lleran, por consiguiente,
la laguna que deja una tecnologia subdesarrollada. Deben brindarse oportuni-
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dades a estas mujeres para que perfeccionen sus aptitudes con objeto de
aumentar su contribucion a la economia, v se deben tomar las precauciones del
caso para impedir que se institucionalice esta funcidon como parte permanente
de la estructura de oportunidades de empleo para la mujer.

La migracion de las zonas rurales a las urbanas. bien sea temporal o
permanente, existe en todo el tercer mundo, y lo mismo si en ella predomina la
mujer, como ocurre en América Latina, o el hombre. como en Africa y Asia,
siempre es la mujer quien se encuentra en situacion desventajosa. Las mujeres
que emigran a las zonas urbanas suelen ir acompaiadas de sus hijos v solo ellas
se encargan de su sustentc. Para obtener alguno de los escasos puestos de
trabajo en la industria de la ciudad, la mujer se enfrenta con la grave
competencia del varon, que sueile estar mas calificado. A veces. las unicas
oportunidades que se ofrecen a estas mujeres son la venta de baratijas, la
preparaciéon de alimentos, el servicio doméstico y la prostitucion; de lo
contrario, va na engrosar las filas de los indigentes contribuyendo al problema
cronico de la pobreza urbana. Cuando es el varén el que emigra, las mujeres se
ven obligadas a ocuparse de los familiares y a encargarse de la produccion de
subsistencia sin obtener a cambio ningin beneficio econdémico ni social; a
menudo sufren los efectos de una nutricién insuficiente, mala salud e incluso
hambre, lo que contribuye al descenso de la productividad er: las zonas rurales.

La expansién urbana a causa de la migracion constituye un grave poblema
en los paises en desarrollo pues, por un lado, da lugar a la pobreza urbana en
masa y al distanciamiento de las personas y, por otro, provoca la necesidad
artificial de importar crecientes cantidades de alimentcs basicos por haberse
descuidado los sectores rurales. La rapida urbanizacion afecta también la
estructura de la fuerza laboral, segin edad y sexo, y en cierta medida es causa
determinante de que en algunos sectores del empleo mejore la representacion de
la mujer con arreglo a la oferta y a la demanda de la mano de obra en c.ertas
esferas laborales.

Ante esta situacion, es necesario identificar todos los métodos actuales y
otros que puedan concebirse para crear puestos de trabajo, particularmente
aquellos a los que tenga acceso la mujer. Aparte de otras estrategias que
puedan adoptarse para crearlos, convendria identificar las industrias existentes
en las zonas urbanas y rurales que conduzcan al empleo de la mujer y analizar
las caracteristicas comunes, la funcién econémica y las necesidades especificas
de estas industrias dentro del plan de desarrollo nacional o regronal.
Mejorando, financiando, desarrollando y ampliando esas industrias, habra mas
puestos de trabajo a dispcsicion de mayor nimero de mujeres. Deberdn
estudiarse las materias primas y tecnologias que favorezcan la participacion de
la mujer, ponerlas a disposicién de la industria y recomendar las modificaciones
necesarias en los actuales métodos de produccién que serian beneficiosas para
la mujer. También serd preciso identificar alentar y desarrollar ias industrias
concebidas para la produccidon de aquellos dispositivos economizadores de
mano de obra que ayuden a la mujer a ingresar en la fuerza laboral. Tales
industrias podrian emplear mujeres no sélo a nivel de produccién, sino también
como asesoras y consultoras para proporcionar informacion fundamental
respecto a las necesidades concretas de la mujer en los sectores urbano y rural.

Industrializacién rural

En la mayoria de los paises en desarrollo, las mujeres se siguen dedicando
en proporcién importante a la agricultura, cuyo nivel productivo continia
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siendo bajo. El que el proceso de industrializacién, segin actia actualmente,
pueda proporcionar suficientes oportunidades de empleo a esas mujeres es
asunto que se presta a discusién. Al parecer, el desarrollo del sector
agroindustrial y la utilizacién eficaz de la mano de cbra rural tienen caracter
prioritario, puesto que también llega a ser un mercado principal para la
produccion industrial interna. Desde otro punto de vista, el desarrolio del
sector rural y el consiguiente aumento de las oportunidades de empleo pueden
reducir la tasa de urbanizacidn, originando de este mcdo un crecimiento mas
equilibrado frente a la rapida expansion demogréfica. De este modo quedan
paliados hasta cierto punto los problemas con que se enfrenta la mujer para
integrarse en el proceso de desarrollo econémico.

La industrializacion de los sectores rurales de los paises en desarrollo, en
los que todavia reside la mayor parte de la poblacion y donde las mujeres
constituyen el mayor nimero, llevara el empleo y los servicios a los lugares
donde vive la gente, es decir, a sus comunidades, aumentando asi el empleo no
relacionado con la agricultura. La industrializacion rural exige una planifica-
cién cuidadosa que entraiia el perfeccionamiento de las industrias existentes de
manera que no s6lo mejore la productividad, sino también la calidad de los
productos a fin de que los articulos fabricados sean facilmente comercializables.
Ademas, las nuevas industrias, sobre todo las basadas en la agricultura, que
puedan dar empleo eficazmente a las mujeres deberdn ser establecidas con la
asistencia técnica de organismos internacionales o de otros paises en desarrollo
cuyos problemas y experiencias en materia econémica sean similares.

Se puede reestructurar el sector agricola a fin de integrar a la mujer en la
industria si, entre otras cosas, se forman cooperat: 'as que faciliten y alienten el
empleo de la mujer para el desarrollo econémico e industrial, protejan a ias
mujeres productoras y presten asistencia para su ensefianza y capacitacion
ademis de proporcionarles experiencia, mas oportunidades de empleo y
mayores fuentes de ingresos.

Es preciso concentrarse en el desarrollo y apoyo de la pequefia y mediana
industria, la cual constituye la fuente principal para la generacidon de puestos de
trabajo. Con l2 proteccidén adecuada, el producto oportuno y un espiritu
empresarial dindmico, esas industrias podrian transformarse en exportadoras y
generar incluso mas empleos para mujeres y hombres que las industrias de gran
envergadura. Las mujeres que trabajen en zonas orientadas actualmente a la
pequeiia industria deberan recibir instruccion para poder utilizar las tecnologias
y maquinas apropiadas que sean pertinentes para sus economias locales. como
molinos, bombas y carros, y aprender a hacer el mejor uso posible de los
recursos locales. Sin embargo, debe procederse con cautela respecto a la
automatizacién o mecanizacién de las industrias basadas en la agricultura ya
que, en la mayoria de los casos, los efectos del desplazamiento perjudican mas
a las mujeres que a los hombres.

Las mujeres debieran participar en cualquier cuestioén relativa 2l mejora-
miento de la infraestructura, como, por ejemplo, el abastecimiento de agua, que
les permita tener mas tiempo libre a fin de desarrollar y aprovechar sus
oportunidades de conseguir empleo, ascender mediante la educacién, mejorar
las practicas sanitarias, etc.

La industrializacién rural no debe dar lugar a que s¢ eliminen las
industrias caseras o las de fabricacién de articulos de artesania, donde
tradicionalmente ha participado la mujer, si ella las fomenta para obtener
productos que tengan aceptacién en el mercado. Se pueden ampliar, apoyar y
alentar la artesania y fabricacion rurales, al igual que ios servicios rurales,
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empleaado trabajadoras para el establecimiento de tiencas y mercados
minoristas en las poblaciones, asi como para otres servicios auxiliares de

PR Sy inl
caracicr sGlias.

La pianificacién de la industrializacion rural debera, por consiguiente,
tener en cuenta las siguientes necesidades de la mujer:

a) Empleo completo, a media jornada o temporal que avude a la mujer a
realizar su doble funciéii de ama de casa y trabajadora.

b) Puestos de trabajo dentro de un marco de tiempc flexible;

¢) Inversiones con poco capital y gran densidad de mano de obra que
utilicen todas las aptitudes de que se disponga en el lugar y las materias primas
y tecnologias apropiadas que existan localmente:

d) Instalaciones y servicios auxiliares de caracter social. como por
ejemplo guarderias, servicios sanitarios, capacitacion, vivienda y transporte,
que contribuyan a reducir la migracién del campo a la ciudad en detrimento
de la mujer;

e) Centros de scrvicio de desarrollo comunitario que actuen de centros de
informacidn y de organismos coordinadores para que la mujer esté al corriente
de los proyectos de desarrollo que le brinder oportunidades.

Empleo por cuenta propia

Los proyectos para el empleo por cuenta propia de la mujer son factibles si
se le asegura que no sera explotada y que recibird asesoramiento administrativo
y técnico, crédito a tipos de interés razonables, asistencia para la comercializa-
cién de sus productos y, cuando emplee a otras personas, sobre todo si son
también mujeres, que recibiran vivienda, transporte y otros servicios de
infraestructura. También deberan ponerse materias primas a disposicion de la
mujer y ella misma deberd encargarse de determinar sus propias politicas y
practicas. Ademads, para paliar la carga de la doble responsabilidad de ama de
casa y de empresaria, deberan establecerse servicios auxiliares. El empleo por
cuenta propia resulta especialmente atractivo y factible si los productos
obtenidos encuentran aplicacion en las operaciones de los grandes proyectos
industriales.

Empresas transnacionales

El efecto de las empresas transnacionales en el empleo de la mujer que
trabaja en las ciudades de los paises en desarrolio ha sido objeto de crecientes
controversias durante el pasado decenio. Las empresas transnacionales de los
paises desarrollados han buscado en el mundo en desarrollo bases para sus
empresas de fabricacién destinada a la exportaciéon debido a los crecientes
costos de la mano de obra, al desembolso de capital y a la competencia de los
costos en sus propios paises, todo ello agravado por los gastos adicionales que
ocasionz el mayor rigor en las disposiciones sobre proteccién del medio
ambiente, normas de seguridad, etc.

Los paises en desarrollo consideran que las empresas transnacionales
pueden servir de importante fuente para la obtencién de capital extranjero,
tecnologia, gestién, empleo y acceso a los mercados internacionales. Por
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consiguiente, tales paises ofrecen diversos tipos de alicientes y regiamentaciones
para atraer y controlar las inversiones y operaciones de las empresas
iransnacionales. Existe incluco cierta tendencia entre los paises en desarrollc a
competir entre eilos para atraer mediante incentivos a las empresas trans-
nacionales. Sin embargo, si bien es cierto que las empresas transnacionales
estimulan la economia y generan empleo, pueden no tene- compromiso alguno
frente al desarrollo econdémico a largo plazo del pais en que se instalan y, por
consiguieinte, rara vez se convierten en parte integrante de la economia nacional
de un pais en desarrollo. No se ha efectuado ningin analisis seric de costos y
beneficios para evaluar el verdadero papel que desempefian tales empresas en el
proceso de desarrollo econdmico de esos paises, y muy pocos estudios se han
hecho para determinar la repercusion socioecondémica positiva o negativa que
tengan en la mano de obra las grandes filiales, que pertenecen totalmente a las
gigantescas empresas matrices del pais desarrollado, a fin de hacer una
confrontacion entre ellas y las actividades manufactureras, relativamente de
pequeiia o mediana envergadura, que emprenden los hombres de negocios
independientes de paises desarrollados o los fabricantes locales que reciben
subcontratos de las grandes empresas multinacionales. Conviene saber de qué
forma las empresas transnacionales actian en los paises en desarrollo y en qué
medida la explotacidn de los recursos del pais en desarrollo, incluida la mano
de obra femenina, debera ser reglamentada para mantener los objetivos
socioeconomicos a largo plazo del pais que acoge a tales empresas.

Un importante problema reside en que el pais en desarrollo que acoge a la
empresa transnacional sabe muy poco acerca de la politica interna vy
comportamiento de tales empresas. En algunos casos, la inversién extranjera
combinada con una politica gubernamental poco esclarecida ha dado por
resultado la introduccién prematura de una tecnologia avanzada que ha
reemplazado a las industrias o actividades generadoras de empleo y, por
consiguiente, ha desplazado a los trabajadores.

Como para las empresas transnacionzles tienen importancia los bajos
costos de produccion, éstas tienden a utilizar mano de obra no calificada o
poco calificada que suele estar desocupada y que, por consiguiente, estd
dispuesia a trabajar a cambio de un salario bajo en un ambiente laboral que a
menudo no es satisfactorio. En ese contexto es en el que habrd de examinarse la
creacion de puestos de trabajo para la mujer por parte de las empresas
transnacionales. Aunque proporcionan oportunidades de empleo a la mujer,
estas empresas tienden a ejercer un efecto adverso en su situacién socio-
econdmica. En algunas casos se les paga un salario de subsistencia con pocas
esperanzas de ascenso; a veces se ejercen presiones institucionales para impedir
la organizacion de sindicatos con objeto de no desalentar la inversion
extranjera. Los conocimientos que se imparten en la mayoria de estas
industrias no son transferibles, de manera que aumenta la inseguridad de los
trabajadores en una situacion en la que el emplco estd muy supeditado a |
fluctuaciones del mercado mundial (ID/WG.283/6).

Esta cuestidn se relaciona en parte con la actitud respecto a la mujer de los
gobiernos de los paises en desarrollo. Diversos grupos interesados han ¢jercido
presiones tanto en el plano nacional como en el internacional para que aumente
la integracién de la mujer en el proceso de industrializacion; los encargados de
adoptar decisiones y los planificadores quizd counsideren que el empleo de la
mujer por parte de las empresas transnacionales constituye un modo de
alcanzar este objetivo. Como la mujer estd de todos modos en situacion
desventajosa en estas sociedades, existe poco interés por parte de los gobiernos
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en que se ejerza presién sobre las empresas transnacioniles para que mejoren
las condiciones o participen en los planes de desarrollo de los recursos
ccondmicos y humanos, especialmente cuando existe una élite minoritaria que
recibe los beneficios y considera conveniente la inversion extranjera.

No hay razon para que la funcion de las empresas transnacionales sea de
una total explotacién; se puede y se les debe exigir que contraigan un
compromiso con la economia local. Los paises en desarrollo que proporcionen
incentivos a las empresas transnacionales deberan tener en cuenta el efecto
adverso que pueden tener éstas en la mano de obra que emplean, la cual en su
mayor parte esta constituida por mujeres. Resulta imperativo exigir a las
empresas transnacionales que, a cambio de sus menores costos de produccidn,
aporten beneficios a largo plazo en forma de capacitacion, tecnologla
apropiada y mejores condiciones de trabajo.

Estrategias

El creciente numero de mujeres que intervienen en el proceso de
industrializacion no significa que la mujer deba tener acceso en mayor nimero
a puestos desempefiados por hombres, sino que implica una reorganizacién
total de las estructuras econdmica, social, educativa y juridica mediante la cual
tanto la mujer como el hombre puedan participar en pie de igualdad en el
proceso total de desarrollo econdmico que brinde a todos cada vez mas
oportunidades.

Para que la mujer forme parte de la fuerza laboral industral, seria
necesario introducir, en la fase de planificaciéon, normas de crecimiento
econdmico de gran densidad de mano de obra y de gran densidad de capital, lo
que dard por resultado una distribucion mdas equilibrada de los ingresos;
aumentar el poder adquisitivo, lo que originaré un aumento del consumo;
introducir y utilizar, en la medida de lo posible tecnologias apropiadas;
desarrollar a la vez los sectores rural y urbano para reducir los desequilibrios
del desarrollo; ampliar el sector de servicios publicos en materia de sanidad,
educacion y bienestar social, aumentar la productividad; y centrarse en la mujer
como principal grupo desfavorecido.

Los gobiernos deben emprender investigaciones, con asistencia de los
organismos internacionales, a fin de crear una base de datos para determinar la
proporcién actual y futura de la mujer en la fuerza laboral, las mejores
modalidades de tecnologia que convenga adquirir o desarrollar, los tipos de
empleo que deban crearse, las clases de productos que hayan de fabricarse y el
género de mercado que contribu:va mas a aumentar el empleo de la mujer. Esos
datos deberan ser incorporados er. todos los planes nacionales de desarrollo y
estar coordinados con los actuales programas de capacitacion.

Los gobiernos deberian estudiar también las tendencias y politicas
relacionadas con la mujer, emprender estudios nacionales sobre la situacién
juridica y social de la mujer en sectores basicos de la economia, hacer un
recuento de las capacidades y los recursos de la mujer, estudiar las
posibilidades de aumentar el empleo de la mujer e idear métodos para mejorar
las condiciones de trabajo. Las politicas nactonales sobre empleo deben incluir
investigaciones para concebir una tecnologia economizadora de mano de obra
y desarrollar las estructuras y los servicios sociales auxiliares con objeto de
liberar a la mujer de los quehaceres domésticos, que tanto tiempo exigen, y
proporcionarle més ratos de ocio en los que pueda resarcirse de su doble papel
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de ama de casa y trabajadora. Deberan coordinarse las actividades de
investigacion entre los diversos sectores publico y privado, y entre los
organismos nacionales e internacionales, a fin de identificar nuevas esferas
industriales en las que sea posible la participacion de la mujer.

Otro importante sector que deberan atender los gobiernos es el de la
vigilancia de la salud y de la fecundidad. Las mujeres que tienen familias
numerosas tienden a abstenerse del trabajo, mientras que las mujeres que
trabajan tienden a tener familias mas reducidas; este factor tiene importancia
para el mejoramiento econémico de la situacion de la mujer, y es necesario que
tanto los hombres como las mujeres reciban educacion sobre los beneficios
eccnémicos, sociales, sicoldgicos y fisicos que reportan las familias mas
pequeiias. Si bien es cierto que el control demografico es una cuestion delicada,
se podran utilizar los medios de comunicacion para las masas y, en particular,
las organizaciones femeninas para divulgar este concepto en relacion con la
cuestion del empleo y del progreso econdémico. Las mujeres progresivas e
influyentes pueden dirigir 'a opiniéon dentro de las diversas comunidades y
facilitar informaciones cuya necesidad tanto se hace sentir.

Los medios de comunicacion para las masas son esenciales para difundir
medidas progresivas que beneficien a la larga tanto a la mujer como al hombre.
Son ttiles porque pueden informar a la mujer de sus derechos y privilegios, de
las formas de discriminaciéon y modo de superarlas, de las oportunidades de
que dispone en trabajo y educacidn, y de otras cuestiones analogas. Estos
medios de comunicacién pueden utilizarse en el plano iocal para el intercambio
de ideas y difusidn de informaciones ttiles.

Los organismos internacionales pueden prestar asistencia a todo el proceso
estableciendo comités que actuén reciprocamente con los comités nacionales
que se hayan creado para el fin concreto de tratar de cuestiones relacionadas
con la mujer. Podrian intercambiar informaciones e ideas, y coordinar las
investigaciones con objeto de formular politicas que estén adaptadas a las
necesidades de los diferentes paises. Estos organismos cuentan ya con las bases
necesarias para la creacién de departamentos que se centren en el desarrollo y
promocién de industrias que admitan trabajadoras. Tales departamentos
podrian actuar de fuentes de datos y de asesores para los paises en los que el
proceso de desarrollo industrial se encuentre en su fase inicial. Finalmente, en
las plantillas de personal de las organizaciones internacionales deberia haber
mayor nimero de mujeres en las categorias superiores a fin de que hagan su
valiosa aportacion y presten asistencia para dirigir las politicas relacionadas
con la mujer en el desarrollo econémico.

Unidos los gobiernos, los organismos regionales y los drganos inter-
nacionales podrian concebir innovaciones que estimulasen el creciente papel de
la mujer en la industrializacién, una vez que se hubieran suprimido las
tradicionales barreras que lo impiden.
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La mujer y el desarrollo industrial

por Mary Boesveld

Si bien desde la segunda guerra mundial la economia mundial ha experimentado
una expansion y un desarrollo rapidos, este crecimiento ha redundado
primordialmente en beneficio de los paises desarrollados occidentales v de
grupos minoritarios selectos de los paises en desarrollo. Esta desproporcion en
la distribucién del poder econdmico y politico se refleja particularmente en las
disparidades socioeconémicas existentes entre las clases dirigentes y las masas
en los paises en desarrollo. Las diferencias crecientes que en cuanto a poder e
ingresos se registran entre los grupos de la poblacion corren parejas con
desigualdades cada vez mayores entre los sexos [1, 2].

Las estrategias de desarrollo econémico hasta ahora aplicadas por los
paises en desarrollo no s6lo no han servido para reducir la pobreza, sino que
ademds han contribuido al deterioro general del nivel de vida de ura gran parte
de la poblacién del mundo.

La solucion de los problemas del desarrollo requiere que la expansion
econdémica se efectize en el marco de una distribucion justa y equitativa de las
recompensas econémicas y las ventajas sociales entre todos los sectores de la
poblacion. Esto, a su vez, presupone igual acceso a las fuentes de ingresos, de
conocimientos y de poder para todos los grupos, incluidas las mujeres.

En la Declaracion y Plan de Accién de Lima se concedié una atencién
particular a la participacién de la mujer en el proceso de desarrollo industrial,
lo cual quedo estipulado en la resolucién 44 (IX} de la Junta de Desarrollo
Industrial, como sigue:

a) La importancia de garantizar a las mujeres, cualquiera que sea su estado
civil, las mismas oportunidades de empleo remunerado que a los hombres, y la
importancia de la independencia econémica que se deriva de dicho empleo para la
promocién de l1a situacion de la mujer en la sociedad;

b) La importancia de asegurar la més amplia utilizacion posible de los
recursos humanos disponibles incorporando a la mujer a las actividades de
capacitacion vinculadas al desarrollo industrial en todos los niveles v para todas las
especializaciones profesionales, desde l1a direccién hasta el taller;

¢) La igualdad de remuneracién con el hombre y la igualdad de trato,
respecto al trabajo de igual vaior, para la mujer en la industria;

d) La promocion en las zonas rurales de la elaboracion de productos
agricolas y de las industrias manufactureras, especialmente de la pequeiia industria,
que praporcionardn empleo continuo a las mujeres de esas zonas.

A fin de que estos principios se traduzcan en medidas précticas es preciso
estudiar los problemas que encuentra la mujer al tratar de participar en ei
proceso de desarrollo. En la presente monografia se describe, en primer lugar,
la situacién d= la mujer en la industria y en el proceso de modernizacion de las
zonas rurales. Seguidamente se concede atencién a la instruccion como
condicién importante para la creacién de mejores oportunidades. Luego se
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examinan las dificultades particulares que tiene la mujer, en comparaciéon con
el hombre, al participar en los procesos de desarrollo e industnalizacidn asi
como de educacién. Finalmente, se hacen algunas recomendaciones generales
acerca de las formas en que se podria estimular la intervencién de la mujer en
los procesos de modernizacion ¢ wndusiriatizacidn.

La mujer en la industria

Los sectores industriales modernos de casi todos los paises en desarrollo
s6lo pueden utilizar una proporcion muy limitada de la fuerza laboral
disponible. El porcentaje de mujeres en esta proporcién es minimo: de la fuerza
laboral industrial empleada en el mundo, solamente un 15,3% corresponde a la
mujer, lo cual representa el 18,7% de todas las trabajadoras registradas [3].

La distribucién de la mujer en los sectores industriales es altamente
desproporcionada. Independientemente de la etapa de desarrollo econémico o
de la pauta de industrializaciéon del pais, la mayoria de las trabajadoras
industriales ocupan una estrecha gama de puestos de poca remuneracion. bajas
calificaciones vy escasa productividad. A la mujer trabajadora se le encuentra,
en particular, en sectores que tienen gran densidad de mano de obra, que son
vulnerables a las fluctuaciones del mercado, que poseen un bajo nivel
tecnolégico v que ofrecen condiciones de trabajo v medidas de seguridad
precarias, asi como escasa seguridad en el empleo.

Por ello, la posicion de la mujer en el mercado iaboral es comiinmente
inferior a la del hombre. Las mujeres disponen de menos oportunidades de
empleo porque tienen acceso a un menor nimero de puestos de trabajo: suelen
desempeiiar cargos menos apreciados y perciben salarios mas bajos que los
hombres. Sobre una base global, existe un desfase de un 277 entre los salarios
medios de los hombres y los de las mujeres:; en algunos paises v en ciertas
ramas industriales la difercncia llega a mas del 50% [4]. Ademas, es sumamente
raro encontrar a una mujer en vn puesto de supervision o de gestion.

Se intenta justificar de diversas maneras la discriminacidon en el empleo
basada en la diferencia de sexo. Una de las justificaciones mis comunes es la de
base bioldgica segun la cual se debe a las caracteristicas “"naturales™ el que uno
u otro sexo sea mds apto para desempeiiar un tipo determinado de trabajo. Aun
si esto fuera cierto, y va se ha comprobado que ello se aplica tan solo en muy
pocos casos, no explica por qué las mujeres deban recibir salarios inferiores a
los de los hombres.

A veces. la segregacion laboral se imputa a la legislacion encaminada a
proteger a las trabajadoras (por ejemplo, licencias por maternidad y prohibicién
del trabajo nocturno). Se argumenta que los derechos especiales y la proteccion
de las mujeres trabajadoras hacen que éstas resulten ser demasiado costosas en
determinados puestos de trabajo o industrias. En la préctica, sin embargo, con
frecuencia se burlan estas normas y hasta se anulan si existe una demanda
suficiente de mano de obra barata. En Malasia y en Singapur, por ejemplo, las
autoridades han hecho caso omiso de la prohibicion del trabajo nocturno en las
fabricas productoras de equipo electrénico que emplean a muchachas jovenes
en tres turnos de trabajo sucesivos de ocho horas, siete dias de la semana, con
s6lo contados dias libres al afio [5].

Otra razén que se arguye es que las mujeres generalmente no necesitan
ingresos propios porque estin mantenidas por el hombre que gana el sustento.
Se dice que la mujer que trabaja fuera del hogar lo hace por distraerse, para
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ganar dinero para gastos menudos. Ademas. se aduce que la mujer a menudo
sOlo participa de forma transitor’a en el proceso laboral vy que no vacila en
abandonar su puesto de trabajo al contraer matrimonio o quedar embarazada.
Asi no sdlo queda justificada la remuneracidn inferior de 1a mujer sino que las
politicas laborales, salariales v tributarnias se fundan casi umiversalmente en que
es el hombre el que gana el sustento y debz mantener a su esposa.

Los analisis de la situacion efectuados en los paises en desarrollo se basan
en st mayoria en el modelo occidental de la familia nuclear en que el hombre es
el sostén de la familia y la ama Je casa no ‘‘trabaja’”. pasando por alto
completamente el hecho de que innumerables mujeres ticnen que ganar su
propio sustento v ¢l de sus hijos con escasa o quiza ninguna ayuda de sus
maridos.

En algunos paises, sobre todo en Africa occidental, es tradicional que la
mujer sufrague buena parte de los gastos del hogar y la educacidn de los hijos,
independientemente del ingreso del marido. También en otros paises. con
frecuencia la mujer es la que provee los ingresos de la familia. Sobre una base
global, el porcentaje de hogares sostenidos por una mujer se estima en 38%: en
algunos paises supera el 50% [3]. y hay indicios de que este porcentaje va en
aumento.

La mayoria de las mujeres que trabajan fuera del hogar en los paises en
desarrollo se ven obligadas a hacerlo empujadas por su pobreza. Por necesidad,
muchas de ellas efectiian trabajos increiblemente duros. en condiciones
precarias, por salarios minimos.

Si el nimero de mujeres calificadas e instruidas en un pais determinado
aumenta en comparaciéon con =l de los hombres, ello puede tener como
consecuencia un cambio en la estructura profesional. Es lo que sucede en
Africa, por ejemplo, donde medestos trabajos de oficina (mecanografia. etc.)
eran primero desempefiados por hombres vy ahora con mayor frecuencia por
mujeres con un salario menor Los hombres luego ascienden la escala
profesional y ocupan puestos mejor remunerados v con oportunidades de
ascenso, como los de contador auxiliar.

La difusion de la ensefianza a sectores mas amplios de la poblacién asi
como las reformas de los programas educativos, gracias a los cuales hay mas
cursos de formacidon para mujeres, contribuyen a la creacion de mejores
oportunidades de empleo, aunque no bastan. por si mismos para mejorar la
posicion de la mujer en el mercado laboral mientras continte la politica de
colocar sistematicamente a las mujeres en categorias profesionales inferiores a
las que ocupan los hombres d formacién analoga.

Durante los nltimos afios, en muchos paises del tercer mundo se ha
producido una innovacion, a saber, la llegada de grandes industrias que
emplean en forma predominante, o hasta exclusivamente, a mujeres. Estas
industrias se trasladan a los paises en desarrollo en forma de *talleres
desmembrados’ o ‘“‘proyectos de abastecimiento en el extranjero”. Ambos
términos se refieren a empresas multinacionales o transnacionales norte-
americanas, europeas o japonesas que trasladan los sectcres de sus procesos de
produccién que son de gran densidad de mano de obra a paises en desarrollo
donde los salarios son muy bajos. La mayoria de estas empresas producen
bienes de consumo, importan sus propias materias primas y exportan los
productos acabados para su venta en el extranjero. Fabrican juguetes, textiles,
calzado y, cada vez mas, equipo electronico.

El hecho de que en la actualidad mas del 90% del equipo electrénico
fabricado por industrias norteamericanas es montado por mujeres jovenes en
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paises del tercer mundo da idea de la magnitud de esta innovacién [6]. Estos
talleres desmembrados s: encuentran en Asia sudoriental, en particular, pero
también en el Caribe, el Norte de Africa v Sudamérica. Algunas industrias

reestructuracion del Gobierno, también poseen las caracteristicas de talleres
desmembrados [7].

Los gobiernos de los paises en desarrollo con frecuencia ofrecen ventajas
importantes a tales industrias: exenciones tributarias, exoneraciones de las
normas de protecciéon de la mano de obra, tales como salarios minimos fijos,
vacaciones obligatorias y prohibicidn de trabajc nocturno para las mujeres. La
representacion sindical se halla sujeta a veto o al control gubernamental. Asi, el
capital que las empresas transnacionales invierten en sus talleres desmembrados
se ve mas que compensado por los bajos salarios y demas ventajas obtenidas. Si
las condiciones industriales se deterioran, o si el pais recepter atraviesa por un
periodo de recesion, la empresa transnacional sencillamente cierra su fabrica o
la traslada a otro lugar que ofrezca condiciones mas ventajosas.

Estas industrias en su mayoria emplean a jovenes trabajadoras que reciben
una formacion minima, si es que la obtienen, y que son despedidas cuando
contraen matrimonio, lo que ocurre habitualmente tras uno o dos afos. Las
trabajadoras de mas edad a veces son despedidas masivamente para ser
sustituidas por obreras jovenes a sueldos mas bajos ilamados de aprendiz.

Se han estudiado vanas de estas industrias de Malasia y Singapur (5] con
la intencién de averiguar por qué la mayoria de las empleadas son mujeres,
incluso en Malasia donde hay muchos hombres empleados, y por qué se da
preferencia a las muchachas jovenes.

A continuacion se resumen las respuestas dadas por los gerentes de
empresa: comparadas con los hombres, las trabajadoras son mas aptas para
efectuar labores delicadas porque son mas industriosas, obedientes, habiles y
pacientes, vy tienen dedos mas pequedios. Estin menos inclinadas a organizarse
en sindicatos y estin dispus _tas a aceptar salarios excepcionalmente bajos.
Ademas, resulta facil contratarlas porque casi no existen otras oportitnidades
de empleo. Las mujeres jovenes y solteras constituyen la mano de vbra més
barata debido a que se pueden emplear en turnos de trabajo en fabricas que
funcionan dia y noche.

Hasta los gobiernos en sus esfuerzos por straer industrias foraneas
aprovechan estas caracteristicas de las mujeres trabajadoras. Un prospecio de
inversiones publicado por ¢l Gobierno de Singapur, por ejemplo, elogia en
forma entusiasta la dedicacion y diligencia de 1a mujer oriental y, en particular,
sus finos dedos rdpidos y agiles, excepcionalmente idéneos para el montaje de
pequeifios aparatns electrénicos. En la actualidad, en Singapur hay 50.000 mujeres
empleadas en la industria electronica.

Si bien es cierto que tal innovacién tiene algunos aspectos favorables para
la mujer, como el aumento considerable de oportunidades de empleo y la
posibilidad temporéanea de ganar dinero, no constituye en si ninguna mejora
eficaz en la posicién que ocupa. El trabajc resulta extremadamente monétono,
las oportunidades de aprender un oficio di: aplicacién vlterior son escasas y las
posibilidades de ascenso son inexistentes. Es mds, la seguridad laboral es
practicamente nula, ya que las fabricas sélo se mantienen abiertas mientras
puedan obtener beneficios considerables.

Parece factible que, como en muchcs otros casos, estas mujeres perderdn
su empleo en dichas fabricas una vez q.¢ se reemplacen los métodos de gran
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densidad de mano de obra por los de gran densidad de capital. en cuyo caso
seran sustituidas por trabajadores.

Los sindicatos podrian desempeiiar un papel importante para mejorar las
condiciones de las trabajadoras v reivindicar para éstas una posicion en la
industria equivalente a la del hombre. No obstante. las publicaciones sobre ia
intervencién de la mujer y su lucha en los sindicatos demuestran con suma
claridad que los hombres y los trabajadores en particular tienen gran interés en
que se le asignen a la mujer trabajos de menos valor que se remuneran con
salarios mas bajos. Los hombres prefieren conservar para si los trabajos mas
interesantes con salarios mayores, lo cual consiguen oponiendo activa
resistencia a las trabajadoras en el seno de los sindicatos y demas organizaciones
{8, 9, 10]. Las irdustrias de los paises en desarrollo que emplean una gran
proporcion de trabajadoras no estan en su mayor parte afiliadas a sindicatos,
por lo que las mujeres disfrutan de muy poca seguridad en el empleo.

En épocas de crisis econémica, las mujeres scn las primeras en verse fuera
del mercado de trabajo. En todo el mundo, y no sélo en los paises en desarrolio
donde existe elevada tasa de desempleo, las trabajadoras mujeres constituyen
una ‘“‘reserva laboral”, es decir, se las emplea durante periodos de expansion
econémica, para ser descartadas cuando la economia atraviesa un periodo de
recesion.

Si se compara la situacion laboral del varén y la mvjcr, esta ltima, por lo
general, se encuentra en los titimos peldafios de la escala nrofesional y percibe
los salarios mas bajos. Ademds, es 13 ultima en beneficiarse de la industrializa-
cion y la modernizacion.

La mujer y ia modernizacion en las zonas rurales

Durante mucho tiempo, el desarrollo y Ia modernizacidon en las zonas
rurales de los paises en desarrollo han estado orientados principalmente hacia
la agricultura de cultivo comercial en gran escala. En cambio. se ha prestado
mucha i+enos atencion a la agricultura de subsistencia y a la produccion de
alimentos locales. Por lo general se ha descuidado el importante papel que
desempeiian las mujeres en muchos paises como agricultoras y productoras de
alimentos, sin gozar de la tecnologia, métodos y conoc’mientos modernos.

Los programas de capacitacion agricola, los planes de cultivos comerciales
y la agroindustria generalmente son disefiados y ejecutados por hombres y se
ajustan a las exigencias masculinas. En aigunos paises este descuido de ia mujer
campesina y de su papel como productora de alimentos ha tenido efectos
desastrosos. Como resultado de la evolucion moderna, la falta de tierra y de
mano de obra para la produccién de alimentos ha dado lugar a la pobreza y a
la inanicidn.

En algunas partes de Africa, por ejemplo, una parte importante de la
poblacién rural masculina afluve a las ciudades para trabajar en las grandes
empresas extranjeras. La migracién de los hombres a los centros urbanos ha
incrementado considerablemente la carga de trabajo de las mujeres que
permanecen en las aldeas para producir alimentos mediante una agricultura de
subsistencia.

Los trabajadores en las zonas rurales suelen dedicarse a los cultivos
comerciales y disponen de la tierra mas fértil. El resultado de ello ha sido un
descenso en la produccién de alimentos, con su consiguiente carestia, lo que da
lugar a la desnutricién y salud deficiente de importantes sectores de la
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poblacién [11]. En muchos paises latinoamericanos la explotacién de cultivos
comerciales corre a cargo de grandes empresas que poseen la mayor parte de la
mejor tierra ceitivable. Las familias campesinas pobres son contratadas como
trabajadores estacionales. con unos salarios ridiculamente bajos. v con
frecuencia deben trabajar v vivir en condiciones espanic 1s {i2].

La agricultura de subsistencia no permite a tales familias un nivel de vida
adecuado. va que soélo pueden sacar una escualida cosecha de sus pequefias
parcelas de tierra marginal. El resultado es que se ven casi forzadas a confraer
deudas. que luego han de pagar con las ganancias de su trabajo asalariado
estacional.

La mujer se ve especialmente afectada por estas condiciones economicas
miserables. A menudo es victima de fuerte presion para que acepte salarios ¥
condiciones de trabajo todavia peores que las de los hombres, a causa de los
hijos que ha de alimentar y atender. trabajo para el que apenas si pueden
contar con la ayuda de los hombres. Hay muchas pruebas de que los hombres
no siempre destinan su salario o los ingresos procedentes de la venta de los
cultivos comerciales a las necesidades de sus familias, sino que prefieren
dedicarlo a objetos que les dan prestigio y satisfaccion personal, como radios.
relojes, licores. etc. {10, 13].

En la mayoria de los paises, la mujer campesina tradicionalmente ha
desempeiiado un papel muy importante en la elaboracién de productos
alimenticios, tales como el queso y la mantequilla. y de bienes de consumo,
como la alfareria y los textiles. La introduccién de nuevas técnicas avanzadas
ha sido desventajosa para ellas en comparacién con los hombres, pues las ha
privado de la cportunidad de obtener ingresos merced a las pequeias artesanias
y a la industria casera. Por lo general, las mujeres son mucho menos capaces
que los hombres en cuanto se refiere a obtener capital, y tienen menos acceso al
crédito que les facilitaria la adquisicion de maquinaria mejor y mas eficaz. Solo
en raras ocasiones los cursos de formacidn en las nuevas técnicas estan abiertos
a las mujeres, con el resultado de que son los hombres los que intervienen cada
vez mas en las pequefias empresas marnufactureras y ejercen mavor control
sobre la produccién y la comercializacion.

Este es, por ejemplo, el caso de las zonas rurales de Guatemala donde el
método tradicional de tejido con el telar autéctono ha sido reemplazado por el
telar grande espafiol de pedal, que por lo general manejan los hombres. Las
mujeres se han visto obligadas a encargarse de las tareas menos apreciadas
como la carda y el ovillado, que requieren menos pericia e inversicnes de
menor cuantia para equipo. Como ya no tejen, tampoco tienen ninguna
participacion en las ventas del producto final. Ganan mucho menos, han
perdido su prestigio como artesanas importantes y han pasado a d=pender de
los ingresos de los miembros de la familia que pertencen al sexo masculino (14].

En muchos paises en desarrollo corresponde a las mujeres una gran
proporcién de la industria casera. En los paises en que su libertad de
movimientos estd severamente restringida, las incustrias caseras proporcionan
a la mayoria de mujeres el inico medio de ganarse la vida. Pero, al hacerlo, con
frecuencia son explotadas por los hombres y obligadas a trabajar por salarios
sumamente bajos, porque los hombres actian de intermediarios para las
materias primas y los productos acabados [15].

Incluso cuando las industrias caseras se organizan en cooperativas, en
apariencia para ayudar a sus socios, raramente se permite a las mujeres formar
parte del consejo administrativo de las mismas, por lo que quedan excluidas de
todo proceso decisorio [16].
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La introduccion de empresas manufactureras de gran envergadura. con
producciéorn masiva de bienes de consumo. amenaza la existencia de las
industrias caseras v de los pequefios artesanos. El resuitado es que muchas
mujeres acabardn viéndose imposibilitadas de ganarse la vida. Los hombres
tambien pierden aigunas de sus formas tradictonaies de gandrseia. pero cucnian
con mayores oportunidades que las mujeres de incorperarse en el sector
industrial moderno.

Las condiciones adversas que predominan en el sector agricola vy las
menores oportunidades de obteier ingresos en las zonas rurales con frecuencia
obligan a la mujer a migrar a las ciudades (por ejemplo, en América Latina). Al
llegar a las zonas urbanas, sin embargo, encuentran pocas oportunidades de
integrarse en la fuerza de trabajo industrial moderna y, por tanto, se repliegan
a los peldanos infimos de la escala profesional del sector no estructurado, y
trabajan como empleadas domésticas, prostitutas, vendedoras, buhoneras. etc.
Pero al ampliarse el sector moderno es probable que se vean privadas incluso
de este tipo de trabajo (las vendedoras de los mercados., por ejemplo. no
pueden competir con los supermercados) [17, 18].

Las estadisticas oficiales sobre mano de obra y produccién omiten el
trabajo efectuado por mujeres en la produccidon de alimentos, en las industrias
caseras y en el sector no estructurado. Asi, este trabajo permanece invisible y
los planes de desarrollo y modernizacion pasan por alto el hecho de que
grandes grupos de mujeres pierden cada vez mas el dominio de sus fuentes
tradicionales de ingresos, sin contar con otros medios alternativos de ganar
modestamente la vida para si y para sus hijos.

La mujer y la educacion

En la mayoria de los paises en desarrollo y también en el mundo
occidental la mujer va muy a la zaga del hombre en lo que se refiere a la
educacién, hecho que a menudo se considera como una de las razones mas
importantes de su posicion inferior en el mercado de trabajo.

Las estadisticas hablan claramente de su desventaja en la educacidn: en
términos mundiales, mas del 50% de ias mujeres son analfabetas frente a un
28% de los hc  ores. En la mayoria de los paises en desarrollo hay tres nifios
por dos rifias cn el nivel primario, dos muchachos por una muchacha en el
nivel secundario y mas de cuatro muchachos por una muchacha en el nivel
postsecundario [19].

Tales cifras representan el promedio de todos los paises en desarrollo; hay
lugares donde la situacién todavia es mucho mas desfavorable para las
muchachas.

Existe una correlacion inversa encre la segregacion de sexos por un lado y
los niveles educativos alcanzados por las mujeres por otro. En los paises
islamicos, por ejemplo, donde las mujeres con frecuencia padecen de
segregacion, la proporcion de la poblacidn femenina que participa en el proceso
educativo es menor que en otros paises. No obstante, una proporcion
relativamente alta de mujeres pertenecientes a la élite isldmica pueden tener
acceso a la educacion universitaria [20].

La disponibilidad y caracter de los servicios =ducativos son obstaculos
frecuentes a la participacion. En las zonas rurales. las 2scuelas son més escasas y
poco densas, por lo que los estudiantes tienen que trasladarse a puntos
distantes. Esto constituye un obstaculo para ambos sexos, pero parece influir
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en mavor medida sobre las nifias, ya que el porcentaje de las que asisten a
la escuela en las zonas rurales es casi en iodas paries inferior al de las
ciudades [19].

Ademas, el sistema educativo rara vez esta coordinado con las condiciones
del trabajo agrario. La educacién primana y secunduaria suele ser bastante
académica, tanto en las zonas rurales commo en las urbanas; se educa a los
alumnos para el trabajo de oficina. Tal trabajo es solicitado porque implica
mas trabajo intelectual que manual y se le concede mayor prestigio. La
competencia para tales cargos es grande y los paises en desarrollo se
caracterizan por un excedente de poblacidn preparada que no puede encontrar
trabajo por falta de puestos idoneos. Las ofertas para las mujeres son todavia
mas restringidas que para los hombres., porque otros factores impiden su
entrada en el mercado de trabajo.

La escasez de oportunidades de trabajo para las mujeres se ve agravada
por el hecho de que los cursos de formacion para profesiones técnicas y los
programas de capacitacion industrial en el trabajo rara vez les son accesibles.
La formacion vinculada a la asistencia técnica y al desarrollo agricola también
se orienta, en la mayoria de los casos, hacia los hombres.

El acceso a la educacidn también esta determinado en gran medida por la
condiciéon socioecondmica. Las hijas de familias pobres con frecuencia tienen
que llevar a cabo las tareas domésticas mientras sus madres trabajan, con lo
que les es imposible asistir a la escuela. Ademas, cominmente se cree que la
educacion restringe las perspectivas matrimoniales de las jévenes, ya que la
autoridad de! marido pedria quedar amenazada por una esposa que supiera
mas y pudiera ganar mds. En las clases acomodadas, en cambio, se estimula a
las mu~hachas a proseguir su formaciéon como medio de encontrar un cényuge
conveniente. Por lo visto los hombres de tales circulos sociales gozan de tantas
ventajas que no se sienten amenazados por una mujer con una buena
educacion.

En la mayoria de los paises es dificil, incluso para las mujeres con una
buena preparacidn, llegar a ocupar cargos elevados; en especial en la industria
es raro encontrar mujeres en los niveles mas altos. Pero por lo general las
mujeres con buena formacion tienen menos problemas para encontrar
empleo [21].

Muchas mujeres no aprovechan debidamente su formacién. Suelen
desembocar en los tipicos “trabajos femeninos™ y, en comparacién con ios
hombres, efectian un trabajo que estd por debajo de su nivel de educacidn,
incluso en los paises en desarrollo donde escasean las personas con una buena
formacion. Habria que prestar atencion a este desperdicio de conocimientos y
calificaciones.

La formacion, factor importante nara mejorar las posibilidades de que la
gente participe en la evolucién moderna, puede consistir en organizar buenos
cursos de formacién profesional, aumentar la educacién no académica
adaptada a las condiciones de vida de la gente, abrir todos los tipos de
formaciéon a ambos sexos, alentar a las joOvenes a participar en programas
educativos, en especial cursos de capacitacién técnica; he aqui sélo algunas de
las actividades que podrian dar lugar a mejores oportunidades para todos y en
particular para las mujeres.

Pero tales medidas no bastan en si, porque la situaciéon desventajosa de la
mujer frente al hombre, que se manifiesta parcialmente en las oportunidades de
educacién que les estdn abiertas, tiene unos origenes profundamente arraigados.
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Vulnerabilidad de la mujer

La desigualdad entre los dos sexos es mundial. En los paises en desarrollo
la mayoria de la poblacion es victima de la pobreza. Mujeres y hombres
comparten ios probiemas dei subdesanolio que iienen su origen on la divisidn
desigual del poder econémico y politico en el mundo.

A escala nacional y local muchos problemas proceden de las grandes
diferencias de poder e ingresos entre la élite y la mayoria de la poblacion, tanto
en el caso de los hombres como en 2l de las mujeres.

Ademas, las mujeres estin en una posicidn especialmente desventajosa
frente a los hombres, como se manifiesta en particular en el proceso de
modernizacién e industrializacion.

Esta desigualdad se basa en la division del trabajo en la familia, por la que
la mujer se responsabiliza del bienestar y atencion de todos sus miembros, en
especial de los hijos. Este hecho ha sido llamado funcién *‘procreadora-
alimentadora’:

Desde el pueblo cazador y recolector mas primitivo y simple hasta la sociedad mas
industrializada del siglo XX, la crianza de los nifios y la alimentacion de los seres
humanos de toda edad incumbe casi exclusivamente a las mujeres. fuera de otros
procesos productivos en que interviene [2].

El factor que aqui importa es la obligacion de la mujer de alimentar a la
familia. En todo el mundo la mujer prepara las comidas para su familia, pero,
ademads de ello, muchas mujeres, particularmente en los paises en desarrollo,
producen estas mismas comidas como agricultoras de subsistencia o tienen que
encontrar los medios con que pagar la alimentacion e instruccidén de sus hijos.
Esto las hace mucho mas vulnerables que los hombres, quienes pueden
desentenderse de esta ¢hbligaciéon cuando les resulta demasiado pesada y con
frecuencia no dudan en hacerlo.

Las mujeres que han de ganarse la vida, a mas de dedicarse a las tareas
domésticas y a atender a los hijos, tienen, pues, una doble carga y son, por ello,
doblemente vuinerables.

Esta division desigual del trabajo entre el hombre y la mujer viene
sostenida por conceptos culturales que predominan en todo el mundo;
conceptos que confinan las actividades de la mujer a “‘la casa y el hogar”,
mientras que las del varén van asociadas con la comunidad en general, la
“esfera publica™.

Otro factor muy importante es que esta posicion va ligada a una diferencia
de valoracion: trabajar en la esfera publica, es decir, en general, en actividades
propias del varén, goza de mayor cotizacién en cuanto a prestigio o ventajas
economicas. La valoracién inferior dada a las actividades de la mujer (en
algunos casos, ningun valor) confirma y perpetiia la distribucion desigual de
poder entre ¢* Yombre y la mujer. Asi, ésta resu:lia tres veces vulnerable.

La desigualdad de poder entre el hombre y la mujer descansa en todas
partes en la misma base. Sin embargo, ei grado de vulnerabilidad de la mujer y
la forma en que se manifiesta dicha vulnerabilidad pueden presentar notables
diferencias regionales y de clase.

Estas diferencias se hacen particularmente evidentes en la medida en que la
mujer tiene 1a oportunidad de procurarse sus propios ingresos o en la medida
en que la comunidad reconoce el trabajo de 1a mujer no retribuido como una
contribucién al ingreso familiar. Otro factor de importancia es la medida en
que se produce la discriminacion entre los mundos del hombre y de la mujer.
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Entre los ejempios de diferencias regionales cabe mencionar. por un lado. a las
agricultoras y vendedoras de mercado de Africa occidental que gozan de un
alto grado de autosuficiencia econdmica y que desempefian una funcidn en la
vida piblica a través de sus clubes y organizaciones'. Por otro lado. la mayoria
de las mujeres de las regiones islamicas viven en un mundo femenino
entregadas al hogar y a la familia. Con frecuencia estdn t~talmente aisladas del
mundo de los hombres y se considera que no contribuyen a los ingresos
familiares.

En los paises occidentales la division entre una esfera femenina privada y
una esfera masculina publica es muy acusada e incluso se ha visto acentuada
con el proceso de modernizacion, que crea una aguda distincion entre la esfera
residencial y la laboral y fomenta el aislamiento de las familias nucleares. En la
imagen ideal de la familia burguesa occidental, los hombres son los que ganan
el pan y trabajan fuera del hogar, mientras que la mujer *“no trabaja”, pero, sin
embargo, se ocupa del bienestar de los miembros de la familia. Actualmente
esie concepto ha perdido algo de su validez, pero de ningiin modo ha quedado
anticuado: por ejemplo, todavia contribuye a determinar la posicion de la
mujer en el mercado de trabzjo de Holanda [22].

La imagen ideal de la familia occidental fue intrcducida por primera vez
en muchos paises en desarrollo por los misioneros y los gobiernos coloniales,
imagen muchas veces adoptada por las élites nacionales. Incluso hoy tales
conceptos constituyen la razén fundamental de muchas politicas guberna-
mentales y dz propuestas formuladas por expertos en desarrollo y empresarios
quienes, al determinar politicas sobre I2s inversiones, el empleo, los salarios y la
educacion, dedican su principal atencion a la poblaciéon masculina, en cuyo
favor estan predispuestos.

Estas relaciones de desigualdad en la familia y en el mercado de trabajo se
refuerzan mutuamente: como las mujeres son vuinerables, su posicion en el
mercado de trabajo es desfavorable. Si su salario es bajo y su trabajo inestable,
no pueden cuidar debidamente de si mismas ni de sus hijos. Aumenta su
dependencia del hombre y con ella su vulnerabilidad.

Para romper este circulo no basta mejorar y ampliar las oportunidades que
se ofrecen a la mujer para educarse: ademas, su participacion en la educacion se
encuentra fuertemente determinada por la division de trabajo en la familia y los
conceptos culturales a que éste se balla ligado. El atraso de la mujer en la
educacion significa un nuevo deterioro de su posicion.

En el proceso de modernizacion la vulnerabilidad de la mujer aumenta
porque sobre todo son los hombres quienes consiguen empleo en el sector
publico moderno, mientras que las mujeres quedan relegadas en los sectores de
subsistencia y marginales de la economia.

La mujer no sélo se ve privada de acceso a sus formas tradicionales de
ganarse la vida, sino que le es mas dificil que al hombre acceder a las fuentes de
nuevos conocimientos, técnicas y capital, y tiene menos acceso a los medios
modernos de apoyo.

Conclusiones y recomendaciones

Para comprender la funcién de la mujer en los procesos de modernizacién
e industrializacion e intentar mejorar su situacion solo se puede actuar dentro

"Incluso en Africa Occidental, la mujer participa poco en los procesos oficiales de adopcion de
decisiones politicas; poquisimas mujeres ocupan altos cargos en el Gobierno o la industria.
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del marco de las relaciones de poder existentes en la economia internacional o,
a escala nacional, entre los grupos de ¢élite y las masas y entre los sexos.

Una distribucién mas equitativa de los ingresos. los conocimientos vy el
poder en todos los planos exige cambios fundamentales en las estructuras
economicas de los paises tanto desarroliados como en desarroilo.

Una estrategia de desarrollo no puede funcionar adecuadamente sin la
intervencion directa de la mujer en la iucha contra el hambre vy la pobreza, y sin
que ésta participe :n pie de igualdad en la prosperidad y el bienestar. En
consecuencia, esto implica que en toda planificacién de la politica y de la
accion se debe tomar en cuenta la posicién especialmente vulnerable de la
mujer y prestar especial atencion a la divisidon desigual del trabajo en la familia
y a los conceptos culturales que apoyan y perpetuan esta desigualdad.

Hay que fomentar la participacion de la mujer en los sectores de la
sociedad de tradicional dominio masculino; asimismo €s necesario que se
reconozca la importancia de la vida de la mujer y de su trabajo. Hay que
estimular a los hombres a que participen en los sectores de la sociedad que
tradicionalmente pertenecen a la mujer, en igualdad de condiciones que ella.

Por lo que toca a la participacién de la mujer en el proceso de industriali-
zacion se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Las politicas relativas a esferas de empleo ampliado para la mujer
deberan centrarse en:

a) El desarrollo de la agroindustria y de las industrias de elaboracion de
alimentos, con plena atencién al papel de la mujer en la produccion y
preparacion de alimentos;

b) La promociéon de pequefias industrias en las zonas rurales, con
atencion prioritaria a la tecnologia aplicada para uso doméstico y agricola;

¢) lIgual disponibilidad de empleos para hombres y mujeres en tales
industiias;

d) La creacién y ampliaciéon de oportunidades de empleo por cuenta
propia para la mujer mediante la mayor disponibi'idad de crédito, la difusién
de informacidn pertinente, etc.;

e) La creacion de diversas oportunidades de obtener ingresos cuando el
proceso de modernizacion elimina los puestos de trabajo existentes.

2. En las esferas de la politica y legislacién industriales debe prestarse
especial atencidn al:

a) Desarrollo de medidas juridicas en virtud de las cuales se reduzca la
discriminacién en el empleo fundada en el sexo o el estado civil, de
conformidad con las normas establecidas por las Naciones Unidas y Ia
Organizacion Internacional del Trabajo;

b) Desarrollo de principios y pautas legislativos para la aplicacién de las
politicas sociales y econémicas destinadas a reducir la desigualdad entre los
SeXo0s;

¢) Desarrollo de legislacion relativa a las condiciones de trabajo que
proteja tanto al hombre como a la mujer.

3. Para reducir o eliminar la asignacion de los puestos de trabajo a

determinado sexo y la distribucion desigual del trabajo entre hombres y
mujeres, €s necesario:

a) Dar acceso tanto a los iGvenes como a las jévenes a todas las formas
y niveles de educacidn y capacitacion;
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b) Alentar a las jovenes y mujeres a participar en cursos de capacitacién
técnica y en programas de capacitacién industrial anteriormente reservados a
!os hombres;

¢) Alentar a log iGvenes v hombres a participar en programas v cursos
anteriormente destinados a las mujeres.

4. En las funciones decisorias, las mujeres deben:

a) Intervenir a escala nacional, regional y local, especialmente en las
cuestiones que se relacionan con cualquier aspecto de Ia mecanizacién de tareas
tradicionales o con la transformacién de la produccién en procesos manu-
factureros fabriles;

b) Intervenir en el desarrollo de medidas encaminadas a aliviar la doble
carga de trabajo profesional y familiar y a brindar iguales oportunidades a los
hombres y a las mujeres.

5. Las politicas sindicales deben incluir:

a) Mayores funciones y participacion de la mujer en todos los planos de
la actividad sindical;

b) Tratamiento igual de hombres y mujeres en todos los planos, desde el
mas bajo hasta el de direccién de la fabrizca;

¢) Cooperacion e intercambio de informacion e ideas entre sindicatos de
paises desarrollados y paises en desarrollo.
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La condicion de la mujer, tendencias de
la fecundidad y empleo industrial
en los paises en desarrollo

por Indira A. Subramaniam

El tema de la integracion de las mujeres de los paises en desarrolio en el
proceso de industrializacion es sumamente amplio y se ve complicado por las
diferencias entre los sistemas y las tradiciones culturales, las religiones, las
experiencias histdricas, las influencias extranjeras (que afectan sus sistemas
juridicos y sociales), la geografia y ia infraestructura econémica de dichos
paises. Por lo tanto, es preciso identificar algunas caracteristicas comunes a fin
de crear una base para encontrar soluciones y formular recomendaciones que
sean provechosas para todos los paises en desarroilo.

Dado que en los paises en desarrcllo no se repiten las estructuras de
industrializacién de los paises desarrollados, las soluciones que resultan eficaces
para resolver los problemas de los paises industrializados no son necesariamente
aplicables en los paises en desarrollo, y la experiencia de los primeros no puede
aprovecharse en forma util para dirigir el progreso de los ultimos. La
tecnologia de los paises desarrollados absorbe a menudo demasiados recursos y
genera muy pocos empleos. Tiende a aumentar las ya marcadas desigualdades
de ingresos existentes en los paises en desarrollo. Los pequefios grupos
privilegiados de los paises en desarrollo tienden a consumir productos
importados, lo que impide ¢l desarrollo del mercado masivo de productos
sencillos de mayor densidad de mano de obra y obstaculiza asi la incorporacién
de la mujer en la fuerza de trabajo.

En los paises desarrollados occidentales, cuando la economia atravesaba
un periodo de transicion relativamente prolongado para pasar de la fase agraria
a la industrial, el proceso de produccidon se desplazé de los hogares a las
fabricas, al mismo tiempo que se registré cierto reajuste social, como lo
demuestra el progreso paulatino de los derechos y privilegios concedidos a la
mujer y el mejoramiento general de su educacidn. Pero incluso este reajuste
sigue siendo insuficiente en cuanto a la plena participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo de los paises desarrollados.

Por otra parte, en los paises en desarrollo la economia agrana y la
tecnologia elevada se yuxtaponen a menudo. En estos paises, en que el periodo
de transiciéon gradual ha sido corto o no ha existido, se ha registrado una
superposicién de la tecnologia occidental y sus valores en la sociedad. Los
factores econdmicos del subdesarrollo estan vinculados a la subutilizacion de
los recursos humanos de que s dispone como consecuencia, por una parte, de
la superpoblacién y de un proceso de urbanizacién demasiado rdpido y, por
otra, de desequilibrios culturales y socioeconémicos.
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La mujer en el proceso de industrializacion de los paises en desarrollo

Dos de los factores importantes que afectan la entrada de las mujeres en la
fuerza de trabajo indusinal en i0s paises en desarrollo son: @) las tradiciones
culturales que afectan la condicién de la mujer; » b) las consecuencias
economicas de una elevada fecundidad.

Tradiciones culturales que afectan la condicion de la mujer

Las tradiciones culturales, incluidas las creencias religiosas y las costumbres
sociales institucionalizadas, han sido siempre factores determinantes funda-
mentales del papel que desempeiia la mujer y de su condicidn juridica y social.
Esto se obscrva en la division del trabajo por sexos, en las modalidades
diferentes en que hombres y mujeres intervienen en la adopcidn de decisiones y
el ejercicio de la autoridad, en las actitudes de la mujer reflejadas en la
existencia o inexistencia de grupos femeninos organizados para proteger los
derechos de la mujer y en el grado de complejidad de !a legislacion social que
afecta la condicion de la mujer.

La industrializacién puede provocar una nueva definicion de l1a funcidn, y,
por ende, de la condicién de la mujer porque influye sobre la forma de vida y
las estructuras de consumo y, sobre todo, porque crea estructuras que ofrecen a
la mujer diversas oportunidades profesionales que pueden conducir a la
independencia econémica, al poder y al prestigio en la sociedad sobre una
nueva base. Sin embargo, hasta el momento la industrializacién no ha
conducido al logro de esas metas y, en cambio, ha puesto de manifiesto
limitaciones que han impedido a la mujer participar eficazmente en el
desarrollo econdmico. Incluso en los paises altamente desarrollados no se ha
logrado una integracion significativa de la mujer en actividades en que ha
dominado el hombre, tales como las de gestion, organizacion, adopcién de
decisiones y formulacién de politicas’.

Un factor importante que afecia la entrada de la mujer en la fuerza de
trabajo es !a asociaciéon del sexo con determinadas ocupaciones, fenémeno
universal que impide la redefinicion del papel de la mujer en la industrializa-
cién. Este factor limita las oportunidades de empleo abiertas a las mujeres y
contribuye a perpetuar las desigualdades entre los sexos. La industrializacion
permite reestructurar los valores sociales y renovar la infraestructura econémica
de manera que disminuya ia asoc acién del sexo con determinadas ocupaciones.
Este fendmeno, como se sabe, desaparece temporalmente cuando se producen
desequilibrios en la proporcién de los sexos a causa de la guerra o de necesidad
econémica, situacion en que las mujeres ocupan empleos generalmente
desempefiados por hombres. Este fue el caso de muchos paises durante la
segunda guerra mundial y después de ella, cuando las mujeres tuvieron acceso a
muchos empleos debido a una escasez de hombres en la fuerza de trabajo. En
épocas de grandes trastornos sociales (guerras o revoluciones), muchas veces se
desquician las estructuras y tradiciones sociales y se interrumpe temporalmente
la continuidad de la tradicién cultural. También ha desaparecido la asociacién
del sexo con ciertas profesiones cuando se ha registrado una considerable

'En los Estados Unidos de América se han logrado algunos progresos en lo que se refiere al
proyecto de enmienda sobre igualdad de derechos. (Equal Rights Amendmeni), en virtud del cual se
garantiza a la mujer igualdad de oportunidades y el derecho a ocupar cualquier posicién en la sociedad.
Sin embargo, todavia nc se ha ratificado este proyecto de enmienda.
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migracion del campo a la ciudad, principalmente de hombres adultos, y, como
resultado de ello, las mujeres han quedado como cabeza del hogar v han tenido
que hacerse cargo de tareas generalmente desempeiiadas por los hombres.

Otro factor que influye en la participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo industrial es el chauvinismo masculino y la desigualdad institucionali-
zada entre los sexos. La tradicion del “‘machismo” no se limita, en forma
alguna, a Ameérica Latina sino que es universal. En la mayoria de las
sociedades, gran parte de los hombres han sido programados por la tradicion a
considerar 2 la mujer como persona util solamente para funciones domésticas y
familiares y es extremadamente dificil cambiar en forma duradera tales
actitudes. El concepto de la mujer como persona asalariada, econdmicamente
independiente, que persigue deterininadas metas y que es capaz de actuar frente
al hombre en pie de iguaidad es un concepto radical y ajeno a las tradiciones
culturales de la mayoria de los paises en desarrollo. La posicién inferior de la
mujer comienza en la cuna, se perpetia por ignorancia y falta de educacion y se
agudiza debido a las tradiciones, la rigidez religiosa y los factores econdmicos
de las estructuras y sistermnas familiares.

Asimismo, se ejercen fuertes presiones sobre la mujer para que permanezca
dentro del circulo ramiliar, mediante la practica de la segregacion por sexos
dictada por la religion y la tradicién. Esto es mas evidente entre las mujeres
menos preparadas que se exponen a fuertes presiones culturales e incluso a un
estigma social cuando se arriesgan a trabajar fuera del hogar. En el Oriente
Medio. generalmente se disuade a las mujeres a trabajar fuera del hogar, o se
les prohibe hacerlo incluso como empleadas domeésticas.

Es evidente que el nivel de desarrollo econdmico e industrial de un pais
determina la estructura familiar predominante en una sociedad. Esto, asociado
con la pobreza, afecta las definiciones de la funcién de la mujer y de su
condicion. Por ejemplo, el predominio del sistema de la familia extensa en las
sociedades agrarias afecta las actitudes respecto del trabajo fuera de la esfera
familiar. En cambio, en la familia nuclear, las actitudes de ambos sexos hacia el
empleo remunerado no domeéstico suelen ser mas abiertas, dado que las
presiones familiares tradicionales ejercidas por los mayores, los iguales y la
comunidad son mucho menos fuertes.

En muchas partes del mundo sélo trabajan las mujeres mas pobres, y el ser
capaz de eludir el trabajo manual ha sido un signo distintivo importante de
nivel socioeconémico. Sin embargo, sélo una pequeilisima proporcion de
mujeres de las zonas urbanas que pertenecen a la clase alta utilizan la
educacién y la independencia econémica como simboios de prestigio. La casta
o la posicion de una persona dentro de una tribu, clan o comunidad
determinan frecuentemente si las mujeres han de trabajar o no. Generalmente,
cuanto mds alta es la posicidn social en una sociedad agraria, menor seré la
tendencia a buscar un empleo remunerado. Las actitudes de la mujer y su grado
de participacién en la fuerza de trabajo industrial también dependen de su
capacidad de encontrar la manera de eludir las normas tradicionales. Cuando
continian aplicindose las normas tradicionales de un grupo, dominado por los
hombres que se adaptan a ellas y por presiones familiares y comunitarias, se
perpetia la desigualdad de la mujer, lo que impide su participacién activa y
eficaz en el proceso de desarrollo industrial. Sélo cuando el éxito individual, la
movilidad social, el progreso sanitario y otros factores tengan igual importancia
para hombres y mujeres se veré la mujer suficientemente estimulada, motivada
y en condiciones de participar en la estructura profesional industrial.
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Consecuencias economicas de una elevada fecundidad

Las consecuencias econdmicas de la fecundidad en la funcién de la mujer
en ¢l proceso de industrializacion deben considerarse en dos niveies. ci
macroeconémico y el microeconémico.

Nivel macroeconomico

A nivel macroeconémico, una elevada fecundidad y la resultante super-
poblacidn tienen consecuencias negativas para la sociedad en general. ya que
aumentan el desempleo y provocan ¢l subempleo. Aunque la poblacién activa
de los paises en desarrollo ha aumentado, el niimero de desempleados también
ha aumentado progresivamente. La superpoblacién proporciona una justifica-
cién para que continie el dominio de los hombres en la fuerza de trabajo
industrial en la ciudad en todos los planos, pues da a entender que mientras
haya hombres desempleados en una sociedad, la posicion de la mujer
continuard estando subordinada y relegada al hogar o a tareas de una
agricultura de subsistencia.

Los problemas que afectan la participaciéon de la mujer en el desarrollo
industrial son los siguientes: a) el crecimiento econémico da lugar a que se
utilicen procedimientos de gran densidad de capital y dispositivos industnales
que ahorren trabajo, con lo que disminuye la oferta de empleos; b) las elevadas
tasas de crecimiento demografico ocasionan simultdneamente un incremento
del nimero de personas en edad de trabajar y del namero de personas a cargo,
con lo que aumenta la demanda de empleos ya escasos; y ¢) la migraciéon no
planificada y en gran escala del campo a la ciudad agrava, en las zonas
urbanas, el desequilibrio entre el nimero de empleos y la poblacidn y ocasiona
la pobreza. Asi es como ocurre un conflicto fundamental entre el rendimiento
de la produccién econdmica y los objetivos de empleo, conflicto que emana de
una escasez de capital y una abundancia de mano de obra. Es necesario
aumentar en las zonas urbanas la capacidad de generar empleo para hombres y
mujeres y reducir o desalentar la migracién del campo a la ciudad, mediante el
desarrollo econémico de zonas rurales, a fin de crear empleos para las
poblaciones de esas zonas.

El rapido crecimiento demografico es uno de los obstaculos mas poderosos
que se interponen a la incorporacién de la mujer en la fuerza de trabajo
industrial; la solucién a este problema mas bien consiste en crear un mayor
nimero de empleos que en lograr un crecimiento absoluto en términos eco-
némicos globales. Los empleos dan lugar a una redistribucion del ingreso, dado
que reducen las desigualdades de ingresos y riqueza y aseguran salarios, asi
como el consiguiente establecimiento de sistemas de seguridad social, servicios
sanitarios, sistemas de jubilacidn, etc., inexistentes en la mayoriz de los paises
en desarrollo y todavia desconocidos para la mayor parte de la poblacién de
esos paises. Asimismo, los empleos crean un sentido de dignidad y provocan en
el individuo un cambio de valores y metas; el fatalismo de los pobres de los
paises en desarrollo se transforma en aspiraciones positivas.

Una de las consecuencias universales de una economia con un excedente de
mano de obra es la explotaciéon de las mujeres que entran en la fuerza de
trabajo. Los encargados de formular politicas consideran prematuro e
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inoportuno establecer grupos de proteccion. como sindicatos y otros grupos
sociales o gubernamentales. y una legislacion apropizda que atienda las
necesidades de la mujer habida cuenta de Jos grandes problemas economicos
con que iropieza una sociedad. Esta situacidn podria modificarse mcdiante la
formulacion de politicas deliberadas, racicnales y previsivas, acompaiiadas de
una legislacion que permita la necesana aplicacion dec esas politicas. Las
mujeres. como recursos humanos subutilizados, deben considerarse como un
activo y no como un pasivo, v su empleo, como ura contribucién y no como un
obstaculo al crecimiento economico. Es mas, si a corto plazo la creacion de
empleos y la utilizacién de !a mujer retardan el crecimiento, la pérdida es
minima en comparacion con los permanentes beneficios econdmicos, sociales y
demograficos a largo plazo.

Nivel microeconomico

A nivel microeconémico, los altos coeficientes de fecundidad impiden la
entrada de la mujer en la fuerza de trabajo industrial debido a la funciéon que
desempeiia en la procreacion y crianza de sus hijos. La familia y la comunidad
cjercen fuertes presiones sobre la mujer para que desempeiie el papel de esposa y
de madre. La religion, la tradicion y la supersticion tienen conser .encias
importantés en la vida de las personas analfabetas o semianalfabetas de ambos
sexos v deben tenerse en cuenta las actitudes de la mujer respecto de su entrada
en la fuerza de trabajo industrial. En muchos paises se considera que la mujer
es una carga econémica, lo qu« la coloca en una situaciéon de desventaja
econémica, social y sicoldgica. La unica forma en que una mujer puede
alcanzar cierto grado de prestigio e influencia en determinados tipos de
sociedades es teniendo hijos varones. En algunas sociedades las mujeres suelen
casarse jovenes y la reproduccién comienza a una edad temprana. Por lo tantc,
se encuentran en situacion de desventaja para adquirir calificaciones, cono-
cimientos o educacion adecuados para poder participar en actividades
industriales. Mientras contintien esas practicas sociales, sera dificil para la
mujer imponerse e independizarse.

Muchas personas ven a los hijos como una seguridad para la vejez,
especialmente en los paises en desarrollo, donde pricticamente no existen
sistemas de proteccion de la ancianidad para la mayoria de las personas de
edad. Los miembros de las familias extensas se reparten los costos del
nacimiento y crianza de los hijos, en lugar de ser ésta una responsabilidad que
incumbe a los padres dnicamente, lo que a su vez da lugar a las tasas de
dependencia caracteristicamente elevadas que existen en muchos paises en
desarrollo. En los casos en que el grupo y la tradicién ejercen presién sobre la
persona para que tenga hijos y cuando la procreacién tiene prestigio, el trabajo
no se considera como una opcién viable. Cuando razones como la maovilidad
social, la salud, nuevas metas, el desarrollo de la personalidad, la superacion
econdmica y otras llegasen a motivar a las personas a participar en la esfera
profesional no doméstica, adquiriria prestigio la produccién econémica y no la
reproduccién. La recompensa debe recibirla la mujer misma y debe correspon-
derle directamente a ella y no a su marido, a sus padres o a su comunidad: ésa
seria la condicién previa para que la mujer se viese motivada a trabajar en
forma continua y con perspectivas de hacer carrera en el campo profesional.
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La mujer en la fuerza de trabajo

Por falta de suficientes oportunidades, pocas mujeres, de paises
desarrollados o en desarrollo, ejercen carreras que les proporcionan satis-
facciones. La mayoria empiezan a trabajar en profesiones de bajo nivel,
mecanicas, repetitivas y rutinarias en las zonas urbanas, y permanecen en ellas,
o se dedican a tareas agricolas que ofrecen cada vez menos compensaciones en
las zonas rurales. No tienen ningin incentivo para trabajar salvo la pura
necesidad econdmica. Son pocas las que trabajan para progresar en su carrera,
para su propio desarrollo o para su satisfaccion personal.

La disminucién de la poblacién en los paises desarrollados y el crecimiento
demografico nulo han impulsado a trabajar a un nimero cada vez mayor de
mujeres. Algunas trabajan porque tienen una familia reducida o no la tienen;
otras porque necesitan dinero; y algunas quieren trabajar. En muchos paises
desarrollados, el nimero de mujeres en la fuerza de trabajo ha aumentado
porque es mas elevada la proporcidn de mujeres solas que han de mantenerse a
si mismas; un numero creciente de divorciadas {grupo cada vez mas apreciable)
tienen que ganarse la vida solas y mantener a sus hijos; y ademas estan las
viudas, si bien su porcentaje disminuye. Aunque en los paises en desarrollo
estos factores, en conjunto, no siempre son pertinentes, la gran mayoria de
mujeres trabajan practicamente por la misma razén, a saber, la necssidad
econémica.

Muchas mujeres de paises en desarrollo pueden y quieren trabajar. pero la
oferta y la demanda socioecondmicas determinan su incorporacion en la fuerza
de trabajo industrial. La disponibilidad de las mujeres para ingresar en la
fuerza de trabajo depende de su grado de educacion, de las capacidades y
aptitudes que hayan adquirido, de su facultad de adoptar decisiones y de su
independencia de accidén, ademas de las caracteristicas que presente la
poblacién femenina, incluidas sus actitudes respecto del trabajo fuera del
hogar.

La demanda de mujeres en la fuerza de trabajo depende, por una parte, del
nivel de desarrollo econdémico y, por otra, de la organizacién de la
infraestructura econémica. Pero el nivel de desarrollo econémico por si solo no
explica la medida en que las mujeres participan en el trabajo no agricola, como
tampoco la educacion, por ejemplo, no conduce en si a una mayor propensién
a conseguir emplec. La posibilidad de encontrar empleo aumenta con la
educacion, pero a menudo lo que determina si una mujer puede o no participar
activamente en el proceso de industrializacion son los factores sociales y la
disponibilidad de oportunidades.

Cada vez es mads evidente que, si sigue registrandose un proceso continuo
conforme a la trayectoria actual, aumentard el numero de mujeres que
ingresaran en la fuerza de trabajo debido a:

a) Una mayor esperanza de vida;

b) Un nivel de educacién cada vez mas elevado de la poblacidon femenina
a medida que nuevos métodos y politicas llegan hasta los pueblos mas remotos;

¢) Una edad mds madura al contraer matrimonio 2 medida que se eleva
el nivel de educacién y aumenta el nimero de mujeres que buscan trabajo;

d) Una fecundidad menguante que libera a un mayor nimero de mujeres
para funciones no reproductivas y actividades ajenas a la familia.

Contrariamente a las previsiones, los programas de desarrollo econémico
no han ocasionado un aumento apreciable de las tasas de empleo de la mujer
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en muchos paises en desarrollo. De hecho, una consecuencia del desarrollo
econémico ha sido la migraciéon del campo a la ciudad, que ha producido un
exceso de hombres que compiten por los escasos empleos existentes en zonas
urbanas, y. poi 10 ianio, ha dadc lugar 2 la desaparicidn de la mujer en la
fuerza de trabajo. El desempleo del marido o ia falta de sostén masculino, por
causa de muerte o divorcio por ejemplo, obligan a las mujeres a buscar trabajo
a fin de satisfacer sus necesidades basicas y las de sus familias, pero el trabajo
no es facil de conseguir. Al mejorar las condiciones econémicas, muchas de
ellas se retiran de la fuerza de trabajo si no se ven apoyadas por otros
incentivos y un cambio de actitudes. Por consiguiente, el trabajo por obligacidon
influye poco en las actitudes tradicionales; lo ideal es crear una fuerza de
trabajo femenina continua y permanente que pueda contribuir de manera eficaz
y duradera al proceso de industrializacion.

Hasta la fecha, en la mayoria de los paises se ha explotado a la mujer y se
la ha utilizado en trabajos serviles, manuales y de gran densidad de mano de
obra. Se la ha utilizado, por ejemplo, en la agricultura, para sembrar y
cosechar; en la industria, para hilar, tejer y triturar a mano; en la construccién,
como correas de transmision humanas para los materiales y la tierra; y en el
sector de servicios, como empleada doméstica, lo cual a menudo es una forma
de explotacidn servil del trabajo, sin ninguin derecho, privilegio ni beneficio. Al
parecer se utiliza muy poco cl trabajo de la mujer en la industria del transporte,
en tanto que su participacion en el sector manufacturero depende de la
tradicional division del trabajo entre los sexos. En las actividades de
distribucién y venta, las mujeres suelen estar muy poco representadas. Si bien
en muchos paiscs en desarrollo son las mujeres las que muchas veces se dedican
a trabajar como vendedoras ambulantes y buhoneras y a veces como
dependientes en almacenes pertenecientes a la familia, dificilmente se las puede
calificar de partes integrantes de una fuerza de trabajo industnal.

Hay relativamente pocas mujeres en los empleos administrativos, pero es
ésta una esfera importante en la que se les encuentra cada vez mas. En los
paises desarrollados, esta esfera ha ofrecido las mayores oportunidades a las
mujeres. En los paises en desarrollo, las nuevas capas inferiores de la clase
media, con movilidad ascendente, constituyen un sector de poblacion en
expansion, en el cual empieza a notarse en las mujeres la influencia de la
elevacidn de los niveles de educacidn, alfabetizacion y capacitacién que las ha
transformado en una fuente importante de mano de obra. A pesar de todo, en
los paises en que sigue practicindose la segregacién de sexos, al parecer
subsisten obstaculos de importancia.

El privilegio de los grupos selectos se refleja en las oportunidades que
encuentran las mujeres educadas de obtener enipleos de categoria profesional
en muchos paises en desarrollo. Pero son demasiado pocas las que aprovechan
esas ventajas. No hay estructuras tradicionales establecidas que limiten la
participacion de la mujer e los escalones mas elevados de la mano de obra
industrial; por lo tanto, el poder y los privilegios de que gozan las mujeres que
pertenecen a una élite, asi como la falta de precedentes, podrian permitirles
penetrar en esas esferas con cierta facilidad. Concretamente, se han registrado
niveles sumamente bajos de participacion de las mujeres en las esferas de la
industria dedicadas a la distribucion, la gestiéon, la administracién y la
organizacion. Si existe alguna posibilidad, es en estas esferas donde hay que
abrir la brecha que dard paso a la mujer a los niveles de elaboracién de
politicas y adopcion de decisiones, a fin de que puedan esforzarse por conseguir
una mayor participacion de la mujer también en los escalones més bajos.
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La verdadera importancia de todo estudio de la estructura profesional y
las preferencias de !a mujer estriba en definir perspectivas para educarla y
capacitarla con miras a alcanzar cierto grado de participacion equitativa en los
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La falta de educacion y capacitacion ha constituido para las mujeres una
grave desventaja. Ambas son importantes para la adquisicion de aptitudes y
conocimientos decisivos para una participacion eficaz en la fuerza de irabajo
industrial. No sélo debe educarse a la mujer para que reevalue su propio
mérito, identifique objetivos y metas personales, mejore la situacion de la
familia y perciba otras posibles satisfacciones para si. sino que también sc le
deben enseiiar marcos de referencia modernos con respecio a los habitos de
trabajo, por ejemplo, permanencia en la fuerza de trabajo. regularidad de
asistencia, dedicacién al trabajo, firmeza, conciencia de sus derechos y
privilegios, preocupacién por las ventajas. la planificacion v el desarrollo de su
carrera.

La capacitacion profesional (previa al empleo o en ¢l trabajo) proporciona
aptitudes técnicas y manuales muy necesarias para las mujeres y mejora mucho
su capacidad de ganar mas. Una orientacion puramente funcional tendria un
grave inconveniente pues podria perpetuar la tradicional explotacion de la
mujer si no se vigila de manera adecuada. Si se la aplica de manera eficaz puede
utilizarse para incorporar a la mujer en la fuerza de trabajo de una mancra
beneficiosa y positiva.

El cambio social no puede efectuarse rapida ni facilmente, sobre todo en
las esferas en evolucién que requieren una reevaluacion del poder, la autoridad,
la ideologia y la independencia personal, que son importantes para todo
individuo. Los valores personales y sociales son subjetivos y dificiles de
modificar o cambiar; sin embargo, son particularmente importantes porque
cjercen una presion apreciable en el funcionamiento de la sociedad. Es
inevitable que ia ey sea mdas objetiva, pragmatica y eficaz para provocar el
cambio deseado en el pensamiento de los ciudadanos.

Las mujeres se han visto social y econémicamente desfavorecidas en casi
todas las partes del mundo. A menudo se las considera ciudadanos de segunda
categoria. Para tratar de modificar las actitudes de los hombres hacia las
mujeres, y para que las propias mujeres cambien sus actitudes adquiridas tras
afios de una socializacion selectiva, podria utilizarse como primera medida una
legislacidn progresista.

La legislacién se infiltra en todas las esferas de la existencia y puede
proporcionar un apoyo efectivo para politicas sociales progresistas. Al intentar
eliminar los obstaculos que impiden la integracién de la mujer en el proceso de
industrializaciéon, pueden proporcionarse incentivos y estimulos directos e
indirectos tanto a los hombres como a las mujeres, asi como a las familias,
tribus, clanes y comunidades.

La legislacion inicial resultaria impopular en muchos casos, pero es el
unico medio de que se dispone y, ademds se podria imponer. Es probable que,
partiendo de una hostilidad total, se vaya desarrollando cierta tolerancia sociai
y, con el tiempo, esta tolerancia se transformaria en compromiso frente al deal
que se persigue y en apoyo del mismo.
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Las repercusiones de las multinacionales

Ei decenio de 1970 se caracterizé por la bisqueda intensiva, por parte de
las grandcs empresas manufactureras de paises de<arrollados. de mano de obra
barata para utilizarla en esferas de fabricacion de gran densidad de mano de
obra. Los sueldos y demas costos de produccion han aumentado considerable-
mente debido a una fuerte competencia. a la afiliacién sindical v a la legislacion
de apoyo, lo cual ha dado lugar a la erosion de los grandes margenes de
beneficio en los paises desarrollados. Muchas empresas de estos paises se
dirigen a los paises en desarrollo de Africa. América Latina y Asia como medio
de combatir las presionies competitivas en el mercado econémico. Las
repercusiones de esas empresas multinacionales en las economias de los paises
en desarrollo son discutibles; si bien suelen percibirse en términos negativos,
pueden originar tendencias econdmicas beneficiosas no sélo para dichas
empresas sino también para los paises en desarrollo donde estan radicadas.

Por lo general, el tipo de produccién industrial introducido por esas
empresas requiere gran cantidad de mano de obra femenina. Aunque se
reconozca que se abren oportunidades de empleo para las mujeres, éstas se
sitian sobre todo en empleos subalternos, no calificados o semicalificados. en
los cuales las condiciones de trabajo son deficientes, las posibilidades de
ascenso, nulas y la in<eguridad del empleo, frecuente. Las mujeres. con mayor
frecuencia todavia que fos hombres, reciben salarios de subsistencia y sus
horarios de trabajo no se especifican. Ademas, las aptitudes que utilizan o
aprenden las mujeres son limitadas y no transferibles: una forma de
“incapacidad aprendida™?, o ejecutan tareas repetitivas que no requieren
ninguna aptitud ni tienen valor econdmico a largo plazo. En algunos casos,
esas industrias son transitorias y marginales, industrias *‘de moda™, como las
de fabricacién de flores artificiales de plastico, pelucas, juguetes, etc., cuya
supervivencia depende de la demanda occidental. Cuando el mercado falla, los
inversionistas locales se declaran en quiebra, se despide a los trabajadores, que
pasan a engrosar las filas de los desempleados, y la empresa multinacional
simplemente se traslada a otro lugar. En muchos casos, esas trabajadoras no
estan sindicadas y a menudo sus propios gobiernos les convencen de que
desistan de afiliarse a sindicatos por considerar que ello podria desanimar a la
inversion extranjera en el pais. Como resultado de la inflacidn, la inestabilidad
politica y toda una serie de otros factores, este tipo de empleo resulta poco
deseable para la mujer, pues no le permite integrarse en la fuerza de trabajo
industrial sobre una base continua y a largo plazo.

Las multinacionales no aprovechan ni desarrollan plenamente los recursos
de mano de obra existentes en la economia en desarrollo, aunque formen parte
de la economia local. Sus politicas de empleo son inadecuadas y sus metas
suelen ser a corto plazo. Cuando se trata del desarrollo econémico a largo
plazo, no cuentan con ninguna politica para ello ni se interesan necesariamente
al respecto. Ademads, las multinacionales actiian como agentes que se encargan
de transferir o introducir nuevas tecnologias en forma de conjuntos que ni se
adaptan a las necesidades locales ni se orientan hacia metas nacionales. El
resultado es una insistencia en la produccién industrial en gran escala que
puede entrafiar crecimiento, pero no genera empleo y al mismo tiempo desplaza
a las empresas pequeiias y medianas que son fuentes de empleo apreciables
para las mujeres. Su presencia conduce también a que se descuide la
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74




infraestructura rural. Por ultimo, estimulan la migracidon rural al atraer a la
gente a las ciudades, con lo cual agravan los problemas del empleo urbano.
Todo esto perpetia la subordinacidn del pais en desarrollo a las multi-
nacionaies, io cuai resulia noCivo para ¢l crecimiento ecendmico a largo plazo.

Cuando los paises desarrollados suministran ayuda economica. el tipo de
tecnologia industrial no siempre contribuye a los planes generales de desarrollo
economico a largo plazo de los paises en desarrollo. En la mayoria de
proyectos industriales que suponen una transferencia de know-how y tecnologia
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo se considera el problema
de la ayuda econdmica desde el punto de vista de la experiencia del pais
aportante; por consiguiente, se transfieren a los paises en desarrollo, por
ignorancia o a propdsito, muchos de los conceptos estereotipados que inhiben {a
participacion de la mujer en la industria en los pzises desarrollados. Cuando se
firman acuerdos y contratos de ayuda entre gobiernos de paises en desarrolio y
organizaciones o empresas de paises desarrollados, u organismos inter-
nacionales, no se suelen establecer disposiciones relativas a la forma de utilizar
la fuerza de trabajo. que podrian referirse a la utilizacién de la mujer v a los
servicios de capacitacion necesarios al efecto. Si los paises desarrollados tienen
intencion de prestar asistencia a los paises en desarrollo, resulta ridiculo que se
haga caso omiso de una parte apreciable de la fuerza de trabajo potencial.

Asi pues, deben planearse nuevas estrategias para conseguir cambios en la
mentalidad de los planificadores, los pueblos y los politicos no sdlo de los
paises en desarrollo sino también de los paises desarrollados que deben volver a
definir sus politicas cientificas y tecnoldgicas, sus politicas comerciales, sus
funciones en calidad de aportantes de ayuda y sus funciones como inversionistas
extranjeros.

Recomendaciones

1. Debe emprenderse una investigacion a fondo con el {in de evaluar las
actitudes de la mujer asi como la repercusion de las presiones familiares y
comunitarias ejercidas sobre ella en contextos culturales, nacionales, regionales
y subregionales concretos.

2. Debe incrementarse la difusién de informacidn sobre las ventajas de la
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo dentro de cada marco cultural
en todos los niveles de la sociedad, en particular entre las personas con
facultades decisorias y los planificadores del desarrollo industrial y aquellos
que influyen en la decision de la mujer de trabajar. Por ejemplo, podrian
incluirse los siguientes tipos de ventajas:

a) Aumento del nivel de vida y mayores ingresos;

b) Mejoramiento del nivel de educacion de toda la poblacion;

¢) Mejor aprovechamiento de los recursos humanos en beneficio de la
region y el pais o incluso de la tribu o grupo étnico;

d) Mejoramiento de la calidad de la vida y consecucion de objetivos
personales para individuos, familias y generaciones futuras;

e) Generacion de efectos multiplicadores econdmicos en todos los niveles
de la economia en beneficio de individuos y comunidades.

3. Es preciso ofrecer a la mujer la formacidn basica y los incentivos que
le permitan ingresar en la fuerza de trabajo, asi como la oportunidad de
penetrar esferas de trabajo de las que tradicionalmente ha estado excluida. En
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los paises en desarrollo particularmente es preciso brindar a la mujer la
motivacion v el margen necesarios para que pueda prescindir del cultivo de
subsistencia u otras formas de la actividad agraria que no oirecen compensa-
ciones. ks necesario aumentar y ampiiai 10s sérvicios dc cducacién y
capacitaciéon tanto académicos como de otro tipo ¢ incluir a las jovenes y
mujeres en todas las etapas. En consecuencia, la formacién que entrafie la
adquisicion de calificaciones practicas debe centrarse en: a) las ocupaciones
tradicionales de la mujer, cuyo dmbito se ha extendido y desarrollado, que
deben organizarse e integrarse en el proceso de desarrollo industnal; y b) las
ocupaciones no tradicionales que han formado parte de las esferas de
actividades dominadzs por el hombre o que constituyen nuevas ocupaciones
que han surgido de la industrializacién. Ademads, requieren una reeducacién
fundamental los que modelan la tradicidn, es decir, los hombres y las personas
de mayor edad que ejercen autoridad en la sociedad, v una gran influencia
respecto de las npciones de la mujer. También es preciso reeducar al personal
sindical, en particular a sus dirigentes, quienes deben ser mas comprensivos y
sensibles y solidarizarse con las necesidades y exigencias de las trabajadoras
mujeres en periodo de transiciéon. La mujer campesina debe tener acceso a
cursos de extension agricola a fin de poder familiarizarse con los conceptos
basicos de sanidad y economia doméstica, comercializacion elemental y
perfeccionamiento de artes y oficios. En las aldeas se pueden emplear ejuipos
multidisciplinarios para que den a conocer a las mujeres las oportunidades de
que disponen y para mejorar su nivel de alfabetizacién. Esto muy bien podria
generar inversiones productivas ulteriores.

4. Es necesario establecer politicas relativas a los recursos humanos, pues
constituyen factores esenciales del proceso de industrializacion y estan
vinculadas a la integracion de la mujer en la fuerza de trabajo industrial. Es
preciso enfocar cuatro esferas de politicas y la legislacién resultante haciendo
especial hincapié sobre el tema del desempleo estructural en cuanto se refiere a
la mujer:

Politicas sociales, que abarquen todas las esferas pertinentes al
bienestar, la seguridad y el progreso de los ciudadanos de un pais. Ello
comprende la introduccidn, desarrollo o modificacidon de sistemas ‘ribu-
tarios, seguros, planes de jubilacidn o seguros de vejez; legislacion sobre ci
desempleo; incentivos financieros para familias con doble ingreso y
familias pequefias; reevaluacion del valor con doble ingreso y familias
pequeifias; reevaluacion del valor monetario del tratajo doméstico (ya que
la mujer que trabaja suele seguir actuando a dos niveles), etc.

Politicas familiares, que abarquen las esferas de la vida cotidiana que
afecten las decisiones de la mujer de obtener empleo en ia fuerza laboral
industrial y las oportunidades que se le presentan. Por ejemplo, deben
crearse incentivos que revistan la forma de subsidios familiares, servicios
de atencidn infantil, licencias de maternidad, ayuda infantil, asistencia
para mujeres divorciadas o viudas, legislacion sucesoria, asistencia para la
migracién, suministro de viviendas para familias de esposas y madres
trabajadoras, subsidios de enfermedad; y debe protegerse a la mujer en
cuanto a la poligamia, la edad minima para contraer matrimonio, el
casamiento forzoso, etc.

Politicas educacionales, que faciliten tanto al hombre como a la mujer
el acceso a los programas de educacién y las oportunidades de capacitacién
existentes y proyectados, habida cuenta de las necesidades de la mujer
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hasta ahora descuidadas. Ello comprende la formacién y capacitacion
académicas, asi como otros tipos de ensefianza. modificaciones en los
sistemas de exdmenes que faciliten el ingreso de mujeres, horarios de clase
flexibles adaptados a las necesidades dec las mujeres trabajadoras o ia
mujer casada, cursos de capacitacién subvencionados. etc. Esta esfera
también abarcaria modificaciones de los programas escolares de estudio
encaminados a r:ducir la asociacién de determinadas funciones con el
sexo, las aficione: y ocupaciones de jovenes de ambos sexos y disposiciones
para inculcar a las jévenes un sentido de dignidad, dinamismo y aptitudes
de mando.

Politicas industriales, econdémicas, laborales y de mercado, que
abarquen el comportamiento de empleadores y las practicas relacionadas
con [a mujer en la fuerza laboral industrial. Esta esfera es sumamente
amplia y comprende politicas sobre igualdad de oportunidades de empleo
e igualdad de remuneracidén; reduccidon de la discriminacién por parte de
los empleadores mediante incentivos para aquellos que empleen mujeres en
contingentes o cuotas preestablecidos basados en factores economicos,
culturales, educativos y de otro tipo que repercutan sobre la oferta laboral
femenina; las posibilidades de capacitacion en el trabajo para la mujer v
adquisicién de nuevas calificaciones; incorporacion en las condiciones de
trabajo de factores tales como horarios de trabajo, flexibilidad de
ubicacidn (cuando proceda), horarios flexibles, oportunidades de trabajo a
tiempo parcial, transporte, vivienda, adaptabilidad social en el medic
industrial, por ejemplo, segregacion fisica de los sexos; promocion de las
perspectivas de carrera, formacién continua de las trabajadoras; creacion
de cursos especiales para !a formacién de personal directivo y administra-
tivo; incentivos promnocionales para empleados en puestos directivos y
administrativos;, establecimiento de organismos gubernamentales y
sociedades no lucrativas con una considerable participacion de la mujer en
la formulacién de politicas y la aplicacion de las leyes; difusion de
informacidn relativa a oportunidades de trabajo para mujeres, prestaciones.
econdmicas y sociales, participacion sindical; estimulos para el trabajo
independiente de la mujer; promocién de la mujer en la pequena industria,
etcétera.

5. Como la mayor parte de la solucidén al problema radica en la creacién
de empleos para la mujer, este factor debe considerarse prioritario. En el sector
manufacturero, por ejemplo, se pueden crear mas empleos mediante decisiones
de adoptar politicas encaminadas a utilizar inicialmente més bien tecnologias
apropiadas o intermedias de gran densidad de mano de obra que altas
tecnologias de gran densidad de capital, y a seleccionar productos cuya
fabricacién requiera métodos de mayor densidad de mano de obra. Una vez
que la fuerza laboral esté mejor utilizada y capacitada y sea menos numerosa
serd posible iniciar la siguiente fase de desarrollo industrial. La pequeia
industria podria aplicar los mismos principios. Las industrias pequeiias y
medianas, que son menos atractivas pero que son decisivas para el desarrolio
ecenémico de los paises en desarrollo, podrian seleccionar productos apropiados
para la exportacion, y mediante una ofensiva empresarial, podrian contribuir a
generar mas puestos de trabajo.

E! establecimiento de una infraestructura rural se hace necesario para
descentralizar la actividad industrial y crear empleos y servicios alli donde se
encuentre la poblacién, a saber, en sus propias comunidades y aldeas. El
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empleo no agricola en las zonas rurales es importante, pero no por el debe
sustituirse sin mas la actividad artesanal por la produccidn manufacturera. Es
piceiso proporcionar informacidn, oportunidades. servicios v asistencia a la
mujer para que pueda trabajar por cuenta propia en esferas que alimentan
actividades de proyectos industriales de mayor envergadura. Asimismo. debe
evaluarse con mucha cautela el desplazamiento de las industrias caseras y
reducir el ritmo del mismo para dar tiempo suficiente al desarrollo de otras
posibilidades de empleo y de fuentes de ingresos para la mujer.

Es posible aprovechar las circunstancias del sector agricola rural v
mejorarlas para incorporar a la mujer en el proceso industnal. Por ejemplo. los
pequefios negocios de mujeres pueden, mancomunando recursos. transformarse
en actividades mejor organizadas tipo mediana industria en las que es posible
capacitar a las mismas mujeres y utilizarlas mas eficazmente. La creacion de
cooperativas facilitaria y estimularia la utilizacién de la mujer con miras a un
mayor desarrollo econémico e industrial. Dichas cooperativas también bene-
ficiarian a las mujeres ya que suelen coadyuvar a su educacion y capacitacion,
las exponen a nuevas experiencias y les ofrecen mayores oportunidades de
trabajo e ingresos.

El doble papel de la mujer en el trabajo v la familia debe examinarse
seriamente. Se requieren amplias adaptaciones sociales que presuponen
cambios fundamentales en las politicas industriales para hacer frente a los
problemas resultantes de las cambiantes funciones de la mujer y su intervencio:
en el proceso de industrializacion.

6. Todo programa de desarrollo debe tener en cuenta los intereses y
necesidades tanto de hombres y mujeres en sus actividades de planificacion. Por
consiguiente, al disefiar proyectos es preciso considerar los siguientes factores:

a) La estructura familiar y las funciones desempefniadas por los miembros
de la familia que contribuyen al tre"ajo de la mujer o que lo impiden:

b) Estructura existente de la division de la mano de obra por sexos en la
produccion agricola y forma en que el proyecto afectara la divisién laboral en
el seno de la famiha;

¢) Tipos de maquinaria que economizan mano de obra o tecnologias que
contribuyen enormemente a proporcionar tiempo libre a la mujer liberandole
de los quehaceres domésticos;

d) Necesidades de las trabajadoras y servicios sociales requeridos:
e) Capacitacion necesaria requerida, etc.

7. La mujer debe participar activamente en organizaciones politicas,
econdémicas, sociales y juridicas, organismos diversos, asociaciones. grupos
comunitarios (incluidos los sindicatos) para que pueda cobrar mayor conciencia
de sus necesidades y objetivos asi como fomentar la introducciéon de cambios en
las politicas —y para ello recibir el apoyo necesario— mediante soluciones
practicas a los problemas existentes. Asimismo, debe mejorarse el acceso de la
mujer a cargos de mayor rango y prestigio a niveles profesionales, directivos vy
administrativos.

8. Las empresas industriales tanto del sector puablico como del privado
deben coordinar sus politicas relativas al desarrollo de programas de empleo v
capacitacion que incluyan a la mujer.

9. Debe alentarse a las empresas multinacionales extranjeras a que
adopten politicas consecuentes favorables a sus empleadas mujeres, orientadas
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a las necesidades econdmicas e industriales a largo plaze de ios paises er que
dichas empresas funcionan.

Las empresas multinacionales deben concebir sus planes de inversiones con
miras a utilizar, sobre una base inicial, tecnologias intermedias y métodos de
produccion de gran densidad de mano de obra er lugar de importar
maquinaria de alta y compleja tecnolcgia que limita las oportunidades locales
de empleo y desplaza a los trabajadores.

Los paises que procuran atraer a las industrias manufactureras multi-
nacionales deben ofrecer mano de obra barata, incentivos fiscales, zonas de
elaboracién para la exportacidn, etc., pero sélo a condicién de que las
mencionadas multinacionales tengan en cuenta en sus politicas las necesidades
de las trabajadoras asi como las normas generales de trabajo y capacitacién
para to.los los trabajadores con objeto de contribuir a la consecucion de los
objetir ~ de desarrollo econémico a largo plazo.

Co1 el pronésito de contribuir al proceso global del desarrollo industrial,
los acuerdos y contratos podrian contener estipulaciones y clausulas reiativas a
la capacitacidn para empleos a largo plazo y la participacion de proporciones o
contingentes concretos de mujeres trabaiadoras en todos los niveles.
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El papel de la mujer en la industrializacion:
estudio del caso de Marruecos

por Fatima-Zchra Bennani-Baiti

Tanto para la mujer como para el hombre la educacién es esencial para
desarrollar la conciencia del papel que la mujer puede desempeiiar, en igualdad
con el hombre, en ¢l desarrollo econdmico, tanto en el plano de los puestos de
trabajo como en el de la eficacia.

En Marruecos, la participaciéon de la mujer en 1a econcmia en general y en
la industria en particular es fundamental, aurnque las mas de las veces se hace
caso emiso de ella y sélo se reconoce en parte su valor. El problema reside en
una falta de instruccién. La tasa nacional de analfabetismo es de 76% en la
poblacién total: ~ntre las mujeres, esa tasa es de 86% vy a escala nacional de
98% en las zonas , .rales.

En Marruecos, la ensefianza para la mujer fue introducida en 1943, cuando
el Rey Mohamed V permitié por primera vez que las nifias acudieran a la
escuela primaria. Pero desde entonces, a pesar de las apreciables inversiones del
Gobierno marroqui en la educacion académica, s6lo un 44% de los nifios en
edad escolar acuden a la escuela primaria, mientras que en las zonas rurales la
asistencia sélo llega a un 14%. Entre los jovenes, la tasa de inscripcion de las
nifias a escala nacional es del 15% y en las zonas rurales, del 5%. Estas
estadisticas resultan mas significativas cuando se considera que el 65% de la
poblacién marroqui vive en las zonas rurales.

La implantacidon y expansion del sistema escolar primario ha quedado
limitado por razones presupuestarias y la alarmante tasa de crecimiento
demografico. Marruecos contaba en 1977 con una poblacién total de
18,3 miliones, el 45% de la cual estaba integrada por personas menores de
15 afios de edad. La tasa anual de crecimiento demografico era del 3.2¢:. A
causa de ello, el Gobierno a duvas penas ha podido incrementar el nimero de
aulas y maestros al ritmo del aumento anual de poblacién.

Las consecuencias de la falta de oportunidades de formacion para la mujer
se ponen de manifiesto en el mercado de trabajo. La mujer semianalfabeta o
analfabeta, aunque sea inteligente, no puede participar por entero en el
desarrollo social y econémico de Marruccos. Como atestiguan las estadisticas
de desempleo, actualmente las mujeres entran cada vez mas a formar parte de
la fuerza de trabajo. Seglin datos oficiales, el nimero de mujeres en busca de
empleos se decuplico entre 1960 y 1971,

Las mujeres que frabajai. representan el 25% de la poblacion femenina y el
37% de la fuerza de trabajo. Este contingente femenir , es joven, pues el 447
de sus integrantes esta por debajo de los 25 afios y el 15%, por debajo de los
15 afios. Fstas mujeres trabajan en la agricultuia, ganaderia, agroincustria,
montaje, industria textil y del vestido, electricidad, electrénica, radio, television,
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contabilidad, etc. Ademds, muchas de ellas trabajan como funcionanas
(secretdrias) v €n €l scrvicic doméstico.

A pesar de la ampliacién del programa de ensefianza académica en
Marruecos. aumenta el nimero de estudiantes que ‘‘desertan’ del sistema de
ensefianza, bien por no poder satisfacer los niveles académicoes exigidos, o bien
por otras razones. Muchos de ellos, habiendo seguido parte de la ensefianza
secundaria, entran en el mercado de trabajo con unos conocimientos de dificil
colocacion, lo que los conduce al desempleo o al subempleo. Como un esfuerzo
por acelerar y ampliar las oportunidades de formacién y empleo para ia mujer,
el Gobierno ha venido buscando enfoques no académicos para la instruccién y
la capacitacion que lleguen a un sector grande de la poblacidn no escolarizada
tanto de la zona rural como de la urbana, sin recargar el presupuesto nacional.
Adscrita al Ministerio de Trabajo, el Gobierno ha creado la Oficina de
formacion profesional y de promocién del trabajo (OFPPT), que esta a cargo
de la formacion profesional. Su prcgrama se dirige tanto a los hombres como a
las mujeres comprendidos entre los 15 y 20 afios que han abandonado el
sisterna escolar académico.

En el verano de 1976 un grupo de expertos de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID), de los Estados Unidos, recomendd que se
permitiera a la mujer participar como instructora en los programas de
capacitacion industrial y comercial dei Ministerio del Trabajo, en condiciones
de igualdad con los hombres'. Se considerd que las esferas adecuadas para las
trabajadoras eran: relojeria, textiles, prendas de vestir, cosméticos, industrias
del cuero, industrias de montaje y ceramica Todo ello demuestra que el
Gobierno se ha esforzado por reducir la grave falta de oportunidades para la
mujer en la educacion, la capacitaciéon vy el empleo. Se supone que el Gobierno
pondrd en practica estas recomendaciones.

Contribucién actual de la mujer al desarrollo industrial de Marruecos

No se Jispone de estadisticas precisas sobre la participacidon de la mujer
marroqui en la industria. Sin embargo, el Censc General de Poblacién y
Vivienda de 1971 registra la participacién femenina y masculina en varios
sectores de la economia (véase el anexo). Desde 1976 la Secretaria de Estado de
Planificacién y Desarrollo Regional y el Ministerio de Comercio y de Industria
cada mes de abril han venido efectuando encuestas sobre el empleo en las zonas
urbanas y sobre las indusirias de transformacion, aunque no se disponia de los
resultados de dichas encuestas al redactar la presente monografia.

Como ejemplo practico del papel que desempefia la mujer en la industria,
a continuacion se hace una resefia de la actual situacion de las trabajadoras en
cuatro de los principales sectores industriales en que estdn mas representadas.

Industria textil y de prendas de vestir

En Marruecos, la industria textil y de prendas de vestir es la mas moderna
de todas. Utiliza la tecnologia mas refinada cn la materia, y su peso es
importante en la economia nacional. Hasta 1970, esta industria n! siquiera
podia satisfacer la demanda del mercaco interno; hoy en dia ha logrado

"General Census on Population and Housing (Marruecos, 1971).
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avances tan rapidos que no sélo abastece la demanda del mercado local sino
que puede exporiar grandes voiumenes a ios mercados extranjercs ¥ tedavia
quedan posibilidades de expansion.

Actualmente, mas del 50% de los empleados de este sector son mujerc
(véase el anexo). Casi con exclusividad, las mujeres ocupan los puestos de nivel
inferior, que requieren. trubajo manual y exigen una permanente concentracion.
Los salarios que se les pagan son un 20 a 30% inferiores a los pagados a los
hombres, ya que los ingresos de las mujeres se consideran como recursos
financieros complementarios para la famiha.

La industria textil ocupa un lugar muy importante en el plan econémico
nacional. En vista de su capacidad de exportacién, se han previsto muchos
programas para incrementar y diversificar la produccion. Para su ejecucion sera
preciso que las mujeres desempefien un papel importante y que se establezcan
para ellas nuevos programas de capacitacién y profesionales. La mujer también
tendrd que superar los obstaculos sociales y culturales que les impiden
participar en lcs procesos de adopcién e decisiones. Juridicamente no hay
ningin impedimento, ya que segin la ley y la Constitucién las mujeres gozan
del derecho a emprender actividades empresariales independientes, sin requerir
del permiso ni intervencion de ningin hombre. Pero en la practica esto no
sucede, porque las mujeres han sido educadas en la creencia de que son débiles
y de que sus tareas principales son las de procrear, cuidar a los hijos y ser
amas de casa. Los negocios se conciben como actividad propia del hombre. St
se quiere que la produccion aumente, tales actitudes e ideas fijas tendran que
cambiar.

Desde 1971, en que entraron mas mujeres en el sector textil, la calidad de
la produccion ha mejorado. Asi pues, el Gobier..o se muestra optimista scbre
la expansidn y desarrollo de este sector; para su ulterior fomento se ha creado
un marco institucional para formar expertos y estimular la importacion de
nueva tecnologia. No se han previsto programas o planes concretos para la
mujer, pero, para desarrollar este sector, las mujeres, que constituyen mds del
50% de sus recursos humanos, han de participar intensamente en las esferas de
desarrollo tecnoldgico. Esto se puede lograr capacitandolas, ofreciéndoles
mayor acceso a puestos de trabajo de nivel mas elevado, creando servicios para
madres, dandoles especiales facilidades de crédito y organizando su trabajo de
tal forma que se puedan beneficiar de la tecnologia. También se las podria
alentar a entrar y participar en los sindicatos. En Marruecos, poquisimas
mujeres participan en ellos y cuando lo hacen es en calidad de miembros
pasivos.

La estrategia del Ministerio de Industria para integrar a la mujer en este
sector consiste en crear mis empresas manufactureras generadoras de puestos
de trabajo y ampliar los programas de instruccion y formacion profesional para
la mujer. Ello contribuiria a aumentar tanto la oferta como la inversion
correspondiente, y ayudaria a concebir una mejor estrategia para el desarrollo
industrial.

Actuaimente, sdlo tres empresas de todo el sector textil pueden vana-
gloriarse de tener mujeres a su cabeza. La autora entrevist6 a una de ¢llas, muy
consciente de los problemas que enfrentan las mujeres de su rango Estos
problemas son tanto de indole econémica como social y proceden de los
valcres tradicionales ortodoxos de una sociedad en desar-ollo. Por ejemplo, en
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esta empresa el problema decisivo es la falta de personal debidamente
adicstrads. De las 80 perscnas empleadas, cerca de la mitad son mujeres v
algunas de ellas desempeiian cargos de responsabilidad. Se ha comprobado que
las mujeres son mds serias en su trabajo, a veces mas competentes y presentan
una tasa de ausentismo inferior a la de los hombres. Reciben el mismo salario

que los hombres.

Al entrar, todos los trabajadores reciben tres meses de capacitacion general
acelerada; los trabajadores polivalentes reciben seis meses de capacitacion. Es
indispensable poseer un nivel minimo de educacion.

La edad de las mujeres oscila entre los 18 y los 30 afios, y uno de los
principales problemas encontrados es que éstas tienden a abandonar el trabajo
después del matrimonio. Este movimiento impide la continuidad del trabajo y
da lugar a un desperdicio de capacitacién.

Industria de elaboracion de alimentos

En la industria de elaboracién de alimentos las mujeres emprenden
actividades estacionales o temporales, especialmente en las fabricas de
conservas de frutas, legumbres y pescado. En este sector las mujeres por lo
general encuentran empleo con mayor facilidad porque: a) estdn dispuestas 2
aceptar bajos salarios; b) los hombres no desean trabajos de bajo nivel; y ¢) los
hombres por lo general no aceptan trabajo estacional. Asi pues, en este sector
se aplica la segregacion del trabajo, por sexos. Se considera que estas
actividades son apropiadas a la mujer porque son repetitivas y exigen paciencia
y concentracién.

Por lo que se refiere a la fruta y verdura, el trabajo consiste en pelarias y
enlatarlas; en la industria del pescado, las mujeres trabajan en las fabricas de
conservas de sardina y otras. Asi, del 80 al 90% de los trabajadores estactonales
de las fabricas de enlatado son mujeres. Un gran porcentaje de las personas que
trabajan en las fibricas de agua mineral son tambi¢n mujeres. En cambio, la
mayoria de las personas que trabajan en la industria azucarera son hombres,
porque el trabajo es duro y penoso.

En estas fabricas el trabajo es fundamentalmente manual, que no exige
ninguna capacitacion especial. Esto fomenta el empleo de mano de obra
sumamente barata, lo cual rebaja los costos de produccidn.

Los cargos fijos existentes por lo general estin en manos de hombres,
aunque los de niveles mas bajos también los ocupan mujeres.

En los niveles administrativo y decisorio de las fibricas de elaboracion de
alimentos predominan los hombres. A pesar del hecho de que ahora aumenta el
nimero de las mujeres ingenieras e investigadoras, su proporcién en los niveles
altos sigue siendo muy baja.

La mejora del equipo y la tecnologia en las fébricas de elaboracién de
alimentos dara lugar a que todos los trabajadores sean fijos, con lo que se
eliminara el caracter estacional de esta industria.

La gente empleada en la industria de elaboracién de alimentos esta
condenada a permanecer marginal, ya que los trabajadores ni participan (o0 no
pueden hacerlo) ni se adaptan a la tecnologia en transformacién. Ademads, la
trabajadora marroqui no se da cuenta de que su participacién en el trabajo es
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un factor que contribuye a la vida econémica y social del pais. Ganar los
ingresos necesarios para la familia es prerrogativa exclusiva de los hombres. La
divisién tradicional del trabajo todavia persiste y define las relaciones de poder
en la familia: *‘el que gana el dinero es el que manda’.

Industrias eléctrica, electronica y mecdnica

En general, las esferas mecanicas de la industria estan reservadas 2 los
hombres. Estas no encajan con las actividades femeninas, por ejemplo, la
aceria; pero hay otras actividades dentro de esas mismas esferas que pueden
desarrollarse con la participacion de la mujer, por ejemplo, las pequefias
unidades de montaje. Se consideran especialmente adaptadas a la mujer las
pequeiias industrias electrénicas o industrias de montaje de television, radio,
computadoras, aviones, automdviles, pequeitas piezas eléctricas, que exigen
precision, destreza y concentracion continua. De los trabajadores de las
industrias de este tipo, del 80 al 90% son mujeres, en su mayoria entre los 18 y
24 aiios de edad.

Los directores de las industrias de montaje han descubierto que no sélo la
tasa de productividad de la mujer es superior a la del hombre, sino que las
mujeres aprenden su oficio con mucha rapidez y facilidad. Esto se explica por
el hecho de que las mujeres tienen mayor destreza, se entregan mas a su trabajo
y son muy aplicadas. La tasa de ausentismo es, asimismo, inferior a la de los
hombres. Ademads, las mujeres son mas meticulosas para seguir instrucciones.
Se cree que el progreso y crecimiento logrados en la esfera de las pequefias
industrias de electronica en el espacio de tres afios no se habria conseguido en
diez sin la participacion de la mujer.

Durante los primeros seis meses los trabajadores reciben una capacitacién
general, a la que siguen otros seis de trabajo supervisado. Como en otras
industrias, los problemas mayores son la dificultad de encontrar personal que
sepa leer y escribir y el abandono de los puestos de trabajo por parte de las
mujeres al contraer matrimonio Otro problema se ha relacionado con el
trabajo nocturno. Estas empresas han tenido que abandonar los turnos de
noche porque Marruecos ha firmado la Convencidn de la OIT que prohibe que
las mujeres trabajen de noche. Se considera que éste constituye un obstaculo
importante para el desarrollo de una serie de proyectos de electronica para los
que el turno de noche resulta necesario. La falta de espacio y de tiempo impide
discutir aqui la cuestién de si la mujer debe o no trabajar en la noche.

Pese a que las mujeres participan activamente en este sector y generan una
elevada produccién, faltan programas de capacitacion adecuados, organizados
y concretos que sean accesibles a todas las mujeres interesadas en ellos.

Industrias quimica y paramédica

La participacion de la mujer en el sector quimico practicamente es nula.
En teoria, las politicas de contratacién son las mismas para la mujer que para
el hombre, pero a causa de los factores tradicionales y la indole y calidad de los
puestos de trabajo, este sector queda reservado casi exclusivamente a los
hombres. En general, siempre que se contrata mujeres, sus salarios estan entre
un 20% y un 30% por debajo de los de los hcmbres.
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Los niveles diferenciales de part|c1pac1on de la mujer en las diversas ramas

mtimmrvmme A

de esic secior ugul an a continuacidn:

Industria Porcentaje 2o mujeres empleadas
Farmacéutica 80. en su mayoria en los niveles bajos
Papel y carton 40
Fésforos )

Caucho y neumaticos

Productos quimicos comunes ffertilizantes,
productos quimicos, etc.) > Casi cero

Pinturas

Madera

Equipo para construccion

J

Hay que analizar estas industrias y formular recomendaciones con miras a una
participacién mas equitativa de la mujer en todos los sectores.

Medidas para reforzar la contribucion de la mujer
al desarrollo industrial de Marruecos

Obstdculos a la participacion eficaz de la mujer en la industrializacion

Por lo general se cree que hay sectores de la industria, especialmente en la
industria pesada, que son exclusivamente para los hombres; en realidad, la
mujer puede participar eficazmente en todos los sectores y en todos los niveles
de la industria. La expansién y difusion de todos los beneficios de la tecnologia
deben ser asequibles a la mujer, facilitando atin mas su participacién y
empleando medios innovadores y tecnologias reformadas para incluirla en
mayor medida en el proceso de industrializacién.

A pesar de la aptitud aparentemente mayor de la mujer para ciertos tipos
de trabajo, por ejemplo, la electronica y prendas de vestir, su empleo en la
industria queda gravemente limitado por: a) falta de instruccion; b) las
actitudes culturales ortodoxas y los valores sociales relativos a la mujer. Las
mujeres marroquies, aunque posean formacidn y sean cabeza de familia, nunca
pueden lograr una plena emancipacion. Inevitablemente necesitan de la
autorizacion cel hombre para emprender actividades econémicas; por ejemplo,
aunque segin la ley la mujer goza del derecho de emprender negocios
libremente, sin intervenciéon de ningin hombre, de hecho requiere ia autoriza-
cion de un hombre (su esposo, hermano o tutor), incluso para obtener un
pasaporte. Por eso es imposible que una mujer dirija un negocio de exportacion
sin permiso de algiin hombre, pues necesita viajar al extranjero; y ¢) el hecho de
que vus esposos puedan impedirles que trabajen al casarse.

A pesar de tales limitaciones, la mujer, especialmente en los ditimos cinco
afios, se ha entrenado en una serie de empleos industriales y ha procurado por
diferentes medios encontrar trabajo. Los efectos de la inflacidn, las crecientes
necesidades de la goblacion y la evolucion de la economia moderna han hecho
que los ingresos femeninos s: conviertan en una contribucién decisiva al
mantenimiento del hogar y a la autosuficiencia econdmica y social de la unidad
familiar, lo que exige la cor.solidacién y robustecimiento de la coniribucién de
las mujeres al proceso de desarrollo industrial.
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Politicas y planificacion nacionales relativas al eficaz desempero

LI S o Sl i mciismnm A ardn n I sesrsroy
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En las politicas y planificacidn nacionales debe concederse prioridad a la
instruccién de la mujer. El Gobierno debe proporcionar a las jovenes aquella
formacién que encaje con las exigencias del empleo en el sector moderno. En
particular, deben desarrollarse y difundirse programas de ensefianza no
académica v cursos de capacitacion profesional y técnica. La OFPPT es el
departamento gubernamental mas indicado para fomentar la expansién de la
formacion educativa no académica en Marruecos. Fue creado en 1974, cuando
se confié al Ministerio del Trabajo la responsabilidad de organizar e impartir
programas de capacitacion profesional, contratar y adiestrar instructores y
determinar las necesidades de mano de obra en la industria y el comercio.
Coadyuva con esta oficina un consejo en el que estin representados
empresarios, trabajadores y funcionarios piblicos; se financia con un gravamen
salarial del 19 impuesto a las empresas industriales y comerciales.

Debe ampliarse la OFPPT con miras a que pueda disefiar programas v
crear centros de formacion y capacitacidon profesional para mujeres. en paridad
con los que ya existen para hombres. Tales centros deben estar orientados
hacia el desarrollo de las aptitudes necesarias para el empleo, en un contingente
laboral de hombres y mujeres en rapida expansiéon. Los programas deben
centrarse en proporcionar a la mujer mayores oportunidades de conseguir
trabajo como trabajadera calificada en los sectores industrial y comercial de
la economia.

Actualmente existen 33 centros de formacién y capacitacion profesional
en Marruecos. Al comienzo corrian a cargo de la Camara de Comercio, pero
actualmente los coordina el Ministerio del Trabajo. Segin los folletos
informativos publicados por la OFPPT, los planes de estudio y campos de
especializacion ofrecidos estin de acuerdo con la demanda del mercado de
trabajo y con la estructura de la produccidn tanto en el sector piblico como en
el privado. Durante los cursos de capacitacion se conceden becas a todos los
inscritos. En la practica, la OFPPT tiende 2 discriminar a la mujer. Asi lo
confirma cl siguiente fragmento de un informe provisional de la AID de 7 de
marzo de 1978 sobre el proyecto ‘“‘Capacitacion de la mujer para puestos de
trabajo industriales y comerciales’:

“Por desgracia, la evaluacion de la AID comprobé que, en la practica,
la OFPPT practicaba una discriminacion de la mujer. Su capacitacién
queda restringida al sector comercial. Las mujeres sélo tienen acceso a los
cursos de capacitacion en dactilografia, taquigrafia, teneduria de libros y
contabilidad. En realidad, la capacitacién comercial —con excepcion de ia
iltima materia— esta destinada exclusivamente a las mujeres. Aunque la
capacitacion en contavilidad es mixta, de hecho hay un fuerte predominio
masculino. También se observaron otros indicios de favoritismo del
hombre en la distribucion de las instalaciones de bospedaje y la colocacion
de graduados.

“El Ministerio del Trabajo, bajo cuya jurisdiccidén se encuentra la
OFPPT, reaccion¢ en forma defensiva ante este punto de la evaluacion de
la AID. Se¢ afirmé que la selectividad de los actuales programas de
capacitacion en funcion del sexo no era deliberada, sino que era el
resultado del desinterés o renuencia de las mismas mujeres marroquies a
inscribirse en los cursos industriales. En principio, el Gobierno de
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Marruecos esta en favor de la integracion Je los sexos en el programa de

capacitacion y en ei propio mercado Ge irabajo.

**A pesar de tales argumentos, el Ministerio del Trabajo reconocio su
problema a este respecto y pidi6 a la AID que colaborara con la OFPPT
en la preparacién de un programa experimental para la capacitacion de
mujeres en esferas relacionadas con la industria. Esta aciividad especial
serviria de modelo para ¢l fomento de la capacitacion y empleo
industriales de la mujer. Con &l tiempo, la reoroduccion del programa
experimental culminaria en la integracién de la mujer en todo el sistema de
la OFPPT. En tltimo término, los objetivos de este esfuerzo experimental
serian la integracion de la mujer en el sector industrial y la supresion de un
mercado de trabajo sexua!mente segregado.”

Lo anterior prueba que el Gobierno desea integrar la mujer en la industria. que
hay que mejorar los programas y reformular los proyectos multilaterales o
bilaterales para alcanzar esta meta. La ONUDI, por ejemplo, podria participar
promoviendo proyectos de este tipo conjuntamente con la AID u otros
organismos. En Casablanca el proyecto existenie PNUD/ONUDI. ** Asistencia
al Instituto Marroqui del Envase y Embalaje (IMEC)", pcdria convertirse en
un proyecto experimental importante si se llevaran a cabo programas para la
eficaz participacion de la mujer. Ello resultaria especialmente apropiado va que
el coordinador internacional del proyecto es una mujer. Ademas, se trata de un
proyecto en gran escala que bien puede tener repercusion regional en un futuro
proximo. Asi, el Instituto podriz preparar programas destinados a mujeres con
la colaboracién de los paises en desarrollo vecinos. En la concepcion de tales
programas deben participar mujeres de educacidn superior. Unc de tales
programas podria consistir en asistir al Gobierno en la creacion de un servicio
de promocion e informacion industriales para la mujer, dentro del Ministerio
de Comercio e Industria. Se organizaria este servicio con miras a propercionar
a la mujer acceso a la informacidén sobre las oportunidades industriaies
presentes y futuras que se le ofrecen en lo tocante a la educacién,
especializacion y capacitacion profesional, posibilidades de empleo, sindicatos,
etc. Esto es muy importante, porque cbligaria a ias autoridades a tomar en
cuenia los programas paia la mujer y haria que las personas, particularmente
las mujeres, se diesen cuenta de sus derechos, lo que al presente no sucede en la
inayoria de los casos.

Ademas, los folletos y prospectos que difundan in‘ormacion basica sobre
las cualidades de las trabajadoras, por ejemplo, su capacidad de trabajo.
perseverancia, concentracidon y destreza, contribuirian a r~ducir en el hombre
los prejuicios y estereotipos sobre la mujer, particularmente por lo que se
refiere al ausentismo, embarazo, etc., y a estimular a los empleadores a
contratar mujeres. Los incentivos gubernamentales podrian comprender ventajas
para quienes contrataran mujeres. En cuanto a la afiliacién sindical, hay que
informar a las mujeres sobre la existencia de los sindicatos y alentarlas a
participar en ellos; por otra parte, hay que alentar a los sindicatos a que
busquen la participacion de mujeres en calidad de miembros.

La ONUDI también podria examinar la posibilidad de ofrecer capacitacién
industrial de alto nivel para mujeres en el extranjero en una serie de esferas
industriales. La necesidad de preparacion en el extranjero se debe a la falta de
centros de capacitacion suficientes y de opor:unidades para entrar en contacto
con nuevas tecnologias y recibir la informacién pertinente, oportunidades que
no existen en Marruecos. Esta preparacion seria util en el momento en que
Marruecos adquiriera la necesaria infraestructura para absorberla.
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Aparte de la capacitacion en el extranjero, ya existen tres instituciones de
capacitacion de nivei medio®, dos de ¢lias creadas con la asistencia de! PNUDy
la OIT. Estos centros capacitan profesores en diversas especializacioies
industriales; sus programas deben ampliarse para iacluir a las mujeres.
También deben multiplicarse por todo el pais.

En cuanto a los programas de instruccién no académica para mujeres,
Marruecos cuenta con cinco tipos diferentes a los que tienen acceso las mujeres
marroquies y que son patro:inados por centros a escala nacional:

Foyers fémenins
Ouvriers
Centros de capacitacion artesanal

Centros de capacitacion industrial y comercial (OFPPT)
Centros de capacitacion en hoteleria

} reservados exclusivamente para las adolescentes

Estos programas, y er particular los dos primeros, deben abarcar la
capacitaciéon industrial moderna para mujeres, sin limitarse a impartir
formacién en economia doméstica para mujeres (cocina, tejido, costura) y
alguncs cursos superficiales de planificacion de la familia.

ZEl **Institut national de formation des cadrc: techniques™, el **Institut national de formation des
cadres en comptabilit? et secrétariat™ y el “Institut des métiers du batiment™".
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Anexo

NUMERO DE EMPLEADOS EN LAS PRINCIPALES
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Actividad economica Hombres Mujeres Total

Pesca 13 756 494 14 250
Silvicultura, recoleccion de productos no

cultivados, caza 15420 2 882 13 302
Agricultura 1 460 631 130 893 1591524
Produccion agropecuaria 267 048 71 685 338 733
Actividades relacionadas con la agricultura 44 347 6 658 51005
Electricidad, agua 10 375 784 11159
Produccién nacional: petréleo, combustible,

minerales slidos 9 696 325 10 021
Explotacion de minas y preparacién de minerales

y menas 34 509 1 495 36 004
Transformacion de metales: manufactura de bienes

interm.edios, de capital y de consumo, reparaciones 75258 3 591 78 839
Materiales de construccion, ceramica y vidrio,

construcciones y obras piiblicas 181 668 3986 IS 654
Industrias quimica, farmacéutica y afines, caucho

y asbesto 7 068 932 8 000
Industrias de elaboracién de alimentos, bebidas,

tabaco, industria de las grasas 50 660 14 976 65 636
Textiles y prendas de vestir 75 985 78 194 154 179
Cuero y calzado 33557 1 882 35439
Madera y mucbles 31019 4762 35 7%1
Papel y cartén, imprentas, prensa y editoriales 6815 733 7548
Transporte y comunicaciones 100 582 4 581 105 163
Comercio 255399 15 664 271 063
Hoteles y restaurantes 22 387 4329 26716
Servi.ios conexos del comercio y la industria 1957 676 2633
Bienes inmuebles 2909 272 3181
Servicios domésticos 27726 102 974 136 700
Servicios de sanidad 18 623 3 %30 22453
Otros servicios (incluidos servicios para la juventud

y deportes) 65 632 17 249 X6 8R¥1
Administracion 246 716 28 473 275 189
Otras actividades no clasificadas en otra parte 166 550 57174 223724

TOTAL 3226293 559 494 3789 777

Fuente: Basado en el General Census on Population and Housing (Marruecos, 1971), vol. il. p. 76.
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