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I. IJTECDUCTION

Ctest en 1978 déjd qu'aveit éié envisagé l'envoi é'une mission ONUDI
d Madagascar, ceci en vue de la préparation du programme FNUD 1982-198€.
Reportée plusieurs fois dans l'attente de la parution du Plan National
1981-1986, la mission est finalement arrivée & Madagascar le 2 juin 1981
od elle a séjourné jusqu'au 16 juin 1981.

La mission était composée de:

M. Werner Behrens, Chef de la mission, Chef de la Section

des Etudes de Paisabilité

Mme Barbel Chambalu, Section de Développement et Evaluation
des Programmes

M. David Rakotoparé, Section de Programme Coopératif 4'In-

vestissement

M. Hans Seidel, Section des Industries Mécaniques

M. Fred Cuendet, Conseiller principal hors siége de 1'CNUDI
& Madagascar.

Les termes de référence de la mission étaient les suivants:

Assister les autorités compétentes malgaches & :
-~ Identifier dans les secteurs prioritaires définis par le Gouverne-
ment les secteurs principaux od des actions intensives pourraient

étre entreprises pour stimuler le développement industriel;

~ Identifier les actions 3 entreprendre pour atteindre les objectifs
du Gouvernement compte tenu des activités passées et en cours et
en fonction des perspectives concrétes ce dévelcppement du secteur

indus+triel, des contraintes existantes ainsi que des besoins réels;

- Déterminer les méthodes adéquates 4 appliquer et les moyens &

mettre en oceuvre pour atteindre ces objectifs;

-~ Formuler et présenter un programme d'assistance global ratiomnel
de développement industriel dans lequel s'inscrirait l'assistance
FIUD/ONULT ;

- En fonction des données dispcnibles, identifier et préparer dans
le cadre de ce programme des fiches détaillées en vue de la pré-

paration de documents de projet.
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La missicon s'est réalis€e dans les meilleures concditions grice 2
l'appui et la cocpération des services gouvernementaux malgaches et du
Tureau Gu PIUD & Antananarive. La coordination des contacis de la
mission au niveau gouvernemental a été assurée par la Direction Générale
du Plan du llirnistére des Finances e. du Plan. La mission a éte regue
par S.E. le Ministre des Finances et du Plan, [I.R. Rakoctuvao, et par
S.E. le Conseiller Supréme de la Révclution, M. R. Manandafy. Le pro-
graeme de réunion de la mission et une liste des personnes rencentrées

sont donnés en anmexes II et III.

La mission tient & remercier tous les Ninistéres et organismes para-
publics cités en Annexe III ainsi que le Heprésentznt résident du PXNUD

de leur entiére collaboration.

Cette ccllaborztion a énormément facilité la t&che de la mission
et lui a permis d'élaborer un programme d'assistance technique au secteur
industriel. Une bréve analyse cu secteur et des recommandations qui en

ont résulté sont données dans les chapitres suivants.

Les dormées statistiques qui ont été utilisées dans ce rapport ont
été rassemblées tant 3 1l'occasion de contacts directs au cours de la mission

que par l'étude des documents suivants:

"Les options fondamentales pour lz planification socialiste”,
Ninistére auprés de ’a Présidence de la République chargé
des finances et du Plan, décembre 1977.

¥Situztion économique au 1 janvier 1980", Ministére auprés
de la Présidence de la Réputlique chargé des finances et

du Plan, Direction de 1'Institut National de la Statistique
et de la Recherche économique.

“"Premier Plan 1978-1980", Ministére zu
de 12 Fépublique chargé des finances e
zénéral du Plzn, décembre 1977.

prés de la Présidence
4 du Tlan, Direciion

"Promotion industrielle”, Assistance préparatoire, nrvjet
DP/%AG/78/008, Rapport final de miscion de ¥. Y. Messian,
21 novembre 1980.

21 faut sculigner qu'une analyse plus &pproxondxn de la structure de

court de lz mission et avec une certzine carence de données statistiques
récentes. C'est pourquoi la mission propose que le prosramme dfassistance
technique débute par une étude analytique du secteur industriel, dont les
cor.ciusicns auront traits aux orientations du programme d'assistance

technicue proposé.
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I. APEPQU Ik L: SITUATION ET IES FERSPECTIVES IE IEVELCPPENENT INDUSTRIEL

A. 4inalyse zlobale

1. Population

Selon les estimations officielles la population de MNadagascar avoisine
en 198C les 9,400.CO0 habitants dont la moitié ont moins de vingt ars.
La faible densité moyenne de 16 habitants par kilométre carré cache une
inégale répartition géographique de la population dont plus de 60 pour cent
vivent sur moins d'un cinquidme du territoire, aboutissant & un surpeuplement

de certains secteurs de la cote orientale et des hautes terres centrales.

Le taux d'accroissement ammuel de la population est de l'ordre de 2.5 pour

cent.

| 2. Situation générale de l*'économie

Nadagascar avec un Produit intérieur brut par t€te de 250 $ se trouve
o parmi les pays les moins avancés du monde. L'agriculture contribue 40 pour
cent du PIB et 85 pour cent de main d'oeuvre travaillent dans l'agriculture.
Deux tiers de terres cultivables sont destinés au riz et manioc. Les
produits exportés principaux sont: café, girofle et vanille qui corstituent

70 pour cent des revenus de l'exportation.

Malgré les immenses ressources naturelles, agricoles et minérales,
le développement économique de Madagascar était lent et irrégulier. Le
PIB réel par tfte a dimminué de 0.3 pour cent par an depuis 1970. On estime
qu'en 1978 le revenu réel par t€te a été probablement de 20 pour cent plus

bas en comparaison ave: le niveau de 1970C.

Le taux moyen de croissance de la productinn des articles transformés
ét2it de 1.5 pour cent par an entre 1975 et 1979 (1.7 pour cent en 1979)
et la part de ce secteur dans le PIB restait inchangée 2u niveau de 17 pour
cent. L?industrie joue donc encore un rGle modeste dans le produit intérieur.
Les activités icminantes dans le secteur industriel sont: la transformation
des produits agricoles (35 pour cent de valeur ajoutée du secteur) et la

fabtrication des 4extiles (21 pcur cent).




Le taux de croissance des produits alimentaires était de 2 pour
cernt dans la périxde 1975-1979, résultant principalement d'augmentation

de producticn de biére (8 pour cent par an).

Lz production des huiles alimentaires, de sucre et de viande

ont diminué.

La production des texiiles n'a pas changé dans la période 1975-1978,

mais elle a augmenté de 9 pour cent en 1979.

La production des matériaux de construction a été de 14 pour cent
plus basse qu'en 1975 (production de ciment est de 1l'ordre 63.0CC t, en

comparaison de 70.0CO tonnes fabriquées en 1973).

Le niveau de production de pétrole représente environ 5C pour cent

du niveau du 1972.

Les seules industries qui ont montré une croissance constante étaient:

tabac, cuirs (chaussures) et papier (croissance de 5 pour cent par an).

La production d'énergie électrique a augmenté de 1C.6 pour cent

par rapport 2 celle de 1978 .-  ausse est due surtout & l'augmentation

de la production de 1'électiricitcr thermique.

Les échanges extérieurs se sont soldés en 1979 par une nette dégrada-
tion de la balance commerciale: les importations sont passées de
99.632.2 millions de FMC en 1978 & 135.319.5 en 1979, soit une hausse de
35.¢ pour cent, %andis que les expertations sont passées de £7.214.C millions

de FMC en 1978 2 £3,825.6 en 1979, scit une taissc de 3.9 pour cent.

La balance commerciale 2 ainsi enregistré un déficit de 51.493.9
millions de TI'C (contre 12.418.2 en 1978}, le taux de couverture des im-
portations pa les exportations étant de 61.9 pour cent contre £7.% pour

cent ltanrée antérieure,

Aprés une chutie importante en 197€, les investissements passent de
12.2 milliards de FIG en 1977 & 3.6 milliards en 1978 et 14.9 milliards
er 1979, Le taux d'investissements par rzpport au FI3 a ausmenté de
12.1 pcur cent en 1977, et 14.3 pour cent en 197¢C &  22.C pour cent en

1979. La coantiibution de 1'Ztat lialgache représente 60.€ pour cent du




mcntant total investi, celle dec étrangers nésidents est de 25.9 pour
cent. Lz politicue d'investissements financés par les sources éirangéres,
ccrmencée il y a quelques amnées, devrait 4ire zjustée, & cause de la

déiéricration de la siiuation dans la balance des paiements.

Selon l'activiié, clest le secteur, "B&timents et travaux putlics"
qui a bénéficié de la mejeure partie des investissements en 1979 (24 pour
cent), suivi par le secteur "Industries métalliques" {1& pour cent), le
secteur "Textiles" (17 pcur cent) et le secieur "Zxploitzticn miniére

(10 pour cent).

L'économie melgache présente 2 la fois des poinis forts et des points
faibles.

A 1l'heure actuelle Madegascar se trouve cars une situation économique
difficile, due & une pénurie sévére de devises, i un mécanisme 4'importa-

tions contraignant et & une carence du sysiéme de traznsports.

La carence du systéme de transport par insuffisance du réseau ferré
et du réseau routier résulte d'un mancue de prévisions quant & 1l'évolution
du trafic, & l'entretien et & la modermisation du réseau. Cetie situation
entrafne tne pénurie d'approvisionnement des entreprises. La plupart des
entreprises industrielles travaillent par conséquant i capacité réduite
(5¢ pour cent cu moins), quelques unes sont périodiquement arrétées. Cela
entrafne des prix de revient trés élevés du fait des charges fixes, ce qui,
pour les quelques entreprises exportatrices les rend ncn compétitives sur
ies merchés extérieurc. Les rentrées de devises sont donc en baisse, ce

cui zsgrave d'zutant la situaticn,

Les approvisionnements des entreprises en matiéres premiéres, produits
irntermédiaires, fournitures et pidces de rechange présentent une des
majeures difficultés pour le dévelcppement du pays. Les matié€res premiéres
dtorizine lecale sont tout 2 fait insuffisantes et difficiles & se procurer
nour des reiseng d'insuffisance de preoduction et Aec nrctlémes 4du transport.
Les produits intermédiaires ou fourmitures d'-. gine locale manquent
souverit parce que les entreprises productrices manquent elles-mémes de

ratiéres premidres et doivent stopper ou freiner leur production. Les




matiéres ctremiéres, produits intermédiaires, fourmitures et piéces de re-
change importées dcrnnent lieu & une procédure longue et complexe (sllocation
d'un quota d'importation, octroi d'une licence d'impertation, cctroi d'un

crédit en devises, livraison, débarquement au port, etc.)

En résumé, la situation actuelle de 1'économie mzlgache est caractéri-~

sée par trcis traits principaux:

- les disparités entre régions et entre individus,
- les difficultés de satisfaire les besoins du peuple,

- la dépendance économigue.

3. Situation de l'industrie

Le probléme actuel principal du développement industriel est un

probléme d'approvisionnement et de transport dd & :

- une procédure contraignante d'importations,
- une pénurie de devises,
-~ une disponibilité insuffisante de matiéres premiéres

d'origine locale,

une carence du systéme de transports.

Ces causes provoquent un état général de pénurie des approvisionne-

ments, qui eutrafne 4 son tour :

- une marche des unités de production 2 capacité réduite,
- des trésoreries trés serrées,

- des prix de revient élevés.

Un autre probléme important c'est celui de l'homclogation et du
tlccage des prix. Il en résulte des marges bénéficiaires insuffisantes,

et par suite des trésoreries serrées une absznce de tout investissement. .

Les autres problémes qui 2ffectent 1'industrie scnt les suivants:

nancuc de coordirziion zu nivezu administrati?s

productivité faible due 2 un persornel en surnombre et

2 des cadences insuffisantes,

- codts élevés des produits intermédiaires fabrigués localement,

manque de cadres et gesticnnaires,




-~ vétusi€ du matériel due 4 l'insuffisance des investissements,
~ marque c'incitations aux investisserents,

- incitations négatives 2 l'exportation,

- faiblesse du systére de rattachement des entreprises étatiques

et du processus de prises de décision les concermant.

Les conséguences et les résultats de cette situation sont les suivants:

- manque d'approvisiannements et livraison réduite de produits
aux consommateurs et aux autres industries,

- marche & capacité réduite, ce qui entrafne prix de revient
€levés et non-compétitivité & 1'exportation, arr€ts de fabrication
et qualité insuffisante des produits,

- difficultés de planification & moyen terme et absence
d'investissements,

- insuffisance des exportations de produits industriels et
donc insuffisance des rentrées de devises,

- manque de piéces de rechange pour l'équipement,

- difficultés de gestion et lenteur pour toutes décisions

importantes (financement, investissements, etc.).

Il faut ajouter encore que le Code d'Investissement €laboré en 1973
n'a pas €té introduit dans le processus de préparation et réalisation
d'investissements. La préparation et évaluation des projets industriels
reste toujours faible. C'est pourquoi il est fondamental de tien étudier

les pricrités et cde leur accorder ensuite les resscurces correspondantes.

Yadagascar pcsséde des ressources limitées et decit chercher & en faire

ur usage cptimum concourant aux objectifs qui sont fixés.

2., Les grandes ligmes du dévelonpement éconcmique jusou'd l'an 2000

1. Les otjectifs de la stratécie du dévelonpement 2 long terme

voriectif certrzl du développerent zccic-dccnemigue et de la stratézie

jusqu'd 1'an 20CC est le développement de '"tout l'homme et de tout homme'.




Dans la stratégie globale & lcong terme, l'industrie de base constitue
1'orvjectif du développrement économique. Dans lz phase initiale il est prévu
eter les bases d'une industrialisztion capable d'intégrer ious les

processus de producticn et de metire en valeur les resscurces nationales,

2]

égionales et locales.

Selon le plan stratégique, deux objectifs majeurs dcivent €tre zttein*s
& la fin de ce siécle: intégrer la structure industrielle (les moyens de
producticn pour l'agriculture et l'industrie doivent €tre produits sur place)
et satisfaire les besoins de la population (les produits nécessaires au

peuple doivent €tre fabriqués 2 Nadagascar).

Les secteurs et sous-secteurs prioritaires identifiés dans la stratégie

du développement socio-économique jusqu'd 1l'an 20CC sont les suivants:

-- 2griculture et transformation des produits agricol:s
- énergie

- mines

- métallurgie et sidérurgie

- infrastructure et transports

- bdtiments et industrie de construction

- chimie

- industrie légére.

Dans le domaine du commerce extérieur, deux objectifs restent majeurs:
équilibrer la balance commerciale et changer sa structure. Cn suppose que
les importaticns seront dominées par la technologie, les équipements industriels
et les moyens de production non encore disponitles sur place. Cn exportera

en principe seulement des produits transfommés.

2. Les étapes du développement

Lz stratégie pour atteindre les objectifs &u développement socio-

écenomique comprendrz trois étapes.

La premiére éiape (1976-1924) : fondation du développement verra:




— 1'ytilisation plus efficace de la force de +travail existante,
- l'amélioration des .onditions de vie des covches les
plus défavorisées,
\

- la construction de la tase nécessaire i l'expansion de

la production et de la consommation.

Lz mise en place des bases du développement autonome, €quilibré et
harmonieux nécessitera: ltorgzanisation des structures adéquates qui per-
mettront de satisfzire les bescins de la société, 1l'éducation du peuple,
1l'extension des diverses infrastructures, les investissementis agricoles,
la construction des industries de base produisant les matiéres premiéres
qui conditiorment de développement ultérieur des différents secteurs, tels

que i'énergie, les engrais, le cimeni, le fer, etc.

En conséquence, dans cette étape, le secteur primaire (agriculture,
élevage et péche) continuera & occuper la premiére place dans la production
nationale. Les industries commenceront 4 staccroftre, tandis que le secteur

des services sera relativement en baisse.

I1 est envisagé que le taux annuel de croissance de l'économie sera

de 5.9 pour cent durant cette étape.

La deuxidme étape (1985-1992) est concentrée sur la ccnsolidation

de 1*économie. Les objectifs le cette étape sont les suivants:

~.la résorption du chémage et du sousemploi,

~ 1l'amélioration de la consommation par téte,

- ltamélioration du niveau de vie,

- 1z consclidation et 1l'extension de 1l'industrie de base,
-~ le début de l'industrie lourde,

- 1a diversification de l'industrie légére.

Lz politique d'industrialisaticn pendant cette phase sera caracterisée
nar les iraits suivants:

s -

- mise & la disposition de lz collectivité dec facteurs de
prcduction, tels que -~
les infrastructures indispensables,
les matilres premidres (agricoles, miniéres et avtires),
les moyens er d vises (priorité & l'importation de biens

de producticn et &!équipement,;




- choix d'une technclogie adapiée en vue d'une utilisation

abondante de main d'ceuvre,

formation et information des techrniciens et cdes gestionnaires:
formation sur le tas, stage dzns les usines, formation sur
ie

le développement industriel et de la technologie,

- création et extension des unités de procducticn:
complexes sidérurgiques, industrie des matériaux de
censtructicn (cimenterie, céramique), usines d4'engrais,
industrie de transformation du bois, centrzles ‘thermicues

et hydrauliques,

usines pour la production des machines agriccles,

diversification des branches de l'industrie légére:
2limentaire, agro-industrie, textile, cuir, pharmmaceutique,
chimique, électrique, mé<zllurgique et mécanique, et

corps gras,

développement de l'artisanat.

Le taux de croissance de l'économie nationale est envisagée de ..2

pour cent p2r an durant cette deuxiéme étape.

La troisiéme Zftape (1993-2000) aura pour but l'expansicn et la croissance
de l'éccnomie., Pour atteindre ce but il faudra satisfaire les objectifs
suivants:

- le plein-emplei,
- 1'2mélioration ce la consommaticn par téie,
- le cceial et la gsratuité scoizle,

L

- le développement industriel généralicé,
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Le tz2ux de croissance annuel de l'économie naticnale toute entidre
n

rendant 1z troicidme étape sera de £.9 pour cent.

Le tzrlezu suivent mentre le- 43ux de croissance et la stricture enviszsde




Taux moyen

Premidre &tape

Deuxiéme &tape

Troisiéme écape

de crois- 1978 - 1984 1985 - 1992 1993 - 2000

sance Taux de| Struc- Taux de| Struc- Taux de| Struc-

1976-2000 croiss-| ture en croiss-| ture en croiss-| ture en
Secteurs ance 1984 ance 1992 ance 2000
Agriculture (1) L. 7 4,5 hz.9 4,8 38.4 4.8 33,0
Energie (2) 8,6 7.6 3,5 8,4 4,1 9,7 5,0
Mires (3) 9.5 7.0 1,3 9,1 1,6 12,6 2,5
Industrie de base (4) 1hk,2 12,k 1,8 15.3 3,5 15,0 6.3
Industrie lourde (5) 10,k 9,5 1,5 10,3 2:3. 11,k 2.9
Irdustrie légére (6) 7.2 f,6 12,0 7.0 12.7 749 13,8
Industrie NCA (7) 10k 12,1 1,6 9,0 1.9 10,1 2.
BTP (8) 8.2 8.0 4,6 8,2 5,k 8,5 6,1
Services 6.0 6,1 30.8 6.0 30.3 5.8 28.0
Total 6.3 5.8 100.0 6,2 100,0 6.9 100.0

Taux de croissance et structure, par &tape (9 secteurs) en pour cent.

-
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(5)
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Jlotes:

Agriculture: agriculture, élevage, péche, sylviculiure.
Znargie: pétrole, électricité et eau.
Iines: fer, zutres mines, extraction non classée ailleurs.

Industrie de base: chimie de base, autres industries chimiques,
autres matériaux ée consiruction, industrie
métailurgique, papier.

Industrie lourde(biens d'équipement): +travaux de métaux, matériel

de transport, construction électrique.

Industrie légére(biens de consommation): sucre, riz, blé (et dérivés),
huile, autres produits alimentaires, industrie

des corps gras, textile et cuir, éditionms.
Industrie N¥CA: industrie non classée ailleurs.

B&timents et travaux publics (BTP)

Source: "Les options fondamentales pour la planification socizaliste",

Ministére auprés de la Présidence de la République Chargé des

Finances et du Plan, Décembre 1977.




C. Les options indusirizlles éu Plan 19E81-198€

Lors de la présence de la mission, le Plan & 1'étude z2u niveau du
Souvernement 2t du Conseil Supérieur de la Révolution n'était pas encore
officiel. Aussi la mission n'en a-t-2lle comnu que les options principales
qui lui ont été communiquées verbalement var la Direction Générale du Plan,

sous toutes réserves. Les principes émmoncés sont les suivants:

a) Développement industriel concu dans l'ensemble de l'éconcomie;
juY ¢ H

(b) L'agriculture constitve la base du développement économique

et 1'industrie le moteur;
(c) Autosuffisance alimentaire;
(d) Mise :n place des fondements d'une industrialisation auto-centrée;
(e) Approvisionnement, recherche, formationj;
(f) Développement des produits d'exportation;

(g) Priorité aux agro-industries et aux industries de la

construction.

>

Ltagriculture est appelée & constituer la base du développement économique.
La stratégie en matidre de développement agricole consiste & miser 2 fond
sur les cultures vivriéres (notamment le riz) et 1l'élevage (surtout bovin),

puis & bdtir des industries autour des activités agricoles.

En matiére de développement agricole, l'objectif primordial est dfassurer
1tindépendance alimentaire. Il est donc évident que les produits vivriers

e+ cléazgineux sont choisis comme prioritaires.

Pammi les produits vivriers on met l'accent sur les articles suivants:
p2déy, manioc, mais et blé. Les produits oléagineux principaux sont les
suivants: arachide, cocotier, palmier 2 huile et scja. La production des
rroduits destinés pour 1'indusirie et l'exportation est également envisagée.

1 s'azit de camme 2 sucre, du cocton, du +abac, du czfé, de la vanille
(4 ' L) 1

de gircfle, de pcivre, de sisal et de pcis du Cap.

Etant ¢onné que l'énergie et les ressources miniéres constituent la
btase de +tcut dévelcppement industriel, on envisage la valorisation d'une
fagon raticnnelle de ces ressources. Dans le secteur minier on met i'accent

cur les métaux ferreux, basés sur l'exploitation des gisements de minerai

'\



»

de fer & ladagascar, on envisage aussi la production de chromite, graphite,

de mica, de pierres précieuses et industrielles.

Dars le scus-—secteur "énergie", le pétrole et ses dérivés représentent
une part importante. Madagascar posséde des gisementis biiumineux contenant
des huiles lourdes. L'absence d'une technologie appropriée ne permet pas

encore l'explcitation industrielle des huiles brutes.

Les cpérations tendant & découvrir les champs pétroliers seront
poursuivies. L'importance stratégique du pétrole dans le développement
industriel, 1l'immensité des zones 2 explorer et l'existence du grés bitumineux
militent en faveur de la formation de personnel national qui pourrait assurer
les recherches et la mise en valeur des potentialités existantes dans ce

domaine.

Cn envisage éralement les investissements impeortants dans le demaine

de fabrication des produits & partir des dérivés du pétrole (engrais, etc.).

L'identification et évaluation des projets du sous--ecteur "énergie"
pouvant &tre rézlisés dans la péricde 1982-19E6 ou 2 partir de l'année

198€ sont aussi »révues.
&

La croissance envisagée de la demande d'énergie émanant tant du secteur
public que du secteur privé exige 1l'augmentation de la production électrique.
C'est pourquci la réalisation des traveux suivanis est envisagée: la con-
struction des grands barrages pour les industries et les secteurs dépe- :S,
lz construction des petites centrales hydro-€lectriques régicnales et
fabriczticn locazle des équipementis nécesszires pour le développement de la
construction électrique (fils, isclants, etc.). En méme temps, on envisazs

i

itintensifier 1'utilisation des scurces &'érerzie renouvelables.

L'zrriculture étant considérée comme bzse du dévelcppement économique
de I'2éazzz2scar, l'industrie en constitue le mcteur. On sculigne une siric:e
lizizor entre lec “eux secteurs dans le pizn 2 moyen et 2 long terme. I1 est
indisnensavle de développer rapidement i'industrie cde tase (engrais) d'une
part, =t l'industrie lourde (matériel agriccle) d'lautre part. La fabrication
ie matériel nécessite également un développement de 1'industrie de base, pour

fourmir le fer et l'acier que l'cn importe aciuellement. Cn estime donc
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que lz prioriié devrait aller & 1'industrie de base puis & 1'indusirie

lource.

-~

Dars ce premier secteur on dcnne la priorité & 1z chimie de bese,
oreduction de ciment et d'autres matériaux de consiruction, industries

métallurgiques et production de papier.

Dans l'industrie lourde on donne la priorité aux traveux des métaux,
matériels de transport et comstructior €lectrique. Les principaux produits
sont les suivants: charpentes, ouvertures, machines-outils, piéces de
rechange, outillazes, piéces détachées pour posie, radio et téléviseurs,

appareillages divers, €léments pour petites centrales hydro-électriques, etc.

Dans l'industrie légére 1'importance sera attachée aux agro-industries:
production du riz, huile, sucre, blé, corps gras, textiles et cuirs, tabac,
meubles, emballage, menuiserie, caoutchouc, articles d'hygiéne, produits
alimentaires, etc. Différentes unités de production sont prévues et seront

réalisées dans la période 1982-1986.

Les différentes études de pré-investissement (études d'opportunités,
de pré-faisabilité et de faisabilité) qui permetircnt la création des

unités industrielles seront effectuées pendant cette période.




IZZ. PRCPCSITICLS JES ACTITITES IE L'CNUDI

Frenant en considération les options principales du Plan de développe-
ment 1981-19€€, le Gouvernement a souhaité que les activités de 1'CXUDI

se développent le long de 3} axes principaux, i savoir:

(a) Etudes de factibilité;

(b) Assistance aux entreprises existantes (aux niveaux macro

et micro éconcmiques);

(c) Pormation.

De plus, au cours de ces trois types d'activité, priorité doit &tre

dornée aux actions

- facilitant l'autosuffisance zlimentaire,
- favorisant l'exportation,

- économisant 1'énergie et les devises.

Forte de ces instructions, la mission a élaboré 11 fiches de projet
qui, plus qu'une série de projets, représentent un programme intégré de

développement industriel. Ces fiches figurent en Annexe I du présent rappert.

La mission propose deux catégories de projets destinés & renforcer

les institutions et structures existantes:

1. Projets orientés vers l'appui au secteur industriel dans

son ensemble, tels que:

(2) 'Etude analytique da secteur industriel'ayant pour but
1tidentification des projetsz concrets &'inves+issements

et de proposer la restructuration du secteur;

(t) 'Ponds d'etudes et de promction industrielle', dont objectif
est d'assurer la disponibilité de financement des études
incustrielles d'une fagon intézrée et d'assurer leur
restion et utilisaticn conferme 2ux rricrités établies

par le Couvernement;

(¢} 'Programme d'etudes de pré-investissement pour le

développement industriel', avec le but d'assister les




auterités dans l'identification, la préparation,

1*évaluation et lz promotion des projets industriels;

—~~
o N
s

"Programme d'assistance aux entreprises industriellest,
orienté vers l'amélioration de 1l'utilisation des capacités
industrielles installées et la performance des entreprices

industriellec existartes ainsi que l'zacsistance 3 la

(4]

réalisation des nouvelles entreprises industrielles 3 créer;

(e) ‘'Promotion de la petite et moyerme industirie', destiné &
lz création d'un domaine industriel et & renforcer les
services gouvernementaux respensables de la promotion des

petites et mcyemnes industries existantes;

(f) ‘'Programme d'entretien, de réparation et de fabrication de

riéces de rechange';

(g) ‘'Assistance dars le domaine de la normzlisation et du

contrfle de qualité';

(h) 'Renforcement et coordination des activités de formation

industrielle’.

2. Projets d'assistance a2ux sous-secteurs particuliers, et notamment:
(2) t'Promotion de matériaux locaux de construction';

(b) ‘Développement et promotion de la production dfoutils et

machines agricoles';

(¢) 'Promotior des énergies renouvelables et des industries
7 relatives?,

1 est évident que lez fiches de prriet ne tracent cue les grzndes
1imes de chacue nrojet et que le tr2vzil de mise z2u point des document:s de
crojet définitifs et dé+2111éz devrz £ire 22-~rpli zar des missicons
techrnisues du sidgpe de 110MUDI, qui proroseront écalement les institutions

de tutelle pour les projets individuels.
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11 est proposé de commencer le programme avec le projet ‘"Etude
analyticue du secteur industriel™ qui z pour but dtassister le Gouverne-
ment dans une analyse du secteur industriel et de conseiller sur le choix
appropri€ des investissements nécessaires en vue d'améliorer la structure

de lv'industrie.

Sur 12 bzse de cette analyse on pourrait proposer des mesures pour
un redressement et une restructuration de l'industrie et identifier des
investissements industriels basés sur les objectifs du Plan en vue d'améliorer
et de renforcer la structure industrielle du pays. Las types d'études
approfondies qui doivent €tre entreprises dans le domaine de projets d'in-
vestissements pourraient €tre identifiés, ce qui constituerait une contri-
bution préalable au programme d'assistance technique PNUD/ONUDI proposée

par la missiorn de programmation.

Le programme proposé présente un certain nomtre de particularités
exposées ci-aprés:

Afin d'éviter une multitude d'interventions ponctuelles, on a été
tenté de regrouper les activités apparentes en un nombre limité de grands
projets. Cette fagon de faire permet un allégement admiristratif, des

économies de fonctiomnmement et assure un meilleur contrfle des opérations.

Les projets proposés sont complémentaires les uns des autres et
échangeront certains de leurs éléments au fur et 2 mesure des besoins.
Ctest ainsi que le 'Fonds d'études de pré-investissement' financera les
études de plusieurs projets dont le projet 'Etudes', le projet 'Maintenance!,
le projet 'Matériaux de construction'’, etc. Le oprojet 'Formation' prétera

ses services & tous les autres projets; et ainsi de suite.

Cette conception présente de nombreux avantages dont des possibilités
d'économie, un décloisonnement des institutions éu développement industriel,
une meilleur coordination des activités, tant au niveau des autorités
ma2lraches que ée 1'0MUDI.




9.

10.

11.

Annexe I

SOMMAIRE DE FICHES DE PRCJET

Etude analytique du secteur industriel

Fonds d'études de pré-investissement pour
le développement industriel

Programme d'études de pré-investissement
Assistance aux entreprises industrielles

Promotion de la petite et moyenne industrie
et création d'un domaine industriel pilote

Promotion des matériaux locaux de construction

Programme d'entretien, de réparation et
de fabrication des pi&ces de recnange

Développement et promotion de la production
d'outils et de machine agricoles

Promotion des énergies renouvelables et
des industries y relatives

Assistance dans le domaine de la normali-
sation et du contréle de la qualité

Renforcement et cocrdination des activités
de formation indusirielle

TOTAL § E.U.

80.000

2.000.000
1.200.000

1.900.C20

1.800.000

2.200.000

2.000.000

%00000

800.000

580.000

480.00C

13.940.000




FRCJET Ko. 1

FICHE DE SJROJET

TITRE DU PRCJET: Etude analytique du secteur industriel
LOCALISATICN: Madagascar

DUREE : Quatre mois & partir d'Octobre 1981
OBJECTIFS: (2) Objectifs 4 long terme

- Analyser la structure de l'industrie malgache en
vue de déterminer les investissements industriels

d long temme;

- Adapter la structure industrielle aux besoins des
objectifs du développement industriel et de la
politique de redressement industriel. Améliorer
d'une part les échanges entre les différentes
branches industrielles d'une part et entre le secteur
industriel et les autres secteurs de l'économie mal-

gache en particulier avec l'agriculture, d'autre part.

(b) Objectifs immédiats

Assister la Direction Gérérale au Plan dans une
analyse du secteur industriel et le conseiller sur le
choix approprié des investissemenis nécessaires en vue

d'améliorer la structure de l'industrie.

En particulier:

-~ Préparer~ une analyse de la structure de 1'industrie
malgache en vue d'améliorer le tissu industriel du
pays par l'intégration des sous-secteurs industriels
comme les secteurs mécanique, entretien et réparatior,
construction, bois, énergie ainsi que les petites et
moyennes indusiries, en amont et en aval des grandes

unités industrielles; .

- Sur la base de l'analyse, proposer des mesures peur
un redressement et une restructuration de 1'industrie

tenant compte des difficultés des indusiries




existantes, de la substitution aux importations et
de la nécessité de promouvoir des exportations de

produits indusiriels;

~ Identifier des investissements industriels hasés
sur les objectifs du Plan National en vue d'améliorer
et de renforcer la structure industrielle en tenant

compte des avantages comparatifs du pays.

ANTECEIENTS ET JUSTIFICATICN

La Charte de la Révolution Socialiste Malgache a posé comme principe
que la stratégie du développement prendra l'agriculture comme base et

1'industrie comme moteur.

Cette stratégie de développement jusqu'en 1l'an 2.CCO distingue trois

phases.

La premiére phase (1978-1984) doit voir la mise en place de l'industrie
de base (y compris mines et énergies) comme producteur de matiéres premiéres
et de biens intermédiaires et l'élargissement de 1l'industrie de transforma-

tion des produits agricoles.,

La deuxiéme phase (1985-1992) doit voir la consolidation et l'extension
de 1l'industrie de base pour l'approvisionnement sur place des autres secteurs
en matiéres premiéres et biens intermédiaires, la mise en place des unités-
clés de 1l'industrie lourde (biens d'investissements et d'équipements) et la

diversification de l'industrie légére.

Pour obtenir ces objectifs & long terme, il serait trés utile de dé-
terminer les mesures & prendre en vue de la restructuration et du redresse-

ment industriels afin de procéder & un choix raticnnel des investissements.

RESULTATS ATTENDUS

-

1. Anazlyse de la structure de l'industrie & Madagascar;

2. Prcpositicn de mesures appropriées pcur.la restructuration et le

redressement de l'industrie;

3, Recommandation de mesures au niveau de sous-secteurs comme
1'industrie agricole, la mécanique, les matériaux de construction,

les exportations, etc.




4.

Recommandaticns approprié€es pour amélicrer la cocordination des

activités nationales de développement industriel.

ACTIVITES DU PROJET

1.

Analyser toute la documentation dispcnible sur 1'industrie du
pays;

Contacter tous les organismes malgaches s'occupant de la conception

du développement industriel;
Contacter 1'industrie étatique et privée;

Déterminer et analyser la structure industrielle existante et

les sous-secteurs les plus importants;

Déterminer les mesuree nécessaires pour le redressement et la
restructuration du secteur industriel en tenant compte des objectifs
du Flan National du Développement 1982-1986 et des orientations du
développement jusqu'd l'an 2.CCC;

Présenter un catalogue des mesures immédiates, & moyen terme et
d long terme au niveau de la planification, de la stratégie et ge

la politique du développement industriel.

STRUCTURE D'ACCUEIL

A déterminer.

BUDGET

Experts 1C o/h 3 7C.00C
Autres g 1C.000
TCTAL : 8 &c.000




LOCALISATICN s
DUREE :

OBJECTIFS:

(2)

(o)
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PROJET Ye. 2

FICH

)

DX PROJET

Fonds 4'études de pré-investissements pour le

développement industriel

Madagascar
Cing ans

Objectifs & long terme

Conformément aux objectifs du développement de
Madagascar, la promotion industrielle recevra un support
considérable basd sur les ressources matérielles,
humaines et financiéres disponibles. La Planification
de 1'implantation des nouvelles industries viables et
1'extension d'unités existantes sera basée sur des
études sectorielles, études de marché et de pré-
investissement. L'augmentation de valeur ajoutde
industrielle en utilisant les matiéres premiéres en
provenance de l'agriculture et du secteur minier est
de premiére importance. La création d*emplois industriels
et 1l'augmentation des exportations n'est réalisable que
par une industrie malgache bien structurée, adapiée
aux besoins réels des marchés nationaux et internationaux
et supportée par des projets a'inve~tissements conformes
aux priorités définies par le Plan National.

Objectifs immédiats

L'objectif immédiat est d'assurer les disponibilités
pour le financement d'études industrielles intégrées,
et d'assurer une gestion et une utilisation de ces
disponibilités conforme aux priorités établis par le

Gouvernement malgache.

Par ailleurs, la création du Fonds devra asscuplir
les possibilités d'intervention du Couvernement dans le

domaine des études industrielles.
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Le Fonds financera:

- des ¢etudes de pré-invesiissement partielles;

- des études de pré-faisabilité et de faisabilité;
- des évaluations d'études de pré-investissements

ef d'offres.

Les moyens du Fonds seront réservés en principe

aux projets de moyenne et petite taille.

ANTECEIENTS ET JUSTIFICATION

La Charte de la Révolution Socialiste malgache a posé comme principe

que la stratégie du développement prendra l'agriculiure comme base et
1'industrie comme moteur.

Cette stratégie de développement jusqu'en l'an 2.0C0 distingue trois
phases.

La premidre phase (1978-1984) doit voir la mise en place de 1'industrie
de base (y compris mines et énergies) comme producteur de matidres premiéres
et de biens intermédiaires et 1l'élargissement de 1'industrie de transforma-

tion des produits agricoles.

La deuxiéme phase (1985-1992) doit voir la conmsolidation et l'extension
de 1l'irdustrie de base pour l'approvisionnement sur place des autres secteurs
en matiéres premiéres et biens intermédi-.ires, la mise en place des unités-
clés de l*industrie lourde (biens d'investissement et d'équipement) et la

diversification de l'industrie légére.

La réalisation de ces objectifs nécessite des investiscements importanis
dans tous les secteurs de l'industrie tant pour les extensions que pour les
nouvelles entreprises. Le financement des études de pré-investissement dans
le sens le plus large pose tréds souvent des problémes immenses aux promoteurs.
Du fait de la pénurie de fonds, beaucoup de projets sont souvent mal congus
et mal étudiés et, conséquemment, ne peuvent €ire soumis 4 une évaluation

rigoureuse des points de vue financier et économique.




- 27 -

RESULTATS ATTENDUS

Il est attendu du projet le financement d'études de pré~faisabiliteé
et de faisabilité ainsi que celui d'évaluations d'études de pré-investisse-

ment et d'offres.

Au cours de 1982, une assistance préparatoire aboutira & 1'établisse-
ment dfun cadre législatif et & 1'établissement d'un portefeuille de projets
& étudier. A partir de 1983, le Fonés financera des études qui pourront
€tre sous-traitdées & des organismes natiomaux. Des revues périodiques auront

lieu en collaboration avec 1'ONUDI.

ACTIVITES DU PRCJET

Le Ponds d'études de pré-investissement financera:
1. Des études de pré-faisabilité et de faisabilite;

2. Des études fonctionnelles comme par exemple des études de marché,
de matiéres premidres, de localisation, de sélection, de technologie,

et d'équipement;

3. Des évaluations d'études de pré-investissements et d'offres soumises
au Gouvernement malgache.

En plus, le Fonds s'occupera:

4. De son approvisionnement en moyens financiers par d'autres sources
que le PNUD;

5. Ve l'administration des fonds disponibles;

6. Du choix des études & financer.

STRUCTURE D'ACCUEIL

A déterminer.

LOET

Sous-contrats

” ¢ R . y
Experts de courte durée ) $ 2.000.00C

TOTAL

Ty
o
o
o
o
-
o
o)
o




TITRE DU PRCJET:
LOCALISATION:
DUREE :

OBJECTIFS:

(2)

(o)
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PRCJET No. 3

FICHE DE PRCJET

Programme d'études de pré-investissement
Madagascar
4 ans et &

Objectifs 2 long terme

Mobiliser & des fins productives toutes les
ressources humaines, matérielles et financiéres de
nouvelles industries viables et d'intér€t économique,
conformément aux priorités définies par le Plan
National (1981-1986).

En particulier:
-~ Renforcer 1l'intégration de l'agriculture dans
ltindustrie par la valorisation et la transformation
sur place des produits locaux grice & la création

d'agro-industries;

- Engendrer des effets d'entrainement sur les autres
secteurs, tels que 1l'élevage, la péche, la sylvi-
culture, les ressources miniéres et hydrologiques,
1*'habitat et les infrastructures économiques et

sociales;

- Accélérer une promotion sociale élargie par une
utilisation rationnell. des ressources humaines et
financiéres et 1'élévation des qualifications pro-
fessionnelles et du niveau de vie dzns les différentes

couches de la population.

Objectifs immédiats

Assister les autorités compétentes dans l'identi-
fication, la préparation, l'évaluation et la promotion ’

des projets industriels et dans le dévelcppement indusiriel.
En particulier:
- Assister 4 1'identification des projets d'investisse-

ments industriels;




- Renforcer la capacité nationale dans la préparation

des études de pré-invesiissements;

- Bvaluer des études de pré-investissements et des

offres pour la livraisor des équipements industriels;
~ Assister aux négociations de contrats incustriels;

- Assister aux négociations financiéres et 2 1la

préparation de dossiers bancables;

- Assurer la promotion industrielle et de projets

d'investissements sélectionnés;

~ Former des cadres dans le domaine des études de

pré-investissements.

ANTECEIENTS ET JUSTIFICATION

La Charte de la Révolution Socialiste malgache a posé comme principe
que la stratégie du dévelcppement prendra ltagriculture comme base et

1'industrie comme moteur.

Cette stratégie de développement jusqu'en 1'an 2.CCO distingue trois
phases. La premiére phase (1979-1984) doit voir la mise en place de 1l'in-
dustrie de base (y compris mines et énergies) comme la production de matiéres
premiéres et des biens intermédiaires et l'élargissement de 1'industrie
de transformation des produits agricoles. La deuxiéme phase (1985-1992)
doit voir la consolidation et l'extension de l'industrie de base pour
1'approvisionnement sur place des autres secteurs en matiéres premiéres
et biens intermédiaires, la mise en place des unités-clés de 1l'industrie
lourde (biens d'investissement et d'équipement) et la diversification de

1tindustrie légére.

Les facteurs clés qui affectent la réalisation des objectifs de

développement retenus pour ce projet sont les suivants:

- L'économie malgache, suite i 1'évolution des crientations pclitiques
du Gouvernement, qui a choisi l'option socialiste comme voie de
développement, se trouve dans une phase de restructuration visant

2 adapter les structures existantes aux options définies;

- I1 est nécessaire de dévelcpper l'industrie pour valoriser les

ressources naturelles encore insuffisamment exploitées, reduire
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a déperdance de Nadagascar vis-3-vis de l'exiérieur et satisfaire

aux bescins de la population en articles transformmés ou manufactures;

~ Cette phase transitoire de restructuration entrafne un certain dégré
d'incertitude quant 3 la place et au rSle respectifs de chacun des
partenaires, en particulier les promoteurs privés natiomaux ou étrangers,
ce gui ne favorise pas le climat des investissements et provogque un

certain zttentisme;

- Les capacit€s nationales en matiére d'étude et de promotion des

projets sont insuffisantes face aux besoins.

Une assistance préparatoire (DP/MAG/78/008) pour un projet pour la
promotion industrielle a eu lieu du 18 mai au 18 novembre 1980. Les recomman-
dations faites par l'expert montrent la nécessité de renforcer la capacité
nationale er matiére d'étude, d'assistance aux entreprises existantes, de
formation professionnelle, de promoticn incéusirielle et de support institu-
tionnel. Basé sur les consultations avec les différents organismes gouverne-
mentaux, et en vue de la magnitude des besoins, la mission CNUDI propose de
couvrir les objectifs d'assistance technique par l'intermédiaire de piusieurs
projets distincts. Dont, la création du Fond d'études de pré-invesiissements
pour le développement industriels, le Programme d'études de pré-investisse-
ment et 1tassistance aux entreprises existantes constituent des
activités complémentaires. Une collaboration trés étroite est & prévoir

pour assurer la meilleure utilisation des contributions du PNUD.

Par exémple, les moyens du Fonds d'études de pré-investissements et
du développement industriel doivent €ire disponibles pour financer les aspects
études de pré-investissements des autres projets proposés pour le secteur
industriel. Le Programme dfétudes et de conseil industriel sera probable-
ment le bénéficiaire le plus large car il est envisagé que toutes les études
de pré-investissement seront conduites par ce Programme. Il est aussi
ervisagé de décharger par exemple le Programme de maintenance ¢t de fabri-
cation de piéces de rechange ou le Prcjet machinisme agricole de leurs
ceomposants €tude de pré-investissement et qui sera réalisé par le Frogramme

d'études de pré-investissement.




PESULTATS ATTEINDUS

bt T A e

Les résultats attendus du projet, compte teru de ses objectifs
Pred T J

immédiats, sont les suivants:

1.

Méthodologies, normes et directives pour l'élaboration, la
présertation, l'éveluation et la sélection des projets d'investisse-

ment ccnformément aux exigences d'un plan d'invesiissement;
Systéme c'élaboration des projets et mécanismes de mise en route,
de cocrdination et de suivi des activités relatives & 1'établisse-~
ment de propositions d'investissement;

Répertoires de propositions d'investissement dans les secteurs

industriels et agro-industriels;

Etudes évaluées et mises & jour et, au besoin, études de faisabilité

nouvelles, études d'opportunité d'industriesexportatrices;

" Directives pour la création, gréfce aux incitations voulues,

d'industries dont la production remplacera des importations, et

pour le renfcrcement des capacités technologigques locales;

Pormation de persomnnel national dans les domaines d'identificatsion,
élaboration et évaluation des études de factibilité (analyses: de

marché, technique, financidre et socio-économique).

ACTIVITES DU PRCJET

Crganiser et préparer des études de pré-investissement;

Utiliser le Fonds d'études de pré-investissements industriels

pour le financement des é+udes de pré-investissements;

Evaluer les études de pré-investissements existant et les mettire

4 jour si besoin est; évaluer des offres de fournisseurs industriels;
Sélectionner des projets industriels;

BEtablir et tenir & jour des répertcires de propositions d'investisse-
ment cde meniére & faciliter l'adoption des mesures nécessaires
pour y donner suite notamment dans les secteurs industriels et

agro-industriels;




€. Conseiller les crganismes ccmpétents au sujet des mesures &
gan p J
prendre pour promouvoir les investissements et aider 2 en

suivre l'application;

7. Assister aux négociations des contrats industriels et des

montages financiers, préparer des dossiers bancables;

S. Aicder les autorités 2 améliorer 1'efficacité ce leurs activités
particuliérement par le raccourcissement de la durée de pré-—

paration des dossiers vancables;

9. Former le personnel national & 1'identification, & 1'élaboration
et & 1'évaluation des projets, au moyen d'activités de formation
en cours d'emploi, de séminaires, de bourses et de voyage d'études,
par une participation des intéressés aux travaux des consultants
et des firmes de consultants nationaux et étrangers, dans le pays

et 32 l'extérieur;

10. Former le persomnel national & la sélection des projets dtin-
vestissement sur la base d'analyse apprcfondie des colts et avantages

socio—€conomiques;

11. Etablir des brochures et des documents pédagogiques concernant
notamment les techniques d'évaluation économique, financiéres et

technologique des projets d'investissement.

STRUCTURE D'ACCUEIL

A déterminer.

SUDCET
Experts 12C w/h $ 1.000.000
Formaticn ¢ 100.000
Equipement 8 3C.00C
Autres 3 7C.CC0




TITRE DU PRCJET:
LOCALISATION:
DUREE :

CEJECTIFS:

(2)

(v)

PRCJET Jo. &

’ ;J
-
aQ
8 ¢]
3
o
t9
"
4 4)
@]
Ty
&3]
+3

aAssistance azux entreprises indusirielles
Madagascar
Quatre ans

Objectifs & long terme

Améliorer 1l'utilisation des capaciiés industrielles
installées et la performance des entreprises existantes
pour assurer un meilleur rendement des investissements
de l'industrie. En particulier, dans le secteur public
une augmentation de la procduction est un objectif
stratégique en vue des économies potentielles existantes
dans les installations sous-utilisées. Assurer une
coordination, liaison et intégration plus étroite entre
les différentes industries existantes de fagon & obtenir
1taugmentation de production, de la productivité et du
rendement, tout en évitant la duplication des efforis

et la perte de ressources.

Objectifs immédiats

Assainissement des entreprises industrielles
potentiellement viables par des mesures aux niveaux
technique, gestion, commercialisation, formation et appro-

visionnement de matiéres premidres et de l'équipement.

En particulier, il est prévu d'agir au niveau
des entreprises en tenant toujours compte que des
mesures 4 l'échelle de l'économie nationale sont
souvent une précondition pour la réussite des activités
au niveau des entreprises. Donc, l'amélioration de la
pénurie de devises, la procédure contraignante 4d'im~
portaticns, la disponibilité insuffisante de matiéres
premiéres d'origine locale et la carence du systime
de transpcrts nécessitent des activités paralléles par

les autorités du Gouvermement,




Au niveau des enireprises, il est prévu de:

Fournir une assistance en matié-e de gesticn zu

cours de la construction d'usines;

- Améliorer la productivité des entreprises
industrielles existantes;
Au niveau supérieur, il est prévu de:

- Renforcer les capacités en matiére de services
consultatifs dans le domaine de la gestion

industrielle;

- Renforcer les services officiels chargés de la
création et de 1l'exploitation d'entreprises

industrielles.

ANTECEDENTS ET JUSTIFICATION

La Charte de la Révolution socialiste malgache a posé comme principe
que la stratégie du développement prendra l'agriculiure comme base et

1'industrie comme moteur.

Cette stratégie de développement jusqu'd 1l'an 2.0CC distingue treis

phases.

La premidre phase (1978-1984) doit voir la mise en place de l'industrie
de base (y compris mines et énergies) comme producteur de matidres premiéres
et des biens intermédiaires; et l'élargissement de l'industrie de trans-

formation des produits agriccles.

La deuxilme phase (1985-1992) doit voir la ccnsolidation et l'extension
e l'indusirie de base pour l'approvisionnement sur place des autres secteurs
en matiéres premidres et biens intemmédiaires, la mise en place des unités-
clés de l'indusirie lourde (biens d'investissement et d'équipement) et la

diversification de 1'industrie légére.

La réalisation de ces objectifs nécessite des investissements imporiants
cdans tous les secteurs de l'industrie tant pour les extensions que pcur la

création de nouvelles entreprises. En vue d'un emploi rationnel des fonds,




il est envisagé d'améliorer la performance ces entreprises existantes et
d'augmenter 1'utilisation des capacités déjd installées. La réalisation
d'une €tude Je la structure industrielle permettra de déterminer les in-
vestissements supplémenteires nécessaires et de renforcer les structures

industrielles et par 12 d'améliorer la performance des entreprises existantes.

RESULTATS ATTENDUS

1. Systéme opérationnel de surveillance de construction d'usines

industrielles;
2. Serviercs consultatifs dans le domaine de gestion industrielle;
3. Systéme de gestion opérationnelle 2 tous les niveaux;
4. Systéme opérationnel de comptabilité industrielle;

5. Cadres formés et perfectionnés & tous les niveaux.

ACTIVITES DU PRCJET

1. Octroi d'une assistance directe aux industiries du secteur public
en vue d'améliorer leur productivité et leur rentabilité, assainisse-
ment d'entreprises industrielles potentiellement viables et

formation des cadres de gestion nécessaires;

2. Introduction de méthodes de comptabilité industrielle et renforce-

ment des capacités dans ce domaine;

3. Renforcement des capacités de commercialisation des entreprises

industrielles sur les marchés intérieurs;

4. Eenforcement des systémes de distribution industrielle et des
capacités de gestion au niveau des entreprises et des coopératives,
aux plans loccal et national, notamment en ce qui concerne l'in-

dustrialisation des zones rurales;

X 5. Fourniture de services d'experts et orgenisation d'activités de
formaticn 2fin de mener & hien la constructicn d'usines dans des

conditions économiques et dans les délais voulus;

6. Services consultatifs pour 1l'établissements de diagnostics d'entre-

prises industrielles en vue de déterminer les causes de leur
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faible productivité et de mettre a2u point des plans et des

mesures propres & améliorer la situation dans ce domaine;

Création au renforcement des services consultatifs spécialisés
dans la gestion industrielle, dans les entreprises et aux niveaux
local, national et régional, et notamment création des cenires

nécessaires;

Introduction de mini-ordinateurs pour la gestion des entreprises
industrielles et création des services consultatifs nécessaires

dans ce domaine;

Formatior des cadres dans +tous les aspects de gestion des

entreprises industrielles.

STRUCTURE D'ACCUEIL

A déterminer.

BUDGET

Experts 168 m/h $ 1.400.000

Pormation $ 30C.00C0

Equipement £  10C.COC

Autres $ 100.000
TOTAL :

$ 1.900.000

242 23+ 3 -+



PROJET Lo.
FICHZ DE PRCJET
TITEE DU PRCJET: Promotion de la petite et moyenne indusirie

et création d'un domaine industriel pilote

LOCALISATICH: Madagascar
DUREE : Quatre ans
OBJECTIFS: (2) Objectifs & long temme

Stimuler le développement de la petite et moyenne
industrie qui en l'an 2.0C0 devrait atteindre un pour-~
centage suffisant de la production industrielle et
améliorer le tissu industiriel en amont et en aval des

grandes unités existantes.

(b) Objectifs immédiats

Créer un domaine industriel & Antananarivo qui
servira de modéle & des réalisaztions similaires dans
d'autres parties du pays et débuier la création d'un

deuxiéme domaine dans un autre lieu & déterminer.

Rendre les services d'assistance. aux petites
et moyennes industries existantes et accroftre leurs

capacités de gestion et de production.

Promouvoir des artisans au stade de petits

industriels.

A TECEDEINTS ET JUSTIFICATICY

Désireux cde compléter le tissu incdustriel aux mailles trop l&ches et
insuffisamment intégrées et d'accélerer la création d'emploi, le Gouverne-
rment malgache souhaite soutenir le développemeni des petites et meyennes
entreprises industrielles (PII), enireprises qui, pour une production donnée
créent davantage d'emplci et demandent mcing d'investissement que la plus
grande industrie. i cet effet, différentes mesures ont déji été prises ou
vont 1'€tre. C('est ainsi qu'une ligne de crédit a été obtenue pour les FIMI

de lz part de la 2anque Vondiale pour la Zanque Naticnale pour 1'Industrie(2NI),que
I qu p qu G

le code d'investiscement est en voie de révisions. Ces mesures sont “cutefoics




insuffisantes pcur stimuler 1l'esprit d'entreprise des malgaches auxquels
manquent l'envirormement et 1'expérience indusiriels voulue. C'est pcourquc:
il 2 é%€é décid€ d'examiner la possibilité de créer des domaines industriels
cul zpporterzient zux nationaux un encadrement carantissant des chances
suffisantes de réussite. Aussi, une étude pour un domaine industriel pilote
& Antananarive a-t-elle été réalisée pour lg Gouvernement malgache par une
soci€té frangaise, financée par le CDI—FAcléc'est sur la base de cette étude
que serait effectuée la réalisation du premier demaine industriel dans

le cadre de ce projet.

Par ailleurs, il y a encore lieu de remarquer qu'il exisie déjd actuelle-~
ment un certain nombre de petites et moyennes éntreprises industrielles
qui rencontrent de sérieuses difficultés et méritent une attention plus parti-
culiére de la part du Gouvernemeni. Une assistance du projet pourrait &tre
octroyée & un certain nombre d'entre eux er. -ue d'améliorer leur productivité,
le projet pourrait également examiner les possibilités du Gouvernement de

renforcer les institutions nationales susceptibles de les soutenir.

RESULTATS ATTENDUS

La réalisation d'un domaine industriel & Antananarive comportant une
quinzaine entreprises industrielles et la planification d'autres domaines
similaires dans d'autres régions.

Un renforcement des structures nationales qui octroyent l'assistance

technique aux petites et moyennes éntreprises.

Des cadres formés dans la gestion des domaines industriels et des

petites et moyennes indusiries.

aCTIVITES

1. Assister & la formulation d'une politique dynamique de développe-
ment des petites et moyennes industries;

2., Analyser 1'étude du CDI sur le domzine industriel (p1)
3. Paire éventuellement des Hropositicns zlternatives;

4. Assister lVorganisme gouvernsmental chargé d'exécuter le programme
de promotion des PITI;

a

ATNT T~
[

1 ZI-FAC : Centre de Développement Industiriel - Fonds c'Aide et de
Coopératicn




10.

Procéder 2 la rédaction des dossiers finaux, techniques,
économigues, financiers et participer aux négociations en vue de
financement du DI en collaboration étrcite avec le Programme d'études

de pré-investissement pour le développement industriel;
Participer aux opérations relatives & la construction du 3II;
Identifier des entrepreneurs industriels potentiels;

Réaliser des études de factibilité pour des PMI sur le et hors
du DI;

Encadrer les entrepreneurs industriels entre autre en matiére
technique (choix de technologie et d'équipement) en matiére
financiére (fonds de roulement, financement) et en matidre de

gestion, organisation et marketing;

Former des cadres de gestion des domaines industriels.

STRUCTURE D'ACCUECIL

A déterminer.

BUDGET

Experts 170 m/h $ 1.400.000
Formation $ 170.000
Equipement § 150.000C
Autres S 8C.000

TOTAL : $ 1.80C.000




PRCJET Ic. ©

PICH®E DE PHCJET

TITEE DU PRCJET: Promotion ces matériaux locaux de construction
LCCALISATION: Madagascar

DUREE : Quatre ans

OBJECTIFS: (2) Objectifs & long terme

Le projet & pour obtjectif la maximalisation de
1'utilisation de matérizux 'ocaux dans tout ce qui
concerne la construction, dépassant le simple cadre
des b&timents d'habitztion, mais englobant aussi les
ouvrages d'arts (pont, barrage), et autres ouvrages
de génie civil qui peuvent €itre en grande partie
fabriqués dans les zones rurales & l'aide de technique

34 fort intensité de main-d'oeuvre.

(b) Objectifs immédiats

~ La promotion des matériaux de construction basés
sur des matidres premiéres locales et appropriées
pour la construction traditionnelle et semi-
traditionnelle et la mise au point de nouvelles

techniques de construction du bois;

- L'accroissement de la durabilité de 1l'habitat et
1'amélioration des conditions de logement de la
plus grande partie de 1la population;

- L'accélération du développement socio-€conomique
des zones rurales et réduction de 1l'excde vers les

agglomérations urbaines.

TTTCEIEITS BT JUSTIFICATION

R I

3]

lusieurs mztifres premiéres scnt susceptitles de servir de matériaux
¢e constructicn 4 lladagascar. 2ien que dans l'enseamble un les retrouve un
peu partout dans l1'Tle, il existe néanmcins des régions od tel cu tel metériau

rédomine, par exemple, on peut dire e lz CS8te Tet et la zone des plateaux
% P T qu P
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sont assez privilégides en matiére de bois. In conséquence, il sera nécessaire
de déterminer quelle maii@re premiére sera privilégiée lans ielle zone ou

région.

Jusqu'd une époque récente, 1972-1975, l'industrie locale de la con-
struction a été & lladagascar du moins au niveau des grandes entreprises
dominée par les intér€ts étrengers, c.a.d. filizles de firmes ayent leur
siége hors de ladagascar, ou firmes installées 2 ladagascar mais appartenan:

4 des €trangers.

lais depuis 1975, la politique systématique du Gouvermement pour accélérer
la "nationalisation" des activités productives, a2 favorisé 1'éclosion d'un

nombre croissant d'entrepreneurs malgaches.

Plusieurs matiéres premiéres sont susceptibles de servir de maiérieux
de construction & Madagascar: le sable, la pierre, l'argile, la latérite,
la pouzzolane et le beis, et différents déchets végétaux. Néanmoins, le
pays dépend énormément de l'importation de matériaux et d'autres composants

pour la rézlisation de ses programnes de construction.

En conséquences. chaque fois que c'est possible, il faudrait maximiser
le recours aux metériaux disponibles loczlement et favoriser 1lt'installation
d'unité de fabrication ne nécessitant qu'un investissement réduit et une
technologie simple et accessible & des techrniciens ou un personnel d'un niveau

intermédiaire (par exemple: Contremaftre).

Une mission de la Banque Mondiale et de 1'ONUDI qui a visité Madagascar
en a° 1979 en vue d'étudier l'industrie locale du bdtiment et des +ravaux

publics a proposé la mise en place d'un certain nombre d'unités de production.

En plus, le Gouvernement malgache désire employer rationnellement le
bois dans la construction. C(C'est le but du présent projet de contribuer
& la réalisation de quelques recommandations présentées dans le rapport de
la missicn de lz Zangue Mondiale et de mettre au point des modéles d'un emploi

rationnel du beois dans la construction.

:ESULTATS ATToliDUS

1. liise 4 jour des connaissances sur la production, l'utilisation

des matériaux locaux de construction;

2. Prcgramme de développement de production de ces matériaux et




installation de laboratoires de recherche ou centre d'essais,

mise en place 4'unité pilote de production.

ACTIVITES DU PRCJET

1. Inventazire des matériaux de construction aciuellement utilisés;

2. Etudes fonctionnelles sur l'utilisation et dispeni®ilité des matidres

premiéres;
3. Btudes techniques sur le traitement des matiéres premiéres;
4. Twude de marché sur les besoins futurs éu secteur b&timent;

5. Btude de pré-investissement sur l'extension et l'établissement
de l'industrie de construction en collaboration étrcite avec le

Programme d'études de pré-investissements industriels;

€. Etablissement d'un programme d'action intégré pour le développe-

ment ¢u secteur de l'industrie de la constructicn;

7. Assistance dans certair aspects de la réalisation de ce programme, c.d.d.
- dans l'établissement d'un laborztoire national de
recherche et d'essais pour les matidriaux de construction dans le
cadre du Laboratoire National des Travaux Publics et des B&timents
(L.N.T.B.);
- dans 1l'établissement des unités pilotes de production
et de démonstration adaptées aux ressources et besoins locaux dans
plusieurs régions de 1l'Ile et des maisons témoins utilisant les
matériaux de construciion produits et technologies améliorées;
- dans la réalisation des unités de production des
matériaux de construction utilisant les technologies développées
et prouvées en collaboration étroite avec le projet Programme
d'assistaznce aux entreprises industrielles; :
€. Iéanmoins préalzblement & ces études et inventaires, il sera
procédé i w: inventaire et 2 une explcitation rationnelle des
études existantes dans ce domaine;
5. Création d'un service de vulgarisztion installé dans les locaux

des unités pilotes et de démonstiration;

1C. TFcrmaticn des caéres nationaux sur le tas et pzr voyares d'études
P £

¢
t stages 2 l'é4ranger.

(1]




STRCCTUFE D'aCCUZIL

A détermirer.

BUDGET

Experts
Formation
Equipement

Autres

156 m/h

s
e
A d

2.20C.000

1.30C.0C0
150.000
650.0C0
100.000



TITRE DU PRCJET:

LCCALISATICX:

DUREE
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PRCJET Zo. 7

rICHE DE FRCJZT

Programme d'entretien, de réparation et

de fabrication des piéces de rechange
Madagascar
Quztre ans

; Objectifs & lone terme

- Utiliser les capacités et installations industrielles
existantes pour établir un progreamme national d'entre-
tien et de réparation qui ne demande pas de nouveaux
investissements mais qui renforcera les structures

dans le pays;

- Aider le pays & renforcer les services d'ingénierie
et de maintenance pour parvenir plus rapidement 3§

lvautonomie dans le secteur industriel;

- Implanter dans le pays les moyens de réparaticn et
de fabrication locale des piéces de rechange et
permettre un redressement de l'industrie en utilisant
mieux les installations actuelles de producticn, de

transport et de l'infrastructure en géunéral;

- Réduire la dépendance du pays & 1'égard des techniques
étrangéres ainsi que ses dépenses en devises.

) Cbjectifs immédiats

Dévelcppement d*un procramme national d'entretien
et de réparation portant noiamment sur les vpoints suivanis:
- l’éthodologie: définition des principes, de procédures,
rédaction de manuels; :
- Promotion et vulgarication: prise de mesures nécessaires

3 la zénérzalisction de l'application des princines ei
S
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- Coordinaticn des unités utilisatrices et dispensatric
de services; coordinaticn des procgrammes de productis

de piéces de rechange;

Fournitures de services de l'entretien et de ré-

varation dans les domaines mécaniques et électriques;

llise au point de la fabrication des piéces de

rechange ;

Développement d'un concept &'ingénierie et
precmotion d'ateliers capables de produire des piéces
de rechange et d'autres équipements industriels per-

mettant une diversification de production;

Formation de persomnel technique dans l'entretien,

la répzaration et la fabrication;

Formation de personnel de gestion de parcs de
machines, d'engine, de véhicules et de stocks de piéces

de rechange.

ANTECEIENTS ZT JUSTIFICATICN

I1 existe dans le pays au sein de nombreux Ministéres, organismes et
entreprises une accumulation considérable d'égquipements souvent en état
déficient provenant d'un manque d'expérience dans le domaine de l'entretien,
de la réparation et de la gestion. L'introduction de mesures et de méthodes
bien connues et relativement simples serait de nature 3 en accroftre con-
sidérablement l'efficacité, & en prolonger l'existance et 4 en reduire les

frais de fonctionnement.

Parmi les secteurs susceptibles de bénéficier de telles mesures et
méthedes figurent les entreprises industrielles, les transports, les travaux

publics et l'agriculture.

Le manque de piéces détachées, qui est une cause des plus fréquentes
é'immobilisaticn d'égquipements, conduit & étudier et organiser leur production

locale. Cette production pourrait €tre organisée & relativement peu de frais

per une cocerdination des moyens locaux de production mécanique et électrique




>
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tels gue ceux, p2r exemple de SECRENy 30MACCAY Réseau Jaticnal des Chemins

de Fer Malgache, SIDEKA}:

FESULTATS ATTEIDUS

1. Etablissement d"un programme national;

2. DPrésence d'ateliers régionaux d'entretien et de réparation

repartis sur l'ensemble du territoire;

3. Disponibilité des piéces de rechange et d'éléments mécaniques

et €lectriques produits lccalement;

4. Existance d'un réseau de service d'entretien et de réparation
et d'un réseau de production de pidces de rechange bien coordonnés;
5. Présence d'un organisme pilote applicant un programme moddle
d'entretien et de réparation qui aura bénéficié d'un encadrement
particulier;

€. Perscnnel technique fomé, réparti sur l'ensemble du territoire:

7. Cadres bien formés dans les méthodes d'organisation et de gestion

de l'entretien de réparation.

ACTIVITES DU PRCJET

(2) Activités préparatoires

-~ identifier les organismes ayant des problémes de meintenance
et préciser leurs problémes;
- identifier les entreprises capables de fournir des services

de maintenance et de produire des piéces de rechange.

(b) Activités du projet

- llise au point de méthodes d'entretien;

- rédaction de manuels sur les méthodes de maintenance;

~ crgarnisation de séminaires;

~- service de conseil aux entreprises;

- choix ce piéces dont la fabrication peut €tre entreprise localement;
- étude de pré-investissement sur la procduction des pidces

de rechange;

5 ZTCREI - 3cciété d'Etudes pour la Constructicon et la Réparation MNavale

2 SCUACCA - 3ccié4é lUalgache de Construction d'.lutomobiles

< / -y e i~ .. ” , », o - . . . . -
A IZ0ZM4 - Soriété Inductrielle pour le Dévelcrpement cu fachinisme lgriccle
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- organisation d'ateliers pour la production de piéces et

assistance dans ces ateliers;

- interventions ponctuelles et soutenues dans un organisme

2 déterminer;

- fcurniture d'équipements supplémentaires pour les ateliers
Julp DF e

de prccduction des piéces de rechange;

- fourniture éventuelle d'zteliers d'entretien et de réparation

moktiles;

~ orgarisation d'ateliers d'entretien et de réparation dans le pays.

STRUCTURE D'ACCUEIL

A déterminer.

BUDCGET
Bxperts 148 m/h ¢ 1.25C.C0C
Tcrmeticn & 200.CCC
Ecquipenment $  450.000
Autres $§ 100.0C0
TCTAL : $§ 2.00C.000
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PRCJET No. <&

PICHE DX PRCJHT

TITER DU PRCJET: Développement et promotion de la production

d'outils et de machines agricoles

LCCALISATICY: Madagascar
DUREE @ Trois Ans
OBJECTIFS: (2) Objectifs & long terme

- Accroftre la production agricole et la productivité
du travail en introduisant dans le secteur agricole
des machines et outils d'une meilleure qualité

et bon marché;

- Améliorer les capacités technclogiques nationales
dans le domaine de la réalisation des prototypes
et de la fabrication des machines agricoles et

des équipements simples et intermédiaires;

- Atteindre une autosuffisance en production indastri-
elle pour satisfaire les besoins en équipements agri-
coles et économiser les devises par la substitution

d'importation;

- Promouvoir l'adaptation et le développement des
équipements agricoles compte tenu des caractéristiques
de l'agriculture malgache et des possibilités naticnales

de fabrication;

- Assurer la cccrdination et l'intégration la plus efficace
des activités des crganes gouvernementaux, des
organismes publics ou para-publics & Madagascar qui

exercent leurs activités dans le domaine du machinisme
agricole.
(v} Objectifs immédiats

- Expérimentaticn, zlaptation et modification de nouveaux
matériels agricoles de fabrication nationale et
d'importation pouvant répondre aux besoins des
exploitations individuelles, des collectivités

rurales et des opératicns agro-industrielles;




- Dévelcppement et fabrication des protctypes d'équipe-
ments et d'outils zzriceles amé€licrés essayés sur le

terrain qui répondéent aux besoins des agriculteurs;

-~ Assistance aux unités de production d'outils simples
et de machines agricoles, 4 la planification de la
procduction et & la programmation de la fatrication
en moyemne et grande série tasée sur une éiude de
pré-investissement, financée par le Fonds de pré-
investissement industriel réalisée par le Programme
d'étude de pré-investissement pour le développement

industriel.

ANTECEDENTS ET JUSTIFICATICN

(1) Les instruments et outillages agricoles utilisés traditiomnellemert
dans les pays en voie de développement ne permettent pas de. croissance

de l'agriculture susceptible de suivre le taux de croissance de la pcpulation.

La majorité des paysans n'a pas les moyens de s'offrir des machines
pay P ¥y

et outillages sophistiqués, & cause de laz fziblesse de leur revenu annuel.

En vue de rémédier & la situation présente, il est essentiel de
développer dans l'agriculture, un systéme 2 traction animale, des outillages
4 main et des équipeuents motorisés simples d'un codt réduit, fabriqués
localement qui scient compatibles avec la nature des sols et les ccnditions

climatiques et d'emploi au niveau rural.
L'intrcduction d'un tel systéme accrcftra la production agricole ei
le rencement du travail, et soulagerz le pzysan des ‘ravaux pénitles.

Le pays pcsséde un immense potentiel agricole avec sa superficie

étendue, la variété de son climat et sa pcpulation relativement éparpillée.

(2) Les btesoins croissants en devises étrangéres pour payer les importations
de matériels d'agriculture font une nécessité de la création et de 1l'extensicn

de la fabrication locale de tels ocutils, sutillages et machines. XNéanmoins,

-
e

doit y avoir un équilibre entre le développement industriel et le

(&N
O

velcppement agricole.




(1) Actuellement, les principaux provlémes rencontirés par la fabrication

locale de matériels et d'équipements agricoles sont:

.'absence de personnel technique qualifié surtout au niveau moyen;

- l'inexistance de stage ou de formation aux technologies et méthodes

modemes de fabrication en vue d'accroftre la cc: cité de production;
- le manque de compétence pcur inventer ou créer de nouveaux procduits;

- la non-utilisation d'une fagon rationnelle d'équipements indusiriels

et de facilités existants;

- 1'absence de la mise au pecint et la fabricaition d'équipements en

question, ainsi que leur entretien pour amé€liorer la productivité.

(4) Compte-tenu de la situation décrite ci-dessus, la Gouvernement a donné
une importante priorité 2 l'intensification de la production sur place de
matériels, équipements et outillages agricoles, en reduisant ainsi la

dépendance & 1'égard de 1l'importation.

RESULTATS ATTEIDUS

Promotion de la fabrication d'outils €t de machines agricoles et d'autres
équipements relativement bon marché (par exemple: moiocculteurs, repiqueuses,
sechoirs & riz, décortiqueurs, charrue, herse, pulvérisateur, semoir,
faucheuse, charrette, piétineur, souleveuse, petit tracteur, moissoneuce,

angady);
- expérimentation et développement des prototypes;
- introduction des techniques pour la production locale;

- amélioration des compétences techniques nationales dans le domaine

de la fabrication de machines et dfcutils agricoles.

ACTIVITES DU FRCJET

1. Identification des machines agricoles dont Madagascar a2 besoin
ainsi que spécification de ceux gui reuvent &tre fabriqués

localement;

2. Importation des matériels qui correspondent aux besoins de

Madacascar en tant que prototypes d'équipements et d'outillages

(2 exemplaires de chaque prototypes doivent €tre importés);




-

3. Analyse de la possibilité de fzbrication par SIDEMA;
/
4. EBssai sur le terrain & confier 3 CENRADERU—CNEEMAL;
5. Mabricaticn d'un nombre limité de prototypes par SITEMA;

€. Tests poussés des matériels prototypes fabriqués localement,

modification et adaptation éventuelles par CEXRAIERU-CHNEENMA;
7. Fabrication des outillages et équipements testés avec succés
sur la base d'une série limitée;
Des activités préparatoires sont envisagées pour :
1. Efudier les éguipements et machines agricoles nécessaires;
2. Déterminer les prototypes & dévelonper et & tester;
3. Analyser les facilités physiques nécessaires;

4. Déterminer la spécification des machines ocutils et équipement
B qulrt
pour la fabrication et identification des cutils existants et

des équipements nécessaires;
5. Formuler un programme de travail et élaborer les inputs;

6. Définir un programme et un plan de réalisation.

Aprés les activités du projet, il est envisagé d'entreprendre une

étude de pré-investissement en vue d'une production de série.

STRUCTURE D'ACCUEIL

A

A déterminer.

3UDGET
Experts 48 m/h $ 4C0.0CO
Formation & 9c.oocC
Equipement $ 350.00C
sutres ¢ 6c.0cC
TCTAL g 9cc.cec
L/ CEIRAIEET - Centre Ilationzl de Techerche appliquée pour le

Développement Zural

C.ZEIA - Centre Yational
5

. ZCRIN1CMe LT

: . . ,
Zogaig et ¢'Sxperimentatisns du
€




PRCJET lo. 9

PICHE DE PRCJET
TITRE DU PRCJET: Promotion des énergies rencuvelables ei des

industries y relatives

LOCALISATICI: Madagascar
DUREE s Trois ans
OBJECTIFS: (a) Objectifs & long terme

Promouvoir les industries qui contribuent 2
1'indépendance énergétique et permettent le développe-
ment de 1'industrialisation dans des régions actuelle-

ment dépourvues des moyens énergé€tiques.

(v) Obvjectifs immédiats

- Organiser des essais sur différents types
d'égquipements produisant et utilisant différentes
scurces d'énergies rencuvelatles dans cifférentes

régions du pays;

-~ Sur la base des résultats obtenus lors des
essais, promouvoir la precduction de tels équipements

2 1'échelle nationale.

ANTECEIEYTS ET JUSTIFICATION

Madagzscar n'échappe pas & la situation de l'ensemble des pays en

ééveloppement non-producteurs de pétrole.

En raison de l'ampleur de la crise énergéticue et de ses répercussicns
sérieuses sur 1'éconcmie naticnale, il est urgent d'intensifier 1l'utilisation
des sources d'énergie rencuvelables. i cet égard, il convient de renforcer
les effcrts entrepris dans le domaine dfénergies rencuvelables, plus
-articuliérement des capteurs sclaires, gascgénes, écliennes, minicentrales
nrdarauliques, sénérateurs de bicgaz.

Dans cette pclitique d'autoncmie, il ne faut pas se contenter d'imporier

’

lez équipements, mais au coniraire chercher 3 développer une stratégie de




troduciion locale en utilisant les installations de production existzantes

et en chcisissant un niveau de technclegie aprroprie€.

L*industrie de ces équipemenis est zssez développée sur le marché
moncdial, méme dans certains pays en voie de dévelcppement pour rendre )
superflues ioutes nouvelles activités de recherche et de développement.
Tout au plus dans certains cas pourrait-il éire nécessaire de procéder
i de légéres zdaptations., C'est donc, une opération sans difficuliés majeures

et sans réelles inconnues que propose ce projet.

RESULTATS ATTELRDUS

1. Installation d'un certain nombre d'unités pilotes génératrices
de différentes énergies renouvelables dans différentes régions

du pays;

2. Iniroduction & 1téchelle naticnale d'une procduction d'équipe-~

ments relatifs aux énergies renouvelables;

3. Existence é'un programme de vulgarisation, de l'utilisation des

énergies renouvelables;

4. Existence d'un programme de formation de techniciens des énergies

renouvelables.

ACTIVITES DU PROJET

1. Déterminer dans les différentes régions du pays les sources
d'énergies renouvelables les plus aptes 2 €tre exploitées compte
tenu des €tudes réalisées, en cours cu envisagées par d'autres

orgznismes ou projets;

2. Choisir les énergies 2 exploiter dans les différentes régions

du pays;

3. Choisir les types d'équipements disponibles sur le marché mondial
et plus pzariiculidrement dans les pays du Tiers lionde qui ont

déji atteint un stade de technologie acdaptée 3 leurs conditions;
4. 1Installer et essayer des €quipements sélectiomnés;
&, lodifier, adapter et simplifier éventuellement ces équipements;

£. Réaliser des éiudes de factibilité pour les équipements dont




la fabrication locale est envisagée;

|

. Promcuveir la production locale de ces équipements;

Assister les entreprises produisant ces équipements.

[@>]
L]

STRUCTUHE D'ACCUEIL

A déterminer.

BUDGET
Experts 30 m/h $ 250.000
Formation $ 50.000
Ecquipement $ 4CC.000
Autres $ 100.000

TOTAL : $ 80C.000




PRCJET 0. 1C

I CHE DE FPECJET
TITEE DU PRCJET: Assistance dans le domaine de la normalisation

et du contrSle de la qualité

LOCALISATION: Madagascar
DUCREE : Trois ans
CBJECTIFS: (2) Objectifs & leng terme

Lfobjectif & long terme du projet consiste &
préparer et & metire en oeuvre un sysiéme national
intégré de nommalisation, contréle et certification
de la qualité et de méirologie 2 ¥adagascar, un tel
systéme étant appelé & contribuer au développement
économicue, industriel et social du pays. Ce systéme
serait congu de fagon & pouvoir, le moment veru,
stintégrer et coordonner ses activités au niveau
internaticnal (ISC, CEI, Codex Alimentarius, FAO/
oVS, etc.).

(v) Cbjectifs immédiats

Dans la perspective de l'objectif général et
& long terme mentionné ci-dessus, les objectifs
immédiats 3 atteindre dans le cadre du projet con-

sisteront &:

- Assister le gcuvernement dans lz préparation
d'un systéme naticnal de normalisation,
contrfle et certification de la qualité et

de métrologie;

- Assister dans la préparation des texies
lézislatifs requis pour mettre en place

ce sgystéme;

- Participer 2 la détemmination des priorités
naticnales en matiére de normes, et sur cette
ase, assister le gouvernement de lladagascar

dans la préparation d'un plan et d'un programme

de travail dé+z21114;




- Ass5ister le gouvernement dans la mise en oeuvre
de ce programme;

,

- Préparer et metire en ozuvre urne campagne 4a'in-
formaticn et de promciion 2 1'échelle nativnzle
concernant les zctivités de normalisation, ccnirdle

de la gualité, certificaticn de conformi+é zux
3 b

normes, et métrclogie;

- Identifier et prencdre contact avec les laberatoires
d'essais et instituts de recherche existant dans
le pays, pour déterminer la mesure de leur partici-
pation effective aux traveux nationaux de normalisztion,

contrfle de la qualité et métrologie;

- Préparer un plan d'organisation et de développement

d'un systéme national de witrologie & Madagascar;

- Préparer un programme de cours de formaticn en
normalisation, coentrfle de la qualité et méircicgie
pour les cadres malgaches, et ceci tant sur place

qu'd 1'étranger;

-~ Assister le gouvernement malgache & organiser sa
participation et sa contribution aux activités
régionzles et internationales de normalisation,

contrSle de la qualité et de métrologie.

ANTECEDE:TS ET JUSTIFICATICIK

L'incduztrie malgzache fabrique une variéte de produits et articles
industriels et acricoles., Le gouvermement malgache souhaite éiablir une
Crzznisaztion nationale de normalisaticn et de contrfle de qualité qui
lui permetirait l'introduction &'un programme de normalisation et du
contréle de qualité pour les produits malgaches déstinés tant 2 12 con-

qu'd 1l'exportztion. Ce preogramme

0

'zppliquerait égale~

e
ment aux procduits importés.

11 est donc nécessaire de rassemtler les activités normatives

[1d

xiztantes et dispersées dans les différents services et d'établir les

tizlcons et communications entre tous les senteurs contrituant au dévelcppe-
c




_57-

Seul un c¢rganisme indépendant de toute influence, appuyé par les
pouvoirs publics, ceuvrant dans le sens de l'intérét général, peut
crétendre & la recherche de la coordination souhaitée. Par conséquent,
la création d'un organisme naticnal de normalisation et de cintrfle
de la quz2lité s2rait une contribution aussi avantageuse qu'efficace au
c¢éveloppement du pays et & l'amélioration du rniveau et de la qualité

de vie & Nadagascar.

RESULTATS ATTEIDUS

Service opératiomnnel de normalisation et de contrfle de qualité.

aCTIVITES DU PRCJET

1. Préparation et exécution d'une enqué€te nationale détaillée
concernant les activités normatives, ainsi que les activités

de laboratoires d'essais et instituis de recherche existants;

2. Préparaztion d'un plan d'action visant & la sréation é'un
P 1%

organisme national de normzlisation et de contrfle de la qualité;

- . . s . » .
3. Préparation des projets de textes legislatifs, décrets d'appli-
cation, etc. couvrant les activités nationales de normalisation,

contrSle de la qualité et métrologie;

4. Détermination des priorités en matiére de normes, d'activités
de contréfle et certification de la qualité et d'un plan dtaction
et programme de travail couvrant ces activités pour unc période

de cing ans;
5. lise en oceuvre de ce programme;

€. Constitution et début des travaux de Commissicns nationales
de normzlisation dans les domaines suivants, par exemple:
- Cocmmission nationale du conditionnement et de l'emballage,
- Commission naticnale des travaux putlics, de la
construction et des matérizux,
- Commission naticnale des produits 2griccles et

de lfalimentation.




10.

Elaboration des textes législatifs relatifs & la création
d'un systéme de marque de conformiié zux ncrmes et du contrfle

de la qualité des produits azinsi que de leur application;

BEtatlissement d'une collaboration étroite avec les laboratocires
et instituts existaznts concernant leur contribution 2 ltexamen
des caractéristiques de produiis et 2 la vérificaticn de

1'application des normes;

La réalisation de campagnes d'information afin d'attirer
1'attention du grand public et des milieux industriels et
agricoles, y compris les petites et moyennes entreprises,sur
les avantages et la nécessité des activités nationales de
normalisation, du contrfle et certification de la qualité pour

un meilleur développement de 1'économie du pays;

Préparation et exécution de programme et cours de formation
pour cadres malgaches, aux différents niveaux de responsabilité,
en matiére de normazlisaticn, contrfle et certification de

qualité et de métrologie;

Crganisation de la participation de Madagascar aux activités
internationales de normelisation (ISC, CEI, Codex Alimentarius,

FAC (OMS), centrSle de la qualité (ZCQC) et métrologie (OIML).

STRUCTURE D'iCCUEIL

A déterminer.

Experts 54 m/h 3 375.CCC
Permation & 3¢.CCC
Zquipement $ 15C.ccCC
Autres 3 25.CCC

mCMAL $ 58¢.CCC




PRCJZT Zo. 1

~

FPICEER 2% FRCJZT
TITAE IU PRCSTT: Fenforcement et coordinztior des activiiés

de formation industrielle

LCCALISATICY: Yadagascar
OCrER . Quatre ans
CEJECTIFS: (2} Cbjectifs 2 lonz terme

Le projet a2 pour cbjectif d'assister le
Gouvernement malgache dans ses efforts tendant
4 promcuvoir les ressources humaines nationales
4 tous les niveaux de 1l'industrie tant dans le

domaine technique que dans celui de la gestion.

(v) Objectifs immédiats

- Orienter, coordonner, crganiser et animer les
actions de formation prévues dans le cadre des
projets CY¥UDI;

~ Assurer la complémentzrité et la collaboration
de ces actions avec celles entreprises dans

d*autres cadres;

~ Contribuer 4 lz formation des agents directement
actifs dans les différents secteurs et les
différents niveaux de l'industirie et de son

dévelcnpement.

S . oG - .
Wl CEDRITTS BT JUSTITICATICON

e Jouvernement mazlgache, conscient de 1'importance que revét la

fermation et plus particuliérement la fermatisn des cadres éde gestion du
e o

.,,
o
'3

sornel industriel technique, considéére ccmme prioritzire 1z valorisation
eg inperiantes recscurces humaines doent il dispose afin que le pays puisse

»regressivement 2tieindre une plus grande zutarcie en matidre de perscnnel




Le manque de cadres suffisamment qualifiés censtiitue en effet un
important frein 2u dévelcppement d'une indusirie rnationale prospére
capatlie de répcndre & lz fois aux bescins essentiels de lz population

s

et 3 1z nécessité ce tout pays en voie de développement de fatriguer gdes

-4
produits repondant aux normes internaticnales de qualité en vue de leur

exportation tant sur les marchés régionzux qu'internmationaux.

Sn ccllaboration avec différents ministéres et crganismes malgaches,
1'ONUDI v=2 exécuter un certain nombre de projets ayant traits aux différents
aspects du développement industriel. Chacun ée ces projets comporte un
élément "formation" qui se référe 4 des séminaires, & des bourses pour

participer & des stages, 4 des voyages d'études.

Ces différents volets représentent un montant important de fonds
consacrés & la formation justifiant que cdes scins particuliers soient

apportés & son utilisation dans le souci de la plus grande efficacité possible.

Dans cette perspective, il apparzit utile de faire bénéficier les
projets ONUDI d'un spécialiste de la formation qui apportera son concours
aux experts de ces projets précccupé€s par les objectif's plus spécifiques

de leurs prcjets.

Un tel spécialiste est 4 méme de mieux identifier les bénéficiaires
de formation, de mieux adapter la formation aux besoins réels, de consacrer
du temps & une coordination au niveau national des activités de formation

dans le secteur industriel.

De plus, le projet pourra se procurer un matériel didactique qu'il

mettra & la disposition des prcjets ou d'autres actions de fomaticn.

~ .

Te prciet prend en considération lz haute pricrité attachée par les
autorités malgaches 2 la formation, au transfert des ccnnaissances et de

l'expérience industrielle.

FESULTATS ..TTEIDUS

Ti est zttendu cdu projet
1

Pl
(3

2 cohésiocn
2. 1la wvalorisation

des activités de formation industrielle dans le pays.




"y

3

zire une €tude ces besoins en matiére de formation industrielle;

'

aire un inveniaire des possibilités naticnales de formation

industrielle;
En ceollabcration avec les chefs de prejets CIUDI

- prcgrammer les volets 'formation' de chzque projet;

- cocrdonner les activités financées par ces projets;

- assumer l'exécution des prcgrazmmes arrétés;
Dans le cadre d'un programme permanent pré-établi, organiser et
animer des séminaires

(études et évaluaticn de projet, gestion, production, etc.);
Paire des propositions de stages de formation et de candifats;:

Conseiller sur des veoyages d'études;

Conseiller les autoriiés et les entreprises en matiére de formation;

Collzborer avec les dispensateurs de formation industrielle,

Universités, Instituts, Bcoles, projets, etc.;

Entreprendre toute action susceptitle d'avcir une influence

favorable sur la formation.

STRUCTURE D'ACCUEIL

A déterminer,

ZUDZET
—_

Experts 25 m/h 3 375.CCC
Equipement 3 &c.cce
Autres 3 25.CC0

TCTAL ¢ 8 4€C.C0C
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11

Tardi

lercredi

ceudi

Vendredi

Samedi

Mardi

Mercredi

Jeudi

Tendrecdi

Samedi
Dimanche
Lunéi

Yarci

Ainnexe 11

PROCRANIE TB EEWICHS DE MISSICXN DE L'CNUDI

14.CC

C9.¢C
14.CC

08.3C
1€.00
11.30
15.00

08.30

15.00

10.3C
12.0C

€9.CC

1C.3C
ce.oc

FXUD

Direction Générale du Plan

Direction Générale du Flan (Séance interministérielle)

Direction Générale 2u Flan

Bancue Mationale pour 1'Incustrie

PKUD

Ministére Enseignement Supérieur et Recherche
Scientifique

SERDI

SOLIMA (Machines Agricoles)

linistére Economie et Commerce — Direction de
1'Industrie

Ccnseiller Supréme de la Révolution MANANDAFY Rakotonirina
PNUD

Ministére du Dévelcppement Rural -
Directeur Général: RAJAONARIVELO

ONMXNIS

Secrétaire Général du Dévelcppement Rural : RATE
(Anosy)

Directeur des Transports: RAVELCJAONA

Réunion Intermédiaire & Direction Générale du Plan
Ministére des Finances

P.%.I. (Fonds Yaticral d'Investissement)

I1.0.1. (Institut Failzache d'Innovations)

Travaux Publice (Directeur JES Z.C.T.:FAZAPINDRAKCTC Rive)
Kégie Nationale des Chemins de Fer (Directeur Technique)
Kéunion de Symthése 2 la Direction %énérale du Plan
Réunicn de Travzil - B

Réunicn ée Travail avec 1'C.I.T.

Réunion de Symthése avec le Peprésentant Fésident
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LISTE DES PERSCHIES REIICCNTEEES

. RANCTCVAC Fazakaboana Y¥inistre des Finances et du Plan
7. IXDRAIT Frangois d'Assise Secrétaire Général des Finances
Y. ANDRIAMALACASY Rabearivelo Director de 1'Institut Malgache

d'Innovation. Conseiller Eccnomique
du Président

Y. MATANDATY Rakotonirina Conseiller Surréme de la Révolution
(CSR), Commission de CSE pour
1'Industrie

DIRECTION GEINERALE DU PLAN (DGP)

M. ROBIARIVELO Jean Directeur Général du Plan par intérim

M. RAKCTOMAVC Daniel Directeur Général du Plan de la
Programmation

M. RAKCUTH Edmond Chef de Service du Développement
Industriel (DGP)

M. RABARY Victor Chef de Service du Développement Rural
(pep)

¥me ROBILALAO Désiré Chef de Service de 1'Organisation et
de la méthocde (DGP)

M. RAFEMAMAITBCLA Felix Direction Générale du Plan

Fme RAHARISOA Service d'Evaluation et de

Financement (DGP)
¥. RANDRIAANAMPISOA Dieudonné Service Infrastructure DG

MINISTERE IE L'ECCNCIIE ET DU COMVERCE

M. RAJACNARY Cérard Directeur de 1'Industrie et des Mines
Y. RAKCTCARIVELQO Wilscn Chef de Service des Projets. Direction

de 1'Industrie

17, BATAITCSCI Anéré Chef de Service ée Division de
Programmation. Direction de l'Industrie

V. RAXCTCIANTA Yaurice Division de la Programmation. Direction
de l'lndustiri




MINISTEEE DU DEVELCFPEMENT

M. FASE Raphael

L 1
il

RAVOKATRA Elie

¥. RAKCTO Christian

Mme RAVACARISCA FPélicie
MIKNISTERE ISS TRAVAUX PUBLICS
M. EBachim YCUSSCUF

<. RAZAFINDRAKOTO Rivo

Mme RAMANANKOLAZATTA
RAREARTSOA Albert

RANI VOKDRAHCNA Johnson

RAKOTCARIVONY Adrien

Y¥. RAEAPISON Josefa

rs

RURAL BT

IE LA FEFCRIE AGRAIRE

Secrétaire Général 4u Développement
Rural

Service des Baux et Foréis

Chef de Division de Ressources
Humaines et Structures

Ingénieur SFF/IEP

Secrétaire Général
Directeur des Etudes
Chef de Service Habitat
Chef de Service Travaux
Chef de Division & DMAT

Directeur de la Programmation
et Formation

Directeur du Matériel

MINISTERE IE L'EI'SEIGNEMENT SUPERIEUR ET IE L: RECHERCEE SCIENTIFIQUE

Fme RANAIVOZANANY Josette
¥me RAKOTCSAITMANAMNA Berthe

M. RAXKOTCMARIA Etienne

¥. RANDRIANATSIINBAZAFY Eddy

M. RANDRIANATARIVO Jean R.
SCCIETE D'ETUTZ DE FEALISATICH ET DU

1L ALDRIANLZEIVC Ch,
I'me RAHAGA Rabenitany

. v e .
Ime FAEEFIRIICA

Chef de Service de Programmation
Directeur de la Recherche Scientifique

Président de 1'Etablissement
d'Enseignement Supérieur Polytechnique

Chef de Division Machinisme Agricole
du Centre National de Recherche pour
le Développement Rural

Chef ce Service des Applicaticns de
la Vulgarisation et de 1l'Exploitation

o
@ ey vl b

DEVELCPPEIENT 11DUS (szrDT)

Directeur Général

Chef ce Département de Promotion




FOKXDS NATICIAL D'INVESTISSEMENT
M. ANDRIAMANERASCA Nirina

M. ANDRIANARIVO Tantely

BANQUE NATIOXALE POUR L*INDUSTRIE

M. RAKCTOMANANA Stéphan
M. RAKOTONDRAINIEE Victor
. ANDRIAMEELOMIADANA R.

Directeur Général Adjoint

Directeur Général Adjoint

INSTITUT NATIONAL IE LA STATISTIQUE ET IE LA RECHERCHE ECCNOMIQUE

M. RAZAFTNDRAMANANA

ORGANISATION MILITAIRE NATIONALE D'INDUSTRIE STRATEGIQUE (OMNIS)

Colonnel RANDRIANASOLO
M. RAKOTONDRAINIEE Aimé

Directeur Général

Conseiller Technique

SOCIETE INDUSTRIELLE POUR LE IEVELOPPEMENT MACHINISME AGRICOLE (SIDEMA)

M. RANDRIANARTVELO

CEEMIN IE FER

¥. ANDRIAMAMPIANINA André

PNUD

¥. Gerardus TEUNISSEN

M. Mohsen BOULARES

¥. Olivier RANAI VONDRAMBOLA

QIT
. Abdelmajid BOUHARA
M. Jossen ERWIN

FAO

}. SIDI Octave

1., TBINH THON THAT
. Lamto BONG

AIPH
¥. Chislain MUREAUX

Directeur Technique

Représentant Résident
Représentant Résident Adjoint

Administrateur chargé des programmes

Directeur du Bureau de 1'0IT

Expert pour 1l'Institut National de
Prcmotion/Formation

Country Projects Cfficer
Spécialiste de la Riziculture
Expert en Tissage Artisanal

Conseiller Interrégional










