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I. PROBLEMAS Y POSIBILIDADES DE COCPERACION ECONOMICA Y TECNICA
ENTRE LCS FAISES EN DESARROLLC Y LOS DESARROLLADOS

Esferas de cooveracidn

1. La principal forma de cooperacidn internacional entre los paises en desa-
rrollo y los desarrollados viene siendo la resultante de las actividades de
las empresas transnacionales (ET) que se dedican a negocios industriales y
comerciales; y la estructura del cuadro de actividades industriales depende
con frecuencia de la actueciln de entidades privadas, de ambito mundial, que
procuran maximizar sus utilidades, mis que satisfacer las necesidades nacio-

neles de los paises en desarrcllo.

2. Las ventajas y desventajas de las actuales formas de cooperacidn inter-
nacional en el sector de elaboracifn de alimentos en los paises en desarrollo
han sido objeto de amplios debates internacionales 1/. Esa cooperacién abarca
tres esferas de actividad industrial:

a) Produccidn de alimentos de corsumo corriente para el mercado
nacional;

b) Producciéc de alimentos de marca para el mercedo nacional;

¢) Elaboracidn de-productos agricolas para la exportacidn.

1/ Véanse, por ejemplo, los documentos "The food processing sec*sr in
developing countries: Some recent trends in the transfer and development of
technology" (TD/B/C.6/66, Geneva, 1980), de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Dezarrollo; "Agriculture: Toward 2000 (C.T9/2L, 1979),
de la Organizacidén de las Faciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién; "Impact of multinational enterprises on national scientific and
technical corporation: Food industry" (DSTI/SPR/T79.23 ~ MNE, 1979), Directorate
tor Science, Technology and Industry, A& Hoc Policy Grour on Multinational
Enterprises, de la Orgenizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdémicos {OCDE);
"Transnational corporations in food and beverage processing” (ST/CTC/19,.1980},
del Tentro de las Naciones Unidas sobre Empresas Trasnacionales; Appropriate
Industrial Tecanology for Food Storage and Processing, Moncgrafias sobre
Tecnologia Industrial Aproviada, Ho. 7 (1979), de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industirial; Report of the Global
Preparatory Meeting for a Consultation on the Food-Processing Industry

IZ/WG.295/1, 1979, de le ONUDI; Report of the Expert Grour Meeting on Role
of Co-cperatives in the Develoom~ut of Food-rrocz2ssing Industries in Devalorting
Countries (UNIDO/PC.8, 1981); vy Oraft rezort of +he Seventh Session of <he
Werlé Food Council, Nevi Sad, mayo 1981.




Froduccidn de alimentos de consumo corriente

3. Las operscicnes de las empresas transnacionales (ET) 2/ se han visto
facilitadas por su particiracidn en el comercio mundial de materias primas

y, como en cualguier otro sector, por los sistemas tecnoldgicos, administra-
tivos y de abastecimiento de productos que han establecido, asi como, en
algunos casos, por obra de las transferencias de alimentos, en condiciones
concesionales, de los paises industrializados a los paises en desarrollo.
Debido a la ausencia de una demenda efeztiva en los paises en desarrollo, la
participacidén de las ET es minima en esta esfera, que es la mds necesitada.
Asimismo, mAs bien que intensificar la autosuficiencia alimentaria, la coope-
racidn internacional a través de las ET 1o que ha hechc ha sido estimular una
industrializacidn dependiente de materias primas importadas, con lo cual ha
contribuido & pasar por alto las posibilidades de perfeccionar la elaboracidén
¥y comercializacidn autSctonas de alim:antos de consumo corriente. De ahi que
los paises en desarrolio hayan de cooperar con coparticipes distin* -3 de las

ET para la elaboracidn de alimentos de consumo corriente.

b, La participacifn en este sector de coparticipes distintos de las trans-
nacionales, aporcadores de tecnologia y de know how, ha demostrado ser en
algunas ocasiones mis beneficiosa para el desarrollo econdmico equilibrado de
los pafises eun desarrollo que la de las transnacionales; no obstante, esos
coparticipes se encuentran en desventajas respecto a las transnacionales dado
que sdlo en algunos casos pueden ofrecer todos los elementos del sistema
agroalimentario necesarios pars crear industrias alimentarias 3/. las
empresas pequefias y medianas de fabricacién de productos alimenticios asi como

las cooperativas de los pafses desarrollados y en desarrollo, pueden cumplir

2/ Como se informa en 'a obra citada del Centro de las Naciones Unidas
score Empresas Transnacionales, en los paises en desarrollo se registraron
a.rededor de 180 cascs de inversiones extranjeras directas realizadas por
LC importantes sociedades transnacionales de la industria alimentaria. La ma-
yoria de ellas estuvieron concentradas en la fabricacién de harinas y otros
productos de tiigo y de mafz, en la produccién de piensos y en la explotacién
de granjas avicclas,

3/ Lcs representantes de las cooperativas agricolas subrayaron este
cunto durante la reunidn crganizada por la ONUDI en Viena, del 22 al 2k de
atril de 1941, sobre la funcidn de las coorerativas en la creaciédn de industrias
de eiaboracién Jje alimentos en los pafses eon desarrollo, y manifestaron su
irguietud or su situacién intrinsecamente desventajosa al no poder acompafar
con inversziones financieras el know-how gue proporcionaban a 1-3 pafises en
dezarrollo.




una funcién en el desarrollo de este sector, vero para ello necesitan coobe-
racibén procedente de fuentes de informacidén multilaterales sobre las posi-
bilidades de proyectos en paises en desarrollo y que lcs bancos de desarrollo

presten apoyo a la inversidn. -

Produccidn de alimentos de marca

5. Un examen de los acuntecimientos recientes revela que, en el sector de
alimentos de marca, cada vez que hay un mercado en expansidn en los paises
en desarrollo, las ET penetran en &1 4/. Existen relativamente pocos casos
en que coparticipes de los paises en desarrollo participan en este aspecto

de las actividades transnacionales.

6. Habitualmente, los productos de este sector constituyen una adaptacidn

de lineas de productos simiiares comercializados en los pafses industrializa-

dos. La penetracidn de los mercados por las ET depende no tanto de su expe~

riencia tecnoldgica como de su refinamientc financiero y administrativo en la
preservecidn de la identidad de sus marcas y la diferenciacién de sus pro-

ductos gracias a técnicas de comercializacidn superiores.

1. La introduccién de alimentos de marca en los paises en desarrcllo supone
dos importantes desventajas: primera, con frecuencia esos paises quedan en
una situacidn de mayor dependencies respecto de las importaciones, puesto

que han de importar insumos necesarios para la produccidén de esos alimentos
elaborados; segunda, la utilizacidn por las ET de técnicas de comercializa-
cién de gram alcance impide con frecuencia el crecimiento de las empresas na-

cionales de elaboracidén de alimentos.

Produccibn de alimentos vara la exportacidn

8. En la actualidad, la participacién de las grandes sociedades de produc-
tos alimentarios es mayor en esta esfera que en las otras dos; en particular, '

esas sociedades controlan la elaboracidn, comercializacidn y distribucidn

L/ "A mediados ce los a%os 70, més de 100 de las principales empresas de
elsporacidn de alimcncos tenfan mis de 600 inversiones en filiales de pafses en
desarrollo pera ia elavoracidén y comercializacidn local de alimentos de marca.
El mayor nfmero de filiales de nroductos de merce (més de 100) corresponde al
sector de productos lécteos elatcrados, tero oiras 10 (sic) lfneas de produc-
cidén de alimentos de marca tienen 20 o més filiales cada una: frutas, legum-
bres y hortalizas en lata, sopas 7 verduras desecadas, preparados alimenticios
vara el desayuno (cereales), margarina y aceites de mesa, confiterfa, concen-
trados de refrescos no alcohdlicos, cerveze, café y productos de cacso.’
Centrc de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales, obra citada,
pAgs. 134 y 135.



global de diversos rroductos agricolas (tales como café, cac2o, té, semillas
oleaginosas, pescado) jue representan para los pafses en desarrollo unu impor-
tante fuente de ingresos de exportacién. Las ET tienden actualmente a apar-
tarse de la posesidn de propiedades agricolas en los paises en desarrollo
tales como plantaciones de cafia de azficar) en tanto que mantienen su parti-
cipacién en el mercado mediante el control del comercio internacional, y de
ia elaboracién y comercializacidn 2n paises desarrollados. Un tema de estu-
dio importante es la posibilida’ de buscar formas de cooperacidn intermacional
que incrementen la particinacién de los paises en desarrollo en la produccién

industrial en esta esfera.

Factores que limitan el incremento de la per-icipacidn de los paises
en desarrollo en la produceidn iundisl de la industria de elaboracidn
de alimentos

9. Las consecuencias que la produccién de alimentos de consumo corriente
0 la de alimentos de marce puedan tener en el plano de la politica son basi-
camente de orden interno y se estudian en el documento relativo a la
Cuestidén 1 (ID/WG.345/1). El presen*e documento se concentra en los proble-
mas que enfrentan los paises en desarrvllo en la elaboracién de alimentos
para la exportacién.

Estructura de la industria

1v. Gran partsz de los productos agricolas exportables de los pafses en
desarrollo se venden en estado bruto o semiacabado. Con excepcidn de los
aceites y grasas vegetales y de la carne, mias del 50% de las exportaciomes

de productos alimenticios de los paises en desarrollo se comercian en estado
bruto (véase el cuadro 1) S/. En el caso del azlicar, es interesante observar
que lo3 principales importadores de los paises desarrollados realizan préc-
ticamente todas sus importantes de azficar en estado no refinado (véase el
cuadro 2).

3/ Come puede verse en el cuadro 1, en el periodo 1972-1979 auments$ la
tarticipacidn de los paises en desarrollio er las importacicnes de productos
alimentarios elaborados realizadas por pai{ses desarrolladcs con economfa de
mercado. ZIn cuanto 2 1cs rroductos no competitivos -tales como el cacao, el
café, el té y las esrecias-~ se ha avanzado moderamente hacia la liberaliza-
iér. En el merco d4e la Ronda de Tokio de Negociaciones Comerc.ales
ultilaterales se accrdaron reducciones importantes (3L%) para el cacao,

1 caff y el té.

w0
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Cuadro 1.

Exportacicnes mundiales de ovroductcs alimenticios: cantidades
exvortadas ter lcs caises 2n 3desarrollo e
importadas dor lcs taises desarrcllados
(promedics znuales sxrresados
2n overeentali2)

Exportaciones Exportaciones de  Importaciones
mundisles los peises en realizadas por
{en z_llones desarrollo los paises de-
Producto de délares) (%) rrollados (%)

1970-72 1975-77 1970-T2 19715~71 1970-72 1975-17

Carnes
Frescas, refrigera-
das o congeladas
(011) a/ L.215 8.69k 22 13 9k 88
Secas, saladas o
ahumadas, estén o
no envasadas her-
méticamente (012) 402 665 b 3 92 89
Envasadas n.e.p. y
preparados de car-
ne (EXO01k4) 1.031  1.885 25 20 88 85

Leche y productos léctecs
Leche y crema fescas

(022.3) 93 323 3 1 73 85

Evaporada, condensa-

da y desecada (022

exceptuado 022.3) 1.024 2.079 3 3 L1 k1

Mantequilla (023) 783 1.666 2 1 83 79

Queso y cuajadu

(02k) 902 2.250 1 1 92 90
Pescado

Fresco o preparado e/

sencillamente (031)b/ 2.L56 y.1718/ 22 268/ 90 90~

Envasado, preparado / e/

(032)%/ 530 1.137% 15 20¢e/ 83 80~

i'crraje de harina de
carne ¢ de pescado

081 578/ 26,/ 36/ g3/

Trigs v vroductos a
tase de trigo

Trigo (0QL1) 3.53¢8 2.73% - 5 33 23

Sarina de <rige (04Lé)  LceC 1.0 5 13 16
Cec22

Caz20 en granc,

2rzdo o *tos%ado

272,13 T 2.2tk 72 o7 3% 27




Cacac en polvo (072.2) 47 154 23 21 89 93
Pasta do cacao

(072.31) 28 200 73 82 93 92e/
Manteca de cacao

(072.32) 195 £10 L9 L8 38 98
Chocolate y otros

preparados (073)2 325 91k 2 12 91 21

Azucar y otros ureparados

Sin refinar (061.1) 2.1ko 6.228 Bé 83 89 a2e/
Refinada (061.2) 730 2.345 27 40 53 uee/

Dulces de aziicar

(sin choeslate) el
(062.01)/ no1¢/ 18/ 83’
Café
Verde, gostado ete. ; /
(o71. 1) 3.024 4.305& 97 L2 96 958
Esencias y °xtra tos
de café (071.3)% 577 IR 93
Frutas y nueces {ex-lui-
das las nueces oleagi-
nosas )
Frescas (os%}./ 2,841 L.890%/ 12 Los/ a9 86e/
Secas (052)2 213 ul e/ 40 y3e/ 80 832/
En conserva ¢ prepa-
radas (053)k/ 952 1.729¢/ 25 o7/ o1  88¢/

Legumbres, etc.
Frescas o conserva-
das simplemente,
1ncluso congeladas /
(054 )2 1.589  3.L31& 29 30/ 86  uc/
En conserva o pre-
paradas, estén o
no envasadas
hermet}camente

(055 )

650 1.4753/ 1L 17¢/ 86 gue/

Jugos y bebidas
Jugos de frutas
o de le bres
(053.5)8 5358/ .. 258/ . 81y
Vinos de 9vas
{112.12)
Cerveza ale,
cerveza negra
fuerte, cerveza
oscura ye*te
_J_2 ‘2}_
-en-daa alcohd-
licas destiladas
(122.5)2/ ... 1.5904/ ... 63/ ... 854/

1.759¢/ ... 1< 93e/

882/ ... - (Y



cagaluetas

Verdes (222.1 2z2 322 7e 62 93 90

Lceite de cacahucste

(L2234 141 3¢ 31 7€ 86 71

Tortas v narinas ds Py

cacanuzte (0871.32) 128 223 37 22 g7 93
=2 3cia (222.2) 182 4,073 8 29 92 S1

Ac;l e de soja (:23.2) 3k& 258 4 23 39 37

Tcrtas y aarina de

soja (081.31) 621 2.269 15 L1 97 ok
Semillas de algodén

Semillas de algodén .

(222.3) 31 38 77 48 91~ 63

Aceite de semilla de by

algoddén (L23.3) 55 21L Ly 12 L= 18

Tortas y harina de
semilla de algodér £/ .
(081.33) 83 127 96 82 99= 97t/

Semillas de girasol
Semillas de girasol

(222.4) 66 161 L 4 100 96
Aceite de girasol
(b23.€) 212 L2s 5 T 17 76

Tortas y harina de
semillas de girasol ,
(081.35) 37 92 86 51 100 60t/

Nabo y mostaza
Semilla. de nabo y
mostaza (222.6) 221 410 7 1 83 88
Aceite de nabo,
colza y mostaza
(423.91) 72 267 10 3 53 29
Tortas y harina de
semillas de nabo

(081.36) 22 60 1k ok 100 100
Cocos y copra

Cocos (EX051.7 (3)) L 8 87 86 g1/ 83£/

Cocos deshidratados

(EX051.7 (3)) 38 3€ 99 97 oL 87

Copra (223.1) 172 253 o7 29 93 90f

Aceite de coco

(L24,3) 191 518 8L 79 82 8L

Tortas y harina £/

de corra (081.37) 34 93 21 93 97= 982/

~roducics de valma
Jueces y almendras

de ralma (222.2) ) T ols 13C S7 SC
fceite de nalma

(2t :' 232 3 X 93 Th o8
Acei-e almendra

da zalma ’~4b . =2 lit 7 Ele) 25 91

.or-as y narina d-

almendrz:z ie zalma
(:31.:2" e . . 2 1702/ 170




)

Linzzaz
B Linaza {223.%4) 35 11z b L 33 38
aceits de linaze
(-2L.1) Sa 147 58 2k 3C &7
Tcrtas vV narina de £/
linewa (081.3k) 48 92 68 77 100 100%
Ricine
Granos de ricine P
o o 2£/
(223.5) .. 28 100 92L
Aceita de ricino
(L2k.59 63 100 91 33 98 97
J4zzgarina, ete. 75 237 18 15 Lo k1
Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacidn, Anuario FAQ de Comercio; Yearbook of International
Trade Statistics, de las Naciones Unidas

a, La Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) figura
entre paréntesis.

b/ S6lo los paises con economia de mercado (en desarrollo y desarrollados).
¢/ Promedio 197h-1976.
d/ Promedio 1975—197“-
e/ Promedio 1373-1975.

£/ las cifras "mundiales” sobre exportacidn e importacidn difieren en
wis de un 15%.



Cuadro 2.

Importaciones je azficar sin refinsr y refinade

(Tromedis znual, 1973.41377)
Azlcar siz Azfcar Sorcentaje que re-
refinar refinada presentan las im-

portaciones de

p .
azlcar refinada en
relacidn con las
de azlicar sin re=-

{en millones 3e ddlares)

finar

(%)
Canada 304 15 5
Estados Unidos 1276 82 _(Lo) 6
Francia 154 (46) 10 (478) 6
Japdn 1121 0,8 (25) 0,07
Reiro Unido 712 (1) 166 (130) 23
Unidn de Repilblicas Socialistas

Soviéticas 2 163 83 (25)

Total 5 721 357 6
Cifra total mundial ~ T 513 3 03k ko

Fuente: Organizacidn para la Agricultura y la Alimentacifn, Anuario FAO
de Comercio, 1977.

Nota: Las cifras entre paréntesis corresponden a las exportaciones.




11.

La)
)

Los siguientes factores, entre otros, han impedido a los paises en

desarrollo lograr un vorcantaje mavor de vroduccidén industrial:

.

Caracteristicas del oroducto. En algunos casos, ciertas dificultades

de indcle n-otural o técnicae determinan el emplazumiento de las acti-
vidades de elaboracidn. Un ejemplo de dificultad natural lo comstituye
el punto de fusidn del chocolate, que se c¢pone a que £ste se produzca
cerca de fuentes de abastecimiento tropicales y subtropicales y se
transporte luego a grandes distancias; por lo tanto, cabe defender la
conveniencia de que la transfcrmacidn del cacao en chocolate se lleve

a cabo en climas templados. Un ejemplo de dificultad técnica es la

que se la cuando es necesario combinar insumos procedentes de diversas
fuentes geogrificas para conseguir el producto terminado, como ocurre
en el caso de algunos elaboradores de café que mezclan distintos tipos
de granos de caré verde procedentes de diversas partes del mundo. Asi
pues, estos dos casos demuestran que es mls eficie; te realizar la
elaboracién en un lugar que esté maAs prdximo al mercado que a la fuente

de suministrc de las materias primas.

Estructura oligopolistica del mercado internacional. Los paises en

desarrollo, en tanto que productores de materias primas, se encuentran
con frecuencia ante coparticipes comerciales o industriales muy conso-
lidados en el trafico de productos bésicos. Esos coparticipes ejercen
considerable control sobre el aprovisionamiento en materias primas a
nivel nacional o internacioral, cuando no sobre su produccién incluso
en el pafs en desarrollo (pur ejemplo, el sistema de plantaciones), su
comercio internacional, transporte, elaboracién y venta final al por
menor a2 los consumidores de los paises desarrollados. Los paises en
desarrollo tienen poca libertad para determinar el emplazamiento de la
produccidn o la distribucidn de los beneficios econémicos entre los
coparticipes .nternacionales de la industrie, dado que no pueden

influir en los factores decisivos del engranaje comercial internacional.

inestabilidad del orecio de los productos. Se he entablado un prolon-

gado debate internacional sobre los problemss que lleva consige lz
contencidn de los efectos que la inestabilidad de los rrecios interna-
cionales Ze los prcductos rroduce en .as balanzas de pages, as{ como
sobre las medidas aplicables para lcgrarlo. Una cuestidn especifica

jue, en el contexto actuel, suscita preccupacidn internacional es la




~endencia de los rrecics internacionales ie 10s productos agricolias

orimariss, que Darecen ser mas inestables que los de 1ons productos semi-
trensformados ¢ trancformados. El hecho de que las variaciones de precio

de las materias sean mayores puede Iincrementar los riesgos econdmicos que

suponen las inversiones en elaboracidn avanzada en paises en desarrollo, -
ya que, por ejemplo, puede llegarse a unz situacidn en la que el precio

de las materias primas se eleve hasta suterar el de ios productos semi-

transformados o transformados.

Transporte. Las redes, y los costos de transporte dependen en gran medida
del volumen de transacciones comerciales existentes asi como de las estruc-
turas de fijacidn de precios a que da lugar un mercado muy regulado. La
falta de red de transportes, asi como el elevado costo del transporte de
mercancias a otros mercados, resta mucha competitividad a las exportacio-
nes de los paises =n desarrolio y restringe seriamente el crecimiento del
comercio entre paises en desarroilo. Por ejemplo, los costos medios

ad valorem del transporte de las exporteciones de América Latina son mucho
més elevados cuando se trata ¢» comercio intermo entre paises en desarro-
1lo que en el caso de exportaciones & paises desarrollados (véanse los

cuadros 3 y L).

Comercializaciln y diversificacién de productos. Opone un gran obstéculo

a la elaboracidn avanzada en los paises en desarrollo con destino a los
mercados exteriores el hecho de que las empresas de esos pafises no logren
contar con una game de productos debidamente diversificada, une calidad
competitiva y un prestigio de marca en esos mercados.6/ La importancia
de esos factores aumenta desproporcionalmente a medida que se avanza en
el proceso de elaboracidn, y ello requiere informacién y asignaciones de
recursos en concepto de know-how empresar..l e inversiones financieras,
algo que con frecuencia estid fuera del alcance de las empresas de los

paises en desarrollo.

Investigacidn vy desarrolle. En la industria alimentaria, la proporcién

que los gastos en investigacidn y desarrcllo representa en relacidén con

el volumen de ventas es de las mds cajas =ntre las de todas las industrias

A

£/ Véase el documento de antec
Primera Consulta scbre la Industiria de =
”

31
fe 9
43
A

rresarado por el CCI para la
cién de Alimentos: "Trade

2d produczs -~ future needs and
h

, 1980).

N
O

2hallenges for develcping countries™ (I7C




Cuadro 3

Promedio de los costos de transporte ad valorem (porcentajes)

Pais importador

Pais exportador

Furopa meridional

rgentina Brasil Chile Colombia México Perii Uruguay Venezuels
Argentina 19,60 12,91 93,90 10,28 17,10 7,12 sh,97
Brasil 19,13 13,40 cee 27,11 ... 26,18 216,87
Chile 8,39 17,03 7,22 16,29 8,63 15,69 216,36
Colombia 31,63 8,80 9,26 14,40 11,65 h,56 38,34
Cos Lo Riea - - 9,87 142,50 20,05 ... ce 191,84
Repiiblica Dominicana 19,61 ces . 22,87 . v -, ‘e
Ecuador 15,6h 52,17 1k4,55 9,87 13,18 0,00 %5 ,00
K1 Salvador e . 5,93 62,09 24,69 . e
Geatemala 21,92 84,14 13,52 5,62 11,96 176,67
Honduras e 53,98 A 5,66 7,95 “en
Japsn 12,92 25,00 6,65 2,51 13,92 ... 55,70
MExico 8,82 47,39 37,49 25,00 21,72 .
Nicaragua - 83,52 cen 15,00 26,52 ... h5,00 e
Panama 13,99 RN 15,85 5,75 39,36 11,k8 8,15 92,81
Pera 11,90 53,71 2h,53 10,91 9,05 e
Trinidad y Tabago 16,66 39,97 27,34 ces oo e - 23,01
Reino Unido/Furopa Central 18,11 42,20 4,69 5,82 19,91 3k,17 21,92 e
Estados Unidos y Canada 9,96 6,82 7,84 4,98 12,02 18,19 5,89 28,22
Uruguay 38,48 43,11 13,18 cee 10,49 ... .
Venezuela 21,96 20,98 3,49 12,87 6,52 95,00 ce

11,37 1k,49 11,75 4,13 14,11 e 72,76 12,44

Fuente: Wilfried Prewo, "The structure of transpert costson Latin American exports",

Wellwirtschaftliches Archiv 1978 (305-327)




Cuadro I

MAilisis de las variaciones de los costos de transporte ad valorem de las exporLaciones na
los Estados Unidos, 1938-1974: por agrupaciones de produclos

o Exportaciones a los
Estados Unidos_en 19}“ Costos de transporte ad valorem
g e prodiclos® (millones de délares —_—
afses en De todas las Pafses en desarrollo De todus lag procedenciuas
desarrollo procedencias | 1938 197h Variacidn 1938 197h  Variacién
Wlimenlos 6 771 11 296 12,5 8,3 -h,2 9,3 9.,k 0,1
Carnes y preparados de carne (N1) 338 1 344 5,0 4,3 -0,7 6,2 5,0 -1,2
Frutas y legumbres (05) T 1 015 13,1 12,0 -1,1 9,3 12,3 3,0
Caté, "é, cacao y especias (07) 2 110 2 298 1,5 8,k -3,1 10,6 8,8 -1,8
Semillas y almendras oleaginosas
(22) 31 51 21,0 7,5 -13,5 1k, N 10,73 -
Aceites vegetales fijos (h2) 55 511 14,8 5,4 9,4 10,k 6,2 -4 ,2
Materias primzs agricolas 9L8 3 587 10,3 14,3 h,0 7,5 11,k 3,9
Cueros y pieles sin curtir (21) hs 156 3,3 8,3 5,0 2,6 h,r 2,1
Caucho en bruto (23) 517 598 3,6 10,6 7,0 3,6 10,6 7,0
Fibras Coxliles (26) 80 225 9,0 13,5 I,5 6,9 10, $,5
Froducton mmimales y vepetales
(29) 191 390 14,5 15,7 1,2 10,1 12,1 2,0

Fuente: A.J. Yeats, "Shipping and Development Policy- An Integrated Assessment', cap. 2, Praeger Press,
{en vreparacién).

a/ los nitmeros de la CUCT figuran entre paréntesis.




menufactureras.?/ Ademés, casi tcda lz laber de investigacidn se orienta
conf~rme a las cerenteristicas del mercadc ¥ al entornc de produccidn

orortics de ios paises desarroliades.

Pinanzas. Ultimamente se viens tendiendo, tars la financiacidn interne-

cional de proyectos de desarrollc, z gque los raises en desarrocllo obten-
gan sus dréstamos en el mercado internecional de capitales, a diferencia
de lo que solia hacerse antes, cuanéo predcminaban las transferencias gque,
en condiciones de favor o myy libersles, concedia el ssctor pilblico.
Consecuencia de <sta nuevz orientaczidn es gue la financiacidén internacio-
nal de proyectos industriales §/ en los psises 2n desarrsllo se ha concen-
trado en proyectos de gran escala en un dequefic grupo de paises en desa-
rrollo de mayores ingresos, dado que para esos proyectos pueden ofrecerse
garantf{as comercialmente aceptables. Sin embargo, en muchos casos, se
requieren Inversiones en la industria alimentaria para llevar a cabo pro-
yecics de menor escala en paises en desarrollo menos ricos. Para aten-
der a esta necesidad han de adoptarse medidas més flexibles en materia de
financiacién de proyectos, a fin de que pueda colmarse este importante
foso entre las necesidades de inversidn y las corrientes de inversién
actuales. ’

Obstéculos vara =) acceso a los mercados de exportacidn

Barrerss arancelarias y de otros tipos

12. Otro tipo de limitaciones es el de las gque se derivan de las medidas de
politica comercial de los paises desarrollados, que restringen el acceso a
sus mercados. La politica de esos pafses de restringir las importaciones de

alimentos elaborados resulta de los esfuerzos de las autoridades para proteger:
7/ Véase: UNCTAD, obra citada.

§/ Organizacién de las Naciones Unidas para eI Desarrollo Industrial,
Informe de la Reunidn Prevaratorie Global de _z Zrimerz Consulta sobre

Financiacién Industrial, Viene, 23-25 merzo 381, tdg. 6. En base a la infor-

macidn existente no es posible identificar les asignacicnes de capital hechas
a la industiria de elaboracidn de alimentos. S8lo se dispone de datos sobre
la agricultura y sobre las industrias agrfcoias (que incluyen industrias dis-
tintas de las de elabcracién de prcductos). Zsos detos muestran que el volu-
zen de fondos disponitle a través de organizzciones internacionales tales 2amo
el 3Banco Mundial es peguefo en comparacidn ccn las estimaciones de las inver-
siones necesarias. %Véase el documento de la Confercncia de las Naciones
Unides sobre Comercic y Tesarrollc, "la <ransformaci’n de los productos basi-
cos antes de su expor=aciln: sectcores en gue tuedern adeptarse nuevas mediias
ie ~ooperacidn internacional” (TD/229/Sup. 2, 1279}, especialmente =1

~uedro 13, pégina 36,



vertaciones competitivas. Zstz sdlo se atlice a los productos
las que también se producen en lcos paises desarrollados. Por
o, @n el casc del aziicar, gue =5 los vaises 2uropeos se Stitiene
ir de ia remoiacha azucarerz ‘vizse el cuadro §), la legisla-
n aduanera imride a los expcrtadcres de azicar de cafie el aczeso
mercado de la Comuniced Econdmicz Zuropez {CEE}, a pesar de gque

el azlcar de ceafia es mis barato gue =1 de remolacha, cuya produccién
atenta va contra lcs intzareses 4del zonsumidor de la CEE;

©) A la industria nacional de transformacidn avanzada. Segir los datcs
disponibles !véase el cuadro 1), los aranceles aduaneros que en lcs
pafses desarrclilados gravan los productos agricolas aumentan desmesu-
radamente con el grado de elaboracidn: vor ejemplc, para el cacac ¥y
el choecolate, los aranceles posteriores a2 la Ronda de Tckio eran en el
Canadd un 20% més elevado para el chocciate que para el cacao en
polvo y wn 80% ex la CEE; 9/

¢} Al consumidor nacional, estableciendo un conjunto bdsico de normas
de calidad para los alimentos. En principio, los requisitos de segu-
ridad e higiene no tienen por qué ser discriminatorios resvecto de
las importaciones, puestoc que las normas pueden aplicarse a los pro-
ductos nacionalas exactamente igual gque a2 los extranjeros. En la
préctica, no siemp:2 es asi, pues no son raros loc casos en que esas
normas se aplican con mayor rigor a loc productos importados que a
los nacionales. f‘uando las restricciones a la importacidén se imponen
para cerrar el paso & enfermedades de las plantas o del ganadc, o
vara proteger de alguna otra forma al con:umidor, pueden defenderse
tanto desde el punto de vista nacionzal como del glchal. Pero a me-
nudo cabe sospechar que no pueden justificarse plenamente con srgu-
mentos de indole sanitaria, sino que responden finica o principalmen-
te a mbéviles 4e proteccién econdmica.

2! A los agriculiores de loc peises desarrcllados contra los efectos jde |
|
|
|

13. Las tasas de proteccidn acumulativas que aplican la CEE, el Japdén y los
Estados Unidos de América a los productos agricolas elaborados se resumen en
el cuadro 6; er cesi todos los casos, se calcula que la tasa efectiva es

varias veces le tasa nominal. 10/ Por ejemplo, en el caso de los aceites y

grasas vegetales, la tasa efectiva puede llegar a ser ochc veces la nominal.

1Li. El proteccionismo no se da sblo en los paises desarrcllados con economia
de mercado. En el casc de los paises de planificacidn econémica centraliza-

da, 11/ nc es posible cerciorarse de los obstidculos expliciZos gque existen

9/ Segiin datos de la UNCTAD.
£/

[o N

-c de an-ecedenzes preparado
Zatcraciin de Alimentios sor
S8 tO marzets =7 deve

. nape, r 22 iored
22untries in <he nrocesseld food sectors and t2ssitle measures fo~ eliminating
“r2ie Tarriers’, anril de 129, pdgs. 1°-27.

.- iz X < - . .
11/ idase, gpor elemrplo, A. J. Yeats, Trzis Zarriers Facing Jeveloving
~ . 1 - -~ 77
Ccuntries /Londres, Macmillan, 19790, tédg. 1<7



Estimaciones de la oroduccidrn mundial de azficar, 1980/1981

Aziicar de remolacha

Alemania, Repliblica Federal de

Bélgice/Luxemburgo
Dinamarcsa
Trancia
Irlanda
Italia
Paises Bajos
Reino Unido
Total de la CEE

Austria

Espaiia

Finlandia
Grecisa

Suecia

Suiza

Turquia

Yugoslavia

Total de Europa occidental

Albania
Bulgsria
Checoslovaquia
Hungria
Polonia
Repiiblica Democratica Alemana
Rumania
URSS
Total de Europa Oriental

Afganistéan

Argelia

Azores

Canadé

Chile

Chine

Estados Unidos de América
Iran

Irag

Israel

Jazdn

Lizenz

‘larreiecos

Taxis-an

Repfizlica Arabe Sirie

mz
~une:z

i980/1981

1979/198€0

1978/1979

En *oneladas, valor en bruto

2.800.000 3.088.000 2.997.000
$10.000 991.000 902.000
k55,000 L92.000 Lk2.000

4.230.000 L.313.000 k.063.000
185.000 190,000 20k,000

1.850.000 1.698.000 1.630.000
895000 927.000 1.034.000

1.2ko.000 1.255.020 1.199.000

12.565.000 12.954.000 12.381.000
Lk35.000 L08.000 357.000
945,000 71L.000 1.128.000
120.000 100.000 104.000
205.000 319.000 35L.600
350.000 350.000 339.000

90.000 118.000 107.000

1.180.000 1.068.000 1.096.000

805.900 852.000 780.000

16.695.000 16.883.000 16.6L6.000
L0.000 L0o.000 20.000
230.000 240.0600 180.000
810.000 926.000 885.000
LL5. 000 511.090 553.00C

1.300.000 1.580.000 1.763.000
700.000 720.000 780.000
570.000 570.000 603.000

7.600.900 7.500. 000 9.100.000

11.695.000 12.081.000 13.88k4.000
L, 000 L.000 15.000
10.000 12.000 12.000
9.000 9.000 8.000
115.000 110.000 129.000
230.200 63.000 10k.000
650.290 510.000 435.000

2.675.900 2.616.000 2.984.000

%00.000 500. 000 493.0C0

15.200 13.000 1L .00C
3 1L.000 15.000
315.090 512.009 LOE. 200
12.90% 12.000 13.300
320,22 325,000 362.000
32.200 32.000 3L.000
32.380 11.000 25.000
3.000 7.000 0,200
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Azfcar de remolaicha (cont.)

Jruguay
Total de los demids continentic:

Total del azicar de remclache

Az{icar de cafia

Espafia
Total de Europa

Barbados

Belice

Costa Rica

Cuba

El Salvador /

Estedos Unidos de América: Hawai>
Territorio continental

Guagdalupe

Guatemala

Hait{

Honduras

Jamaica

Martinica

México

Nicaragua

Panamé

Puyerto Rico

Replblica Dominicana

San Cristobal

Trinidad
Total de Américe del Norte
y Central

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia a/
Zecuador
Suyana a/
Faraguay
Perd a/
Suriname
Uruguay
Veneysuela

Total de America del Sur

-

Az civiles 1981, 1980 ¥y

»
}
(Vo)

1980/1981

1979/1930

o toneladas, valor en bruto

1978/1979

55.900 45,080 L7.000
5.087.0C0 L.805.000 5.16C.000
33.477.000 33.769.000 35.630.000
3.000 4 .000 5.000
3.000 k.900 5.000
125.000 139.000 117.000
110.000 112.000 103.000
209.000 198.000 195.000
5.800.000 6.800.000 8.0k8.000
215.000 162.000 28k .000
973.000 992.000 961.000
1.5L0.000 1.518.000 1.436.000
110.000 96.000 111.000

" 80.000 398.000 376.000
35.000 €9.000 65.000
2:0.000 187.000 169.000
265.00¢ 254,000 291.000
7.000 8.009 10.000
2.790.000 2.78L.000 3.078.000
227.000 178.000 212.000
235.000 225.000 226.0C0
160.000 175.600 177.000
1.180.000 1.100.000 1.222.000
38.000 35.000 L1.000
120.000 127.000 1Lk . 000
14.869.000 15.577.0600 17.266.000
1.600.000 1.411.000 1.397.000
290.000 295.000 289.000
8.300.000 7.017.000 7.767.000
1.280.200 1.233.000 1.107.000
350.000 352.000 353.000
300.9000 315.000 31€.009
75.000 68.000 £9.000
5L0. 003 580.C09 715.200
12.000 12.000 12.900
Le, 309 26.907 17,000
390.22) 265,902 257,200
13.182.220 11.€9%.22¢C 12.421.002

78,




Azicar de cafa (cont.)

Alto Velta
Argols
Congc
Costa de Marfil
Chad
Egipto
Etiopisa
Ghana
Kenya
Liberia
Madagascar
Madeira
Malawi
Malf
Marruecos
Mauricio
Mozambique
Nigeria
Repiiblica Unida del Camerim
Repiblica Unida de Tanzenfia
Reunidn
Senegal
Somalia
Sudafrica
Sudén
Swazilandia
Uganda
Zaire
Zambia
Zimbabwe

Total de Africa

Bangladesh
Birmania
China
Filipinas
India
indcnesia
Iran
Iraq
Japén
Malasia
Nevpal
Pakistan
Sri Lanka
Teilandia
Viet Nam
tros palses de Asia
Total de Asia

1980/:381

1979/1980

En tcnelades, valor en bruto

1978/1979

30.200 28.000 31.000
40.900 36.000 39.000
25.200 20.9200 20.000
150.000 111.000 47.000
30.000 20.000 20.000
675.900 £72.000 678.000
166.000 16k, 000 166.000
8.00¢ 6.000 8.000
435.000 429,000 322.000
L.000 L.co0 3.000
113.000 106.000 123.000
1.000 1.900 1.000
1L5.000 11L4.000 97.000
18.000 16.000 15.000
38.000 2k . 000 36.000
500.000 730.000 705.000
220.900 21k.000 180.000
38.000 35.000 31.000
55.000 50.000 k5.000
130.000 114.000 120.000
260.000 - 262.000 273.000
55.000 k1.000 20.000
k5. 000 35.000 30.000
1.745.000 .24k, 000 .2L41.000
330.000 141.000 1L6.000
330.000 253.000 262.000
10.000 5.000 4,000
50.000 $5.000 52.000
110.200 102.000 73.000
345,000 31L.000 319.000
6.101.000 .337.000 .107.000
172.000 101.000 142.000
L0.000 39.000 Lo.000
2.200.00¢ 2.180.000 2.285.000
2.420.000 2.375.000 2.342,000
5.900.300 L.2L0.000 6.367.000
1.LL2.000 1.L00.000 1.33€.000
100.200 150.000 160.000
15.200 25.000 20.000
2L8.200 241.000 302.000
60.200 90.000 75.009
15.200 15.000 25.000
87C.220 392.000 628.003
28.320 20.000 27.0C0
1,282,322 1.032.9006 .862.0C0
50.2323 30.000 25.530
742,295 2873.000 891.090
£.530.299 .403.000 16.527.000



1980/1981 1979/1980 1978/1979

En toneladas, valor em bruto

Azlicar de cafia (ccnt. )

Australia 3.335.000 3.0L0.000 2.978.000
Fiji L95.090 k90,000 329 .00

Total de QOceania 3.830.000 3.530.000 3.337.000
Total de azficar de caila 53.565.000 50. 220 .000 55. 663 000
Total de azicar de remolacha 33.477.000 33 769.000 0 000
Total mundial del aziicar 37.0b2.000 3L. 319,000 .00

Fuente: F.0. Licht, International Sugar Report, 1980, 112, 625-529.




Cundru b

Comparaucidén vntre Jus tavas de protecci
productos agr{colas claboradaos e
Rutadoa Unidos, Japon, Norue

Buecia

Comunidud Kconémlcu Buropes Eatadcs Unidos Japbo Worvegs
Arancel Avencul
—_— brotecciébn  Proteccidn Proteccidn Protecelén  Protecoin  Pruteceibn Protecoibn + e s Provecuion
Noainal Brectivo ofectiva o/ nominal efectiva b/ numinsl efactiva b/ nominal efuctiva b’  Wominal  Kfectivo ofsctive af

Productos chruicos 19,5 36,6 165,0 (90)9-’ 5,0 10,3 (5) 17,9 69,1 21,6 15,2 {50) 0,0 0,0 216,8 (10,
Conserves de alimeatos marianoes 214 52,6 52,6 (50) 6,0 15,6 {20) 13,6 L] 5,k TR} k,1 11,6 9,3
Conservas de frutas, verduras y hortelizas 20,5 a9 1,7 ' 1.8 3,8 (35) 18,5 49,3 31,1 99,8 {b0) 134 LT I8
Froductus léclevs

Queso 23,0 58,0 276,0 (180) 11,5 3,5 (50) 35,3 18,7 1, 54,8 (70) 0,0 0,0 18,3 (100)

Me tequilla 21,0 76,5 1 37,7 (900) 10,3 46,7 (10) \$,0 M1, 9,2 879,4 (700) 0,0 0,0 1 357,6 (1 vua)

Leche condensada y cvapurada 21,3 L1k 334,04 (L0O) 10,7 29,6 (50) 1,7 153,9 2 208,2 (120) 0,0 0,0 56,3 (200)
Cereales y productos de cereales

Mafa, productos de¢ molienda 12,0 21,8 a2 4,3 0,0 (15) 25,6 68,7 0, 0,0 0,0 0,0 165, 3

Arcor elaboredo 16,0 70,3 105,9 3,2 327,6 (320) 15,0 89,0 1,0 3,8 0,0 0,0 0,0 '

Preparedos alimenticius 5.6 0,0 -50,0 (-20) 6,2 1.0 (0) 0,7 -21,2 0,3 0,0 {(10) 0,0 0,0 -10,1 N

Marina y preparsdos de cercalos 20,1 \,9 NG 10,9 3,8 (10) 23,8 5.4 2,2 5.6 {10) 2,9 13,7 01,7 ,

rroductos de panaderis 12,0 0.9 0,0 1,9 0,0 (-10) 20,9 17,3 21,3 2,k (30) 16,5 36,0 13,9
Alimcatos preparadus y elaborados

Sncurtidus y alifus 20,1 25,9 25,9 9.4 -26,9 (-20) a9 59,8 [ 248,71 6,9 38,8 8.8

Café tostado 15,2 35,7 35,7 0,0 0,0 35,0 137,1 [ 13,8 0,0 0,6 0,6

Cecac en pOlvo y mantcca de cacuo 13,6 76,0 1€.0 2,6 22,0 15,0 125,0 3,7 30,7 2,0 16,8 16,8

Productos alimenticius diversos 12,0 6.1 6.7 2,1 0,2 (%) 28,6 58,2 1k,3 40,1 5k,8 175,2 175,2
Aceites wegetalea

Aceite d¢ cocu {copra) 11,5 132,9 12,9 9.4 16,3 9.0 49,2 5,8 10,0 0,0 0,0 1 0h9,Y

Aceile de scmillus de alguddn 11,0 19,0 19,0 99,6 h65.9 25,8 200,)3 §,6 3k,0 0,0 0,0 4860

Aceite de¢ cacahuetc (manf) 11,3 139,7 139,17 15,0 6, 14,2 96,5 5,3 28,7 0,0 0,0 819,4

Aceite d¢ sola 11,0 1881 148, 22,5 2529 25,4 268,3 8,0 110,7 0,0 0,0 t 478,13

Aceite de colza 9,0 57,2 57.2 20,8 60,9 15,1 22,3 6,0 16,2 0,0 0,0 67,5

Aceitle de mlmcudres Je palma 10,5 W,5 11,5 3,8 29,2 7.2 k9,2 2,1 9,5 0,0 0,0 82,9

s/ Comprende dercchos de importacién variables y otros cargjus especiales,
B/ Proteccidn efecliva uebide 3810 u los aranceles.

¢/ BEn las cifras entre paréutesis se incluyen otros oLstdculos no arsncelarios.

Yuente: Alexamnder J. Youts, “"Effective Frotection for Processed Agriculturel Products: A Compurison of Indusirial
Countries™, Juurnal of Economics and Business, utoho de 1976, Cusdro } (phy. 35).




vera el comercic, Ders hay pruebas de gue la configuracidn del comercic de
esos paises tiende a favorecer tanto o m@s a las materias primas, respecto

de los alimentos elaborados. 12/

Conclusiones

15. Debido a algunas de las condiciones actuales de la integracidén interna-
cional de la produccidn agroelimentaria, los paises en desarrollo no han po-
dido alcanzar el objetivo de conseguir el desarrollo industrial en base a la
transformacidn avanzada de las materias primas agricolas. Podria mejorarse
la cooveracidn intermacional:

a) Actuando sobre la estructura de la colaboracidén industrial interna-

cional a fin de gque responda mejor a los objetivos de industrializa-
cién y a las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo; ¥

b) Modificando la presente politica comercial de los pafses industria-
lizados a fin de aumentar la participacién de los productos de la
industria alimentaria en el total de las exportaciones agricoles
de los pafses en desarrollo.

II. PROBLEMAS Y POSIBILIDADES DE COOPERACICN ECONOMICA Y TECNICA
ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO

Posibles esferas de couveracidn

16. La cooperaciém industrial entre los paises en desarrollo en la industria
de elaboracidén de alimentos ofrece grandes posibilidades de mejora. En algu-
nos subsectores, como el del azlicar y el de los aceites y grasas vegetales, 13/
puede haber la suficiente complementariedad entre los pafses en desarrollo

-en cuanto a sus dotaciones de recursos, capacidades productivas y aptitudes
orgenizacionales, técnices y de gestidn- para hacer patente la posibilidad

de cooperacidn regional e interregional.

Transferencia de tecnologia

17. Algunos pafses en desarrollo han adquirido exteriencia en el sector de
la elaboracidn de alimentos, lc que dodrfa permitirles suministrar tecnologia

a octros pafses en desarrollo en las siguientes ecferas:

(92N

2/ A.J. Yeats, ov. ci-., DAg. 3

4 I|;

t

13/ Véase "Trade in £50d4 in %he African, Caridvean, Pacific Group of

Stazes", (UNCTAD/CD/MISC.83).



o

Proyeccidn v 2xviotacidn de viantas. Isto supone la cooperacidn
2 s

técnica entre naises en desarrcllo car
consultoria ¥ know-how de ingenieria;

uministrar servicios de

o! Suministrc je maguinaria. L.s sectores nacionales de miquinas-
herramientas de esos paises estén en condiciones de suministrar
instalaciones y equiro Dpara el sector de elaboracidn de alimentos,
pero debe intensificarse su capacidad de exvortacidn;

c) Innovacidén de procesos, por ejemplo, se han adoptado procescs (como
la produccidn de chocolate en climas tropicales) cuya aplicacién
deben difundir ahora los paises en desarrollo;

£
-

Fnvasado y embalaje. Los paises en desarrollo deben investigar la
mejor manera de utilizar recursos autdctonos tales como el estafio,
el aluminio, la madera, los silicatos v arenas, el algoddén, el yute
y otras fibras naturales, a fin de reducir su onerosa dependencia
respectc de los materiales de envasado y embalaje que han de ser

importados.

Comercio entre los paises en desarrollc

18. Los mercadcs de los paises en Jdesarrollo abren considerables perspecti-
vas al desarrollo del comercio. Los datos disponibies indican que, en algu-
nes regiones, el mercado de los alimentos elaborados va a crecer mucho. 14/
Por ejemplo, los .paises miembros de la OPEP, en particular, han aumentado

sus importaciones de productos alimenticios; y sus importaciones de los
paises en desarrollo pasaron, de 2.010 millones de d6lares en 1974, a 3.1LO
millones en 1978. Sin embargo, el porcentaje de participacidén de los paises
en desarrollo en el total de las exportaciones de alimentos a los paises de

la OPEP siguid siendo del 6,3%. 15/ Habida cuenta de este porcentaje constan-
te, existen, al parecer, posibilidades de aumentar las exportaciones de los

pvaises en desarrollo a los de la OPEP.
Financiacidn

19. El1 flujo de recursos financieros puede ser el componente miAs importante
para fomentar la ccoperacidn entre paises en desarrollo. Es necesario finan-

ciar las transferencias de tecnologia y los intercambios comerciales entre

1./ En 1973-1979 se cred en pafses en Z2

i- sarrollo aproximadamente o1 53%
del <o=al de los nuevos mercados de aceites ¥ zrasas comestitles. El1 comercio
de e2stss productos entre pafses en desarrollis 2¢ zada vez més impertants v 3e
wrevd jue =21 comereio y otras formas de cocrerz:213n entre pafses en desarrcllc

./ Véase: CCI, "Trade promotion and 2x:rsr< marketing of processed
f20d nredusts - future needs and challanges Tor developing countries
25, 1380).



vaises en desarrolilo; ¥y existen oportunicades de invertir en instalaciones

de produccidn para abastecer los mercados nacionales y los de los raises desa-

rrollados. Zsos recursos tara le financiaciin 3e inversiones pueden ser in-

corporativos {participacidn en el capitzl socizl) ¢ no incorvorativos

o}

(préstamos). Pueden intervenir dos o tres ccparticipes de distintos pafses
en desarrollo: el proveedor de los recursos financieros, el proveedor de

tecnologia (equipo e informacidn) y el proveedor de materias primas agricolas.

Factores que limitan la cooveracidn industrial

Falta de intormacién

20. Existen redes de informacidn, oficiales o no, entre los proveedores de
tecnologia, las empresas de comercializacién, los financieros y los banquerocs
de los paises desarrocllados, que, muchas veces, al acaparar virtualmente la
informacidn, ejercen una primera opcidn respecto de interesantes oportunidades
de negocios consistentes en facilitar personal de gestién, instalaciones y
equipo, conocimientos especializados en materia de comercializacidén, o recur-
sos financieros en varias formas. Esta situacién 1o mismo se da si la oportu-
nidad supone transacciones ent.e paises desarrollados y paises en desarrollo

que si las transacciones son sélo entre estos {iltimos.

Financiacidn e inversién

21. Contar con informacién es esencial, pues en el mundo en desarrollo no

sélo disponen de recursos financieros algunos r.ises gue son exportadores de
productos basicos y de energfa sino también de algunos de los paises en desa-
rrollo mis industrializados. Cabrfa la posibilidad de ofrecer incentivos espe-
ciales para la financiacidn aportada por coparticipes interregionales e

intrarregionales.

Obstéculos al comercic entre los vafses en desarroilo

Almacenamiento, transpvorte, comercializacidn y distribucidn

22. Le mejora de las condiciones del mercado depende del desarrollo de l1a
infraestructura del comercic entre paises en Zesarrollo y de la eliminacidn
de los obs*taculos que, parz 21 accesc a 1os mernados, oponen las poli+icas

jque restringen los intercamtios comerciales.

23. Las actuales redes de <ransporte (especizlments por vZa marfitima) siguen

las rutas de gran volumen comercial. Estas r2des se basan generalmente 2n

c
los interrambios comercziales 2ntre nafszes desarr-ilados y pafses 2n desarrollo



¥ adolecen de un sesgeo desfavorable vara el comercic interregional o intrarre-

gional emtre caises en desarrollo. La falta de enleces para el transporte

[}

nire los paises en desarrolle, y las Impertantes Jeseconomias de escala gue

rigina el bajo volumen de cargamentc, constituyen un gran obstéculo 2! acceso

()

e los productores de un pais en desarrollo a los mercados de otrcs paises

p.

sn desarrollo.
Financiacidn

2L. Una dificultad para establecer redes que vinculen entre si a los paises
en desarrollo es la falta de un acuerdo entre estos paises que les permita

disponer de créditos a la exportacidu y de garantias de crédito a la expor-
tacidn; de medios de salvar las restriccicnes en materie de divisas; y de

un mecanismo de intercambio de informacién financiera.

Barreras arancelarias y no arancelarias

25. Existen barreras arancelzrias y no arancelarias al comercio entre paises
en desarrollo, aunque muchas de ellas se reducen en el contexto regional. Por
ejemplo, la ALALC, el MCCA, la CARICOM, el CUEA y la CEAQO han intercambiado
tarifas arencelarias preferenciales. Es necesario que la cooperacidrn econd-

mica no se limite a la cooperacidn regional y subregional.

Conclusiones

Cooperacidn regional e interregional

26. Los fores intergubernamentales de ambito regional existentes se han
utilizado para formular y promover proyectos regionales de desarrollo de la
industria alimentaria. Los resultados han sido irregulares, debido a varias

limitaciones; sin embargo, debe mantenerse el enfoque regional.

27. En el caso de alguncs subsectores de la industria, tales como el de los
aceites y grasas vegetales y el del aziicar, hay mucho campo para la programe-
cidn sectorial conjunta de &dmbitoc regional e interregior:l (véase el

cuadro 7). 16/

15/ Segin la opinisn de la Primera Consultsz sobre Aceites y Grasas
vegetales, las perspectiivas de aumentar el zomercio entre pafses en deserro-
10 narecen ser melores que las perspectivas de aumentar el comercio entre
cafses desarrollados y palses en desarrcllo. Véase Informe de la Primersa
FeAnlon de Consulta sobre la Industria de 1cs Aceites v Grasas Vegetales
fID/WG.280/9, 1977), pég. 2, pdrr. 2°.



Cuadro 7

Monlo de las importaciones de aceites y grasas efectuadas por 15 paises en desarrollo en 1973-197h

y 1976-1979 (en millones de délares)

Importaciones de aceites y grasas

1973-1975

Fraceidn del total
de las importaciones

Total de las de 1979 que corres.-
importaciones ponde a los aceites

| (Promedio) 1976 1977 1978 19792/' 1979 y grasas (%)
Arahia Saudita 21 38 64 98 80 27 136 0,3
Argelia 111 99 157 170 192 8 100 2,k
Bangladesh Lo 122 37 90 68 2 023 3,k
5,8 (1978)

By pto 169 196 235 30k 291 3 837 7.6
Ghana 9 10 8 13 10 1 023 (1977) 0,8
Tndia 70 89 703 769 859 8 800 9,8
Tran 195 153 189 262 2h2 T 261 3,3

16 020 (1978) 1,6 (19178)
Iraq 50 24 71 96 115 6 864 1,7
Koy 22 28 3h 43 U3 637 2,0
Marruecos 9l 68 106 106 156 3 678 h,2
M xico 115 165 210 393 285 12 686 20
Nigeria T 4o 57 80 123 9 692 1,3
PPakistén 95 126 171 192 313 960 7,9
Pe ra 42 36 51 67 25 1 960 1,3

1 911 (1978) 3,5 (1978)
Venezuela 97 118 186 222 210 10 895 1,9
Total 1 1ko 1212 2 279 2 905 3 012

Fuentes: Datos de las Naciones Unidas e International Financial Statistics

a/ Datos preliminares.

(Washington, D.C., 1980).



28. El cesarrollo de la fabricacidn de equipc y de piezas de recambic en
paises en desarrollo podria promoverse sobre una base regional y subregional
en estrecha cooperacidn con los productores y sus asociaciones de paises desa-

rrollados o en desarrollo.

Acuerdos multilaterales

29. La disminucién de las barreras al comercio no sdlo debe lograrse en el
marco de la cooperacidn regional y subregional. Dentro de un acuerdo multila-
teral, serfa posible estimular el comercio de un producto basico determinado
o de uwn grupo de &stos 17/ mediante la liberalizacién preferencial: el alcan-
ce de la liberalizacidn se determinarfa de acuerdo con los recursos en divisas
de los paises importadores. En el caso, por ejemplo, de los aceites y grasas
vegetales, en las conclusionas de la FAO se han examinado con més detalle los
esfuerzos intermacionales por aumentar el comercio entre paises en desarrollo.
En diches conclusiones se sefiala que el desarrollo del comercio mutuo en este
sector requiere:

2) La eveluacién de .as necesidades de importacién a largo plazo y una

base més amplia de acuerdos a largo plazo. (Las organizaciones comer-

cinles estatales podrian descmpeflar la funcién de organismo principal
para los acuerdos a largo p..azo);

b La racionalizacidén y reduccién de las barreras arancelarias y no
arancelarias;

¢) El desarrollo de actividades de comercializacidn del aceite de palma
y otros aceites producidos en paises en desarrollo.

30, Una forma de satisfacer simulténeamente ‘2 necesidad de programss secto-
riales conjuntos y ée superar las barreras al comercio entre pafses en desa-
rrollo seria comtinar los acuerdos internacionales de suministro a largo plazo
entre dos o més paises en desarrollo con los proyectos de elaboracién de ali-
mentos. Por ejemplo, 1os acuerdos de suministro a largo plazo podrfan ser la
bagse del desarrollo de proyectos de cooperacidnm regional entre los pafses
miembros de la OPEP con excedente de capital y déficit de productos alimenti-
cios y los demés paises de la regién que poseen el potencial agricola para

el desarrollo de la industria de elaboracién de alimentos.

17/ Véase: Conrerencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, "Measures and arrangements for the promction of trade in commodities
and other agricultural products within a global system of vrade preferences
among developing countries” (TD/B/C.7/20), pédg. 31.
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3. La Dmeidn de coparticipes distintos de las emrresas transnaciornales en
2> desarrollc de ls indfustria de elaboracidn de alizentos ha resultado ser
bveneficicsa para =1 desarrollo econdmico equilibradc de zlgunos paises en )
¢esarrclio. LEn jué medide s posible movilizar posibles coparticipes distin-
+tos de las empresas transnacionales en el desarrcllo integrado de la industria
de elaboracién de alimentos de los paises en desarrcllo? Por ejemplc, es
posible que los paises en desarrcllo deseen sustituir "el paquete” que ofrecen
las empresas transnacionales, mediante la cooperacidn con:
a) Empresas pequefias y medianas de produccién de alimentos asi como conm

cooperativas establecidas;

b) Proveedores especializados de tecnologia y «now-how, institucicnes
financieras y, en el caso de las industrias orientadas hacia la ex-
portacidn, instituciones de comercializacién en paises en deserrolio,
en lugar del "paguete” que ofrecen las empresas *ransnaciocnales;

~) Proveedores de tecnologia de lo- pafses en desarrollo més adelentados
industrialmente e instituciones financieras de los peises en desarro-
1lo ccon excedente de capital. A este respecto, el suministro de
tecnologia, know-how y financiacidn entre paises en desarrollo,
podria ser un teme de examen.
32. Con respectc a las empresas transnacionales, iqué variedad de posibilida~
Ges existen pera ampliar ia participacidn del pais en desarrollo, mediente la
adquisicidn de cepital soriil, en las actividades I.dustrialesy comerciales?
Se invita a los vparticipantes a determinar ea cué medida la constitucidn de
empresas mixtas con empresas transnacionales vermitird a los paises en desa-
rrollo influir en la polfitica de éstas en cuanto a la localizacién internacio-

nal de la produccidn y la composicidén del comercio intermacional.

33. Dentro d:1 marco de los acuerdos internacionales sobre productos bidsicos,
podria hecerse hincapié en una mayor elaboracién industrial de las materias
primas agricolas vpor parte de los paises an desarrollo. Se invita a los par-
“icipantes a examinar:
a) Si pueden establecerse, como objetivos a alcanzar, determinadas ’
ratios entre las exportaciones de meterias vrimas y las de drocuctos

alimenticios elaborados que efectiian los taises =n desarrollo;

z -

b) Zn jué subsectores podrian ccncertarss tales acuerdes.

3u. I3 necesaric investigar jué posibilidades existen de concertar acuerdos

comerciales 2 larzo plaze soobre productces azlimenticiss elaztorades a fin de




B

je nuevcs proyectos de elaboracidn de alimentos si se estableciesen en Base
a2 acuerdos de suministro a largo »1220 entre un pais desarrcilade y un zais
an desarrollo o entre dos o mds paises en desarrcllc. Ademés, deden estudiar-

se las formas que podrian revestir ese t{ipc de acuerdcs.

35. Se invita a los participantes a examinar las medidas que deben tomarse
a nivel internacional para promover la cooperacidn entre paises desarrollados
7 paises en desarrollo, asi como entre =2stos (ltimos, en materia de fabrica-
c15n de envases y embalajes, piezas de recambio y maquinaria basica vpara la

industria de elaboracién de alimentos de los paises en desarrollo.






