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1.0

1.1

1.2

Introduccidn

CAPITUIO I

La Tercera Conferencia General ée la ONUDI, cele-
brada en Nueva Delhi a principios de 1980, ha aprobado
un Plen de Accidn para la reestructuracidn de la in-
dustrias mundial en el contexto del establecimiento de
un nuevo orden ezondmico internacional. En el plaan se
pide una aceleracidn y una promocidn activa de la in-
dustrializacidén de los paises en desarrcllo. Este as-
piracién refleja el gran desec de los paises en desa-
rrollo de alcanzar los objetivos fijados en la

Conferencia de Lima.

Sotre la base de los cifras de la OCDE, la produc-
cién total estimada de bienes de capital en 1976-1977
(industrias de coastruccicnes, mecénicas y eléctricas)
fue del orden de los 1,7 billones de dSlares {a precios
corrientes). La aportacién de los paises en desarro-
llc en términos de valor afiadido “ue sdlo de aprcxima-
damente el L%.

El logro de una cifra del 25% de la produccidn
mundial, como se previd en la Conferencia de Lims,
constituye evidentemente, vara los paises en desarro-
ilo, una enorme tarea que requeririd esfuerzos hercl-

leos. El logro de algin éxito en la consecucidn de

este objetivo, o algo que se le aproxime, sb6lo puede

ser vosible si tanto los vafses en desarrollo como los

desarrollados hacen un esfuerzo conjunto en este sen-

tido, debidamente avoyado y asistido vor organizacio-

nes internacionales como la ONUDI.




CAPITULO II

2.0 Planificacidén y desa-

rrollo de la industr

ia

de bienes de cavital

Importacia de las
industrias de
bienes de capital

2.1

2.2

[A}]
W

2.k

Un rasgo caracteristico de la planificacidn para
el desarrollo en los paises en desarrcllo es, pues, el
importante papel asignado a la industrializacidn y, en
r~onsecuencia, al sector de los bienes de capital, que
es la clave parc la industrializacién. Este sector
ocupa una posicidn estratégice en razdn de:

- su profundo impacto en la formacidén de capital

Y la generacién de empleo;

- su capacidad de producir resultados secundarios
para todo el sector manufacturero;

- su efecto catalitico sobre el desarrcllo de la
infraestructura industrial y la adquisicidn de
aptitudes y conocimientos a nivel local; ¥y

- su efecto multiplicaior sobre el conjunto de
la economia.

Las caracteristicas especiales de las industries
de bienes de capital scn el caréccier relativamente
irregular de la inversién, el largo periodo de gesta-
cidén y de recuperacién del capital, y complejas conca-
tenaciones regresivas y progresivas con otros sectores

de la economia nacional.

Por esta razdn es necesario disponer de una pla-
nificacién a largo plazo con un horizonte temporal de

alrededor de 10 a 15 afios.

Por esto es que el programs de creacidn del sector
de bienes de capital ha de formar parte de un plan
socioceconémico nacional completo para que pueda contri-
buir eficazmente a un desarrollo y una integracidén armo-

niosos con la economfa nacional.

En el caso de algunosde los pafses en desarrollo, el
Estadu puede ser el {inico capaz de¢ efectuar las

inversiones necesarias.
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2.6
2.7
2.8
Planificacidn
centralizada
2.9
2.10

Para algunos otros, vuede necesitarse un esfuer-

zo combinado del Estado v los smpresaiios privados.

En unos pccos paises donde la empresa privade.
esti bien desarrollada, &sta podria desempefiar un »apel
importante en el desarrollc de las industrias de

bienes de capital.

En la mayoria de leos paises en desarrollo, sin

embargo, la varticivacidn directa del Estado seria,

guizé, la Gnica manera de alcanzar un répidoc progreso

en la fabricacidn de bienes de capital.

Los efectos multifacéticos de la industria de
bienes de capital sobre el desarrollo econdmico indus-
trial hacen imperativo que los paises en desarrollo
planifiquen de manera centralizada el desarrollo de
esta industria. FEl primer paso es, por consiguiente,
que los gobiernos de 2stos paises dispongan de una
fuerte organizacidn rin*val de planificacidr y examen
que se halle en condiciones de encargarse de formular

un plan de desarrollo a largo plazo.

La participacidn estatal en el pro_rama de plani-
ficacidén y édesarrollo garantizaria una identificacién
adecuada de los procyectos de bienes de capital y uns
apropiada divisidn del trabajo entre los sectores
pliblico y privado convenientemente coordinada con los
planes de importacién de recursos financieros y técni-
cos y de exportacidén de mercaderias y de formacidén de

expertos locales.

La organizacién central de planificacidn de los
paises desarrollados con economia controlada y de
algunos de lcs paises en desarrollo (por ejemplo, la
India) podrian servir -con las modificaciones del caso-
como modelos para otros paises en desarrollo., Con
este objeto, se podria obtener, en caso necesario,
asistencia de carécter consultivo de estos taises er
forma bilateral o a través de organizaciones interna-

cionales como la ONUDI.
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Particivacidn

- estatal

2.12

2.13

. 2.1k

Los gobierncs de los vaises en desarrollo varti-
cipan ya muy intimamente en diversos aspectos del desa-
rrollo indust:ial de sus paises. En el caso de los
vaises desarrollados hay también una larga historia
de participacidn estatal en actividades industriales
como los servicios piiblicos (electricidad, ferroca-
rriles, teléfono, etc.). Algunas veces han fundado
empresas industriales con miras a coutrapesar el poder
de entidades privadas o hacer a éstas m&s dindmicas.

En otros casos se ha recurrido a la nacionalizacién

por razones sociales o estratégicas.

Los gobiernos de algunos paises desarrollados se
han ido interesando cada vez més, de diversas msaneras,
por actividades de tecnologia avanzadsa como componen-
tes electrdnicos, coxputadoras, aviacién, energia
nuclear. espacio ultraterrestre, etc. Lo hacen porque
desean evitar una total dependencia de otros paises
con economias més avanzadas. Algunas veces su parti-
cipacidén se hace necesaria porque el sector privado
no da muestras de suficiente iniciative er empresas

cuya rentabilidad puede ser baja o incierta.

Otro ejemplo de participacidn estatal-se da
cuando el Estado interviene directamente en ciertas
industrias tradicionales para impedir que decaigan
con demasiada rapidez. Con e€llc se les viene a echar
una mano por consideraciones sociales o por el deseo
de mejorar la eficiencia econdémica. Existen ejemplos
de gobiernos gque no han titubeado en aduntalar indus-
trias que amenazaban cerrar a causa de dificultades

financieras.

En el informe de la OCDE sobre Interfutures,
"Facing the Future" de 1979 se enumeran una serie de
posibles opciones de politica cuya posible adopcidn
podrian estudiar los gobiernos con el “in de mejorar
el funcionamiento del sistema econémico internacional
sin disminuir, en modo alguno, la eficiencia de la

economia mundial.
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Se vrevé en &l gue saguiré aumen*ardo, en los
paises desarrollados, la intervencidn estatal en los
prograumas de industrializacidn. Esta puede producirse
mediante la financiacidén piblica de actividades de in-
vestigacidn y desarrollo, vinculada ccn la fijacidn
de prioridade. en materia de prograu«s de investiga-
cién y también con necesidades de produccidén (yaz e
el Estado es un importante comprador). Algunas veces,
la importancia de los contratos con los taises en
desarrollo puede hacer necesario que el gobierno del
pais desarrollado se transforme en el principal anego-
ciador si no el dnico. En consecuencia las relaciones
politicas desempefiardn uns funcidén cada vez mas iwmpor-
tante en la competencia entre los paises desarroila-
dos en el mercado internacional de los bienes de capi-
tal y la intervencidn de los gnbiernos en la promocidn
del comercio tenderé e seguir reforzando su runcidn

financiera e industrial en el mecanismo de cooperacidnm.
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CAPITULO III

3.0 Concepto y &mbito de la

cooperacidn internacional:

3.1

3.2

3.3

3.k

Ambito de la
cooveracidn
internacional

Los paises en desarrollo saben muy bien que
lanzarse en solitario por la senda del desarrollo es
una empresa erizada de serios problemas y obsticulos,
¥ que, por tanto, deben obtener asistencia externa
en la ejecucidn de sus planes para el dessrrollo de

la industria de bienes de capital.

El principal instrumento para el progreso de esas
industrias en los paises en desarrollo lo constituye
le “cooperacién internacional". Esta cooperacién su-
pone una interaccidén econémica total entre el pais
en desarrollo de que se trate y su coparticipe, es
decir:

- Una interaccién que vaya mucho més alld de la
venta o compra de bienes y servicios;

- Una interaccidén que comprenda un conjun“o de
operaciones complementarias o que mutuamente
se correspondan en cuanto a: planificacidn;
produccidn; desarrollo; financiacidn; capa-
citacidn; transferencia de tecnclogia, y
comercio.

Esta interaccidn tiene lugar tanto a nivel inter-

gubernamental como al nivel de las empresas.

Ademas del tipo tradicional de cooperacidn, como
las inversiones extranjeras directas, la constitucidnde
empresas mixtas en el sector y las transacciones comer-
ciales, también entrafia una interaccidn a largo plazo
y compleja con un mutuo cumplimiento bien coordinado,
con miras a la institucionalizacidén del sisteme en un

deseo permanente de cooperacidn.

El 4mbito de la cooperacidn internacional en el
sector de bienes de capital es muy amplio. A continua-
cidén se indican algunos de los aspectos gue puede
abarcar: financiacidn (ayude o crédito); capacita-
cién; establecimiento de centros de capacitacién pro-

fesional e instituciones de capacitacién; desarrollo
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de infraestructura; adquisicidén de equipo y expor-
taciones; transferencia de tecnologia, incluido el
desarrollo de "know-how" autéctono en cuanto a disefio,
ingenieria, inrestigacidén y desarrollo:; redespliiegue
de industrias y reestructuracidn de la produccidn

mundial de bienes de capital.

Los paises en desarrollo quizi tengan que recabar
también cooperacidén en esferas tales como la planifi-
cac.dén, asi como en la determinacién de la compleji-
dad tecroldgica del equipo de produccidn que haya de

utilizarse.



CAPITULO TV

4.0 Reciprocidad de intereses
e interdependencia:

La cooperacidn internacional en la industria
mundial, especialmente en la industria de bisnes de
capital, ha experimentado una transformacién gradual,
pues de la asistencia técnica corriente se ha pasado
a una forma mucho més amplia de interacciém indus-
trial. Esa interaccidn abarca anora un campo cada
vez maAs complejo, que entrafia a su vez una reciproci-
dad de intereses econdmicos entre ambos coparticipes,

es decir, el pais en descricllo y el pais desarrollado.

h.1 La reciprocidad de intereses puede conducir a una

interaccidn que comprendc .o siguiente:

- adquisicidn de equipo y tecnologia industria-
les del pais extranjero, con posibilidad de
abarcar ulteriormente aspectos tales como
asistencia técnica a largo plazo, disefio de
complejos industriales e ingenieria civil;

- el suministro de recursos financivros, de tec-
nologia, de la vlanta y del equipoc puede
efectuarlo el proveedor extranjerc a cambio de
los productcs que fabrique la planta o de
otros productos del pais en desarrollo;

- una agregacidn de servicios y de equipo puede
incluso tener como resultado el que parte de
esas transacciones sea convertida en dife-
rentes formas de inversidn;

- redespliegue de industrias desde los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo,
en unién de vinculaciones comerciales para los
productos de las plantas;

- programe de capacitacidén a largo plazo pars
ayudar al pais en desarrollo a que absorba
y asimile la tecnologia, en rapida evolucidn,
del sector de bienes de capital, de los
paises desarrollados.

L.2 La reciprocidad de intereses econdémicos es, en
o*ras palabras, un crecimiento de interdependencia que
une a diferentes paises y regiones. Esta interdeven-
dencia va mucho més alld del simple marco econémico, y

muy & renudo tiene dimensiones politicas, militares,

culturales, sociales e institucionales.




L.3

4.4

Interdependencia

Los pafises en desarroilc y lecs peises desarro-
llados <ienen dos concepciones de interdependencia
complementarias. Para los paises en desarrollo, la
dependencia ha sido, en el pasado, una de las trinci-
pales caracteristicas de su evolucién politica, eco-
némica y cultural. En la actualidad, esos paises
desean que tal situacidén se transforme en una interde-

pendencia equitativa.

Los paises desarrollados se han dado cuenta re-
cientemente de que dependen, principalmente por razo-
nes econdmicas, de ciertos paises en desarrollo. En
consecuencia, tienen vivo interés em subrayar el ca-
racter reciproco de la dependencia. Esto presupone
el que, si por una parte los paises desarrollados
prestan asistencia a los paises en desarrollo en
materia de tecnologia, bienes de capital, recursos
financieros, capacitacidn, etc., por otro imrorten a
su vez materias primas y bienes de los paises en desa-
rrollo. Este aumento del comercio que tenga entre
ambas partes como resultado de la industrializacidn
de los paises en desarrollo nu es probable que ame-
nace seriamente a las economfias de los paises desa-
rrollados. En realidad, la industrializacidn de los
paises del Tercer Mundo haréd que los mercados de éstos
se abran a los productos de las industrias del mundo
desarrollado. Los diez nuevos paises en fase de
industrializacién que han podido desarrollar un
fuerte ndcleo de biener de capital en los Ultimos
10 afios aproximadamente han seguido importando bvienes
de capital de los paises desarrollados, y el valor
de esas importaciones viene aumentando en forma nota-
ble. En 1970, el valor de Las importaciones fue de
7.100 millones de ddlares, pasando a ser de 18.600

millones de ddlares en 1977.
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L.6

.7

Papel de las
empresas
transnacionales

Segin el informe del Banco Mundial de 1979, las
expo.taciones de los paises en desarrcilo a los paises
desarrollados puede que sdlo representen en 1990
alrededor del 5% de las necesidades de los paises

desarrollades.

Los datos disponibles permiten pensar, por tanto,
que, pese a sus ambiciosos programas de desarc-ollo de
bienes de zarital, los paises en desarrollo continua-
rian dependiendc durante varios afics de la asistencia
de los paises desarrollados, y que no estarian en
condiciones de oponer una seria competencia a los
fabricantes de bienes de capital del munde desarro-
llado. La futura evolucidn tenderia a aumentar la
prtencia econdmice y tecnoldgica de los pal-es

desarrollados.

En la z3opcidn de este concepto de interdepen-
dencia, las empresas transnacionales tienen un papel
especial que desempeflar. Sus profundos conocimientos
técnicos, su aptitud para la gestidn, su adaptabilidad
y su capacidzd para conseguir recursos financieros,
hacen que sean una fuerza de vital importancia en el
redespliegue y en la reestructuracién de la industria
mundial. Los recursos de que disponen les permiten
acceder a niveles tecnoldgicos mis elevadcs como parte
de sus programas de desarrollo a largo plazo, que
pueden tener importantes repercusiones en la reestruc-

turacidén de industrias.



APTTULO V

5.0 Tendencias a largo plazo del desarrollo:

5.1

5.2

las tendencias a largo plazo del desarrollo se
concretaran en una creciente interaccidrn entre los
paises desarrollados y en desarroilo en la esfera de
la industrializacidén mundial. Como ha ocurrido en el
pasado, el progreso técnico, los cambics en la demanda,
los costos relativos de diversos factores, las estra-
tegias de las principales empresas y las politicas

estatales continuaran modificando el panorama industrial.

La constaute interaccidn entre la industria y la
investigacidén crearéd una nueva generacidn de industrias
claves, de las que la més importante seréd el complejo
electrénico, incluidas la automatizacidn, la elaboracién
de datos y las telecomunicaciones. Esas innovaciones
tendran un efecto pronunciado sobre las actividades
econdmicas del sistema, 1o que dari como resultado
que el sistema de relaciones industriales mundiales
se vea sujetc a diversos tipos de presidm. Se esta
modificando la interaccidn entre las fuerzas indus-
triales en los paises desarrollados. Al mismo tiempo,
existe una interaccién més amplia que abarca también

& los paises del Tercer Mundo.

Consideradas las perspectivas de la industria
mundial a nivel sectorial, algunas de las tendencias
tipicas de la futura divisidn internacional del trabajo

podrian ser:

- Una disminucidn del ritmo de crecimiento en
los paises desarrollados con un incremento de
las inversiones industriales en las esfer=s
de alta rentabilidad;

- Importantes cambios en los procesos de produc~
cidén que permitirfan su fragmentacidn, ccn lo
que parte de ellos se transferirian a nuevas
ubicaciones, tal vez en los paises en
desarrollo;
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paises més desarrollados para controlar la
tendencia hacia una nueva divisidn interna-
cional del trabajo a2 un nivel de tecnologia
en armonfa con su propio sistema productivo; y

- Una competencia cada vez

- Una creciente tendencia a la intervencidn
estatal (directa o indirecta) en el proceso de
internacionalizacidn de la produceidn y la
competencia comercial, y, en consecuencia,
en la gestidn social y scondémica de los
sistemas productivos nacionales.

EZ proceso de redespliegue y reestructuracidn

de la industria hacia el Tercer Mundo continuara
seguramerte en el préximo decenio, aunque a un ritmo
més lento. Esto no puede acarrear ninguna competencia
seria entre ambos lados en razdn de las ventajas que
tienen los paises desarrollados -la derivads de la
innovacidn técnica cor un amplio uso de la automati-
zacidn y la capacidad de producir ovienes muy estrecha-

mente vinculados a las necesidades del mercado.



CAPITULO VI

6.0 Formas y condiciones de la cooperacién internmacional
y los acuerdos a largo plazo:

La adopcidn del concepto de cooperacidn inter-
nacional supcne les blsqueda de un coparticipe que
pueda proporcionar el tipo de asistencia que el pais
en desarrollo necesita y esté disnuesto a hacerlo.

La pauta que siga esta cooperacidn puede ser de dife-
rente naturaleza, tanto por lo que se refiere al
coparticipe: como a la forma de asistencia, inclusive
inversiones, suministro de equipo y know-how tecnold-
gico, capacitacién, asistencia financiera, gestidn,

investigacién y desarrollo y comercio.

6.1 En la mayoria de los casos, el coparticipe en esta
cooperacidén debe ser un pais desarrollado que posea
la capacidad técnica y financiera necesaria y pueda
proporcionar al pais en dzsarrollo la asistencia
requerida. Una interesante novedad ha sido la
creciente cooperacidn entre los mismos paises en
desarrollo, principalmente en la esfera de la gestidn
¥ la capacitacién y, en algunos casos, también en la
de la transferencia de una tecnologia apropiada que
pueda adecuarse mejor a las condiciones reinantes en

el pais en desarrollo.

6.2 Cualquiera sea la forma que adopte la ccoperacidn,
el pais en desarrollo debe reconocer que tiene que
pagar un determinado precio por la asistencie que
procura obtener del coparticipe extranjero. Es preciso
esforzarse, sin embargo, por que el precio pagado no
sea excesivo y que las demis condiciones en que se
presta la cooperacidén no impongan al pais en desarrollo

una carga demasiado onerosa.

€.3 Las formas de cooperacién se pueden clasificar
en términos generales como sigue:
a) con un pais desarrollado {economia de mercado);

b) con un pafs desarrollado (economia controlada);
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c) con un peis desarrcllado mis un pais en
desarrollc mas adelantadc;

d) mediante cooperacidn entre los paises en
desarrollo;

e) con un pais en desarrollo financierzmente
prbspero;

f) mediante cooneracién regional.

6.1 Las diferentes formas de cooperacidn se exponen
con mis detalle en los narrafos siguientes. En esa
exposicidn se presentan las ventajas y desventajas de
las diferertes formas de cooperzcidn y los inconve-
nientes experimentados por los paises en desarrolio
con los arreglos contractuales a largo plazo. El
objeto de este anidlisis no es en modo alguno infrava-
lorar la importesnte funcidn desempeiiada por los paises
desarrollados en la tarea de impulsar a los paises en
desarrollo econdmica e industrialmente atrasados, sino,
por el contrﬁrio, enfocar la atencidn sobre algunos
de los importantes problemas de la cooperacidnm, a fin
de poder hallar soluciones y pcnerlas a prueba.

7.0 a) Cooveracidn con un peis desarrollado
(economfa de mercado):

Esta forms de cocperacidén es de importancia vital
para los paises en desarrollo. Estos paiss. con eco-
nomia de mercado del Norte, poseedores -~ -zstcs recursos
téenicos y financieros, han estajo ter ¢ Jna mano
a los paises en desarrollo en sus empelios de desarrollo

econfmicn e industrial.

7.1 Una de las formas que corrientemente ha adoptado
este tipo de cooperacidn ha sido la de inversiones
de empresas -generslmente grandes sociedades~ de los
paises desarrollados. Esto se ha efectuado mediante
el establecimiento de filiales locales o de =zmpresas
mixtas, en la que el asociado del pais en desarrollo
es una empresa del sector privado o del sector piblico.
En esta torma de cooperacidn las operaciones de la
empresa continflan normalmente bajo el control de la

empresa matriz del pais desarrolliado.
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T.2 A lo largc de los zfios este patrdn ha suirido un
lento cambio, a raiz del cual el ccntrol de ".a empresa
se ha visto sustituido gradualmente por una estructura
no societaria ni capitalista. Su situacidn juridica
se define mediante un contrato, pero el control vuede
seguir siendc ejercido por la empresa extranjera a
través de instrumentos de influencia no societarios,
como el reemplazo del capital social por un mecanismo
de préstamo y crédito; el control directo sobre la
filial se ejerce mediante contratos de gestidm, acuer-

dos de asistencia técnice y contratos de reparto de

la produccidn y/o de servicios.

T.3 Otras formas de cooperacidn pueden referirse a
diverscs tipos de servicios -emn forma o no de "paquete”-
por ejemplo, la venta de equipo industrial y la
transferencia de tecnologfia, inclusive asistencia
técnica, el disefic de complejos industriales, obras de
ingenierfa civil y otras formas de intervinculacidn
que garanticen una continua interdependencia entre

ambas partes.

Al gunos 2jemplos de este tipo de interaccidn a

largo plazo son:

Interacecidn i) Sumiristro de tecnologia y equipo completo
a largo plazo vinculado & un intercambio de productos

entre ambos paises;

Ampliecidn de la vigencia del contrato de
modo que la asistencia tras la puesta en
funcionamiento esté vinculada al pago por
el pais en desarrollo mediante productos de
la »lanta de que se trate;

.
.
S

Sustitucién de la forma tradicional de
r.esgo asumidc por los inversionistas a raiz
d: la inversién extranjera, por garantias gde
furcionamiento otorgadas por el contratista
extranjero,

sl
.
He
S

iv) Suministro por el contratista extranjero gde
un paguete que comprenda capital fisico,
know~how tecnoldgico y conocimientos de
comercializacidn y gestidén, y que implique
una vineculacidén a largo plazo.
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Normalmente los gobisrnc
economias de mercado no gustan de participar direc-
tamente en arreglns contractuales a largo plazo para
proyectos ccncretos. Eay, desde luego, algunas
excepciones er los cascs en que, ea razdu de la
presencia de recursos nestursles estratégicos, se han
celebrado acuerdos intergubernamentales. La coope-
racidn del gobiernmo se cifie generalmente a prestar
ayuda o conceder un préstamwo, a cuestiones conectadas
con el clima de inversiones, la promocidn de éstas,
los incentivos Zinancieros y la proteccidén otorgada

a los intereses de sus empresas.

Los gobiermos de los paises desarrollados han
creado diversas instituciones que cooperan en la
promocidén de inversiones en los paises en desarrollo.
El registro nacional de Suecia para el desarrollo
técnico, el organismo d= cooperacidn técnica de la
Repiiblica Federal de Al:=menia, el centro francés de
promocidn industrial en Africa y la corporacidm de
inversiones privadas en ultramar de los Estados
Unidos de América son algunos ejemplos de institu-
ciones que despliegan una labor promocional pars
ayudar a las empresas de los paises desarrolliados a

efectuar inversiones en los paises en desarrollo.

Otro interesante ejemplo lo constituyen los
acuerdos de cooperacién firmadcs en 197k por la
Comunidad Econdmica Europea con los paises @e lc
regién de Africa, el Caribe y el Pacifico y en 1977
con Argelia, Marruecos y Tinez en la Convencidn de
lomé. Recientemente se ha suscrito un acuerdo

analogo con la India.

Son mayormente las empresas privadas
-generalmente sociedades de grandes dimensiones
en posesidén de recursos y Know-now las que han podido
cooperar con los paises en desarrollo en sus

orogramas de desarrollo de la indusiria



de bienes de cepital. No cabe Jjuda gue e3to ha

side de inmensa utilidad para los paises en desarrolio,
perc, al mismo tiempo, ha tendido a c-ear ciertos

problemas, rolitices y financieros, para cuya reso-

H

ucidn los paises en desarrollo han tropezado con

Anteriormente, cuandu los paises en desarrollo
cazrecian practicamente de una base tecnoldgica o de
expertos lccales, la mejor forma de acuerdo contrac-

tual era el contrato llave 2n manc por el gque se

7.3
Contratos llave
en mano

7.9

asignaba a la empresa extranjera toda la responsabi-
lidaa del disefio y la ejecucidn de la totalidad de
las obras. Por desgracia, esos contratos presentan
a veces ciertas insuficieacias. La obligacidn del
contratistz se limita normalmente a parantizar que
la planta funcione como es debido er la fecha de la
aceptacidn inicial, pero no es responsable de su
buen -0 mal- funcionamientc posterior. A veces se
paga al contratista una suma global que le tienta a
aumentar su margen de beneficios 2 costa de la
calidad de Zz fabrica. La insuficiente atencidn
prestada a la capacitacidn de personal loczl es otro
factor que plantea problemas a las empresas del pais
en desarrollc en la explotacidn y mantenimiento de

la planta y el equipo.

Un serio problema que se plantea en ese tipo de
contrato es el relativo a las garantias de la calidad del
proyecto ¥y de su oroducto. Las condiciones contractuzles
estén redactadas a veces en términos tan vagos que, en
caso de controversia, el contratista puede invariablemente
culpar de las deficiencias origen de la misma a la empresa

del paf¥s en desarrocllo.
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Pese a 25t0s inconvenientes, el sistema &e
contrato llave en mano vizne desempefiando un papel de
importanclia crucial en el desarrollo de industrias
en los paises en desarrollc, a los que permite obtener
plantas industriales de elevaro nivel tecnol3gice.
Este sistema seguiri ocupanco, por tanto, un lugar
destacado en los arreglos de cooperacidn entre

ambas partes.

Al considerar los problemas que plantean los
contratos llave en mano, cierto ni{tnero de paises en
desarrollo vienen pasando lentamente a una forma mis
desagregada de arreglo contractual que haga hincapié
en el desarrollo de capacidades autdctonas y en una
mejor utilizacidn de las capacidades de produccidn
locales. Este enfoque significa que, para cada tipo
de cooperacidn, el pais en desarrollo concierta un
arreglo contractual indepen&iente, con lo que el pais
puede efectuar, con mayor facilidad, comprcoaciones y
controles para cerciorarse de que el acuerdo es

razonable y que se ejecuta debidamente.

En este tipo de arreglo desagregado, se da una
creciente participacién de los expertos locales en la
ejecucidn del proyecto, pero no permite transaccidn
alguna en cuanto al rendimiento previsto de la planta.
La obligacidn del contratista sigue consistiendo en
proporcionar los medios necesarios y en concentrarse
en el logro de los resultados previstos. Como podria
seguir siendo responsable durante largo tiempo del
rendimiento de la planta, esto hace que se tome un
mayor interés por la ejecucidn del proyecto, incluida
la aportacidn de medios de capacitacidn al personal

de la planta.
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Bl principal obstaculo con gue trouiezan 10s
paises en Jdesarrollc en tales negcciaciones de
arreglos coniractuaies es su falta de exgpertos y lc
ligmitado de sus fuentes de informaci’n técnica y
econémica. Por el -ontrario, su contraparte del pais
desarrollado es una empresa multinacional o una
importante compafifa con enormes efectivos de personal
especializado y numerosas fuentes de informacién. En
otras palabras, se trata de un combate desigual en el
que el pais en desarrollo o la empresa de éste pueden
ser inducidos, por una mayor habilidad de la empresa
del pais desarrollado, a aceptar un arreglo contractual

cuyas condiciones sean desventajosas o desfavorables,

Para poder subsanar esta deficiencia, el pais
en desarrollo ha de procurar desarrollar sus propios
efectivos de expertos. En esta tarea, organizaciones
internacionales como la ONUDI podrian prestar asis-
tencia til. Otra solucién podria ser que el pais en
desarrollo ccrcertara arreglos bilaterales con organi-
zaciones de consiltoria de otro pais desarrollado,
o de un pais en desarrollo mis adelantado, que
estuviera en condiciones de proporcionar los conoci-

micntos especializados necesarios.

Los arreglos contractuales contienen a menudo
cldusulas de caricter altamente restrictivo, y entrafian
asimismo pagos que pueden no guardar una relacidn real
con los costos efectivos a gue ha de hacer frente la
empresa del pais desarrollado. Esos pagos se refieren
a cuestiones tales como transferencia muitilateral u
horizontal de tecnologfia, derechos de exportacidn, uso
de marcas registradas, derechos de patente, precio a
pagar por la planta y el equipo, capacitacidn de

versonal, etc.
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Garantia de
rendimiento

Perjuicios al

desarrnllo

Un aspecto de vital importaincia del arrcglc conmtrac-

tual es ei del satistactorio rendimientc de la planta.
El contratista extranjerc no sdlo ha de garantizar la
calidal del equipo por €1 suministrado, sino también
la calidad y el volumen de la produccidn alcanzados
por la p-anta, el consumo de energia y otros insumos
imrortantes, la competitividad de la produccidn, el
costo del mantenimiento y de las reparaciones y, por

dltimo, la rentabilidad de la planta.

La mayor parte de los contratos contiemen, efec-
tivamente, una serie de cliusulas de garantia d:
rendimiento que incluyen disposiciones sobre 1lijui-~
dacidén de dafios y perjﬁicios ¥ sobre sanciones, debi-
damente resraldadas por garantias bancarias u otres
formas de seguridad. Aunque esas cliusulas propor-
cionan c(ierto grado de seguridad, muy a menudo resultan
insuficientes para proteger por completo los intereses
del pais en desarrollo. Se hace necesario entonces
un sistema de ‘sanciones con objeto de hacer cumplir
al contratista sus obligaciones. Por desgracia, el
sistema coercitivo y los procedimientos judiciales
y de arbitraje hacen diffcil solucionar el problems
con rapidez. TFinalmente, todo esto no reporia

beneficio alguno al pais en desarrollo.

Las fianzas y garantias de rendimiento dadas por
el contratista extranjero resultan a menudo insufi-
ciertes para abarcar por completo ¢l ambito de sus
obligaciones. Ademds, no tienen en cusnta los dafios
que pueda ocasionar al desarrcllo el tracaso del
proyecto o su inadecuada realizacién. La economia
de los paises er desarrollo, y especialmente la de
los menos adelantados, es muy vulnerable a las conse-
cuencias del funcionamiento def ctuoso de un proyecto
industrial nuevo.. El fracasc de éste podria causar
a la economia miiltiples dafios que tal vez no sean

ficiles de reparar. La garantfia del contratista
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extranjero tamvisn debiera cubrir, por tanto
verjuicios al desarroilc. No es cosz ficil hacer una
evaiuacidén anticipada de este tipvo de perjuicios, vero
al concertar los arreglos contractuales y foravlar las
garantias debe procurarse tener también en cuenta este

aspecto.

La cuestidén de la capacitacidn y las obligaciones
del contratista son otro aspecto importante que a
veces se descuida. Las garantias debieran asegurar
asimismo la adecuada capacitacidn, por parte del

contratista, del personal del pesis en desarroilo.

La estipulacidén de tales garantias en el sistema
contractual en términos claros e inequivocos, permitiri
a3cgurar que la interdependencia entre el contratista
y la empresa del pais en desar»nllo tenga caricter de
a2 largo plazo y que ambos coparticipes compartan los

riesgos y beneficios del proyecto.

Si tal sistema dz garantias supone una cargs
demasiado pesada para el contratista, &ste puede
desanimarse y peraer interés por la empresa en cuestidn.
A fin de proporcionarle apoyo, quizéd pudiera estu-
diarse un método que permitiese respaldar las garan-
tias de rendimiento mediante algln tipo de consorcio
de seguros. Este consorcio podria ser financiado
conjuntamente por los organismos financieros, asf como
por el Gobierno y la empresa del pais desarrollado
interesado. En algunos casos, incluso el pa’s en
desarrolio podria particivar 2n el arreglo de

financiacién.

La renuencia o la faltaz de participacidn ae lic:
Gobiernos de los paises desarrollados en los arreglos
contractuales priva a los vaises en desarrollo de la
asistencia y de la orientacidén de expertos que podria
oroporcionar, en Las negociaciones, el pais desarro-

llado. La presencia de un representante del Gobierno
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Participacidn

gubernamental

Participacidn
de industrias

pequefias y

medianas

de un vais desarrollado no séic protegeria los inte-
reses nacionales del pais en desarrollo, sino que
tamoién contribuiria 2 moderar la actitud de la
empresa extranjera. Tal asociacidn asegurarfz asimismo
una ejecucidn del contrato, per rarte del contratista,
mids satisfactoria y mids completa, garantizando con

ello el éxito de la empresa de cooperacidn.

El ritmo del desarrollo de las industrias de
bienes de capital de los paises en desarrollo podria
acelerarse considerablemente mediante una mayor parti-
cipacidén de las empresas pequefias y medianas de los
paises desarrollados. Sus limitados recursos
-financieros y técnicos- y la falta de contactos inter-
nacionales hacen que sean mds prudentes en su manera de
enfocar esta cuestidn y que duden en arriesgar su
capital en proyectos a realizar en tierras extranjeras
y desconocidas. Incentivos espveciales de los Gobiernos
de los paises desarrollados podrian infundir en estas
empresas pequefias valor y confianza para concertar
arreglos de cooperacidn zon paises en desarrollo.

Esto también aceleraria el redespliegue y la reestruc-
turacién de la industria uumdial y la marcha hacia
una nueva divisidn internacional del trabajo. Tal

rec ructuracidn habri de estar estrechamente vincu-
lada a las politicas comerciales y a las exportaciones
que los paises en desarrollo realiceu al mundo
desarrollado, cuestiones en que los Gobiernos de

ambas partes estan sumamente interesados.
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.2 &) Copreracidn con un vais desarrollado

(economia dirigida).

8.1

Comisiones mixtas

8.2

Obligaciones
del gobiermo

8.3

Esta forma de cooperacidn se de en dos niveles:

i) el macroecondmico, en el cual la cooperacida
es de caricter intergubernamental; y

ii) el microecondmico, en el cual las empresas
de ambos paises concluyen acuerdos especi-
ficos sobre proyectos.

Mediante comisiones mixtas, en el marco del acuerdo
intergubernamental se determinan las principales

orienvaciones y esferas de una cooperacidn que sea

i

beneficiosa para ambas partes en sectores importantes
como el econdmico, el cientifico y el técnico. Con

la asistencia de diversos grupos de trabajo, se ana-~
lizan los principales problemas que plantea la coope-
racién entre ambas partes y las medidas conjJuntas que
se necesitan para estimular el comercio, la produccidn,
los lazos cientificos y técnicoc y los aspectos de

la cooperacidn que permitam hacer frente a los problemas

priacticos que pueda plantear la ejecucidn de los

planes.

Con arreglo a este tipo de acuerdos interguber-
namentales, a menudo el pais del CAEM se compromete
directamente a ofrecer créditos, a entregar equipo y
a garantizar el buen funcionamiento de la planta. Las
condiciones generales de la asistencia té&cnica que
figuran en el acuerdo y estipulan los deberes y
derechos de las partes con respecto a los diversos
elementos de esa asistencia (como los plazos para el
pago, la financiacidn, las disposiciones referentes
& le capacitacién, etc.), se aplican automdticamente
a los distintos coniratos que puedan firmarse

ulteriorments.

Dado que estén estrechamente vinculados con los
planes de desarrollic de ambes partes, eco: acuerdos
de cooperacidn son necesariamente de largo plazo y el

periodo que avarcan puede oscilar entre los cinco y
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los diez aflos o incluso ser de maycr duracidn. Estc
es particularmente ventajoso en 2l caso de una
industria como la de los bienes de capital en la
cual las inversiones deben basarse en programas gde

desarrollc a largo plazo.

Una caracteristica interesante de estos acuerdos
es que los participantes del CAEM noc insisten en ls
inclusidn de clédusulas restrictivas relaciounadas
con las exportaciones., la utilizacidén de marcas
registradas, las regalias, los derechos de patente,
etc. Ademds, a menudo se co..eden créditos en condi-
ciones muy favorables a los paises en desarrollo. Es
obvio que ese tipo de facilidad obliga forzosamente
al pai- en desarrolloc a adquirir la mayor parte
del equipo en el pais del CAEM. Son por todos cono-
cidos los inconvenientes de este tipo de arreglos de

crédito vinculado y sus repercusiones en los precios.

La "retrocompra" o "las compensaciones por medio
de la produccidén" se utilizan cada vez mis en los
contratos concertados entre un pais en desarrollo y el
participante del CAEM: en virtud de estos acuerdos
este (ltimo presta una asistencia de tipo general y
se encarga del equipo, la constrpccién Y, en algunos
cascs, del funcionamiento de la planta. Su costo
queda cubierto con un créditc . largc plazo que se
reintegra en especie con la produccidn de la fébrica
Algunas veces estos arreglos de retrocompra pueden
exceder los plazos fijados para =1 reembolsc de la
deuda, con 1l¢ cual se establece una vinculacidn

mercantil de largo alcance entre ambas partes.

Estes acuerdos, que constituyen una forma de
trueque, presentan ccnsiderables ventajas aungue
no estan exentas de dificultades. Un requisito
previo a la concertacidn de estos tratados es conocer
bien las normas y patrones gue rigen los bienes

industriales y sus precios y prever las futuras
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fluctuaciones. En otras palabras, el pais en
desarrollo debe contar con un buen mecanismc para
la plenificacidérn econdémica y la zdministracidn. De
no existir este mecanismo, tales transacciones de

trueque podrian provocar graves dificultades.

Segin la experiencia de los paises en desarrollo,
en estas actividades de cooperacidn con los paises
de economia dirigida no es dificil obtener infor-
macidn técnica del pafs del CAEM. También se pueden
obtener facilmente de los servicios e instalacicnes
para la capacitacién del personal, asi como servicios
de personal muy calificado de los paises desarro-
llados, a un costo razomable. Tocdos estos factores
cortribuyen a que el pais ern desarrollo se aproxime

a su meta de autosuficiencia tecnoldgica.

La existencia de créditos en condiciones suma-
mence favorables con un tipo de interds del 2,5%
anual y reembolso en unus 20 afins, ¥ 12 asistencia
para le creacidn de infraestructura, son elgunas de
las veatajas que presenta para los paises en

desarroilo esta forma de coosperzeidn,

Los paises de economfe dirigida tienen actualmente
acuerdos con mas de 78 vpaises en desarrollo, relaciona-
dos con diversos tipos de proyectos. Sin embergo, la
pauta general es que la cooperacidn se refiera
principalmente a proyectos en gran escala. Si esta
norme general se orientara hacia 21 fcmento 4de
empresas pequeflas o medianas se obtendrian wmeyores

dividendos.

9.0 ¢) Cooperscidén con un pais desarrollado y

un pais en desarrollo mas adelantado.

Es ésta una variante de la forma de cocperacidn

entre un pafs en éesarrocllo vy uwn pa’s der~arrollado.
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Ventajas

Dado que algunos paises en desarrcllo han
alcanzado considerables adelantos en la industriali-
zacidn y en sus instalaciones y servicios el pais
desarrollado podria recurrir a ellos para sus programas

de cooperacidn con los paises menos adelantados.

Ciertos paises como la Argentina, el Brasil,
México, la India 7 Corea del Sur pertenecen al grupo
que dispone actualmente de una amplia infraestructura
industrial y de instalaciones y servicios en materia
de consultoria, capacitacién y produccidén de diversos
tipos de equipo, asi como personal calificado. En
algunos casos, se enc.2ntran en condiciones de exportar
su propia tecnologia -a menudo, de tipo intermedio-
que quizé sea mis apropiada y se adapte mejor a las

necesidades del pais en desarrollo.

La cooperacidn y las disposiciones contractuales
exigen que el pais desarrollado aporte la tecnologia
¥ el equipo principal -y en algunos cases, inclu.ive
la financiacidn- y que preste su asistencia pars la
ejecucidén del proyecto. El pais en desarrollo mis
adelantado se encargs de ciertos aspectos, como por
ejemplo, de proporcionar parte del equipo, los
servicios de capacitacidén, ¢ el personal téznico. En
algunos casos, también puede tener lugar en ese pais
el disefio y 1la labor de ingenieria debido a su

bajo costo.

Ya se trate de economfias de mercadc o de economias
dirigidas, los paises desarrollados cada vez recurren
mAs a esta forme de cooperacidn en sus acuerdos con
los pafses en desarrollo, la cual ha demostrado ser
beneficiose para todas las partes intere:adas;

- varte de la labor que compete al pais desarrollado
se realiza con ayuda del pals en desarrollo més

adelantado, con un costo mucho menor que si se
efectuara en el propio pais desarrollado;
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- 21 pais en desarrollo m3s adelantado encuentra
asi posibilidades de colccar en el extranjero
sus productos, su capacidad de disefio y produccidn
¥ su personal calificadce;

- para el pais en desarrollo, estz combinacidn es
{til puesto que los proyectos pueden ejecutarse
con inversiones de menor cuantia.

Cooperecién entre paises

en desarrollo

Un hecho importante en la esfera de la cooperacidn
internacional es la asistencia que mutusmente se
prestan los paises en desarrollo en sus respectivos
progranas de desarrollo. Algunos de esos paises, como
la Argentina, el Brasil, Corea del Sur, la India y
México, han alcanzado una etapa de desarrollo que cuenta
con una amplia base tecnoldgica y con una industria
de bienes de capital bien desarrollada. Esto ha sido
posible gracias a un proceso de desarrollo que ha
entrafiado 1a importacién y asimilacidr de tecnologias
extranjeras, asi como un especial hincapié en los
esfuerzos autdctonos. Esos paises estan, por tanto,
en condiciones de proporcionar asistencia a paises
de menor desarrollo, y ello en diversas formas:
inversiones, transferencia de tecnoliogia apropiads,
construcciones, capacitacidn, negociaciones contrac-

tuales, etc.

Existen ejemplos de tal cooperacidn entre paises
en desarrollc. Se han efectuado inversicnes directas,
generalmente por conducto de empresas mixtas del
sector, que han permitido ademds el desarrollo del
empresariado local. Organizaciones constructoras de
paises en desarrollo mas adelartados han realizado
trabajos en los pafses menos adelantados en estrecha
vinculacién con las organizaciones locales, estimu-
lando as{ el empleo de equipo autbetono y la formacién
de personal local especializado. Los paises en

desarrollo mas adelantados poseen considerable
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cepacidad de formacidn profesional, parte de la cual
se utiliza pera capacitar a personal de otros paises
en desarrollo (vor ejemplo, la capacitacién, en la
India, de personal ée la industria nigeriana del

acero).

La falta, en los paises en desarrollo, de personal
nacional especializado constituye a veces un obstiaculo
para esocs paises en la celebracidn de negociaciones
contractuales con un coparticipe extranjero. Es ésta
una esfera importante en la que la cooperacidn entre
paises en desarrollo resulta til, pues permite al
pais interesado negociar mejoies condiciones con el

coparticipe extranjero del pais desarrollado.

En le industria de bienes de capital de los paises
desarrollados, la tecnologia evoluciona con rapidez,
¥ las nuevas tecnologias tienden a orientarse mas
hacia la intensidad de capital que hacia la intensidad
de mano de obra. Algunos de los paises en desarrollo
que tienen problemas de desempleo o de subempleo pueden
considerar més ventajoso obtener tecnologia pertene-
ciente a una etapa de desarrollo méds temprana, o bien

una tecnologia apropiada de paises en desarrolio.

Una importante caracteristica de esta forma de
cooperacidn es la existencia, entre los paises en
desarrollo, de lazos de amistad mAs estrechos y de
una unidad de propdsito més firme, lo que no sdlo
asegura el éxito de la cooperacidn sino que conduce
edemds a un rapidec desarrcllo de la autoconfianze

nacional.

Cooveracidn con un pals que disponga de

importantes recursos financieros

Se trata de una variante de la cooperacién entre
paises en desarrollo a que anteriormente se he hecho
referencia. Como el problema de la financiacidn
constituye una importante limitacién del programa de

produccidn de bienes de capital, el cooperar con una



partie rica en recwrsos Iinancieros, como, por ejemplo,
un miembro de la OPEP, podria ser particularmente
beneficioso para el pais en desarrollo. Esta asis-
tencia podria obtenerse a base de inversiones directes
o estableciendo empresas mixtas mediante politicas

de inversiones generosas. El otro tipo de asistencia
podria revestir la forma de ayuda o de préstamo,
negociindose el aspecto técnico de la cooperacidn con

un pais desarrollado o con otro pais en desarrollo.

11.1 BEn diversos casos, esta forma de cooperacidn
podria ser mutuameate beneficiosa, utilizando el
pais en desarrollo la asistencia financiera para
realizar su proyecto de bienes de capital y suminis-
trando luego sus productos al pais que le proporcio-
nase tal asistencia. Esos productos podrian utilizarse
después en el establecimiento de industrias en
dicho pais.

12.0 f) Cooperacidn regional.

En vez de bilateral, la cooperacidén internacional
podria ser regional, subregional o interregional,
comprendiendo asi a cierto niimero de paises. En
teoria, la cooperacidén regional tiene sus ventajas,
pero su éxito o fracaso dependen princiralmente del

clima politico de la regidnm.

12.1 Una ventaja importante es que podria contribuir
a reforzar la posicidn negociadora de la regidn frente
al otro coparticipe, que puede ser un pais desarrollado
u otro pais en desarrollo. La regidén podria adoptar
un enfoque conjunto sobre cuestiones importantes,
tales como politica de inversiones, sistemas de
incentivos, etc.; este enfoque puede impedir que el
ccparticipe extranjero se aproveche de cualguier
competencia poco sana entre los paises miembros de la
regidén al tratar de realizar inversiones. También

podria establecerse, con caradcter regional, un sistema
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12.3
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conjunto de solucidn de conflictcs y medidas, también
conjuntas, para controlar todaz conducta no deseable
del coparticipe extranjero en cuanto a practicas
restrictives, precios excesivos del equipe suminis-

trado, transferencia de tecnologia, etc.

El enfojue regional también podria facilitar la
negociacidén de mejores condiciones en cuestiones
importantes, como la liberacién del comercio o la
introduccién de cambios mis favorables en las poli-

ticas arancelarias de los paises desarrollados.

®n la actualidad estan funcionando, especialmente
en las regiones de Africa y Américe Latine, cierto
nimero de orgenizaciones que estadn promoviendo el
concepto de cooperacidén regional en materia de
desarrollo industrial, finanzas y comercio. Para
paises de menor desarrollo, este tipu de cooperacidn
regional puede ser ventajoso. También podrian pensar
en establecer industrias de bienes de capital con
carécter regional. La ONUDI quizad pudiera realizar
estudios con miras al establecimiento de tales

industrias de cardcter regional.



CAPITULO VII

12.0 Capacitacidn e investigacidn

13.1

13.2

y desarrollo

La importacién de tecnologia extranjera, v su
asimilacidn por el sistema nacional, requiere un
esfuerzo concentrado en programas de capacitacidn y en
el desarrollo de fuentes autdctcnas de disefic e

investigacidn.

El establecimiento de servicios e instalaciones de
investigacidén autdctonos, para trabajos basicos y apli-
cados, no es tarea fécil y entrafiz enormes inversiones
de escasos e inseguros rendimientos. Un empresario
particular dificilmente estaria en condiciones de hallar
recursos suficientes pars esa labor, y, por tanto, la
carga qu- supone el aporte de los fondos han de soportarla
los Gobiernmos de los paises en desarrollo. Estos
Gobiernos han de conseguir los recursos financieros
bien sea recurriendo & los ahorros intermos o a la
asistencia financiera de otros pafses. La adopcidn de
politicas fiscales especiales, como se ha hecho, por
elemplo, en el Perll, podria ayudar a recaudar recursos
para su utilizacidn en actividades de investigacidn y
desarrolio. Cabe sefialar que vienen aportando asisten-
cia financiere y técnica paises desarrollados con
economia de mercado y paises desarrollados con economia

controlada.

Los servicios e instalaciones de capacitacidn de
personal estin estrechamente vinculados a los programas
de investigacidn y desarrocllo de los paises. Esto
entrafia un especial hincapié en la formacidn de recursos
de personal con arreglo a un plan nacional de mano de
obra que tenga en cuenta las necesidades futuras, tanto
2 corto como a largo plazo, en cuanto a personal técmico
de toda clase de categorias y niveles, instalacicnes y
servicios disponibles y capacidades adicionales que sea

preciso estabplecer.
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Paises en desarroilo como la India, Argelia,
Brasil, Nigeria, etc., han seguido esta senda de
desarrollc rlaneado de la mano de obra, que ha tenido

excelentes resultados.

Lo que se estid subrayando aqui es la importancia
de la capazitacidn, la investigacidn y el desarrollo
en el contexto del desarrollo de industrias de bienes
de capital, y, 2 menos que se cree rapidemente una
base tecnoldgica sélida, los paises en desarrollo no
podrén lograr la autosuficiencia y tendrén que
seguir dependiendo de ayuda externa para todos sus

programas.

La cooperacidén entre paises en desarrollo, asi
como con paises desarrollados podria desempefiar un
papel de especial importancia en el establecimiento y
verfeccionamiento de instalaciones y servicios de
capacitacidén, investigacidn y desarrollo. Organiza~
ciones internmacionales como la ONUDI estarfan ademas
en condiciones de prestar valiosa ayuda a los paises
en desarrollo que la precisen, proporcionédndoles
expertcs y disponiendo 1o necesario para el estable-

cimiento de vinculos entre las partes interesades.
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CAPTTULO VIII

Probiemas de financiacidn:

Un reciente estudio llevado a cabo por la ONUDI
ha puesto de manifiesto que, para lograr el objeti
de Lima, los paises en desarrollo habrin de invertir
en capacidad manufacturera un total de aproximada-
mente 1,411 billones de ddlares en el periodo
1980-2000. E1 crecimiento de las inversiones en el
sector manufacturero es probable que sea de 56.000
millones de ddlares en 1980 a L27.000 millones de
délares en el afio 2000 (a precios de 1975). Una
parte considerable de estas inversiones habrid de

destinarse al sector de bienes de capital.

Teniendo en cuenta el velumen de las inversiomes
necesarias, serd extremadamente dificil para los
paises en desarrollo obtenmer recursos financieros
suficientes a base de sus ahorros interncs. Para
una parte importante ie esos recursos quizéd haya de
recurrirse a organismos extranjeros, y podria obte-
nerse en forma de ayudas o préstamos gubernamentales
y de asistencia de diversas instituciones comerciales
y financieras internacionales. En algunos casos, tal
vez sea posible obtener créditos por conducto de
organismos -de paises desarrollados- de financiacidn
de las exportaciones, o bien a través del mercado

de eurodivisas.

El problema no consiste solamente en hallar
recursos suficientes, sino que ademéds han de conseguirse
a un costo razonable. El costo de la financiacidn
debe ser lo bastante bajo para que la empresa pueda
resultar una operacidn econdmicaz y financieramente

viable.
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Criterios de
evaluacidn de

proyectos

Comoquiera gue las [ueates de financiascila se
encuentran sobre todo en los paises desarrollados
(con excepcidén de los paises de la OPEP), esas fuentes
deben considerar detenidamente las formas de ayudar
a los paises en desarrollo a obtener fondos suficientes
a bajo costo para sus programas de desarrollo de
bienes de capital. Esto podria lograrse aumentandc la
ayuda y el volumen de préstamos, preferiblemente en
forma no vinculada, asi como mediante arreglos
financieros especiales para el decarrollc de infraes-
tructura y proporcionando estimulo a base de sistemas
de incentivos a instituciones financieras y a industrias

pequefias y medianas.

Un tema estrechamente relacionado con la cvestidn
de la financiacidn es la metodologia de evaluacidn
utilizada para determinar la viabilidad del proyecto
o la posibilidad de que éste sea financiado por wm
banco. Los métodos tradicionales impiden gque cierto
nimero de proyectos de los paises en desarrollo puedan
pasar la prueba, pues, segin esos métodos, no
satisfacen los requisitos necesarios para obtener
asistencia de los organismos financieros. Al rechazar
sus solicitudes de esta manera no se toman en consi-
deracidén los aspectos sociopoliticos del problema.

Tal vez sea necesario que las instituciones financieras
y los Gobiernos de los paises desarrollados adopten

un enfoque mis radical de esta cuestidn y elaboren
nuevos criterios que tengan presente una cuantificacidn
total de todos los beneficios sociales que podria
obtener el pais, si el proyecto llegara a realizarse,
durante un largo periodo de tiempo. Quizds también
deban considerar la posibilidad de proporcionar
incentivos y de poner en préactica planes financieros
especiales gue faciliten el desarrollo de elementos

de infraestructura en los paises en desarrollo,
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Banco industrial

- 3 -

prestar especial atencidn 2 los problemas de los
paises menos adelantades, y estimular a bancos mas
pequzfios, de segundo orden, a que participen en

programas de inversiones en paises en desarrollo.

Seria muy beneficioso para los paises en
desarrollo el establecimiento de un banco industrial
internacional con la finalidad concreta de atender a
las necesidades de esos paises en relacidn con
proyectos industriales. La ONUDI ya tiene en estudio
una propuesta a ese respecto, pero la adopcidn de
una decisidén definitiva puede que lleve tiempo.
Mientras tanto, los paises desarrollados, asi como
los paises con importantes recursos financieros, como
los de la OPEP, habrén de considerar la formulacién
de medidas especiales para resolver las dificultades
financieras con que se enfrentan los peises en

desarrollo.
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CAPITULO IX

Funcidén que pueden desempefiar organismos

internacionales tales como la ONUDI:

En su esfuerzo hacia la industrializacidn y
el répido desarrollc de industrias de bienes de
capital, los paises en desarrollo podrian benefi-
ciarse considerablemente de los conocimientos
especializados disponibles en crganismos interna-

cionales tales como la ONUDI.

La ONUDI podria proporcionar, en todas las
esferas del desarrollo de programas de bienes de
capital, un servicio intensivo e integrel en materia
de proyectos e inversiones industriales, desde la
misma etapa de ccacepcidn del proyecto hasta su
ejecucidn. La asistencia podria ser en forma de
provisidén de expertos, seminarios, consultas y

programas de capacitacidén de mano de obra.

En la esfera de la cooperacidn intermacional,
la ONUDI podria desempefiar un papel catalizador y
de coordinacidn encaminado 2 poner en contacto a

ambsas partes.

En lo tocante a las negociaciones contractuales,
existen ya ciertos modelos y manuales preparados
por organizaciones como la ONUDI, la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), ete.,
que podrian servir de orientacidn a los paises en
desarrollo. Ademds, la ONUDI, en cooperacién con
otras organizaciones, como por ejemplo, el Centro
de Empresas Transnacionales, podria proporcionar
asesoramiento de expertos sobre todas las cuestiones
relativas a negociaciones con las grandes compafiias

para la celebracidn de arreglos contractuales.
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En casos concretos, la participacién de un
revresentante de la ONULI en las negociaclones contrac-
tuales, cuando las partes sean los gobiernos del pais
en desarrollo y del pais desarrolladc y sus respec-
tivas empresas, contribuiria a lograr que las
condiciones del contrato fueran razonables y a
asegurar la proteccidn de los intereses del pails en

desarrollo.

El desarrollo de industrias de bienes de capital
requiere un examen mids a fondo sobre una base regional.
A tal fin, la ONUDI podria organizar consultas
regionales y realizar, esimismo, estudios que permi-
tieran determinar las posibilidades de establecer
industrias con arreglo al concepto de cooperacidén

regional.

La ONUDI también podria ayudar a los paises en
desarrollo en la formulacién de sus politicas coor-
dinadas con respecto a sus respectivos planes nacio-
nales de mano de obra, sistemas de incentivos y

pautas, ete.
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