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I.    RESUMEN T RECOMENDACIONES 

A.      Formulación de una política nacional 

1. Es proci GO formular urgentemente políticas forestales por   .regiones y asignar 

loa recursos y crear laa organizaciones que se necesitan para aplicarlas.    Sebe 

darse prioridad a zonas amenazadas por la erosion, introduciendo restricciones a 

la explotación forestal y rehabilitando tierras desgastadas, 

2. Las concesiones de explotación deben otorgarse por grandes extensiones y por 

períodos relativamente largos a fin de conseguir una explotación racional y un 

mejor suministro de trozas de conformidad con las necesidades de la industria. 

Se ser consideradas convenientes, se podrían establecer formas adecuadas para la 

gestión conjunta gobierno/industria. 

3, Sebe promoverse la utilización de una variedad de especies mas ««plia por 

aedio dei 

a) Investigación y désarroi loi   por ejemplo, utilización industrial del 
cuipo y mejor conservación y protección de la madera| 

b) Reglamentos de clasificación y normalización} 

o) Utilización de madera para la produoción de electricidadi 

á) Sustitución de importaciones de productos tales como postes y traviesan 

e) Produoción de taniñosf 

f) Producción de palmitos (industria alimentaria)} 

g) Comercialización de la reoolección de semillas de espeoies valiosas, 
por ejemplo la caoba* 

Esta labor de promoción debe concentrarse en un oentro de demostración y 

capacitación que deberá crearse.    Dicho oentro podría establecerse en el aserra- 

dero existente administrado por el Proyecto para el Desarrollo Integral del Bayano. 

4, Deben ampliarse los mercados de productos de la madera» 

a) Introduciendo una mejor clasificación, arancelaria, especialmente con 
respecto a los» muebles! 

b) Examinando de nuevo loo códigos de la construooión que rigen el uso de 
productos de madera en la construcción y en molduras interiores oon 
miras a conseguir que las reglamentaciones sean menos estrictas en los 
casos en que ello sea posible} 

o)    Introduciendo incentivos especiales para la exportación de productos de 
madera durante el período de robustecimiento y mejoramiento de la 
industrial 

d)   Dando mayor ímpetu a la promoción de loo productos de la madera mediante 
la constitución de una asociación do industrias madereras* 

J 
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B.       Senior forortal 

%       Deben desarrollarse si eternas para promover la regeneración de los be oque-o 

naturalen,  on e,-imi naden concretamente a aumentar lau  cuporfioios do be equo p. de 

especien valiosas, ya nea suprimiendo especies no deseadas o incrementando la 

plantación de especien val i o fías,  o ambas cosas a la ves. 

6.       Es probable que lao plantaciones de ospocios de crecimiento rápido,  tan+o de 

maderas duras corno de maderas blandas,  ocupen un lugar cada vos más importante en 

las existencias de madera de Panamá.    Existen grandes superficies de tierras nmrgi 

nales con una infraestructura bien desarrollada,  en lac cuales podría llevarse a 

cabo un programa de repoblación forestal.    Lae maderas  blandas,  y especialmente 

el  pino, tienen propiedades especiales qxie permitirían al país producir artículos 

que ahora se importan,  como por ejemplo,  diversos tipos de maderas aserradas y 

pulpa de fibra larga apropiada para la fabricación de ciertas calidades de papel 

como "liner" kraft y papel kraft de gran resistencia.    Teniendo en cuenta que un 

programa de este tipo tardaría varios años en ser totalmente rentable, es impor- 

tante quo su ejecución se inicie sin demora.    Debo considerarse la posibilidad 

de financiar este plan en parte por medio del Programa Mundial de Alimentos. 

C.       Esfera industrial 

7. La misión volvió" a confirmar la necesidad de establecer un centro de transfor- 

mación de la madera y se elaboró* una propuesta detallada,  segiln figura en el 

Anexo I.    Dicho proyecto debe incorporarse al programa del país. 

8. Debido a las condiciones existentes actualmente en Panamá, es decir,  el 

elevado costo de la extracción de la madera y de la electricidad,  y la carencia 

de los productos químicos necesarios para la fabricación de pulpa,  así como a la 

situación internacional  en la esfera de la pulpa química,  durante cierto tiempo 

no resultará atractivo el establecimiento de una fábrica do pulpa a base de 

maderas duras orientada hacia la exportación. 

9»       La futura expansión de la industria papelera local dobe basarse principal- 

mente en \pl papel de desocho del país y, en parte,  en la importación de pulpa 

química de maderas blandas. 

10,    La misión identificó tambión esferas en que la asistencia tóenica podría 

ayudar a mejorar la calidad y reducir loo costoo en. vsj.-i.a3 industriast 

a) asistencia para mejorar la tala y el transporto de la madora} 

b) aceaoramionto para mejorar la estructura do la industria do   Jos r.sorrn- 
doron mediante un síntoma do aaorradoros saló! itoti situados w .señan 
forestales quo  ruminiotren madera en rollo,  traviesas,  materiales du 
construcción y madura cortada a medida:-. c?pos.Lf'ioad.]s para su elabora- 
ción ulterior,   l'ara osle pian so requerir*',  i'i.-i.uun.aoi'u adecuada? 

j 
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o)    mejoramiento do técnicas y capacitació"n de personal pregiando aeintenoia 
técnica a la industria privada, a .solicitud del (Jobierno.    Lo major ;ierfa 
canalizar esa asistencia a travia de las asociaciones profesionales y del 
propuesto contro do demostración y capacitación. 

11,    Se identificaron cuatro proyectos de asistencia a corto plazo: 

a) Asistencia para mejorar ©1 aserrado,  especialmente respecto del mante- 
nimiento de la maquinaria y el cálculo do costos (Anexo Ti) j 

b) Asistencia para mejorar la producción de panoles a base de madera,  espe- 
cialmente con respecto  al mantenimiento de la maquinaria (Anexe III)| 

c) Asistencia para perfeccionar el sistema de recolección de papel do 
desecho a fin de elevar la tasa de recuperación del mismo en el pafa 
(Anexo IV); 

d) Estudio de la posibilidad de utilizar residuos de madera para la fabri- 
cación de pulpa (Anexo V). 

II.     INTRODUCCIÓN 

La misión, integrada por el Sr. E, Garnum de la PAO y los Sree. H, Eldag y 

K. Judt da la Sede de la OÏÏUDI, visitó* Panamá durante tres semanas en agosto de 

1976.    Su objetivo primordial era evaluar la posible asistencia que la ONUDI y la 

PAO podían proporcionar para desarrollar las industrias de la pulpa y el papel  y 

las basadas en los recursos forestales, y elaborar un plan de acción. 

En el mandato de la misión,  cuyo texto completo constituye el Anexo VI del 

presente informe,  se establecía que ist a debía examinar en particular qui perspec- 

tivas de desarrollo tenía la producción de pulpa,  integrada posiblemente con la 

producción do pape], y el programa de trabajo necesario para conseguirlo,    así 

como las perspectivas que tenía la creación de instalaciones de producción de 

pulpa en relación con lar capacidades de las fábricas de papel existentes, utili- 

zando especialmente residuos de madera, y la creación de una nueva fábrica de 

papel basada en los recursos forestales de la(s)  zona(s) de Bocas del Toro y/o 

Donoso, en la cual se utilizarían residuos do madera y/o madera de rollizos. 

Asimismo, la misión debía prestar especial atención a la elaboración da un 

programa para mejorar la utilización de IOB recursos foréstalos promoviendo el 

aprovechamiento do maderas secundarias}    a este respecto, 3e incluye en el borrador 

del Documento de Proyecto una propueeta en la cual ee considera oí «stableoimiento 

de un centro de investigación y desarrollo de la madera. 

J 
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III.    OBSERVACIONES GENERALES 

Se hicieron viajes a las zonas de Bocas del Toro, Donofio, Bayano y Darion. 

üo vicitaron aserraderos, fabricas de madera contrachapada, de muebloa y de 

papel.    Para más detalles, víase el Anexo VII. 

A. Recursos madoreros y su explotación 

Un 50$ de la superficie de Panamá todavía está cubierta por bosques natu- 

rales de maderas duras.    Sin embargo,  estos recursos se encuentran en una situa- 

ción apremiante pues las zonas forestales se están transformando en agrícolas 

tanto de manera permanente como mediante cultivos rotatorios, lo cual a menudo 

da como resultado tierras degradadas de escaso valor.    Por lo general, la explo- 

tación para fines industriales tampoco se efectúa de manera racional, lo cual se 

traduce en un bajo grado de utilizaci*! del volumen de madera en pie, un elevado 

costo de la madera y en una calidad variable de las trozas.    Diversos factores 

complican los esfuerzos por lograr una explotación racional, especialmente la 

heterogeneidad de las especies en los bosques y la fa] ta de infraestructura en 

grandes zonas.    La brevedad del plazo y la inoertidumbre de las ooncecionet. de 

explotación forestal desalientan las inversiones por parte de los concesionarios 

y contribuyen a que la explotación sea deficiente y los costos elevados.    La rege- 

neración y la repoblación forestal de las zonas excesivamente    taladas sigue 

siendo un problema por resolver. 

B. Indirla,! fle ^ madera 

Los costos elevados de la madera y la calidad variable de las trozas consti- 

tuyen obstáculos para las industrias primarias de transformación de la madera. 

Ello contribuye a las dificultades oon que ee tropieza para satisfacür normas de 

calidad internacionales, con lo cual se deja la puerta abierta a las importa- 

ciones y se dificulta el desarrollo de mercados de exportación.   En las industrias, 

las causas de las pérdidas son a menudo un almacenamiento deficiente de las 

trosas, una productividad y un rendimiento inferiores en muchos aserraderos debido 

«1 uso de sierras circulares y a prácticas defectuosas on el almacenamiento de la 

stadera.    Los usuarios de madera terciada señalaron deficiencias en la calidad del 

producto local (vacíos en la capa central, acabado pobre do ia superficie).    La 

producción de tableros de partículas se hace por el proceso en capas Deparadas y 

i,¿r'.o do la maquinaria que se utiliza es anticuada.    LOB mueblen que se fabrican 

con este tipo de tableros do partículas enchapados en ambas caras no aatlofaoon 

la norma relativa al acabado.    La ausencia de madera curada en el mercado hace 

.v> 
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que lao industrias de fabricación de muebles tengan dificultades para competir 

con los muobles importados y para exportar aus productos.    Se observó' que el 

bajo arancel que se aplica a loe mueblen de tipo oriental permite importaciones 

que podrían quedar encuadradas en una categoría arancelaria con gravamen mayor. 

C.      Industria papelera 

En 1973» la producción de la industria papelera fue de 13.000 toneladas, 

es decir, el 31$ del consumo nacional de papel.    La principal fuente de fibras 

es el papel de desecho recogido en el país.   Existe la posibilidad de ampliar la 

producción de papel» recogiendo otras 8.000 toneladas d* papel de desecho, oon 

lo cual la tasa de recuperación llegaría hasta un 30$ aproximadamente, que es la 

usual en muchos países. 

El oosto elevado de la energía ellctrioa en Panana, así oomo la falta de 

productos químicos nacionales para la fabricación de pulpa, favoreoerán la prolon- 

gación de uso de papel de desecho durante alg&i tiempo« 

IV.    RECURSOS FORESTALES DE PANAMA Y SU UTILIZACIÓN 
POR EL SR. E. OARNUM (PAO) 

En los cuadros 1 y 2 figuran las principales características de los recursos 

forestales de Panamá.   En estos ouadros aparece reflejada la gran diversidad de 

los bosques de Panamá, en cuanto a oomposioion, extensión > empleo o desforesta- 

oión de los mismos.    Sin embargo, en los ouadros no se puede reflejar la dinámica 

de la situación forestal, que reviste particular importancia en Panana.    La 

destrucción o deterioración rápida de los bosques se debe a la colonización, a 

la práctica de los cultivos itinerantes, y     la realización de importantes proyeotos 

do infraestructura.    Están en marcha grandes proyeotos como el de la presa y planta 

hidroeléctrica de Bayano, así oomo la construcción de oarreteras, sobre todo la 

ampliación de la carretera panamericana, y la construed5n de la carretera Chiriquí- 

Bocas del Toro. 

Se están convirtiendo en zonas agrícolas grandes superficies de tierras 

situadas sobre pendientes muy inclínalas y suelos erosionables.   El resultado 

inevitable es la deterioración de estas zonas, que se oonvierten en tierras margi- 

nales cuya recuperación resulta larga y oostosa. 

• Aun cuando los bosques se utilizan para fines industriales, la explotación 

no suele hacerse de modo racional.    La utilización de solamente un pequeño proecn- 

taje de la superficie dol bosque eleva el oosto do len rollisor. y degrada ràpida- 

menta los bosques explotados.    A menudo, la oalidad de loo rollizos es baja dobldo 

v— 



• 

-fo- 

al empieo do prácticas deficientes.    Son muchas las circunstancian quo coadyuvan 

al  pobre- aprovechamiento do lor bosques.    Contribuyen a ello  la índole hot ero— 

gónea do Ion bosques y la falta de la infraestructura necesaria en amplias zonae. 

El  sistema de otorgar pequeñas concesiones foréstalos por períodos cortos no da 

margen a los concesionarios para invertir en carreteras y maquinaria adecuada. 

Otro problema en la falta do  sistemas de gestión que prevean la regeneración y 

reforestación do las  zonas explotadas.    Es evidente que  la solución de todos  estos 

problemas relacionados con la explotación y gestión de los bosques obligará a 

adoptar nuevos enfoques en materia de concesiones í'orostales,   junto con una reor- 

ganización de las industrias de transformación de la. maderai  y posiblemente una 

revisión de la legislación. 

Las siguientes observaciones se refieren a las principales zonas forestales 

de Panamá y a su aprovechamiento, 

A.      La explotación de los bosques de orey en Bocas del Toro 

LOE bosques de oroy 3on relativamente excepcionales porque contienen prácti- 

camente una sola especie de madera dura.    Estos bosques han  sido explotados on 

cierta medida para el aserrado de madera,  y la fabricación de tableros de cemonto 

de lana de madera.    Las investigaciones sobre su empleo para la fabricación de 

maderas terciadas y de pulpa de kraft han dado resultados positivos.    RENARE ha 

efectuado un estudio preliminar de la producción de maderas terciadas con madera 

de orey,    51 orey podrá ciertamente utilizarse para la fabricación de papel medio 

para corrugar y se ha sugerido su empleo para la fabricación de papel de imprenta 

y de escribir)  lo cual está siendo actualmente objeto de estudio.    Entre ostos 

productos, el medio para corrugar ofrece la ventaja de contar con un mercado local 

coreano constituido por las plantas de embalaje de la empresa bananera. 

Una cuestión importante en orden al aprovechamiento de los bosques de orey 

es la del volumen de los recursos existentes.    En los cálculos aparecidos en 

diversos informes se observan amplias divergencias.    Antes de emprender cualquier 

proyecto importante  será preciso investigar a fondo la extensión do los bosques de 

orey.    Será precise tambión elaborar mótodos de explotación y rogonoración do los 

bosques.    Por el momento, la región de Bocas del Toro no tione la infraestructura 

que requiere una gran industria.    Se tiene previsto establecer una planta hidroolóc- 

trica (Toribo y Changuinola) y se está construyondo la carretera Chiriquf-Bocas 

del Toro. 

En conclusión, para emprender cualquier proyecto importante será piMcloo desa- 

rrollar la infraestructura de la región, estudiar los bosques y los posibles tnítodo; 

do explotación,  y efectuar un estudio económico detallado. 

.\-f 
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B. Lu, 7; on s fio Donoso 

Lor; bosquos do osta zona están aun en su mayor parte intactos,  por lo quo 

debo seguir hiendo válido el inventario de bosquos existente.    El bosque do enta 

zona os suinamente heterogéneo y la topografia bastante accidentada.    No existo 

infraestructura ni puortoo naturales,  paro existen zonas habitadas no demasiado 

alejadas unas de otras.     Las carreteras de acceso podrían arrancar del  sur o de 

Colón.    Cualquier proyecto importante requerirá una inversión relativamente grande 

en obras do infraestructura,  así como procesos de elaboración relativamente 

complejos debido  a la composición del  bosque.    La mejor política parece  ser la de 

aplacar la explotación de esta zona hasta que  se haya elaborado un plan do desa- 

rrollo regional. 

C,      Reforestación de las aonas de Oocló«  Veraguas y Panamá 

En la cordillera central existen amplias £onas de tierras marginales, más de 

WJ millón do hectáreas en total,  que podrían refcrestaie cor. especies de creci- 

Bionto rápido,  ya sea coniferas o especies de maderas duras.    Algunas de estas 

aonas están  sufriendo los  efectos de la erosión.    Además,   3e dan en estas zonas 

situaciones de desempleo  y de aubempleo qua podrían parcialmente remediarse con 

un programa de plantaciones«,    Estas zonas están bien ubicadas,  cerca de centros de 

consumo,  y disponen de una infraestructura desarrollada.    Adornas,  existen recursos 

hfdricos con algunas posibilidades de aprovechamiento hidroeléctrico.    Es por ello 

bactante probable que las plantaciones forestales de osta zona resulten económica- 

mente viables y sirvan para proporcionar cantidades importantes de madera para 

fines industriales.    Será,   sin embargo,  necesario planificar el  aprovechamiento 

industrial  do la madera con anterioridad a la creación de grandes plantaciones 

para asegurarse de que se dispondrá de ubicaciones adecuadas para las fábricas 

y de morcados suficientes para los productos.    Será preciso efectuar estudios 

económicos muy completos. 

Debe tenerse en cuenta que incluso un programa de forestación modesto, por 

ejemplo de  10.000 a 20.000 hectáreas de plantación v lo largo de un período de 20 

aíiOi.', tendría una repercusión importante sobre d mercado panameño de productos foros- 

tales.    Además de la madera aserrada, podrían obtenerse,  entre otros productos, 

pulpa de fibra larga y/o paneles de madera tales como tableros de partículas o 

tabioroe de fibras.    Un importante producto fabricado con madera blanda y con un 

importante mercado en el país os el cartón para forros  (Liner) quo sirve para 

fabricar cajas de cartón corrugado utilizadas principalmente para la oxportaoión 

de bananas.    Tal proyecto exigiría una cuantiona inversión y tendría que evaluarle 

como un proyecto integrado do desarrollo  forestal y de industriels do explotada • 

j 
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forestal.    Loo restantes tipos de proyectos industriales on gran oseóla baaadoo 

en la explotación de plantaciones de pinos dependorían en parte de los mercados 

ác exportación y antes do embarcarse en un programa de plantaciones on gran eccola 

sería procioo determinar si los productos exportables podrían competir en loa 

morcados extranjeros. 

Antes do crear grandes plantaciones,  es preciso efectuar experimentos durante 

un período relativamente largo para reducir los riesgos de enfermedades y otras 

calamidades.    Por consiguiente,  se debe dar a estas investigaciones la maxima 

prioridad.    Afortunadamente se dispone ya de una experiencia valiosa de ocho años 

en plantaciones que abarcan una superficie de alrededor de 2.500 hoctáreaa.    Qtredan 

aún por determinar los rendimientos medios. 

Con respecto a las plantaciones forestales, debe subrayarse la necesidad de 

contar con personal debidamente capacitado.    Resultó evidente la necesidad de 

ampliar las instalaciones para impartir conocimientos de silvicultura y en laa 

deliberaciones al respecto se señaló* que sería posible establecer una escuela de 

silvicultura en la nueva estación forestal abierta por RENARE en Las Cumbres,  a 

unos 35 tan de Panamá.    Tal escuela requeriría personal contratado internaoionalmente. 

Fsta zona, donde se encuentran los mayores recursos forestales del país, 

constituye la principal fuente de abastecimiento de madera.    Tienen particular 

importancia los bosques de cativo, en cuya explotación convendría que las autori- 

dades otorgasen prioridad al desarrollo de mit odo s de gestión que asegurasen au 

conservación y estabilizaran los rendimientos.    Se requiere asistencia técnica en 

esta esfera. 

En opinión de los miembros de la misión, debe estudiarse la viabilidad do 

establecer un centro de la industria maderera en Darién, para producir madera 

aserrada, chapa de madera, posiblemente madera terciada y otros productos.    Este 

centro podría establecerse en las proximidades de Santa Pó o más al sur, en la 

zona de El Real, o en ambas zonas. 

Se informó a la misión sobre la existencia de problemas en el suministro 

íe energía a la zona de Darién, quo carece de recursos Mdroelóctricos.    Sería 

por ello sumamente interesante efectuar un estudio a fondo del empleo de la 

madera como fuente de energía, no sólo para usos industriales sino tarabión en 

uno red de distribución general de energía.    A este fin, cabría utilizar no 

tiólo residuos madereros sino también residuos forestales, especies sin utilidad 

industrial, tallos de palma, ote.    El valor de la madora como combustible 
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BUstitutivo del petróleo 03 del orden de los 12 dólares EE.UU. por m\    El conio 

de inversion do una planta energética basada on la madera OB muy poco superior 

al de una planta basad;- en ol fuel oil.    Puesto quo la electricidad es cara on 

Panamá,   ;;orfa interesante estudiar el empleo de la madera con estos fines en 

otras rejones. 

E,      La  zona de Bayano 

La nuperfioie forestal do esta zona ha sido estimada en 320.000 hectáreas 

y constituye una importante fuente do madera para la industria existente.    Otra 

función muy importante de estos bosques es la de proteger de la sedimentación al 

gran embalse del proyecto hidroelóotrico.    Se expresaron diversas opiniones 

respecto a la superficie de la zona forestal que tendrá que reservarse exclusiva- 

mente para finos de protección contra la erosión. 

Se le comunicaren a la misión importantes planes para al desarrollo de las 

industrias; forestales en esta zona.    Existen planos para la construcción de un 

nuevo aserradero con una capacidad de 15 millones do pies tablai es al año. 

Tambión figura en los planes una planta de tableros de escamaB de madera 

(waforboard) destinados únicamente a la exportación,  junto con una planta de 

• resina sintética,  cuyo  costo  total  sería de  12 millones de dólares EE.UU.    Se 

efectuarán tambión estudios para la producción de pulpa y papol.    Estos planes 

son evidentemente de tal envergadura que deberán ser incorporados a cualquier 

plan nacional para ol desarrollo de las industrias forestales, no sólo debido 

a la situación del mercado sino tambión a la del suministro de madera. 

.!-> 
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Cuadro 2 

VoldW'.nos do madera en rodales eeleocjonaioni 

Auociacion 
Superficie (m3/ha 

Volumen 
- DAP>  40 oni) 

Vo"! ii.'[^":n      I 

nrrovwi!':;1." 

(ha) (jo de la zona) Total urupo  W 
blo '¿1 

BB-T Y B;>-P 

9.604 57,6 119,6 _ 148,8 íauglo  (Region 2) 

Bb-T y Pinh-P 

1) 

3) 

322.7OO 
272.650 
43.950 
57.200 
13.779 

160.450 
9.450 

20,3 
23,3 
2,8 
3,2 

56,8 
27,7 

1,6 

113,7 
232,5 
78,5 

184,6 
97,6 

165,7 
381,7 

34,0 
44,5 
0,2 

124,6 

8,7 

6.1 
6', 3 

119,8 
88,8 

130,6 
5,3 

716,1 

BoDque mixto   (Region 
3uipo   (Region  1 ) 
Wangle  (Region  1 ) 
dativo  (Region  1 ) 
lancio (Region 2) 
Bocque mixto  (Region 
Drey (Región 3) 

»mh-T 

Bosque mixto   (Region 
3uipo  (Region  1 ) 
Bosque mixto   (Region 

1) 

3) 

172.600 
63.050 

160.450 

32,1 
11,7 
27,7 

156,3 
230,5 
165,7 

48,1 
60,3 
8,7 

8,3 
3,0 
5,3 

¡B=E 
Bosque mixto  (Region 
Bosque mixto   (Region 

1) 
3) 

9.550 
43.200 

4,3 
13,3 

114,6 
185,0 

15,6 
54,3 

5,5 
30,6 

Bt>-M7ì 

Bosque mixto  (Region 3) 32.350 21,7 177,2 17,2 3,9 

Ejp-M 

íoble (Región 3) ? ? 471,1 6,8 I Si- 
Grupo  1 - Las especies comerciales. 

Aprovechables = Las especies comerciales monos espavé" y roble. 
Solamente árboles con DAP entre 60 cm y 120 o:n,  excepto en 
los casoa de mangle y croy donde se ha preoentado el volumen 
de todoD los árboles de osaa uapecies con DAP de man de 
10 on. 

_.J 
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V.   LA SITUACIÓN EN MATERIA DE PULPA Y PAPEL EU PANAMA, 
1973-1975.  Y PROYECCIÓN SEL CONSUMO DE 

PAPEL Y CARTON EN 1985 

POR MANFRED JUDT, ONUDI 

Se juzgó* necesario analizar 

a) las importaciones do pulpa química y fibraB secundarias} 

b) la producción local de papel en las tres papeleras existentes}    y 

0) las estadíaticas de importaciín del papel y cartín 

a fin de hacerse una idea de la evolución del consumo de papel y cartín en 

el país* 

Existen varios informes,  considerados de interls, poro que no son oompletos. 

Con la ayuda del Dr. M. Filippi y del Ing. E. Pérez del Ministerio de Comercio e 

Industria, y tras conversaciones sostenidas en dos fábricas de papel, se estable- 

cieron, promediando laß cifras de tres años (1973/74/75)» la-s siguientes circuns- 

tancias!    (todas las cifras fueron tomadas de las fuentes« Anuarios de Comeroio 

Exterior 1973/74/75»    on el cuadro I se dan los numerales de aranceles 

correspondientes ). 

1, En las papeleras de Panamá n£ se produce pulpa química ni mecánica. 

2. Se importó* y utilizó* un promedio anual de 2.395 toneladas de pulpa 
química* 

3«    Se importó' un promedio anual c'è  1.157 toneladas de fibras secundarias) 
la exportación fue de 689 toneladas al año. 

4«    La producción do papel en las fabricas fue de unas 12.000 toneladas en 
1973»   12.000 toneladas en 1974 y 13.000 toneladas en 1975»    se utili- 
zaron fibras secundarias recogidas localmente!   (8.500 toneladas anuales 
•n 1973 y 1974» y 10.000 toneladas en 1975). 

Br» 1975 las tres papeleras produjeron unas 8.000 toneladas do papel do 
embalaje,  (industria Panameña de Papel«    6,000 toneladas de papel kraft 
para bolsas y   2.000 toneladas de medio para corrugar), 2.500 toneladas 
de papel higiénico y 2.500 toneladas de papel de escribir. 

5. Las importaciones medias de papel y cartón fueron de 62.295 toneladas 
al año, que representaron un valor en divisas de unos 25 millones de 
Balboas y que pueden clasificarse así« 

Papel de embalaje, promedio 41.186 toneladas 
Papel de imprenta y de escribir, promedio       9.560 toneladas 
Cartones, promedio 5*430 toneladas 
Papel higiénico, promedio 1.815 toneladas 
Otros, promedio 4*303 toneladas 

6. La industria áe exportación de bananas es una gran consumidora de papel 
de embalaje para fabricar cajas de cartín corrugado, las cuales, llenas 
de bananas, salen del país como exportacionon. 

Según las estadística« diuponiblee, eata industria concumió" con este fin 
un promodio de 32.410 toneladas al año;    por concisuionte, el  consumo 
intorno de papel do embalaje importado os do jctlo 8,776 toncladaa al aiio, 
lo que sumado a la producción intorna da un consumo intornio total do 
16.776 toneladas al año. 

•.•> 
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7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

El conciumo medio anual do papel y carton on ol pai« durante 1073/71/7!) 
fuo do 42.885 toneladas, incluidas 16.776 tonelada« do papol de oinba- 
lajo,   12.060 toneladas do papol  de escribir y de impronta,  5.430 tone- 
ladas do carton,  4.315 toneladas do papol higiénico y  4» 3'J'l.t.onuladai.s 
de otros papóles. 

Cuando se haya ostablocido a nivel nacional xan nervi ci o do recolección 
de papol de de¡;echo,  se podrá fácilmente recocer y rocuporar para la 
industria papelera un tercio del  consumo intornio do papel y cartón. 

Por lo tanto,  se podrían obtener unan I4.3OO toneladas do fibras  t:ecun- 
darias, mientras que hasta el presento  sólo uñar-,  IO.700 tcncladaí anual e a 
se han recogido y utilizado,  o en parto exportado  (683 tonolaaas), 
incluidas unas 3.000 toneladas de recortes de papel  corrugado de  los 
fabricantes de cajas para bananas.    Por consiguiente,  deberían quedar 
todavía unas 6,600 toneladas al  año de papel  de desecho a disposición 
de la industria local o para futuras exportaciones. 

De los papeles de embalaje  (16.776 toneladas),  unas 6.000 toneladas  son 
papel kraft para bolsas,  lo que deja unas 10.776 toneladas para la fabri- 
cación de cartón corrugado para cajas y otros papeles.    Para osto  se 
utilizan unas 6.000 toneladas de cartón para forro  (liner) y unas 3.000 
toneladas de medio para corrugar. 

La producción anual media de cajas de cartón corrugado para bananas es 
de 32.4IO toneladas,  para lo que se utilizan unas 24.200 toneladas de 
cartón- para forro  (liner)  y unas 8.200 toneladas de medio para corrugar. 

En relación con la producción do cajas de cartón corrugado,  incluidas 
las cajas para bananas,  el país tiene una necesidad potencial total de 
30.000 toneladas de cartón para forro  (liner)  y 9.200 toneladas de medio 
para corrugar, sin contar las 2.000 toneladas de producción local de 
este ùltimo. 

Domanda futura de papel y cartón (véase el cuadro II) 

fWll fo «"balaje 

Se prevé" que la exportación de bananas aumentará anualmente en un 2% entre 

1975 y 1985,   lo que significa un incremento de 32.410 toneladas a 39.502 tone- 

ladas.    Se prevé" que la demanda de cajas de cartón corrugado y de otros pápelos 

aumentará1 en un 10% on este período,  de  13.662 a 35.351 toneladas. 

Para los nacos de papel kraft para la industria dol cemento so prevé" un 

aumento de 2.270 toneladas en 1975 a 6.628 toneladas en 1985? para las bolean 

de azitcar, de 463 a 97O toneladas,  y para otras bolsas y sacos,de 411  a 721  tone- 

ladas} de manera que la demanda total de papol do embalaje aumentar* de 49,186 

toneladas a 83.172 toneladas. 

Papel de imprenta y do escribir (12.060 tonelada«) 

Para pafsos como Panamá, ea comitn una tasa de crecimiento dol  5% por lo 

oual la demanda do papel para periàdico aumentará de 4.4W a 7.198 toneladas on 

1985 y los domas pápelos de imprenta y de escribir aumentarán de 7.640 a 12.41-'¡ 

tonelada?, le que equivale a un total de  19.64? tonolcuVis on 1985. 

J 

-•»- 
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Cartortog 

Se provi una tasa de crecimiento dtl %t con lo que la demanda actual dt 

5,430 toneladas aumontarfi a 8,832 toneladas en 1985» 

Otros papelea, tales como panel M,fiftfflÍ?°- oroduotoa especlalee 

Se supone que la domanda de esos papeles se duplicará durante este período 

alcanzando las 17.238 toneladas en 1985. 

La demanda total de oaael de Panami, inolttido «1 material para oaja« de 
bananas para la exportación, es actualmente de 75.295 toneladas, y esta cantidad 

aumentará a 128,884 toneladas en 1985« 

Mu—»»las er«•«larlos m*ñn el Anuario da ooawoio exterior 

64I-OI-OO 
64I-O2-OI 
64I-O2-O3 
641-O2-O3 
641-O3-OI 
64I-O4-OO 
641-05-00 
64I-II-OO 
641-12-02 
641-19-OI 
641-19-02 
641-19-07 
641-19-99 
642-01-04 
642-01-99 
642-02-01 
642-O9-IO 
642-09-13 
642-09-14 
642-09-99 

 j 

_—_m« 
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Evolución ¿e¿ consumo do papel en Panamá 

Cuadro II 

Promedio anual de 
1973/74/75 
(toneladas) 

Tasa de 
S£SsMsr¿9„ 

19Ö5 
(tonala&w) 

Papel de embalaje 

para o ajas de bañarías 
(exportación) 32.410 2Jt 39.502 

para sacos y bolsas de kraft 3.144 8,319 
para otros usos 11.612 10* 35.351 

Total parcial 49.186 83.172 

Papel de imprenta y de eaoribir 

papel para periédioo 4.420 556 7.198 

otros papeles 7.640 996 12«A¿id                    { 

fetal parcial 12.060 19.642                  r 

Cartón 5.430 556 8.832 

papeles y cartones especiales 4.304 6,608 

papel higiénioo 4.315 8,630 

TOTAL GENERAL 15*215 128.884 

_.»> 
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La nituaoio'ti on materia do pulpa y 
papol on PanainS - Cortclu:;ioiicp papol 

El pafs tiene la posibilidad 4o recolectar otras 6.600 toneladas anualos de 

fibra:- de papel do tìorecho.    Ente material de bajo costo es ampliamento utilizado 

por las papelera» locales y gracias a eso lee ha sido posible competir con loo 

productos importados. 

En los próximoL¡ 10 años se necesitarán unas 50.000 toneladas más de papel y 

cartón de diveraae calidades. 

El tipo de papel que más se necesita es el de embalaje y a este respecto una 

fábrica de papelf en realidad una máquina papelera adicional, podría manufactura1* 

30,000 toneladas de medio para corrugar, papel para periadico y papel de esoribir 

utilizando papel de desecho local y fibras elaboradas en una planta de pulpa 

termomecánica a base de residuos de madera de varios orígenes. Se deben elaborar 

los detalles de esta fabricación termomecánica de pulpa partiendo de las espooiea 

locales de maderas duras a fin de ayudar al paio a crear una primera fuente de 

fibra virgen. 

La situación mundial en materia de pulpa y papel no es olara.    Desde hace dos 

años no se ha registrado la tasa usual de crecimiento en el mundo industrializado 

en materia de pulpa y papel.   El consumo es estático, en parto debido a los aumentos 

de precios ocurridos en 1974« 

Por lo tanto, habrá que postergar por unos ouantos años los proyectos orientados 

a orear en el país grandes fábricas de pulpa a base de maderas duras orientadas 

haoia la exportación, que deberían utilizar espeoies forestales no muy bien oonc— 

oidas y cuyas propiedades para la elaboraciÓVi de pulpa y fibra no han sido eometidaj 

a pruebas rigurosao. 

Las futuras fábricas de pulpa tendrán un elevado índioe de capital.   Una 

planta de fabricaoiín de pulpa kraft con una capacidad de 50.000 toneladas anuales 

costará alrededor de 70 millones de dólares.    Los oostoa de la infraestructura 

pueden el ovar esa inversion al doble. 

La producción de pulpa para la exportaci Ai requiere fábricas de mayor taraaKo 

mie la mencionada precedentemente.   Por razones d« economía de escala esas plantas 

producen alrededor de 230.000 toneladas al año y requieren inversiones àa oapttui 

de alrededor de 250 millones de dolares -sin incluir la infraestructura. 

s^ 
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Las circunstancias propias de Panamá, talos como el elovado costo de 1 a 

electricidad (casi tros vocea mayor quo on los Botados Unidos do AmcYica),  la no 

disponibilidad do productos químicos para la producción de pulpa y loa elevados 

costos actuales de la explotación forestal harán prácticamente imposible la compo- 

titividad de esas pulpas de madoras duras en los morcarlos mundialos. 

La asistencia tácnica de una empresa productora de pulpa y la experiencia en 

materia de comercializacián de una empresa internacional de venta de pulpa son 

esenciales para introducir la fabricación de este producto. 

Por todas estas razones, durante muchos años no es deberá considerar el 

establecimiento de fábricas de pulpa en este país» 

VI.    OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO BE LAS 
INDUSTRIAS DE ELABORACIÓN PRIMARIA Y 

SECUNDARIA DE LA MADERA, 
POR HEINZ ELDAG (ONUM) 

A»     Resumen y recomendaciones 

1. Casi un 50$ de la superficie del país está cubierta por bosques naturales 

de maderas dura;,.    Los aserraderos y laß fábrioas de muebles existentes trabajan 

por lo general en condiciones no competitivas.    Será preciso mejorar la manuten- 

oiáh de los rollizos y las trozas a fin de racionalizar las actividades de elabo- 

ración secundaria de la madera. 

2. Los pequeños aserraderos actualmente en funcionamiento tienen capacidad sufi- 

ciente para aserrar las pequeñas cantidades de madera disponible.    Existe una 

dependencia mutua entre el desarro] lo de la industria de elaboración de la madera 

y el mejoramiento de las tácnicas de explotacián y reforestación. 

3. Los nuevos aserraderos satélites contribuirán a mejor.ir la explotacián, desa- 

rrollar simultáneamente la infraestructura y aumentar la productividad de loa 

aserraderos y las fábricas do muebles existentes. 

4*      Para coordinar las actividades forestales oon el desarrolle de la industria 

de elaboracián secundaria do la madera es preciso establecer un Centro para el 

desarrollo de los productos de la madera,  con una divisiín do "Bosques" y otra da 

"Elaboracián de la madera"}    este Centro debería ostar or   condioionos do atonder 

a las necesidades de una industria en crecimiento en toda? las etapas de 

desarrollo. 
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B,     Introducción 

1,     El experto, Sr. Heina SI dag, trabaja en Panamá del 18 de agosto al 8 de 

oeptietnbre de 1976, de conformidad oon una solicitud formulada por el Gobierno 

de Panana a la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 

(ONUDl),  en calidad de miembro de una misión exploratoria enviada a Panamá para 

evaluar las pocibilidadoa de desarrollo de las industrias basadas en los recursos 

forestales de eso paín.    El experto trabajó1 en estrecha cooperación con los 

siguientes Ministerios« 

- Comercio e Industriasi 

- Desarrollo Agropecuario! 

- ' Planificación y Polftioa Econémioa, 

2*     A tenor de su mandato el experto debía i 

- «valuar la situación actual de la industria maderera primaria y secun- 
daria así como de la industria de la pulpa y el papel en Panamá"! 

- identificar nuevas industrias que podrían desarrollarse) 

- recomendar las medidas que deberían adoptar la industria y las autori- 
dades panameñas para desarrollar estas industrias« 

3. Ito cumplimiento de ese mandato, se estudiaron sobre el terreno las indus- 

trias existentes en el sector del aserrado, la producción de tablas y la fabri- 

oación de muebles, y se efectuó* una inspección airea de las zonas forestales de 

Darién y de Bocas del Toro* 

4, El desarrollo de la industria de elaboración primaria y secundaria de la 

•adera requiere una actividad integrada de explotación maderera que abarque desde 

el desarrollo de una infraestructura adecúala hasta ol perfeccionamiento de la 

transformación de los rollizos en productos de alta calidad en el marco de un 

"Centro de Desarrollo de los Productos de la Madera".   En el Anexo I se esboza 

oste proyeoto. 

VII.    RB8UHEN 

1, ti Gobierno de Panamá debe definir las prioridades nacionales para las 

indotftrias basadas en la modere. 

2. Deben definirse políticas forestales que aseguren la conservación de los 

bosques regionales oomo una fuente permanente de maderas de buena oalidad y que 

garanticen a la vez au función de regulación de las vertientes y de protoooiín 

de las canas suporiorss del suelo. 

J 
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3«     La industria local de transformación de la madera tiene grandes poiîibilidadoc 

de orecimiento, pero también a este respecto será preciso crue el Gobierno defina 

BU política de desairrollo para que puedan aplicarpe lau medidas apropiadas. 

4*     El establecimiento de un oentro de transformación de la madera, tan pronto 

oosio ce hayan puesto en práctica las nuevas políticas, contribuirá de muchas 

maneras al crecimiento de esta industria. 

;>.     La industria de la pulpa y el papel debe investigar si los dosochos de los 

aserraderos locales, que ascienden a alrededor de un millón de pies ciîbicos al 

año, pueden constituir una fuente de materia prima fibrosa de buena calidad y 

barata.    Hasta que se conozcan los resultados de estas investigaciones, esta 

Industria deberá procurar, como en el pasado, incrementar el uso de los papeles 

de desecho locales e importados. 

6»     Existe una necesidad real de asistencia tíonica en el sector del aserrado 

y de la producción de paneles a base de madera*    Deben procurarse pronto los 

fondos para prestar esa asistenoia. 

J 

_^ 
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Títuloi 

aeotori 

ANEÄ) I 

PROGRAMA BE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 

PROYECTO DEL GOBIERNO SE PANANA 

Desarrollo de la industria de elaboración secundaria de la madera 

Duraoioni     2 años 

Industria 

Subseotort      Industria de la madera 

Organiamo gubernamental de oooporaoifai Iff ftt t,1t°W?efe'   (mD1
0   , 

Seooion de 
Agroindustria« 

Feote* de BraaantaoioVii    Enero de 1977       flffftft ftt efl>9tft°efe'    1S *• aBr»° *• 197? 

Contribución del Gobierno! 603.000 
dolares dolare« 

ÊÈËâÊÛS* 

\m nombre del Gobierno) Feohat 

(en nombre del organismo de ejecución*      Peohat 

(•n nombre del riároj P^ona« 

J 
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I»    Antocodonios e información b&iioa 

A«      Fundamentos dol proyecto 

Los elevados contee de la madera y la calidad variable de loo rollizos con 

obstáculos con los que tropiezan las- industrias madereras primarias.    Eaton 

obstáculos hacen más difícil el cumplimiento de las normas internacionales de 

calidad, favorecen la importación de productos extranjeros y dificultan la 

apertura de mercados de exportación. 

Las industrias existentes se quejan de loe métodos defectuosos que se uti- 

lizan para el transporte inicial de los rollizos y las trozas por carretera o por 

vía fluvial hasta el lugar de embarque con destino a Ciudad de Panamá.    Los 

métodos defectuosos do almacenamiento también ocasionan pérdidas.    La producti- 

vidad y el rendimiento de los aserraderos son bajos debido al empleo de sierras 

oiroulares y de prácticas defectuosas en los depósitos de maderas.    Los usuarios 

de madera terciada se quejan de la calidad deficiente de los productos locales 

(juntas abiertas en el alma de las tablas terciadas, acabado de superficies 

defectuoso). 

En la producción de tableros de partículas ae aplica el sistema de capas 

peparadas.    Debido a la utilización de equipo anticuado y a la falta de conoci- 

mientos sobre tableros de partículas no se pueden satisfacer los requisitos de 

calidad de la industria del mueDle.    La formación defectuosa de la manta ocasiona 

desequilibrios en la densidad que se manifiestan después del enchapado en la mala 

oalidad de las superficies de los muebles ('telegraphing" effect).    La falta de 

hornos de secado y las prácticas defectuosas de secado al aire libre restan compe- 

titivi dad a los productos lóceles frente a los muebles importados,  y dificultan 

la exportación. 

Un grave inconveniente para el desarrollo de la industria naoional del 

mueble es la escasa protección arancelaria contra el "mueble de tipo oriental". 

Por esta brecha arancelaria se introducen en el país muebles extranjero a que 

deberían figurar, sin embargo, en las listas de importaciones fuertemente 

gravadas. 

Cono consecuencia de estas prácticas aduaneras,  los datos estadísticos do 

que se dispone no son muy cloros.    Sin embargo, las cifras que figuran on el 

informo PO«  SP/PAN 6 indican un aumonto en el valor de las importaciones do 

muebles de madera de 210,000 dolaros EE.UU. a 743.900 dólaroa EE.UU.  (valor GIF) 

a lo largo del período do cinco años que termina en 1971.    El valor de las 
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- ductor; de ir,:id<-r.-i:     V-ìnr fy cantidad de laa importactonea y laa exportaciones 

'1 1 i,:nS|    p :.'IO : '• de  m.-i.li-rai   oto. 

l'rodu ;to 
^..tntid.ad expre- 
ü'üia en V.f neto: 
,y valer POf; en 
!>al boa) 

Lo íía 
C.j-b'n vegetal 
Tro/.aB para are- 

rrar trozas de 
."v.pocieg r o 
uonfforao para 
c ! apas 

ivM-ti1i!,    etc. 

>'' 2 
'IVwiesae P 
Madora aserrada 

P* 
Hoja« de chapa 
¡•ladera terciada 
Talleros de 

partfculae 

jjiiportacione» 

197; 

Cai ti Jad 

60.103 
81 

1.245.101 
108.724 

12.533.373 
159.961 

1.3? 7. "99 

177.310 

Total 

WPft- PaPel 

Pulpa de papel 
Papel de de Hecho 
Tabler J e do 

fibra 
Papel  para 

periàdico 
Papel de impren- 

di y de 
u3oribir 

i'tros püpilcB y 
1artonee 

•',.- 1  p'.;lpa y 
pap3l de 
desecho 

3.15Ö.TOO 
bOO.233 

2.ÖÖ3.615 

4.192.406 

)á.5.;6.:-9D 

Val or 

11.462 
Til 

2OP.5Ó5 
9.707 

,%*.(,.]6 
42.099 

y>6. ití;; 

31.059 

2.003.«71 

i'otal papel,  car- 
tone a y rcanu«- 
aotvraa deri- 

vadas 

1.234.262 
124.263 

639.248 

1.296.325 

17.-¡-t.3.1v4 

1975 
Cantidad   .     Valjr 

I64.999 
7.495 

515.877 
28.000 

7.928.064 
3.508 

b46.023 

507. ü/SO 

25.937 
4.192 

1.358.525 

25.471.094 

107.185 
967.533 

1.467.815 

3.356.745 

1.136.469 

16.912.279 

576.257 
4.6Ö0 

1.086.475 
1.481 

295.185 

57.739 

Exportaciones 

1974 '       1975 

Can^daft       Valor     Cantidad       »«lar 

443.621 

1.202.95Ö 

1.697.541 

23.984 
181.021 

386.957 

I.I3O.494 

794.415 

14.702.932 

íT.731 

102.962 

187455 

35.000 

120.693 

205.005 

21.305.691 

3.110.624 1.37É.661 

9&77200 

402.52Í 

1.940.283 

Tuoi 

29.IOO 

31.901 

Wooo 

121.5M 

JO.COf. 

777.10* 

Fuentct    Entadf.-.ticaL' de Va PAO. 
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importaciones de muebles metálicos pasó* do 1.112,600 dolaros EE.UU.  a 

I.753.34O dolares EE.UU.   (valor CIP)  on ol período de cuatro ari o o que tormina en 

1975 (no aparece especificado el mobiliario de oficina). 

Debido a la rocordón mundial los valores estadísticos correspondientes a 

1974/75 no son un criterio válido para la determinación de una tendencia poro 

sirven para poner de mcrifiesto la relación entro lau importaciones y las expor- 

taciones de productos de madera en Panamá (véanse las paginas 22,  23 y 24). 

Las importaciones procedentes de países europeos son relativamente poco 

importantes.    Los principales países exportadores al mercado panameño con IOB 

de América del Norte,  América Central y América del Sur, predominando las maderas 

aserradas y sin trabajar sobre los paneles de madera.    En 1974/75 se observa una 

fuerte importación de madera terciada de Taiwan. 

Los datos Bobre las importaciones de tonino y de productos de tanino correc- 

pondientes a 1972/73 arrojan una cifra de 12.439 dolares ES.UU,  por 25.888 tone- 

ladas,   lo que contrasta con las exportaciones de corcho y de otros productos 

vegetales situados a un nivel de 1.188 toneladas. 

Las reglamentaciones para limitar el empleo de la madera en la construcción 

de viviendas obstaculizan el desarrollo de las industrias de elaboración de la 

Baderà*    Dado que una gran parte del territorio panameño sigue estando cubierto 

de bosques (aproximadamente el 50$)»   convendría aprovechar estos recursos que se 

encuentran sometidos a fuertes presiones y están siendo transformados en tierras 

agrícolas, tanto para cultivos permanentes como itinerantos, circunstancia que 

facilita la erosión del  suelo y va empobreciendo la tierra. 

La rae* inalizacion de las técnicas de explotación as ve complicada por 

diversos factores,  sobre todo la índole heterogénea de los bosques y la falta de 

infraestructura adecuada en amplias zonas.    La índole incierta y la brevedad de 

las ooncesiones forestales desaniman toda tendencia inversionista en los conce- 

sionarios y contribuyen al empleo de métodos de explotación defectuosos y costosos 

Un problema adn por resolver es el de la regeneración y reforestación de las 

Bonas taladas. 

La política del Gobierno de Panamá consiste en coordinar ol desarrollo de 

la industria maderera con el desarrollo simultáneo de la infraestructura mediante 

la explotación forestal y la roforostación, para establecer así una industria do 

elaboración de la madera competitiva que permita ir sustituyendo los productos 

importados por los nacionales, aumentando la productividad tanto de loe aserra- 

deros como de la industria local do transformación do la madera.    Sorá preciso 
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ir abri ondo marcación de exportación para Ion productos do osta industriai    erto 

facilitarci la utilización industrial de los rocurcca forestales actualmente no 

aprovechados del pain.    La creación de un Contro de Desarrollo de los Productos 

do la Madera puedo contribuir a resolver este problema. 

B.      Estructura institucional 

Un comité* formado por seis miembros, tres de los ouales represent arfan, 

respectivamente, a Ion ¡siguientes Ministerios! 

- Comercio e Industrias} 

- Desarrollo Agropecuario! 

- Planificación y Folítica Económica! 

y los otroa tres a: 

- concesionarios forestales} 

- directores de aserraderos} 

- fabricantes de mueblesj 

- fabricantes de madera terciada} 

- fabricantes de tableros de partículas} 

- fabricantes de cajas y paletas} y 

- detallistas de madera, 

planificaría la asistencia prestada y a« enoargaría de introducir ornólos en 

la industria.    Este comité* se crearía antes de iniciarse el proyecto. 

El Centro de Desarrollo de los Productos de la Madera debería estar bajo 

la supervisión general de este corniti y presentar al comité* un programa coordi- 

nado de trabajo trimestral que guardara relación con el desarrollo de la 

industria de elaboración do la madera, 

C. Medidas de scyaiimieuto del Gobierno 

El Comité" estudiaría las recomendaciones formuladas y su aplicación*    Bl 

personal do contraparte del Gobierno seguiría trabajando en esta esfera y sería 

responsable ante el comité' después de completado el proyeoto financiado por 

•1 PNUD. 

D. Otras actividades conexas 

Hinguna. 

3.      A...I jfcencia futura tVl  FNUD 

En la medida y on las condiciones en que hiciera falta,el PSUD prestaría 

asistencia en esferas especializadas.    Se podría preotar aflistencia para el desa- 

rrollo do una fílirica de productos de tonino baofcdu en la utilización de la 

corteza del mangle. 

Î 
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II.    Objetivos dol Proyecto 

A.     Objetivos a 1 tura o plazo 

1,      Aprovechamiento racional de IOB bosques, aumento de la productividad, etc. 

La división de bosques del Centro de Desarrollo de Product on de la Madera 

debe prestar especial atención a que los bosques do los que so extraen las 

materias primas para las industrias de elaboración de la madera y del papel, 

así como para satifacer otras necesidades.    Hacia la terminación del proyecto, 

se debe elaborar un programa nacional quinquenal de desarrollo forestal, tendiente 

a elevar el rendimiento de los bosques mediante la intensificación de la tasa de 

sustitución de las especies menos productivas por especies de alto rendimiento, 

la aceleración del cultivo de especies de crecimiento rápido destinadas a la 

fabricación de pulpa y papel y de tableros de partículas y de fibras, y la iden- 

tificación de zonas en que pueda ampliarse el cultivo de árboles resinosos. 

Además, deberán aplicarse mltodos modernos de gestión y aprovechamiento 

de bosques. 

Gracias a la asistencia del PNUD en virtud del programa del país, se podrán 

desarrollar especies resistentes a enfermedades, sobre todo a las producidas por 

hongos, y se podrán llevar a cabo experimentos para determinar los mótodos 

óptimos de plantación y explotación.    Las aotividades se centralizarán en el 

Laboratorio y la Estación Experimental del Instituto de Investigaciones Forestales 

de Buena Vista (Colón), que coordina la labor de las estaciones y subestaciones 

del pafs. 

2,     Explotación forestal combinada con polftioas de infraestructura. 

3« suministrará asistencia del PHUD para introducir en Panamá procedimientos 

•odemos de explotación forestal y aserrado.    La labor del proyecto se centrará 

en las zonas de Darián y Bocas del Toro, en las cuales funcionarán acorradoros 

satélites móviles que servirán como unidades de demostración o para capacitar a 

personal panameño en el funcionamiento de este equipo y en prácticas correctas 

de gestión y aprovechamiento de bosques. 

Al mismo tiempo, el proyecto contribuirá a acelerar las obras de la 

Carretera Panameña, que todavía está interrumpida en doo tramos.    Don aserra- 

deros satólitos móviles, equipados eon sierras de ointa, realizarán operacionon 

de "aserrado en tránsito". 
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El CTupo del proyecto de Bayano deba instalar BU propio aoerradero satélite 

cuyas operaciones se extenderán hasta ol comienzo de la sona de Darión.    Eate 

aserradero complomontará al aserradero permanente que ya   funciona en ol proyecto 

do Bayano. 

Un aserradero satélite funcionará a lo largo de ia Carretera Panameña, desde 

Santa Fe hasta Río Moteti,  y desde allí hacia el Norte-Noreste,  atravesando «1 

Río Membrillo y llegando hasta San Blas (Punta Escocés). 

El segundo aserradero satélite deberá empezar a abrir camino para la carre- 

tera Yape-Pinogama - El Real y, a continuación,  desde Finognma hasta Yaviaa y 

hacia el Norte,  a fin de hacer la unión en Río Metfcti, 

La zona do Bocas del Toro deberá desarrollarse de manera similar a la zona 

de Dariénj    la carretera irá do Boquete (Alto Lino) hasta Punta Robalo y hacia 

el Este, en dirección a Chiriquf Grande,  a lo largo del litoral del Golfo de los 

MoBquitos,    Un aserradero satélite deberá funcionar desde Boquete hacia el 

Norte, hat,ta Punta Robalo.    LOB doe aserraderos con sierras circulare* de 

Boquete y de Punta Robalo serán complementados por el aserradero satélite oon 

sierra de cinta. 

3, En cuanto las industrias secundarias de elaboración de la madera, nuevas y 

existentes, hayan alcanzado cierto grado de productividad, deberá establecerse 

una fábrica de productos de madera semiacabados para abastecer a la industria 

del mueble, a la del calzado, a los fabricantes de utensilios agrícolas y herra- 

mientas de mano, etc.    Algunos de esos product OB deberán exportarse.    En seta 

etapa, deberá establecerse una fábrica de casas prefabricadas y cerchas. 

4. Como resultado del incremento anual del 2$ en la producción bananera, aumen- 

t irá la demanda de caja3 de cartón corrugado hasta alcanzar 39*000 toneladas.    La 

mayor demanda de esu3 cajas y de material corrugado para el envasado de productos 

manufacturados aumentará hasta alcanzar aproximadamente 35.400 toneladas.    La 

demanda de papel kraft para sacos y de papel para bolsas de azúcar también aumen- 

tará, ello significa que solamente la demanda de papel para onvasado alcanzará 

las 83,000 toneladas.   El aumento de la producción de bananas ae roflejará 

también en la producción da cajas reforzadas con alambre. 

B,      Objetivos inmediatos 

1,      KL "Centro de Desarrollo do los Productos do la Madera0, oon SUB divisiones 

de "Bosquon" y "Elaboración de la Madera**, tiene primordial importancia pora el 

establecimiento de la industria do elaboración do 1« madera. 
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El dosarrollo do esta industria en Panamá so barca en la actual industria 

primaría, y oecundaria de elaboración de la madera, quo noceaita asistencia del 

Gobiomo de Panamá y de BUS autoridades competentes pai'a mejorar su actual produc- 

tividad.    Es necesario coordinar la labor y las políticas fe-réntales y law rela- 

tivas a la elaboración de la madera,  con miras a aprovechar mejor los recursos 

mador orón del país. 

El Centro de Desarrollo de IOB Productos de la Madera,  y en particular el 

oentro de capacitación, deba crearse como entidad autárquica. 

Sebo proporcionarse capacitación en las esferas siguientes i 

a) División de Bosques» 

1«    recolección} 

2.    tala) 

3*    arrastre de tronóos) 

4*    transporte de troncos| 

5»    repoblación forestal. 

b) Mvisióh de Elaboración de la Maderat 

1. tecnología del aserrado; 

2. manutención en el almacén de maderas i 

2*1   manutención en el almacén de rollizos) 

2.2   manutención en el almaoén del aserradero! 

3*    conservación de la madera; 

4«    secado en horno} 

%    transformación de la madera« 

5*1   operación de desbaste; 

5*2   regeneraci ón ; 

5*3   enchapado (inclusive la fabricación de almas) j 

5*4   empalme y montaje; 

5.5   lijado; 

5*6   acabado} 

6»    mantonimionto de las herramientas; 

7»    mantenimiento de la maquinaria (Incluida la seguridad); 

ft.    clasificación de la madera; 

9*    control y normalización del producto; 

tO.    comercialización; 

11.    planificación y cálculo de oostos del producto. 

í 

v> 



- yo - 

Otra importante tarea de este centro será la búsqueda de aplicaciones para 

las diversas especies y la determinación de los rasgos y las características de 

espocioc desconocidas.    Toda especie desconocida se enviará al Centro, dondo se 

secaran on hornos y se maquinarán algunos tableros a fin de preparar una lista de 

sus ráseos y características* oon recomendaciones para su empleo* 

III.    Plan de trabaio para dos años 

A.     Descripción de actividades del proyecto 

sâ&t. Actividad Localidad 

1) Suministro de fondos para la 
división forestal dol Centro 
de Desarrollo de los      Buena Vista 
Productos de la Madera     Colón 

División de Elaboración de  La Pintada 
la Madera Coole 

2) Construcción del Centro de 
Capacitación y suministro 
de artículos de oficina y 
de dos vehículos de cuatro 
ruedas 

Construcción del Centro 
de Plantación 

3) Director Nacional para el 
Centro de Desarrollo de los 
Productos de la Madera 
(12 m/h) 

4) Secretaria (12 m/h) 

5) Silvicultor para el Centro 
de Plantación (8m/h) 

6) Silvicultor (graduado) 
(12 m/h) 

7) Experto en explotación 
forestal (6 m/h) 

8) Supervisor de explotación 
floresta1. (12 m/h) 

9) Sierras de cadena, equipo de 
agrimensura 

10) Dos aserraderos móvilos de 
sierra sin fin (bush mill) 

11) Vehfoulos para corte y 
transporte de trozas 

12) Cuatro cuadrillas para loa 
auorradorou de oiorra sin 
fin para trosas \, ahorrador 
y obreros foros talen, 12 rn/h) 

Konto do 
fl"ffl°l¥4fr B"ti¿a* 

Obrno. 

Obrno. 

Duración 

ímfltl) 

La Pintad« 25.000 Otoño. 2-3 

Buena Vista 15.000 Obrno* 2-3 

La Pintada 24.000" Obrno. pani« 
« 5.OOÖ" Starno. pam. 

) 32.000 
PAO/ 
mrJ 4-12 

¿Darién, 
(Bocas dal 
(Toro 

24.OO0" Obrno. para. 

24.000 PWfl/ 4-12 

l 13.000" Obrno. pam* 

12.000 PAO 4 

Darían 120.000 
mm/ 
OHUDI 4 

Darién 
Panamá 100.000 

PSWD/ 
PAO 4 

48.0OO- Obrno. pam. 

.t> 
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N%i Actividad Localidad 
Monto de 

financiación Entidad 
Duración 

(merer.) 

13) Tres choferes y 12 obreros Barié*n 15.000* 
6.000" 

Gbrno.  - perm. 

14) Dos asomaderos móviles de 
Bierra sin fin  (luush mili) 

Bayancj Bocas 
del Toro 

60.000 
60,000 

Gbrno. 
PNU1)/ 
OHUDI 

8 

15) Hornos de Becado La Pintada 50.000 PNUD/ 
OMJDI 4-5 

16) Equipo de mantenimiento dt 
herramientas N 35.000 mm/ 

OHUDI 4-5 

17) Experto en socado de 1«. 
madera (4 m/h) H 16,000 mm/ 

(MUDI 4—8 

18) Tieni co en sacado de la 
Baderà (12 m/h) H 12.000" Gbrno. peni. 

19) Experto en mantenimiento 
de herramientas (6   m/h) II 24*000 mm/ 

<mmi 4-10 

20) Auxiliar de mantenimiento 
de herramientas (12 m/h) M 12.000* Qbrno. perm. 

21) Maquinaria de producción 
(Centro de Capacitación) W 60.000 

40.000 
mm/ 
OfUBI 10-14 

22) Supervisor de maquinaria 
(oapacitaciín an manejo de 
maquinaria para trabajar 
la madera) II 36.OOO" Qbrno. pars* 

23) Xeoánlcos (12 m/h) m 6.OOO" Obrno. perm« 

24) Eleotriciotas (12 m/h) m 6.000* Gbrno. pero« 

25) Coordinador del proyecto 
de las Naciones Unidas 
(& m/h) 
Especialista indepen- 
diente en tecnología de 
la madera 

Ciudad de Panami 
oon viajes dentro 
tel país               32.000 

mm/ 
OWUDI perm. 

26) Dooumontación Ciudaa 4« Parami 10.000 Cbrno. S-10 

27 

26 

29 

Consultores contratados por 
períodos breves (9 m/h) 
Personal de contraparta 
dal Gobierno (30 m/h) 

Oirás de estudio 

La Pintada 36.000 

240.000 

10.000 

pmro/PAo/ 
OHuní 

Qbrno. 

10-18 

10-20 

PUTO/PAO 
mmi 15-20 

«    Los oualdoB da los empleados dal Gobierno sa deboran compreLar. 

-^ 
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B.      Doncripcion do Incusos del PWUD 

1. Anidación do personal irvtornacional 

Silvicultor para el Contro do Plantaciin 
Exporto en explotacióVi forestal 
Experto en secado de  la madera 
Experto en mantenimiento do herramientas 
Coordinador del proyecto de las Naciones Unidas 
Consultores contratados por períodos breves 

2. Prestaci5n de sorvioios de  subcontratacifo 

Ninguno, 

8 
6 
4 
6 
e 
9 

3.      Proatación de servicios de capacitacián 

En «1 ourso de BU misión, todos los expertos impartirán oapacitación «n ti 

trabajo al personal de contraparte en las siguientes esferast 

- explotación» 

- secado en hornoj 

- corte y transporte de trozas) 

- mantenimiento de herramientas! 

- elaboración de la Raderai 

« mantenimiento de maquinaria y seguridad. 

8« organizarán giras de estudio, según convenga, para visitar plantas d« 

países extranjeros que funcionen efíol antemente y ayudar a introduoir tecnologías 

nuevas en Panamá. 

LnistroB y ecruipo proporcionados sor el FNUD 

fan pronto como se efectúe la entrega del equipo de tala, del equipo da 

transporte y de los aserraderos, se deberán instalar al equipo de mantenimiento 

de herramientas y los hornos.    Aunque en el Centro de Desarrollo de los Productot 

da la Madera hay almacenada cierta cantidad de madera en rollo, la maquinaria 

da producción para el Centro de Capacitación deborì cor entregada 10 a 12 «eses 

despulo de iniciadas lar operaciones. 

9.     Bmmcrlpoió'n de insuaos del Qoblerno 

1.      Actividades previas indispensables 

Se deberá crear un comité* encargado de programar los trabajos dal Centro 

de Desarrollo de loo Productos de la Madera y se á*b*ri detorainar el programa 

para ti desarrollo de la industria de elaborad6n seoundurio de la mader/\. 

  à 

m 
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2. Aai/mación do personal nacional 

i)    El Gobierno y las autoridades npropiadan asignarán perdonai do contra- 
parte calificado y competente para quo colaboro con el experto auignado 
a este proyecto on la roalización do loa trabajos deñcrifcoa anteriormente. 

3. Suministros y equinos proporcionadon por el Gobierno 

i)    El Gobierno y los ministerios corre spondi ent e EJ proporcionarán sorvicios 
de tranEporte dentro del pafc, &aî como I03 cervicion de secretaría 
que requieran los expertos y el comité". 

B. 

IV.    Presupuesto del proyecto 

A.     Contribución del PFUD para 
ojpacltac^on 

Primer año 
(dólares EE.UU.) 

32-01 Giras de estudio 

aria y eaui,poi   Contri- 

Segundo ano 
(dólares EE.UU.) 

10,000 

ìiòn del PNUD y del Gobierno 

41-01 Documentación 10,000 

42-OI   Sierras de cadena ain fin» 
equipo de agrimensura 

42-02   Cuatro sierras movile a de 
ointa para corte de trozar 

42-O3   Vehículos para corte y 
transporte de troncos 

42-O4   Horno e de secado 
42-05   Equipo de mantenimiento de 

herramientas 
42-O6   Maquinaria de producción 

(Centro de Capacitación) 

12.000 FA0 

24O.OOO ONUDI 

100.000 PAO 
50,000 ONUDI 

35.000 ONUDI 

60,000 ONUDI 
40,000 Qbmo, 

Total del oomponwvU 537.000 

.J 

_.jfc 
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c-   ?mm\ yyft tl jawartM. c?ntrt*w4fn <*«* ^P 
Total 

dolares 
Primer año 

dólares 
Segundo año 

•   dolaras 

11-01 Coordinador del 
proyecto de las 
daciones Unidas 
(OVUDI/FAO) 8 

11-02 Experto forestal 
(PAO) 8 

11-03 Experto en corte y 
transporte de tro- 
sas (FAO) 6 

11-4)4 Experto en seoado 
de la madera 
(ONUDI) 4 

11-03 Experto en manteni- 
miento de herra- 
mientas (ONUDIJ 6 

11-06 Consultores contra- 
tados por perfodos 
breves 
(diseño de muebles 

(3) 
Revestimiento de 

superficies (2) 
Casas prefabri- 

cadas (2) 
Ebanistería (2)) 

fetal del 
oomponente 

32.000 

32.000 

24.000 

16.000 

24.000 

6 

8 

24.000 

32.000 

24.000 

16.000 

24.000 

2 8.000 

9     36.000 - - ? 36.000 

41   164.000 30 120.000 11 44.000 
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D,  Pergonal para ol pro.yoctot, contribución del Gobierno do Panama" 

Total 
dólares 

Primor año 
dólares 

m/h EE.UU. 

Personal permanente 

12-01 Director Nacional 
para el Centro de 
Desarrollo de los 
Productos de la 

18  62.000 

20 
20 

20 

25.000 
10.000 

20.000 

20   20.000 

12 18.000 

12 6.000 

12 6.000 

Total del 
componente 

8 
8 

12.000 

24.000 

10.000 
4.000 

8.000 

8.000 

12-04 Supervisor de ope- 
raciones de corte y 
transporte de trozas 20  30.000 

12-05 4 cuadrillas para el 
aserradero de . 
troncos 

12-06 3 choferes y 
12 obreros 

12-07 Tieni co en secado 
de la madera 

12-C8 Auxiliar de manteni- 
miento de herra- 
mientas 

12-09 Supervisor de 
maquinaria 

12-10 Mecánicos 

12-11 Electricista 

FfrOTft1 ft P1»0 fÜ9 
12-12 Personal de contra- 

parte del Gobierno 
Funcionar!OB de di- 
versas instituciones 
panameñas (inoluido 
el Centro) en calidad 
de oontraparte do 
los oóñsultoros 
oontratados por 
períodos breves W     540.000 5       20.000 

Segundo ario 
dolaron 

in/h        EE.UU. 

Madera 24 48.000 12 24.000 12 24.000 

12-02 Secretaria 24 10.000 12 5.000 12 5.000 

12-03 Silvicultor 24 48.000 12 24.000 12 24.000 

12 

12 

12 
12 

12 

12 

18.000 

48.000 

15.000 
6.000 

12.000 

12.000 

12 18.000 

12 6.000 

12 6,000 

tt        EPO.OOO 

256     543.000        87     139.000        169       414.000 

 v> 
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Romyien de la contribución   del PNUD 
al pro3UPUQPto dol proyocto 

Total del componente A 

Total del componente B 

Total del componente C 

Total general anual 

Total genoral para dos años 

fìtòn*r ms, 

M* 
517*000 

Segundo año i Sssm 
(odiare* E1.UÜ7) 

—; 10.000 

397.000 100.000 

>.fiöö 44iQ99 

6?i.ooo 
114i9°9 

30.000 

J2U£°- j&W, 
jfoSSSL 414t99° 

Boatmen de la contribución Aal QobiTno 
al oresupueato del provecto 

Total del componente ß 

Total del componente D 

Total general anual 

Total general oara dos años §22êS9SL 

Total general del presupuesto del proyctoi    í»I?J¿ftfl â•f£gÌ3g•&•¿2&J,ff33fo^ t*»**0* 

Al eoaienso del tereer «fio, «1 oosto oorr««?ondi«nt« a personal de proyecto 

accenderà a 303.000 dolares EE.UU. 

Istos costos se sufragarán oon ingresos provenientes de la vtnt*. de mobiliario 

••colar fabricado en el centro d« capacitación, la rtaliaaoifti de trabajos por 

contrato para edifioios pÄblioos y d« trabajos de investigaci^ para la 

industriai oto. 
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ANEJCO II 

Especificación do proyooto 

1.      Datoat 

Pais» Panamá 

Título del proyeotot    Asistencia on ol mejoramiento del aserrado de 
maderaf espooialmsnte en el mantenimiento de maqui- 
naria y el cálculo de oont03 de la producción 
de madera« 

Remero del proyeotoi 

Prooedencia y fecha de la aolioitudí 

Finalidad del 
proveoto» 

Asesorar al Ministerio de Comercio e Industrias y 
prestar asistencia a loe aserraderos locales para 
mejorar las instalaciones de los aserraderos,  esta- 
blecer un programa de mantenimiento, s introducir 
Sistemas modernos de calculo de costos que abarquen 
loa oostos tanto de almacén de trozas y madera 
••errada oomo las operaoionos de trooeado de los 
rollo3. 

2.      Antecedentes i 

Panamá tiene una poblaoión de 1.600.000 habitantes y una extensión terri- 
torial de 77.000 kilómetros ouadradoe, de los oualos 41.000 están cubiertos 
de bosques.    Las espeoies más taladas soni    cativo (51$), marfa (9,2$), 
oedro amargo (8,7$)> oabimo  (4»8$) y otras 46 especies, entre las que cabe 
«endonar oedro espino, bateo, tangaré", bambito, espavá,  caoba,  roble, 
laurel, oerrillo, orey, anito, amarillo, amargo, eto»  (26,3$). 

La mayor parte de la madera aserrada es usada en el mercado interno. 
Loe 51  aserraderos que están operando produjeron en 1973 47.000 ir.    de 
«adera aserrada y se importa 1.000 m" de madera en tronóos.    La produc- 
ción de madera per oápita es de 0,06 m   anuales.    Los aserraderos pequeños 
y medianos operan con un bajo grado de eficiencia y un alto porcentaje de 
desperdicio.    Corea del 50$ de toda la maquinaria es utilizada a menos de 
•u oapaoidad máxima. 

El Gobierno está aotualmente muy interesado en desarrollar latí industrian 
basadas en la madera, especialmente las induetrir-s de elaboración secun- 
daria de la madera,  para lo cual necesita información real acorca de la 
productividad local y en comparación con los países vecinos,    ili Gobierno 
oatá dispuesto a establecer un fondo para el desarrollo de la industria 
privada cuando asta está lista para racionalizar el uso de nu« instala- 
ciones fabriles, especialmente en vista del desarrollo do las aonac de 
Bocas del Toro y Dai ién. 

v> 

«A 
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Este proyooto puodo considerarse oomo un paso niuy importante para la 
racionalización do todo cl sector y el logro del mayor rondimionto do loa 
reourrion forestales.    3G ha dado asistencia en la planificación, adminis- 
tración y desarrollo forestaloc y Be espera quo el proyooto so adontre on 
laß otapaß de producción industrial. 

El objetivo debe ser la disminución de las importaoiones, oada voz mayores, 
de madera aserrada, madera terciada, postes y vigas•    Después de reorga- 
nizar las industria» existentes de elaboración primaria y secundaria de 
la madera, podran desarrollarse fábricas de enchapado,  madera toroiada y 
muobles,  con miras a mejorar la industria basada en la madera e introdu- 
cirse en los meroados de exportación. 

3.      Descripción del proyecto 

El experto estará adsorito al Ministerio de Comeroio e Industrias y coope- 
rará estrechamente con otras autoridades gubernamentales*   El experto 
deberás 

1. Analizar el equipo disponible y las tóenioas oparaoionales aplicadas 
a la sazón.    Establecer planes adeouados para el mejoramiento progre- 
sivo de las instalaciones en los aserraderos; 

2»    Dar instrucciones prácticas de operaoiÓn y mantenimiento del equipo 
de aserradero y de las unidades generadoras de energía elóotricaí 

3. Diseñar sistemas para establecer un programa de mantenimiento de 
aaquinaria y equipo de aserradero; 

4. Preparar y llevar a oabo un curso intensivo, de tres semanas de dura- 
ción, para capacitación en este oampo, dirigido al personal y empleados 
de los aserraderos privados; 

5. Llevar a oabo estudios de análisis de costos de las operaoiones  de 
depósito de trozas y sus produotos y de depósito de maderas cortadas. 

Presupuesto del proyeoto 

Componente Duración      Costo 

11-01 Experto en ingeniería del 6 me»es 26.400 dólares EE.UU, 
aserrado o tóonioo en madera 
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Desoripoio'n do empleo 

Título dol puestoi 

Duración» 

Feoha de iniciación» 

Lupar de destino» 

Punciones» 

Calificaciones» 

Idi ornas i 

Experto en aserrado, mantenimionto do maquinaria y 
equipo y con oonooimiontoc do análisis do costos do 
las industrias de elaboración primaria do la madera 

Seis meses 

Lo antes posible 

La Ciudad  de Panami, oon viajes a otras partes del 
país 

El experto eßtarS adscrito al Ministerio de Comeroio 
o Industrias yoooperara estrechamente con otras autori- 
dades gubernamentales* 

El experto deberá» 

1. Analizar el equipo disponible y las técnicas 
operaoiunales aplicadas a la saaón.    Estableoer 
planes adecuados para el mejoramiento progresivo 
do las instalaciones en los aserraderos) 

2. Bar instruooiones práotioas de operaoión y mante- 
nimiento del equipo de aserradero y de las unidades 
generadoras de energía electrical 

3«    Di soñar sistemas para estableoer un programa de 
mantenimiento do maquinaria y equipo de aserradero) 

4«    Preparar y llevar a cabo un ourso intensivo, de 
tres semanas de duraci An,  para oapaoiiaoian en 
este campo, dirigido al personal y empleados de 
los aserraderos privados) 

5»    Llevar a oabo estudios de análisis de oostos de 
las operaoiones de deposito de trozas y sus 
productos y de deposito da maderas oortadas. 

Ingeniero mecánico o tíonioo maderero, oon vasta expe- 
riencia en la operación, el mnntonimisnto y la gestii« 
do las tronicas de aserrado y de equipo do generación 
de energía eléctrica.    Tambifin será conveniente que 
tanga experiencia en el diseño y establecimiento de 
programas de mantenimiento preventivo. 

Español, preferido)    ingles, aceptable. 
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Información generali 

Panamá tiono una población de 1.600.000 habitantes y una extensión terri- 
torial do 77«°00 kilómetros cuadrados, de los oualos 41,000 están cubiertos 
do bosqueci.    Las espocies mas taladas soni    oativo (51$), marfa (9,2$), ocdro 
amargo (8,7/£), cabimo (4>8/£) y otras 46 especies, entre las que cabe mencionar 
oodro espino, bateo, tangare", bambito, es pavo",  oaoba, roble,  laurel, cerrillo, 
oroy, anito, amarillo, amargo, etc (26,35?). 

La mayor parte de la madera aserrada os usada en el mercado interno. 
Los 51  aserraderos que están operando produjeron en 1973 47.000 m   de madera 
aeorrada y se importo" 1.000 m   de madera en troncos.    La produooiôn de madera 
per capita es de 0,06 m    anuales.    Los aserraderos pequeños y medianos operan 
oon un bajo grado de eficiencia y un alto poroentaje de desperdicio.    Ceroa 
del 5°$ ¿e toda la maquinaria es utilizada a menos de su capacidad máxima. 

El Gobierno esta actualmente muy interesado en desarrollar las industria» 
basadas on la madera, especialmente las industrias de olaboraoión 8eoundaria 
de la madera, para lo oual neoesita información real aceroa de la productividad 
looal y en comparación con los países veoinos.    El Gobierno está dispuesto a 
establecer un fondo para el desarrollo de la industria privada ouando ésta 
está lista para racionalizar el uso de sus instalaciones fabriles, especial- 
mente en vista del desarrollo de las zonas de Bocas del Toro y Dariln. 

Este proyecto puede considerarse oomo un paro importante para la raciona- 
lisaoión de todo el sector y el logro del mayor rendimiento da los recurso« 
forestales.    Se ha dado asistencia en la plani fi oaoión, administración y desa- 
rrollo forestales y se espera que el proyeoto se adentre en las etapas de 
produooiSn industrial. 

El objetivo debe ser la disminuoiôn de las importaciones, oada ves mayores, 
de madera aserrada, madera teroiada, postes y vigas.    Después de reorgani aar 
las industrias existentes de elaboración primaria y secundaria de la madera, 
podrán desarrollarse fábricas de enohapado, madera teroiada y muebles, oon 
»iras a mejorar la industria basada en la madera o introducirse en los mercados 
de oxportación. 

J 



- 41 - 

ANEXO III 

Bapeoifioaoión del proyecto 

1«     Datosi 

Pals! Panamá 

Título del proyecto I       Asistencia para mejorar la produooión de paneles 
de madera (madera terciada., tablero de partículas), 
especialmente en mantenimiento de maquinaria y 
oáloulo de ooertos en la industria de paneles y 
tableros» 

fifetare âtl myfrtgi 

Origan v feoha de la aolioitudl 

Finalidad del proyecto t Asesorar al Ministerio de Comercio e Industrias y 
prestar anist emoia a los productores de paneles 
looales en la esfera de los paneles de madera, 
introduciendo mejoras en la maquinaria, el equipo 
y las instalaciones, estableciendo un programa de 
mantenimiento y la gama de productos, sobre todo 
•n la industria de la madera terciada, e introdu- 
ciendo asimismo sistemas de oáloulo modernos« 

2.     Antécédentest 

tiene una poblaoion de 1.600,000 habitantes y una extensión terri- 
torial de 77.000 kilómetros ouadrados, de los ouales 41.000 están oubiertos 
de bosques.   En estos bosques hay maderas apropiadas para la fabrioaoidn 
de maderas teroiadas, tableros de partículas y tableros enlistonados 
(blookboard).   Más del 50?¿ de los bosques son de oativo (apropiado para 
la fabricación de madera terciada), hay abundanoia de culpo (oeroa del ¿OJi 
en la región del Darián), y otras 5o espeoies apropiadas para la fabrioa- 
oion de enchapados de oorte longitudinal (peeled) y oorte transversal 
(slioed), molduras teroiadas y tableros de partículas.    Las fábricas exis- 
tentes podrían abasteoer el mercado interno si aumentaran su producción y 
la variedad de BUS productos. 

El Gobierno está muy interesado en desarrollar las industrias basadas en 
la madera y necesita información real aoeroa de la productividad looal, 
•n   comparación oon la de los países vecinos«   El Gobierno está dispuesto 
a establecer un fondo para el desarrollo de la industria privada oliando 
asta está preparada para raoionallsar el uso de sus inctalaoiones fabriles, 
especialmente en vista del desarrollo del área del Darián. 

Este proyecto puede considerarse oomo un primer paso importante para la 
racionalización de todo el sector y la oonseouciÓn del mayor aprovecha- 
miento de loe recursos forestales. 
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Jo ha prestado asistencia en planifioaoión, administración y deoarrollo 
de los recursos forestales. 

La meta debo ser conseguir la disminución de las importacionec,' cada vez 
mayores, de nuderà teroiada, mediante el aumento de la produooiôn para 
cubrir no sólo el mercado interno, Bino tumbién para introduoiroe en el 
mercado exterior con productos que puedan competir favorablemente oon 
loe extranjeros. 

3»     DeBoripoión del provecto 

El experto estará adsorito al Ministerio de Coaeroio e Industrias y ooope- 
rara estrechamente oon otras autoridades gubernamentales* 

El experto deberát 

1*     Analizar el equipo disponible y las tlonioas operaoionales aplioadas 
a la saaôn,    Estableoer planes adecuado s para «1 mejoramiento progresivo 
de las instalaciones de produooiôn de maderas terciadas y tableros de 
pertfoulas| 

2.     Dar instrucciones práotioaB en la operaoiin y mantenimiento del 
equipo de fabrioación de maderas terciadas y tableros de partfoulasj 

3»     Sax instruooiones práotioas para la aplicación de pegamentos oon uso 
limitado de aditivos, y asesoramiento en materia de control de calidad! 

4«     Sugerir el abästeoimiento del mercado oon otros produotos que no 
sean paneles de maderas teroiadas, como por ejemplo, puertas sin rebordes 
(flush), molduras para la industria del mueble, paneles de pared (machi- 
hembrados o no), mosaioos para oielorrasos, eto.j 

5«     Realisar estudios de análisis de oostos de produotos de maderas 
teroiadas y de tableros de partfoulas, teniendo presente la ampliaoión de 
las fábrica e de enchapados de oorte transversal (sliced), tableros enlis- 
tonados (blook boards), puertas sin rebordes (flush), utilizando «1 
©orassón del ouipo, molduras teroiadas o láminas« 

4*     fceempuesto del proyecto i 

11-01 Experto en produooiôn de 
paneles de madera 

Duraoión 

4 

Qoato 

17.600 dolares EE.UU. 

J 



- 43 - 

Pesoripoión de enmlan 

fittilo dal  nuotai 

DUTftOifat 

Feoha de inioiaoiAn 

Lu*mr de destinai 

Funoionesi 

fflaaftgittBnill 

Experto en produooidn de paneles de madera (madera 
teroiada, tablero de partíoulas), mantenimiento de 
maquinaria y equipo,  oon oonooimientos de análisis 
de oostos de produooitfn du madera teroiada y tableros 
de partíoulas. 

Cuatro meses* 

Lo antes posible« 

la Ciudad de Panamá, oon viajes por ti interior 
del país« 

El exporto estará adscrito al Ministerio de Controlo 
• Industrias y cooperará estrechamente oon otras 
autoridades gubernamentales* 

11 experto deberás 

1. Analizar el equipo disponible y las tiónicas 
operazionales aplicadas a la sazón*   Estableoer 
planes adeouados para el mejoramiento progresivo de 
las instalaciones de produooidn de maderas teroiadas 
y tableros de partículas! 

2, Dar instrucciones práotioas en la operaoión y 
mantenimiento del equipo de fabricaoión de maderas 
teroiadas y tableros de partíoulas) 

3»   I*ar instrucciones práotioas para la aplioaoiôn 
de pegamentos oon uso limitado de aditivos y ateso- 
ramiento en materia de control de calidad) 

4*   Sugerir el abastecimiento del mercado oon otros 
productos quo no sean paneles de maderas teroiadas, 
oomo por ejemplo, puertas sin rebordes (flush), 
molduras para la industria del mueble, paneles de 
pared (machihembrados o no), mosaicos para oielorra- 
•08, etc| 

5«   Realizar estudios de análisis de oostos de 
produotoB de maderas teroiadas y de tableros de partí- 
oulas, teniendo presente la ampliaoión de las fábrioaa 
de enohapados de oorte transversal (sliced), tableros 
enlistonados (block boards),  puertas sin rebordes 
(flush), utilizando el corazón del cuipo, molduras 
teroiadas o láminas* 

Ingonioro meoánioo o técnico maderero oon vasta 
experiencia en funcionamiento, mantenimiento y ges- 
tión de técnicas do fabrioaoión de madera terciada y 
tableros de partíoulas*   Deberá tener experienoia en 
el desarrollo y presentuoidn de otros produotoc, 
además de paneles, especialmente de la industria de 
la madura teroiada* 

__..v> 
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Kapanol i preferido}   ingle's, aoeptable. 

Panamá tiene vina población de 1.600.000 habitantes y una extensión 
territorial de 77.000 kilómetros cuadrados, de loo ouales 41.000 están 
cubiertos de bosques«    En estos bosques hay maderas apropiadas para la fabri- 
oaoión de maderas t er ciada B, tableros de partículas y tableros enlistonados 
(block board).   Ms del ^Qtfr de los bosques son de oativo (apropiado para la 
fabrioaoión de madera teroiada), hay abundancia de oui pò (oeroa del 30^ en 
la región del Durian) y otras 50 especies apropiadas para la fabrioaoión do 
enchapado s de oorte longitudinal (peeled) y oorte transversal (slioed), 
molduras terciadas y tableros de partículas.    Las fábrioas existentes podrían 
abastecer el mercado interno si aumentaran su producción y la variedad de 
SUP productos. 

El Gobierno está muy interesado en desarrollar las industrias basadas en 
la madera y necesita información real aoeroa de la productividad looal, en 
ocmparaoión oon la de los países veoinos.    El Gobierno está dispuesto a eeta- 
bleoer un fondo para el desarrollo de la industria privada cuando asta est! 
preparada para racionalizar ol uso de sus instalaciones fabriles, especial- 
mente en vista del desarrollo del área del Darién. 

Este proyecto puede considerarse oomo un primer paso .¿aportante para la 
rao-ionalissaoion de todo el seotor y la ooneeoución del mayor aprovechamiento 
de los reoureoe forestales. 

Se ha prestado asistenoia «n planifioaoidn, administración y desarrollo de 
los reoursos forestales* 

La meta debe ser conseguir la disminuoión de las impertaoiones, oada ves 
mayores, de madera terciada, mediante el aumento de la producción para cubrir 
no sólo el mercado interno, sino también para introducirse en el mercado 
exterior oon produotos que puedan oompetir favorablemente oon los extranjeros. 

...v> 
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ANEXO IV 

Especificación áel proyecto 

1.      Iteli oc i 

axes 

Tf-tulo del 
proyeotoi 

Nflmcro del 
proyeotoi 

Origen y feoha 
de la solioitudí 

Finalidad del 
proyeotot 

2.     Antécédentest 

PANAMA 

Asistencia en materia de reooleooi6*n de papel de 
deseoho y uso de fibras secundarias para la manufactura 
de papel. 

Asesorar al Ministerio de Cemsroio e Industrias y 
asistir a la industria papelera panameña en el esta» 
blooimiento de un sistema para la reooleooión y utili- 
saoidn de los reoursos looaleo de papel de deseoho en 
la manufactura de papel. 

Ko hay produoción de pulpa de papel química o meoánioa en Panami«   Hay 
cuatro fabricas de papel y oartón, oon una oapaoidad de produooiön aproxi- 
mada de I3.OOO toneladas mítrioas anuales.    Cerca de 10.000 toneladas de 
papel de deseoho son utilizadas en estas fábrioas, además de 3.000 tone- 
ladas de reoortes de oajas oorrugadas de bananos y oeroa do 1 »000 tone- 
ladas importadas. 

El consumo anual promedio de papel y oartón en el país durante el 
período 1973/75 fue de 42.885 toneladas.    Un teroio del oonsumo interno 
de papel y oartón puedo fácilmente eer recogido y reprooesado por las 
ffbricas.    La tasa aotual de reouperación es de alrededor del 1 3?o, lo que 
representa unas 6.000 toneladas.    Se estima, por tanto, que pueden reco- 
lectarse hasta 8.000 toneladas adioionalea de papel de desecho. 

El experto deberá ayudar a establecer oontactoe oon instituciones ooao 
fábrioas prooesadoras,  depisitoa, Bupormeroados, bancos, ofioinas guber- 
namentales, etc», pora establecer un sistema de recolección.    También 
deberá asesorar a las fábrioas en la olasifioación de las diversas cali- 
dades de papel de desooho y en su utilización. 

J 
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3«      Itecoripoio'n dol proyeotot 

Se precisa un experto en recolección de papel de deseoho y uso de fibras 
secundarias para la manufactura de papel, con objeto de que ayude a identi- 
ficar nuevas fuentes de papel do desecho en el país.    Deberá asesorar en 
cuanto a BU roooleociín, olasifioaoión y uso por las f&brioas existentes 
para la producción de diversos tipos de papel, tales ooroo medio para 
corrugar, papel de empacar, cartones e inoluao algunos tipos de papel 
para imprimir y escribir» 

4»     Presupuesto del proyecto! 

Componente 

11-01 Experto en reooleooitfn de papel 
de deseoho y uso de fibras 
secundarias para la manufactura 
de papel 

Duración 

2 meses 

Cesto 

8.800 dílares Î.UU. 
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I 

Desoripoión do empico 

Título del puostoi 

Duraoiant 

Feoha de inioiaoio'nt 

Lugar de destino! 

Punoionesi 

Callfioaoionesi 

IdJOWSBt 

Información generali 

Funcionesi 

Experto en recolección de papel do deseoho y uso de 
fibrati secundarias para la manufactura de papel. 

2 meses* 

Lo antee posible* 

La ciudad de Panamá, oon viajes a otras looalidades 
del pafs. 

Asesorar al Ministerio de Comeroio e Industrias y 
asistir a la industria papelera panameña en el estable- 
cimiento de un sistema para la reooleooión y utilizaoion 
de los recursos locales de papel de deseoho en la manu- 
factura de papel. 

Experto en manufactura de papel, familiarizado oon la 
recolección de papel de desecho y oon amplia experiencia 
práctica en el uso de fibras secundarias* 

Español, preferido)    inglés, aoeptable. 

No hay produooiÖn de pulpa de papel química o meolnioa 
en Panamá. 

Hay cuatro fábricas de papel y cartón, oon una oapaoidad 
de produooión aproximada de 13*000 toneladau métricas 
anuales.    Cerca de 10.000 toneladas de papel de deseoho 
•o« utilizadas en estas fábricas, además de 3*000 tone- 
ladas de reoortes de cajas corrugadas de bananos y ceroa 
de 1.000 toneladas importadas. 

El oonsumo anual  promedio de papel y oartó"n en el país 
durante el período 1973/75 fue de 42.885 toneladas.    Un 
teroio del oonsumo interno de papel y cartea puede 
fácilmente ser recogido y reprocesado por las fábricas. 
La tasa actual de reouperaoión os de alrededor del 13$, 
lo que representa unas 6.000 toneladas.    Se estima, por 
tanto, que pueden recolectarse hasta 8.000 toneladas 
adioionales de papel de doseoho. 

El experto deberá ayudar a establecer los oontaotos oon 
instituciones como fábricas procesadoras, dopisi tos, 
supermercados, bancos, oficinas gubernamentales, para 
establooer un sistema de reooloooián.    También deberá 
asesorar a las fábrioas en la clasificación de las 
diversas oalidades do papel de doseoho y en su utilización. 

El experto deberá ayudar a idontifioar nuevas fuentes de 
papel de desecho en el paio.    Deberá asesorar on cuanto a 
su reoolocción,  claaificaoiÖn y uso por las fábricas 
existentes para la produeoión do diversos tipos do papel, 
tales oomo medio  para corrugar,  papol do empacar, cartono* 
e inciuco algunoa  tipoa do papol para imprimir y escribir. 

.•J 
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ANEXO V 

Espeoifioaoión del proyecto 

1.      Datosi 

Pflfst 

Título del 
proyecto» 

Hflmero del 
proyecto» 

Finalidad del 
proyecto» 

2*      Antecedentes» 

PANAMA 

Asistencia en la produoción de pulpa termomeeánioa,  a 
base de maderas duras« mediante el uso del refinador 
(Thermomechanical refiner). 

Ayudar al Gobierno a investigar las posibilidades de 
fabricar pulpa de papel mediante el uso del refinador 
termomecanico y utilizando el material de deseoho de los 
aserraderos y de otras fuentes, asf como estimar las 
posibilidades del uso de la pulpa termomeoánica por las 
fabricas locales de papel y cartfin. 

No hay producción de pulpa quîmioa o mecánica en Panami.    La* 
fábricas existentes estln ampliando su producoión mediante la utilisaeifa 
de papel de desecho. 

Hay dos aserraderos en el área de la ciudad de Panama, por lo que 
puede decirse que hay disponibles desechos »de madera baratos.    El estudio 
deberá determinar cómo esos desechos (que son quemados actualmente), asf 
ooiro los de otras fuentes, pueden ser utilizados cono materia prima para 
la fabricación de papel mediante la conversion de dicho' material en pulpa 
termomeoánica. 

3.     Desoripción del proyecto» 

Se requiere un experto con experiencia en la elaboración de pulpa 
termorrefinada y, de ser posible,  oon experiencia en su elaboraoifln a 
base de maderas duras.    El experto deber! estudiar la cantidad y calidad 
de IOB diversos tipos de material de desecho de dos fábricas looalizadas 
en el  área de la ciudad de Panamá y de otras fuentes, tales como fábricas 
de muebles.    Deberá realizar pruebas en planta en fábrioas oomo la Bauer 
Brothers (EE.UU.)j    si dichas pruebas con satisfactorias, deborá hacer 
Otras,  en el plano comercial, de elaboración de pulpa termomecanica usando 
los deseohoii de loo aserraderos, on fÄbrioaß como la Weyerhauesor Co., 
Ever*tt (EE.UU.).    Deberá hacer pruebaB con las pulpas resultantes y 
•studiar la potabilidad de su utilización en lao fábricas locales de 
papel y cartón. 

Si los resultados de esas pruebas aon positivos,  se realizarán 
estudios de viabilidad para la instalación do plantas de elaboración ds 
pulpa termomecínica, con capacidades de 25 y Tj0 toneladas diarias, 
vinculadas a fabricas locales. 
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Componente Pff!«1** Posto 

Experto en pulpa y papal   . j     fftOBW 13.200 dolare« 

Honorarios por concepto 
de consultóme 10.000      » 

Gastos de flet« de 1& madera 1.000      • 

TOTAH 24.200 dolaras 

-íj 
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Título del 
£UO£tOI 

DesoripoiÓn de ompleo 

Experto en producción do pulpa terroomecánioa a base de 
Isadoras duras» 

Duración. Tres meses (en variao etapas) 

Fecha do iniciación« 

Lugar de destino! 

Finalidad del 
proyecto« 

Pañolonest 

9AUfs°Poion8ï" 

Información generali 

lo hay producción de pulpa química o mecánica en Panami. 
H experto deberá investigar las   wsibilidade« da fabricar 
pulpa de papel mediante el uso del refinador termome- 
olnioo y utilizando el material de desecho de los aserra- 
deros y de otras fuentes, así como estimar las posibi- 
lidades del uso de la pulpa termomecínica por las 
fábricas locales de papel y cartón. 

El experto deberá estudiar la cantidad y calidad de los 
diversos tipos de material de desacho de doa ffbrieas 
localizadas en el área de la Ciudad de Panamá y de otras 
fuentes, tales como fábricas de muebles.    Deberá realizar 
pruebas en planta en fábricas como la Bauer Brothers 
(EE.UU.)}    si dichas pruebas son satisfactorias, deberá 
haoer otras, en el plano oomercial,  de elaboraoión de 
pulpa termomeclnica usando loe desechos de loa aserra- 
deros,  en fábricas como la Woyarhaueser Co.,  Everett, 
(BS.UU.).    Deberá hacer pruebas oon las pulpas resul- 
tantes y estudiar la posibilidad de BU utilización en 
las fábricas looales de papel y oartón.    Si lo« rasul- 
tados de esas pruebas son positivos, deberán realizarse 
estudios de viabilidad sobre la instalación de plantas 
de elaboración de pulpa termomeoánica, con capacidades 
de 25 y 50 toneladas diarias, vinouladas a fábricas 
looales. 

Experto con experiencia en la elaboración de pulpa tormo- 
rrefinada y, de ser posible, con experiencia en su elabo- 
ración a base de maderas iuras. 

No hay producción de pulpa química o mecánica en Panamá. 
Las fábricas existentes están aTpliando su producción 
mediante la utilización de papel do deseoho.    Hay dos 
aserraderos on el área de la Ciudad de Panamá, por lo 
que puede decirse que hay disponibles desechos de madera 
baratos.    EL estudio deberá detarminar oómo esos desechos 
(que son quemados actualmente),  así 00.110 los da otras 
fuentes, pueden ser utilizados «orno materia prima para 
la fabricación de papel medianta la conversión de dicho 
material en pulpa termomecSnica. 
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Amo vi 

8* e at udì 6 el borrador del documento de proyecto "Plan naoional de 

industrialiaBaoifln de la madera" (PAN/74/025), asf nomo los documentos conexos, 

entre los que se prestó espeoial atenoiôn al informe "Estudios Bâsioos para al 

Establecimiento de un Complejo Maderero-Industrial en Booas del Toro". 

8« oelobraron oonversaoiones oon los funoionarios pertinentes de la PAO, 

tras lo oual se aoordfl lo siguiente en relaoiíh oon la misión IS/PAN/75/OI51 

A.     IHiMo 

La mlsifln examinar! el documento de proyeoto PA!í/74/025 » 1* lu« dt la 

•ituaoifln aotual del país y de laa prioridades del Gobierno, teniendo presente 

•1 interts de fate en la ripida adopción de medidas. 

ft} particular, debe investigarse lo siguiente 1 

1.    Las perspeotivas para el desarrollo de la produooifa de pulpa, li as 

posible integrada oon la produooiÄn de papel, y el programa da 

trabajo neoesario. 

Se prestará espeoial atenoi0n a las perspeotivas de a)    ornar planta« 

A« fabrioaoion de pulpa vinouladas a la aotual oapaoidad da 

produooion de papel, espeoialmante mediante el uso da desechos de 

madera y b)    orear una nueva planta, basada en los reoursos foras» 

tales de las sonas de Booas del Toro y Donoso, utilisando residuos 

o rollizos o ambas cosas.    Los residuos procederían da los aserra- 

deros existentes o de las industrias forestales que se orearan junto 

oon la ftbrioa de pulpa, a fin de optimizar la utilisaoioV de la 

stadera. 

S« evaluar! el trabajo neoesario para haoer el inventarlo de los 

bosques, efeotuar pruebas do fabrioaoifln de pulpa y preparar estudios 

de previabilidad. 

La Misión debo tambifin «»alisar las posibilidades de eet ableoer 

oontaotoB oon empresas internacionales de experienoia en reiaoiíhi oon 

su interls «n proporcionar "know-how" sobre al uso da IM »adera« 

J 

m 
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looales para la fabrication de productos tales oomo medio para 

corrugar, "test liner" (oon fibra secundaria), "liner" kraft (oon 

pulpa de fibra larga) y papel para periddioos. 

2,    Un programa orientado a conseguir un mejor aprovechamiento de lot 

reoureos forestales mediante la promoción de la utili«aoifln de 

•apeoies forestales de valor oomeroial seoundariot    a este respeoto, 

M ino luya una propuesta en el mencionado borrador de documento 

de proyeoto, en el que se previ el •atablooimiento de un oentro 

de investigacion y desarrollo de la madera. 

B.     Ço£|ios|.o|fln de la mieifln 

OKUDIi   Repartos en el mejoramiento de la efioaoia y 1« etplotaoifa 
de las industrias de 1» pulpa y al papel existentes. 

Expertos en industrias forestales seoundarias 

FAOi       Expertos en industrias forestales primarias 

Expertos en evaluaoidn de reouraos forestales y ooonomfa del 
acopio y transporte de la madera 

Höh**   Enero de 1976 (oada experto por una duraoißn de harta ¿£U 
•«mana«) 
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ANEXO VII 

Mi sign exploratoria ONUDIyfrAO a Panama 

agosto/septiembre 1976 

17 de agosto»    Orientación inicial. 

18 de agosto»    Se oelebró una. reunión con IOB Sres. Filippi y Pliez del 
Ministerio de Industrias y oon la Sra. Condanedo y el Sr. Echevers del 
Ministerio de Planificación.    El objeto de esta reunion fue examinar el 
programa de futuras reuniones y viajes durante la misión. 

19 de agosto»    Se celebró una reunión en Santiago oon representantes del 
Ministerio de Agricultura y oon el Sr. Díaz, Direotor de Renare en el 
Ministerio de Agrioultura. 

20 do agosto»    Se hicieron visitas a industrias existentes en la zona de 
la Ciudad  de Panama»    una fábrica de papel integrada, a un aserradero que 
representa el 40$ de la oapaoidad del país (Aserradero el Cbagres SA) y a 
Ipel, una subsidiaria de Great Northern.    El mismo dfa se oelebró una reunión 
oon los Sres. Echevers y Petit-Ayola del Ministerio de Planifioaoión, sobre 
el programa de desarrollo de Darifin. 

23 de agosto:    En el Ministerio de Planifioaoión se estudiaron dooumento« 
de interÓB para la misión.    Posteriormente se oelebró una rounión oon Gofina». 
asistieron los Sres. Tejeira, Law y Masguera. 

24 de agoßtoi    Se hicieron estudios en el Ministerio de Comeroio.    Por 
la tarde se oelebró una reunión en el Palacio Presidencial oon el Dr. Manfredo, 
Asesor Presidencial. 

25 de agostoi    Se inspeccionaron desde el aire los bosques de Donoso y 
Booas dol Toro, oon aterrizajes en Boca y Changunola.    Acompañaron a la 
misión los Sros. Eohevors y Pérez. 

26 de agostoi    Se hicieron estudios en el Ministerio de Comeroio y por 
la tarde se oelebraron conversaciones con Cofina. 

27 de agosto»    Se hizo una visita a la zona de Bayano para inapeooionar 
el aserradero looal, su zona de explotación y el aserradoro móvil. 

30 de agostoi    Se inspeooionó desde el aire la zona de Darién.    Posterior- 
mente se oelebró una reunión en el Ministerio de la Vivienda oon el Representante 
Residente y el Sr. Taubort de la FAO. 

31 de agosto»    Se visitaron una fábrica de madero terciada, una de 
tableros de partículas y una de cajas y paletas,  así oomo o un oonjunto resi- 
dencial.    Por la tarde se oelobrÓ una reunión en ol Ministerio de Asuntos 
Exteriores, tras la cual tuvieron lugar conversaciones oon repros ont antes 
del proyocto de Bayano. 

J 
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1* de soptiembrei    Se recogió* informaoión en el Ministerio de Comeroio y 
se ooncluyeron los informes. 

2 de septiembres»    En la Ofioina del PHUD se examina ol proyeotô de resumon 
de informe.    Por la tarde se present5 verbalmente el  informe final al comité" 
gubernamental presidido por el Dr. Manfredo en el Palacio Prosidenoial. v 

i 

La misión se propone ahora presentar al Representante Residente un informe 
final oonaolidado en el que se esbocen las actividades, observaciones y reco- 
mendaciones del equipo ONUDI^AO en su conjunto. 

PISCOTAS CON QUIENES SE CELEBRARON ENTREVISTAS 

Sr. Herrera,  Representante Residente, Panamá 

Sr. Taubert, Asesor Agríoola Superior y Representante de la PAO en Panamá 

Sr. Perez, Ministerio de Comeroio e Industrias 

Sr. Filippi) Ministerio de Comeroio e Industrias 

Sra. Condanedo, Ministerio de Planifioaoiôn y Política Eoonímioa 

Sr. Días, Director, Renare 

Sr. Eohevers, Ministerio de Planificación y Polítioa Eoonoraioa 

Sr. Petit-Ayola, Ministerio de PlanifioaoiSn y Polítioa Eoono'mioa 

Sr. Paredes, Ministerio de Agrioultura 

Sr. DI at on, Director de Planificación del Proyeotô de Bayano 

Sr. Brien-Martínez, Representante del Ministerio de Asuntos Exteriores para 
Relaciones Internacionales 

Sr. Fernando Manfredo (h), Ministro de la Presidencia 

Sr. Miri, Presidente, Molino Panameño do Papel S.A. 

Sr. Franoo, Director Administrativo, Molino Panameño de Papel S.A. 

Sr. Lee, Jefe de Planta, Aserradero el Chagras S.A. 

Sr. Cameratti, Asesor Forestal 

Sr* Anderson. Vicepresidente, Industria Panameña de Papel 3.A» 
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wcmmvñ ESTUDIADOS 

Invent ari ación y Demostraciones Forestales, Panamá 
Sustitución de la Import aoión de Madera Aserrada 
(FOíSF/PAN 6, Informe + 6W00 15) 
basado en la labor de Â.J. Browning, Oficial Forestal 

Inventari ación y Demostraciones Forestales, Panamá 
Manual Derldrológico para 1.00 Especies Arbóreas en IB 
República de Panamá 
(FORl    SF/PAN 6, Informe técnico 1) 
basado en la labor del Dr. L.R. Holdridge, Consultor en Dendrología 

Inventariación y Demostraoionee Forestales, Panami 
Aoopio y Transporto de la Madera 
(FOi    SF/PAN 6,  Informe táonioo 8) 
basado en la labor de George Conn, Ofioial Forestal 

Invent ari aoión y Demostraciones Forestales, Pananti 
Industrias Forestales!    Estado Aotual y Perspootivaa de Desarrollo 
(FOl    SF/PAN 6, Informe tieni 00 9) 
bastado en la labor de H.E. Booth y S. Haugaard, Ofioiales Forestales 

anuario de Comeroio ¿äcterior 1973/74A5 

Estudios Forestales, Proyecto de Desarrollo Integrado de la 
Ragion Oriental de Panami, Provincia del Dariln 
Experto Ni ornar Oliveira, OEA,  1975 

Ministerio de Comeroio e Industrias, Centro de Desarrollo y 
Productividad Industrial 
La Industria Transformadora de Papel en Panami 
preparado por el Dr. Rafael Aguilar 0. y la Ing. Edith C. Aroseatena 
Mayo de 1976 

Estudios Básicos para el Establecimiento de un Complejo 
Maderero - Industrial en Bocas del Toro 
preparado por el Ing. Erasmo Párez Dunklay, Asesort    Dr. Mario Filippi 
31 de ¿ulio de 1974 

Proyeoto de Extracción Forestal de Chuperti 

•studio de Prefaotibilidad sobre la Instaiaoion de una Fábrioa 
de Plywood en Chiriquí Grande, Provinoia de Booas del Toro, por el 
Ing. Carlos Dorado Rosado, febrero 1975 

Situación Aotual y Prospectivas de la Reglen Oriental (Dariln) 
(Doouraento preliminar) Julio 1976 
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Pocibilidadoc do Empleo do Made rae Locales oomo Soporto de Líneas 
Eléctricas Aireas en Panamd, por 0. Deon, Agosto 1975 

Estatutos del Sindicato de Industriales de Panami 

Organization del Proyeoto Bayano (Anexo 6") 

4 

j 






