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Jtal effectud une mission en (dte d*Ivoire, du 14 au 19 novembre
1977, dont le hut 4tait :

1) - D'examiner le document de projet ddcrivant les activités de la
troividme phase du projet d'assistance au développement industriel
de la Cote d'lvoire, en vue de l'amender si hesoin stait, avant

la soumission offirielle du document aux autcritis gouvernementales.

2) - D'évaluer les experts de la deuxidme phase du projet et de voir
quels experts conviendraient pour rdaiiser les tiches de la

troisidme phase du projet.

Je voudrais tsmoigner ici toute ma gratitude au Reprisentant
Résident par intdrim, k. Darboux, qui nous a®sist® pendant toute la
durée de la mission de ges conseils judicieux. Une parfaite cnllaboration
g'est {tablie entre le Conseiller Hors-Sidge de 1P7HUDT, i Cuendet et
moi-méme durant toute la r'riode de la mission. Grfice aux suggestions
et aux informations fournies par [I. Latortue et les experts du projet
et aussi grice aux discussions que nous avons eues avec les responsables
ivoiriens, notamment avec le Directeur de Cabinet du linistre de 1'Lconomie
et des I'inances et le Directeur Gén’ral par int4rim de 1'CPII, nous
avons pu proposer des orientations priciges pour chaque secteur d'activité

du projet privu pour la troisi®me phase du projet.

Le d.cument de projet prépar par M. lLatortue ét5 adopté intégra-
lement, sans changement. 71 tient compte des recommendations faites par
la dernidre mission d'évalnation ainsi que des préoccupations véritables

du Gouvernement.

. Cuendet et rmoi-mé€me avons tenu ) filiciter M. Latortue pour la
clarté ju document et pour la bonne conception des diverses actions qui
d~ivent &tre entreprises pendant la troisidme phase du projet afin

d'atteindre les objectifs fixim par le document.

v Bl
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LES TRCIS CBJECTIFS PRINCIPAUX DU DOGUMELT D PROJET

Le document de projet a assigné trois objectifs principaux aux
activités du projet :

1) - Organisation et renforcement d'un secteur industriel proprement
ivoirien, gréce & la participation des entreprises ivoiriennes au
développement d'un certain nombre de branches industrielles
prioritaires : bois, textile et confection, mécanique-auto,

construction;

2) - Décentralisation industrielle grice A la mise en place et A 1'exé-
cution de programmes industriels régionaux dans onze régions du

pays;

3) - Recherche des marchés des pays de la Communauté des Ttats de
1'Afrique de 1'Ouest (CTWDEAC) pour les industries ivoiriennes.

I1 apparalt donc que les objectifs de 1a troisidme phase du pro jet
sont plus restreints que ceux de la deuxidme phase du projet. En effet,

les activités du projet ne sont plus principalement axses sur

1) - Le développement des gros projets industriels en Cate d'Ivoire,
leur promotion est confide A plusieurs directions du Ministdre de

1'Economie et des Finances.

2) - La }oomotion des moyennee erntrepriges, en collaboration avec 1'inves-
tissement privé Stranger. Cette responsabilité reldve du BDI,
travaillant en collaboration avec la direction de développement
industriel du Ministdre de 1'Lconomie st des Finances. Cet
organisme, bien qu'il ait profité de l'assistance d'un expert de
1'(NUDI dans le domaine du perfectionnement des outils de promotion
industrielle et des techniques de 1'4valuation des projets industriels,
est étoffé d'un grand nombre d'experts bilatéraux et de spécialistes
ivoiriens et a moins besoin de l'amsistance de 1'ONUDI que 1'CPEI.



En orientant les activités du prcjet vers le renforcement d'un
secteur proprement ivoirien et la dicentralisation industrielle,
1'assistance de 1'CNUDI va assumer des taches importantes en vue du
développement industriel futur du pays et jouer le rdle catalyseur en
s'efforcant d'attirer l'intervantion des autres - ides bilatérales

et multilatérales Jdans ces domalines.

Au cours de cette troisidme phase, les experts du projet vont
mettre A profit trus les travauwx qui avaient 4té effectuds durant la

deuxidme phase du projet :

- la mise en place de 1a ligre de cridit de la Banque llondiale;

- les rapports de travail %tablis avec les diverses banques qui

aiministren* les fonds de la Banque Mondiale;

- les travaux effectuds danse le domaine de la décentralisation

industrielle, notamment la concepti~n des onze sitea d'accueil

industriels dont le financement est assuré lar la Banque de Déve-

loppement de 1'(uest Africain (BCAD)
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LES MOYENS INSTITUTICINELS DU DOGUNTNT

Pour atteindre les objectifa ainei fixds, le document de projet

prévoit les moyens institutionnels suivarts

1) - Crdation d'un Bureau d'studes industrielles, responsable de
la préparation de toutes les studes de factitilité et de t~us [
lea dossiers bancables afin d'utiliser compldtement les lignes
de crédit mises A la dispreition de la C3te d'Ivoire par la
Banque Mondiale, 1'USAID, la RCAD, 1'Aide bilatirale airlemande,

la Caisse de coopiration francaise, atc.:

2) - Renforcement des actions de suivi de A entrepriges promues dans

le secteur du hois, de la mécanique auto, du textile et de la

confection, et des matiriaux de construction. Il importe

d'envisager la mise er place d'un service de suivi des entreprines
ivoirienncs qui #tablirait des programmes rigoureux d'agsistance
aux entreprises et des mithodes de suivi standdrdisses pour tous
les sectours industriels dont le projet assure 1'organisation et

le développement:

3) = Coopération avec 1'OPRET dans la conception et la planification
de son programme d'action régionale et de crdation de sites

d'accueil (domaines industriels régionaux).

Le mise en place d'un nrganisne autonome d'administration des domaines
industricls devrait 8tre soigneusement Atudiée. Ftant donnd 1'ampleur
du programme des Armaines industriels, il est évident que 1'OPLI ne
pourrait pas se charger de 1l'administration directe de ces dmmaines.
Une telle proposition s'inspire de l'exemple du programme de domaine
industriel du Kenva qui a nrganiss une administration autonome des domaines
industriels.
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4) ~ Renforcement des actions d'évaluation des projets industriels
du Bureiwu de d-velcppement industriel, “DI. L'expert qui
sera assignd pour effentuer ces tiAches devrait surtout s'atteler
4 la formation les horologues ivoiriens dans les techriques

d'uveluation des projets.

5) - [tude des marchis rigionaux et sous-régionsux de 1'Afrique de
1'Cuest dans le double but de resserrer les 4changes inter-industriels
entre les entreprises ivoiriennes A'une part et 3i'autre part entre
l'weonomie ivoirienne ot aclles das pavs de 1'Afrique de 1' ™uest.
A ce stade du 3iveloppement induatriel e la C8te 4'lveoire, il est
important d'identifier les prejets industriels qui viendraient
renforcer 1o structure industrielle du pays, soit que ces8 projets
fournissent des irputs ~ux industries 4533 existantes, snit que
ces pr-jets utilisent des produits intermédinires, produits par

certaines entreprises iniusirielles de 1a plnce.

Dans le domaine e la coopiration sous-rigiornale, la C®te d'Tvoire
ge propose d'étudier Jdes proiets industriels qui pourraient renforcer

ses relations d'dchanges irdustriela avec les pavs voisins.
pay

L'LCXAMEN DES TACH S DI LA IS T PHARS DU PRGJIOT

li. Cuendet et moi-méme avons proposs A 1. Latortue, chef de projet,
d'avoir dr3 siances de travail avr~ chacun des exper's sectoriels dans le
but d'examiner leur stratégie de diveloppement de la branche considaree,
leur programme de travail qui doit 8&tre ax’ sur 1'organisation et le
développement de la branche, et enfin leur msthode d'assistance aux
entreprises de la tranche. Cette liscussion doit permettre au chef de projet
de préparer en collaboration avec les experts des rotes techniques
décrivant de fagon ditaillde les acti-nc futures )\ entreprenire dans le
domaine des secteurs prioritaires. Durant quatre jours consdcutifs,
rous avons eu de longues sdances de travail avec 1l'expert de la confection,
M. Gerstl, l'expert du bois, . Paye, l'expert de la mécanique -auto,

I, Olivier et l'expert des :‘tudes industrielles, I.. Dupuy.



f.uﬁenteur textile-confactinn

l.a mission a constat® 1'abaence dtune stratdigie du ddéveloppement du
secteur textile et ronfection et 1'insuftfisance de la programmation des
activitie du projet Jans ce secteur. L'expert n'a fait wontre d'aucune
idée précise des perspe~tives de Yivelop-e.. 1t du secteur confection.
Les risultats obtenus auprds d'un nombre limit’ d'ateliers de confection
eat insignifiant A cause du mangue de mithodologie ' 'intervention au sein
de ées entrerrises I1 ne pouvailt vy avoir, par ailleurs de résultats
concrets auprds des petits tailleurs de qunrtier rar 11 est difficile
de transformer ces artisans traditionnels er industriolas modernes, si
l1ton n'adopte pas des mithles approriles d'assistance. (r, l'expert
n'a mis au point aucurn critdre de silection des entrepreneurs dans le
domaine confection et il n'a pas appliqu’ des mithodes i'intervantion

fondtes sur un diagnostic priris des probldmes 4 ~es entreprises.

Nous avens demards 2 1l'expert, avart 4'entreprendre une action
quelconque d'assistance au secteur textile, 1'4laborer en collaboration
avec le chef e projet A'abord une stratigie dun dévelorpement de la branche
congidérde et ensuite de mettre cen place an nrogramme d'intervention
indiquant les ohjertifs A atteindre durant le projet, 1la méthodologie
d'assistance aux entreprises. 11 esi ricesgaire le dioturminer les
critires de grlectior des tailleurs susceptibles 1'8tre aasistis et
d'8tre regroupds pour exicuter les travauvy de cous-traitance locale, de
mettre 1'.:cent dans ce programme sur la recherche ¢ ;5 marchés de sous-
traitance et ltassigtance A 1n préparation des dcssiers de pr&t incluant

des locaux et dAes dquipements.

fin acrord avec le chef de projet et le conseiller hors .sidge, nous
avons proposé l'extension 1u coutrat de l'expert pour une période de gix
moie X la fin de laquelle le travail de l'expert sera risvalud et une
décision finale sera prise en ce qui concerne l'extension de mes services

Jesqu'd la fin du projet.



« Seacteur bo_i_g

L'expert du beis a indiquéd que Je 1971 & 1376, les nouvelles
créations d'entreprises dans le secteur bois ont augmentd de 373 3
472 unité: | soit une progression ¢ » AC 7 durant r~ett: périnde. T1 a
estimé que 1'ok jectif de ces nmecteurs ne devrait pas 8tre d'acoroitre
le nombre de nouvelles unitds de transformatior de tois mais plutdt de
consolider les entreprises existantes Tes criations d'entreprises

devraient se faire seulement dase les activitds nouvelles telles que :

- mise en place de sichoir A bois,
- fabricatior d'assiettes en bois, hels, saladiers,
- tournagz industriel pour les meubles:

- fabrication et traitement des pcteaux dlectriques.

l.a mission a jugé rationnelles les orientations A long terme du
secteur hois. Flle a nusei estim® que les mithodes 1'assistarce employdes
par l'expert bois devraient B8tre appliquées aux zutres secteurs :

- méthode de s4lection des entrepriscs A assister
(les mieux outillies),

-~ méthodn de regroupcment des enireprises pour obtenir des contrats de
sous-traitance locale-

- méthode d'intervention au sein des entreprises.

Nous avonse soulignd A M. Paye qu'étant donné la situation des
entreprises du se~teur boils, leur congsolidtation impliquait rnécessairement
1'augmentation de leur chiffre d'affaires, d-nc 1'extensiorn de leur
production et par la suite de leur capacité de production, (projet
d'extension) La recherche de march:, notamment de snrus traitance locals,
couplée avec l'assiatance pour obtenir le financement des extensions
{préparation des dossiers de prét) devrait permettre A ces entreprises

d'atteindre une échelle de production industrielle.

M. Paye a été filicitd pour la quali®é exceptionnelle de mson travail et
son contrat devrait 8tre prolongé durant la troisidme nhase du projet.



.__Secteur mécanique-auto

L'expert mécanique-auto a souligns que 1'objectif du secteur garage
est de créer dans les cing anndes A venir 10° garages. l'objectif de
1977 4tait d'installer 3C garages. A ce stade 1'expert a assistd dix
garages A obtenir un terrain adiquat pour v installer des 4quipements
modernes et appropriée, acquis grice iux préts accordis par le Crédit

de C8te d'Tvoire dans le cadre de la lignc de crédit de la Banque Mondiale,

L'expert a indiqu’ que 1e marché ivoirien de réparation et d'entretien
des véhicules Stait loin d'&tre saturé. 71 a précisé que 40 (0OC vihicules
sont vendus er mayenre sur ls march’ ivoirien chaque annde, qu'il fallait

de trois A quatre semaines pour obtenir u rendez-vrous dans un garage.

La nission a approuvé les méthedea de travail appliquéeas par 1'expert
dans ce secteur, [lle a cependant indiqué que l'exnert devrait élaborer
une stratégie de diveloppement du secteur garage et un programme d'intervention
plus détaillé. Le renouvellement du contrat de 1texpert a 3té proposé par

la mission en accord avec le chef do projet et le conseiller hors-sidge.

. Secteur dtudes industrielles

Sur le plan des 5tudes industrielles, nous avons apprécié 1'approche
originale ‘e 1l'expert d'4tudes ind strielles dans le iomaine de la préparation

des dtudes de faisabiiite :

- contacts avec les vendeurs de machines pour recueillir des informations
technologiques sur les dquipements industrierls, leur capacité de production,

leur processua de production etc:

-
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- contacts aver les firmes qui utiliscnt des 3quipements similaires
dans un pays se trouvant au m@me niveau de d3veloppement que la
C3te d'Ivoire afirt de rassembler les données techniques permettant

de préamenter des 3tudes de factibilité plus réalisles:

- consultations restreintes entre nn nombre silectionnéd de censtructeurs
de machines pour 1'acquisition des iquipements industriels, lorsqu'il
g'agit d'une industrie de moyenne importance et lorsqu'il s'agit de

grands projets, organisation d'appels d'offres.

Nous avons cependant souligné A 1l'expert quc la liste de produits
industriels sur lesquerls il a prépard des 3studes de factibilité contenait
des projets insignifiants pour 1'3%conomie iveirienns tels que le projet
de reliure, le projet d'imprimerie, de btroyage de gravier et de gravillons,
etc.. Nous lui avons dit qu'il y a nécessits d'utiliser des critedres
de sélection des projets de telle fagon que les prcjets choisis soient
considérés comme prioritaires : par exemple, critkre de relation inter-

sectorielle, crit®re d'emploi etc.

Finalement, il 2 4té suggird que 1'assistance au nouveau bureau
d'études industriellea ait surtout pour btut de former les ivoiriens aux

techniques d'¢valuation des projets et de préparatior des dossiers de préts.

L'expert a demand’ un congé de trois mois pour des raisons personnelles.
Il a 4té cuggérd que, compte-tenu le 1l'importance d¢ tiAches du futur
bureau d'études industrielles. un expert soit recruté immédiatement pour
occuper le poste laiss$ vacant par 1'expert d'studes industrielles.

Le contrat de l'expert arrivé A terme ne sera pas renouvelé.
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Secteur dsveloppement industriel rdgional

Sur le plan des nctivités régionales, nous avons pu constater
1'excellent travail effectué par 1'expert de dévelcppement industriel
régional. La stratigie du développement régional qu'il a mise au point
vise A créer des pdles principaux ot secondaires d'a tivitds industrielles
A4 l'intdrieur du pays par 1l'exploitation rationnelle le tous les potentiels

et ressources ragionaux.

En ce qui concerne 1l'dlaboration d'un programme de développement
industriel régional, 1l'expert préconise dans chacune des régions concerndes
la méthode suivante

~ préparation d4'un catalngue des activitds industriclles riégionales;

- identification de grands projetes industriels .é4gionaukx basés soit sur
les ressources naturelles de 1la riginn, so2it sur la ditermination des
activitis connexes aux grands projete régionaux ou bien nécessaires au
pBle de développement crié;

- identification des ressources financidres technologiques et de main- l
d'oeuvre requises au développement régional;

- assistance A la prdéparation des dossiers de demande 1'aide financidre.

Nous avons constati avec plaisir que les industries identifidées pour la
région d'Abengourou et d'Cdiennéd, ol seront ~réds les deux premiers
domaines industriels, comportaient un grand nombre de projets agro-industriels.
Le dimarr~ge de ces projots agro-industriels permettra 1'accroftre le revenu de ¢
de ces régions dans le long terme et d'augmenter la production agricole

faisant l'objet Ae transformation industrielle.

De m8me, nous avons approuvé la conception de site d'accueil imdustriel
telle que mise au point par 1l'expert : 1l'aménagement progreesif du terrain
alloud au domaine industriel au fur et & mesure que les entreprises sont
implantdes. T.es infrastructures communes du site d'accueil ainsi que les
services d'encadrement technique ne devront &tre mis & la disposition du site

f que lorsque les entreprises qui se crient sur le site rentabilisent de

tels investimsements ot dépenses.



.12 .

La mission se ré jouit de l'obtention des fonds d'investissements
accordés par la BCAD pour le démarrage des onze sites d'accueil industriels
en C3te d'Ivoire. Le contrat de I Pepin ne sera cependant pas renouvelé
malgré les résultats trds positifs obtenus par lui A cause de 1'opposition
du Directeur de 1'COPEI. Les responsables ivoiriens reprochent 3 1'expert

d'avoir le contact difficile.

Les disoussions avec les divers experts devraiert permettre au chef
de projet de préparer des descriptions de postes des experts pendant la
troisidme phase du projet. La mission a insisté sur le fait qu'aucune
action isolée ne soit entreprise dane les divers secteurs prioritaires
et que des stratégies sectorisiles et des programmes d'intervention

sectoriels soient soigneusement priparis et mig en exicution.

La mission a estimé que !i. Aubouv avait effectué un travail de qualité
pendant 1a phase rricidente du projet. Cependant, elle a endessd 1a
décision des responsables gouvernementaux de ne plus renouveler son contpat.
La raison avancée est que l'attitude de M. Aubouy ne convient plus aux
nouvelles orientations du projet. 11 est notamment reprorhd 3 M. Aubouy
ie oonsacrer tous ses efforts X 1a promotion de gros projets industriels

contr8lés par les investieseurs dtrangers.



.13 .
DIVERS

Bureau Ivoirien de Normalisation

Le Représentant Risident par intérim a profiti de notre prisence
et de celle du conseiller hors-sidge A& Abidjan pour examiner deux autres
projets de 1'ONUDI. 11 voulait envoyer un télégramme A 1'CNUDI pour 1'en
informer mais nous lui avons préciss qu'un fonctionnaire du Sidge en mission [
était toujours habilité A traiter des questions de 1'ONUDI lorsque cala
était requis.

Gr8ce & 1l'expert ic normalisation qui est attachd au projet de
développement industriel, un document de prejet avait 3¢S mis au point qui
a trait & l'assistance au Bureau Ivoirien de Normalisation

Ce document de projet, d'un montant de 50C,00C ', préparé en collaboration
avec le bureau du PNUD A Abidjan, a $t$ soumis & l'approbation du
Ministdre de L'Economie au cours de 1'audience donnée par le Directeur de
Cabinet.

Le Centre régional de promotion des entreprigses africaince des pays

membres du Conseil de l'Entente

Une rencortre a $t° organisde entre le Représentant Résident du PNUD
par intérim, M, Darboux, le conseiller hors-sidge de 1'QTUDI, M. Cuendet,
le chef de pronjet, ™. Latortue ct moi-méme pour discuter avec M. P, Kaya
Secrétaire Administratif du Conseil de 1'Entente, des probl2mes relatifs
A 1'4tablissement i'un Centre rigional de promotion des entreprises africaines
des pays membres du Conseil de 1'Intente.
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Les diverses parties sont cinvenues pour approuver un pro jet
préparatoire dont 1'objectif sera

1) - de définir la conception d'un Centre rigional de promotion

des entreprises africaines des pays membres du Conseil de 1'Entente

2) - ot de préparer le document de projet relatif % ‘'assistance
que le PNUD et 1'ONUD] apporteront au Conseil de 1'Entente dans le
cadre du projet RAF/76/023.

Un expert, dconomiste industriel ayant une grande expérience dans la
promotion des entreprises africaines et dans la formation des cadres des
entreprises sera recruté pour une période de douze mois pour effectuer

les tAches de 1'zssistance préparatoire.

Le total des dépenses de cette assistance préparatoire est dvalué
4 55,000 % dont 48 244 * seront financée dans le cadre du partage des
cofite et 19 760 * par les fonds propres de 1'ONUDI

Un document de prnjet a 3t3 pripard, discuté avec M Brown, un

expert bilatéral américain de 1l'entente et soumis A M. Kaya pour approbation.

- e
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