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RESUME DE QATRE COMMUNICATIQONS
REDIGEES A LA DEMANDE DE L'QNUDI SUR LES CONTRATS
ET LES SYSTEMES D'ASSURANCE POUR LES USINES D'ENCRAIS*

établi
par
le Secrétariat de 1'NUDI

* Les quatre commnications résumées dans le présent dooument ont 6té établies
pour la Seotion des négociations de 1'NUDI oomme documents d'information destinés au
Groupe de travail qui se réunira & Vienne en février 1978, conformément & la recom-
mandation de la premidre Réunion de ocomsultation organisée par 1'(NUDI sur 1'industrie
des engrais, qui s'est déroulée & Vienne du 17 au 21 janvier 1977, aux termes de
laquelle 1'NUDI devrait étudier les "proofdures contractuelles voulues pour permettre
la oréation et le fonctionnement satisfaisants des usines d'engrais, et (le) mécanisme
multilatéral d'assurance envisagé pour garantir la protection des intéréts de toutes

les parties intéressées, notamment par des compensations suffisantes en cas de dommages
indirecta",

Ce dooument est la traduction d'un texte anglais qui n'a pas fait 1'objet
d'une mise au point rédactiomnelle.
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INTRODUCTION

La Déclaration et le Plan d’action de Lima, adontés en m~rs 1975, ont recommandé
que 1'(NUDI mette en place un systime de consultations aux nive-ux mondial, régional
et sectoriels L'QNUDI a en outre été chargée de jouer le rble de centre de rencontres
pour la négociations d'accords dans le¢ domaine de 1'industrie entre pays dével oppés

et pays en développement d'une rart, et entrc pays en développement d'autre part,

La premire Réunion de consuitation sur 1'industric des engrais, qui s'est tenue
du 17 au 21 janvier 1977, a réuni des représoentants des gouvernenents, de 1'industrie
et du monde du travail de plus de 60 pa;ys. Les paragraphes 37 & 39 4du rapport de la
Réunion (ID/WG.242/&/Rev.1) soncernent tout particuliérement le sujet traité dans le

présent document.

3/« In ce qui concerne le transfert des techniques et l'acquisition de matériel
et de serviccs, les particinants ont ohservé qu'il arrivait que les installations
et certains matdriels ne fonctionnent pas convenablement, ce qui entrathait de
fortes pertes pour 1'acheteur. Ils ont observé en outre qu les clauses de péna~
lité figurant dans les contrats internationaux ne suffisaient pas & protéger
1'acheteur contre ces pertes,

38, Lles participants ont examind la proposition faite nar le Secrétariat de
1'ADI d'explorer la possibilité d'un systme d'assurance multilatdérale couvrant
les pertes mentionndes ci-dessus., Tout en aporouvant les objectifs fondamentaux
du srsteme proposé, ils ont estimé que sa mise en ocuvre risquait de soulever des
difficultés sur le plan pratiquc., 1\ leur avis, une des meilleures formes d'assu--
rance consisterait 4 choisir soiTneusement des entreprencurs rénutés et expéri-
mentés, & adopter des technologies Sprouvées et & faire en sorte que les contrats
comnortent des clauses de garantie apnrovriles., Né;mmoins, de 1'avis des parti-
cipants, 1'QIUDI pourrait, en tenwnt commte des aspects pratiques de la question,
établir un projet de systime cui sorait cvamind nlus avant.

39. D'une manilre générale, les participants sont convenus que les travaux
consacrés par 1'ONUDI aux conirats mod:les pouvaiert intéresser de nombreux payrs,
en particulier ceux qu’ en sont au stade initial du développement., Toutefois, vu
la diversité des conditions locales, des srstomes juridiques et 8conomiques ct des
moyens de gestion, il n'r avait pas dc¢ mod:le universellement applicable., L'QIUDI
pourrait néanmoins continuer d'examincr diverses formes de contrat, et proposer
des directives aux pays en dévelonpement. Ce faisant, elle pourrait envisager
des contrats de diverses formes : contrats clefs en main, contrat scai clefs en
main et contrat portant uniquement sur la fourmiture de services d'ingéniérie,

de procédés techniques et d'une partie de 1'équinement,




Les participants & la Réunion de consultation ont constaté qu'il était nécessaire
d'examiner de fagon plus approfondie plusieurs thémes ct, le cas échéant, de créer un
groupe de travail a cet effet. Le théme No 1 est défini comme suit au paragraphe 64
du rapport :

"Procédures contractuelles voulues pour permettre la création et le
fonctionnement satisfaisants des usines d'engrais, et mécanisme multilatéral
d'assurance envisagé pour garantir la protection des intiréts de toutes les
parties intéressdes, notamment par des compensations suffisantes en cas de
dommages indirects".

L'QNUDI réunira en février 19738 un groupe de travail chargé d'examiner cette
question,

Le mandat de ce groupe, tel qu'il a 4t% approuvé par le Conseil du dével oppement
industriel & sa onzidme session qui s'est déroulée en mai/Juin 1977, est le suivant :
a, Proposer des contrats qui pernettraient de mieux protéger les intéréts de

toutes les parties intéressdes 1 la construction et au fonctionnement satis—~
faisants des usines d'engrais dans les pars en développement;

b) Etudier la mesure dans laquelle les contrats actuellement en vigueur prévoient
le versement de compensations au client dans tous les cas et, notamment, dans
le cas de dommages indirects résultant d'insuffisances de la technique ou
du matériel;

c) Faire des propositions npour la mise en place A'un mécanisme multilaréral

d'assurance pour les dommages indirects,

Le présent document résume quatre communications destinées A ce Groupe de travail,
et rédigées respectivement par un avocat, une compagnie d'assurance, un ancien directeur
de société spécialisée dans la fourniture de matériel industriel et un consultant en
matiére d'achat d'usines d'engrais. Quatre points de vues différents y sont donc
exprimés,

Les participar*i au séminzire sont invitds 2 étudier et A commenter ces communi—
cations., Les auteurs seront informés des canclusions du séminaire, et pourront ainsi
modifier ou compléter leurs communications avant la réunion du troupe de travail prévue
pour février 1978,

P




PREMIIRE PARTIE - RESUNE DE WATRE COMMUNICATIQHS
REDIGEES A LA DENAIDE DE L'Q@GIUDI

ASPECTS JURIDTAES DES COQNTRATS PORTAUT SUR LA CAISTRUCTICN,
LE PQICTIGIVEMIIT OT L'ENTRETIR' DL CATPLEIES D'EIGRAIS
5T DE PRODUITS CHIMITWES

Résumé d'une communication rédisée nar l., D. Subramaniam, Avocat

(tabli par lc¢ Scer’tariatl de 1'CWUDI)

Un contrat écrit énumtre les principales clauses d'ordre sénéral et technique d'un
accord conclu entre le fournissewr et l'achcteur d'une usine d'engrais ou de produits
chimiques, Juridiquement, son objet est 2) de faire en sorte que les deux parties
soient lides par leurs ohligations resnectives; 1) de rdduire au minimum les malentendus
qui risquent de survenir au sujet de ces obligations, ¢c) de rendre les obligations exé-

cutoires et d) de préciser le mode d¢ riglement des différends.

La partie I de la communication (pages 3 & 24 du texte anglais) est consacrée aux
usages suivis en ce qui concerne lc¢ type et 1a nature des documents utilisés pour la
conc'usion de contrats internationnux., La partie II (nages 25 & 54) porte sur les
moysns qui permettent de mieux protéger les intéréts du vendeur et ceux de 1'acheteur,
Constatant que les pars en développeiient manquent souvent d'expérience et de compétence
juridicque pour établir des contrats qui garantissent de [fagon satisfaisante leurs
intéréts en tant mu'acheteours d'usines, l'auteur propose d'anéliorer le mécanisme des
contrats concernant les usines d'engrais et de nroduits chimiques des pays en dévelop—

pement rrice aux mesurcs suivantes :

- Rédaction de contrats—tvpes dont les par's en développement pourront s'inspirer

lorsqu'ils ni3gocient des contrats forfaitaires, de., contrats & prix nets plus

corriission, ete,,

Inclusion dans le contrat de garantics 1lézales plus strictes notamment en ce

qui concerne l'exdcution du contrat, les droits de l'achetcur et du vendeur,

ainsi que le maintien des oblisations au cours de la période de démarrage de

1'usine;




- Recours 3 divers types de cautions dans le cadre du contrat, portant sur 1'exé-

cution, les garantics technicues et l'entretien (par exemple modification d'un

travail ou de imatériaux d’fectueux, rectification de modéles mal Studiés);

Amélioration des procédures d'arbitrage prévues dans le contrat, afin de

garantir un eiamen rapide et dquitahle des intéréts des deux parties;

Recours 3 une assurance pour COUVrir certains risques encourus a) par le

vendeur lorsqu'il exécute le contrat ct ) par 1'acheteur aprds la réception

et la mise en service de l'usine.

Contrats—types

La nlupart des mod™les existants concerment, soit des accords conclus entre deux
partenaires d'un pays développé, soit des contrats “tablis par des organismes profes-—
gionnels prenant surtout en considération les intéréts du vendeur, L'QUDI devrait
mettre au point de nouveaux types de contrats, qui tiennent compte des intéréts des

acheteurs de pays en J¢veloppenent,
Du point de vuc juridique, il faudra envisager dcux formes de contrats-—types :

Contrats "clefs en main" : essentiellement accords prévoyant qu'une partie - le

contractant principal ou fournisseur -- concoit et réalisc toute 1'installatiom,

Contrats de gestion : accords aux termes descuels une partie s'engage & assurer

la gestion ou lc contr8le de la construction de l'usine. Ces contrats peuvent

8tre complétds par un accord pour la fourniture de services consultatifs portant

sur l'élaboration, 1l'établisscment des plans et la consiruction de l'usine.
Pour chaque type de contrat, il faudra cnvisager plusieurs méthodes de paiement :

.- Contrats forfaitaires dans lesquels le vendeur s'engage 3 exécuter toutes les

t&ches prévues, quelles que soient les dépenses qu'il devra encourir,

Les contrats de prix nets, plus commission dans lesquels le vendeur s'engage

3 exbeuter lcs travaux, uoyennant une rémunération établic sur la base des
dépenses rielles, et augmentée d'honoraires pouvant €tre calculés de diffé-

rentes maniares.




Dans lc cas de certains complexes d'engrais ou d'usines chimiques, il faudra

soigneusement préciser les clauses tcchniques.,

L'acheteur veut également conclurc un accord d4'entretien (aprés la phase de

réception) ou signer un accord d'issociation d'entreprises avec un nartcnaire étranger.,

Si 1'acheteur a conclu un accord nvec des consltants char~éa de le conseiller pour la

construction et/ou le fonctionnenent de l'usine, les ~ttrilutions de ces spécialistes

doivent &tre clairement définies dans un contrat., L'G!UDI pourrait également mettre

au noint des modiles pour ces tynes de contrats,

Garanties lémales plus strictes

L'autcur énumére aux pagzes 35 et 36 de son document diverses Sventualités contre
lesquelles le contrat doit assurer une protection compldte grice & 1'inclusion de clauses
stipulant 1'obligation de remédier & une malfajon ou de remplacer le matériel défectueux

sous garantic,

In outre, le contrat peut contenir des clauses prévorant le paienent dec dommages-—
intéréts d'un montant compris entre 3 et 22 | du »rix contractucl, l'application de
pénalités, notamment pour retards de livraison = jusqu'd 2’ du prix contractuel - et
le versement A'un montant déterminé A titre de dommases--intérdts pour manque de

garantie en ce qui concerne les plans,

L'auteur examine également (pa~c J2) la nécessité de prévoir des clauses de

garantie pour la formation du personnel nor le contractant et nour la fourniture de

nieces clé_t_a.wc_:hées .

Cautions de bonne fin ct autres i pes de cautions

L'auteur recomnande & l'achiectcur ¢'insdrer une clause de caution de bonne fin

dans le contrat. Dans ce cas, si e vendeur n'honore nas ses obligations, 1'établis-

sement cautionneur versc une compensation financitre & 1l'acheteur et se retourne

ensuite contre le vendeur nour en obtenir le remboursement,

Les cautions donnent 3 l'acheteur d'un nars cn développement 1l'assurance que
le vendeur s'engagc dans la limite de ses nossibilités financidres, ct de sa compC-
tence et de sa réputation professionnelles. Le document drumére huit tvypes de cautions

qui permettent de garantir la construction de l'usine, l'installation technique,

etc. (page 53).




Pour la phase qui suit la réception, on pourrait prévoir une caution pour le délai

de garantie, représentant entre 50 et 100 ' du prix contractuel (pare 54), pour indem-

niser le propriétaire de l'usine au cas o le contractant ne ripare pas une malfagon ou
ne remplace pas le matériel défectucux. Cectte caution devrait avoir une durée de vali-

dit5 spécifiée (au moins deux ans) & compter de l'achévement de l'usine.

Amélioration des nrocédures d'arbitrage

Selon l'auteur de la communication, il faut perfectionner les procédures d'arbi-
trage afin de renforcer 1'efficacité des mesures avant trait a 1'amélioration des
documents du contrat, & l'application de garantics 1ézales plus strictes, et & 1'inclusion

dans le contrat de dispositions concernant les cautions de Lonne fin et autres.

En se fondant sur 1l'expérience acquise entre 1967 ¢t 1977 dans le domaine de 1'arbi-
trage en matidre de contrats intéressant des usines construites dans les pays en déve~
loppement, 1'auteur citc quelques-uns des problumes rencontrés (page 45) et précise les
points sur lesauels les procédures ct la méthodologic actuelles doivent &tre modifiées
(page 46) pour assurer un traitement équitable aux deux parties contractantes. Apres
avoir passé en revue plusieurs organismes actuellement charzés de l'ariitrage en
matiere de contrats internationaux, qui ne sont pas toujours, estime—t--il, en mesure de
résoudre parfaitement les problémes des pays en dévcloppenent, l'autcur conclut que

1'on devrait, par exemple sous les auspices de 1'VUDI, mettre au noint de nouvelles

procédures d'arbitrage pour les contrats industriels, mi soient acceptables du point

de vue juridique aux deux parties. Ces nouvelles procédures devront tenir comnte des
traditions culturelles et des syst>mes guridiques nationaux, pour resnecter les

intéréts de toutcs les parties et notamment des pays en développement.

Mécanisme rultilatéral d'assurance destiné > couvrir les dommages indirects

La partie IIT du document (pagzes 55 & 63) contient une bréve description d'un
mécanisme multilatéral d'assurance, destiné A couvrir les doumages ou pertes indireots

dus au mauvais fonctionnement ocu au non—fonct ionnement de 1'usine.

Bn se fondant sur 1'expérience accumulée au cours des 10 dernidres années, l'auteur

estime qu'un tel mécanisme s'impose pour couvrir les cas ov des difaillances surviennent

au cours de la construction de l'usine et/ou pendant la période de démarrage, aprés




réception et mise en service de l'usine. Les sanctions généralement prévues dans les
contrats ne suffiscnt pas 3 indemniser le propridtaire de l'usine des importantes pertes
financilres résultant de ces dommages irdirects,et 1'assurance souscrit & cet effet par
1'acheteur et le vendeur nc constitue pas une compensation satisfaisante dans les
circonstances actuelles. Le mécanisme multilatéral d'ussurance ne couvrirait que les
dommages et les pertes pour lesquels 1'zcieteur a'n pu obtenir aucunc compensation au
titrc des mesures correctives prévuas dans les contrats ou dans lus nolices d'assurance,
En d'autres termes, il ne porterait -ue sur les pertes, notamment indirectes, dont 1a
couverture n'est pas assurée par le¢s clauses du contrat ou par leg systemes actuels

d'assurance.,

Cette assurance compléterait les trpes d'ussurances d%3ja en vigueur, zrice auxquels
les propriétaires d'usines se prémunissent comtre lcs dommages encourus ou les pertes
de bénéfices (dommages indirects) dus i certains risques Lien présis, tels que incendie,
explosion, difaillance du matériel, etc. [lle couvrirait lcs dommages et les pertes
indirectes résultant du non-fonctionnement de 1l'usine ou de son mauvais fonctionnement
pendant les deux & trois annédcs postérieures a la réception ot la misc en service de

1'installation,

11 reste ) décider si 1'assurance contre les dommagzes indirects résultant du
mauvais fonctionnement ou du non-fonctionnenent de 1l'usine serait offerte par a) les
compagnies d'assurance du pays en développement intéress?, b) les compagnies d'assurance
des pays dévelopnés intiressés, ou c) l'organisme officiel d'assurance--crédit a 1'expor-

tation du pars déve’opné intéressc.

I1 reste dralement & décider si la prime d'assurance devrait étre payée par le
G T

vendeur et/ou par son organisme d'assurance-eridit 2 1 exportation. L'acheleur de

1'usine nourrait é-ilement narticiper nu naiement de la prime dans une proportion ne

dépassant pas 20 - du cofit total.

L'auteur déecrit muelques autres uspects importants du nmdcanisme multilatéral
d'agsurance, notamment son chai Atanplication, le caloul de la prime et certaines
modalités d'administration, telics que éualuation des risques,r>plonent des différends et
les rapports entre la couverture de cette assurance et les ovligations contractuelles

du vendeur et de l'achetcur.

I1 recommande 3 1'QNUDI d'cntreprendre des nirociations ot des recherches appro-
fondies en vue de mettre au point une structure pour 1e fonctionnement de ce mécanisme

d'assurance,
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LES ASSURAICES PRIVERES ET LA GARANTIE DES RISUES |
LIES A LA CONSTRUCTIQI [T AU DEMARRAGE DES USINES D'ENGRAIS |

Résumé par lc¢ Jecrétariat de 1'QIUDT
d'un document étahli par
Hogg Rtohinson and Gardncr HMountain Reinsurance Ltd.

Les auteurs prennent pour exemnle lu construction et l'exploitation d'un complexe
d'engrais azotés produisant 1 000 tomnes d'armoniac et 1 500 tornes d'urée par jour, !
Le prix de 1'usinc est supposé &tre de 200 millions de dollars, et son chiffre d'affaires

annucl (2 pleine capaciti) de 79 millions de dollars,

En d%duisant de ce chiffre d'affaires certains colts (combustible, matiéres
premicres, etc.) qui ne sont encourus que lorsque 1'usine marche, les auteurs Zvaluent
a 16,6 millions de dollars par an le manque 1 gagner occasionné par la fermeture de

1l'usine., L'assuré serait donc fondé 1 riclamer des indemnités pour dommages indirects

(perte de bénéfices) de presque 4 millions de dollars par mois de fermetrre.

A 1'heure actuelle, le risque "dommage indirect'" ne neut &tre couvert que par |
1'extension d'une police d'assurance contre les pertes ou dommages matériels subis

pendant la construction ou la phase de dimarrage.

Agsurance pendant la conmstruction de 1'installation et jusqu'd 1'achévement des essais

de réception

A1 cours des travaux de construction, 1'assurance cst normalement fournie par
1'entrepreneur au titre d'une police d'assurance tous risques., Les deux parties sont
assuréee, pour une période qui peut aller Jjuscu'/ 36 mois pour les travaux de construction
et jusqu'd 3 mois pour la misc en route de l'usine. Le colt de cette assurance cst

évalué 3 1,4 million de dollars, On trouvera un mod:le de police & 1'annexe A.

Cette police peut &tre étendue aux pertes indirectes que 1l'acheteur de 1'instal-
lation subirait en cas de retards dans la mise en route. La surprime correspondante

est de 630 000 dollars pour 12 mois., et de {50 000 pour 24 mois. Un modéle de police

est reproduit en annexe B.




Ces deux trmes de polices excluent un certain nombre de risques, parmi lesquels
les dommases indirccts résultant de vices de concention ou Je la nicessité de réparer

ou de remmlacer des équipements d'exécution ou de¢ concention défectucusc.

Irtension des risques actuelleinent couverts

L1 possibilité de faire nrendre on charge oar des coimarmics 4'assurances nrivées
les »nréjudices indirects découlant des vices de conception ot des d:fauts de matériel
découverts avant les essais de récention de l'usine est Studide danc la deuxi®me partie
du rapnort (ﬂ); 55 3 73). Les autcur., cux--mémes courtiers d'assurances, ne se montrent

n1s ontimistes A ce sujet,

Selon ew:, 1l est difficile d'évalucr les risques encourus, ot 12 charge de la
nreuve incomberait neut--&tre & l'assuré. Cclui--ci nourrait aussi vérifier si le

fournisseur s'est acquitté de scs oblizations contractuclles (1o cas échdant, par une

action en Justice ou unc nrocédurs - ‘T‘bitl‘d.‘f(’), avanl de sc¢ retourner contre 1'assureur.

Les assureurs crai-ment en outre qu'on leur demande de ne nrendro en cnarge que
les risques les plus rraves, S:iule la mise en nlace d'un srstime ~éndral d'assurance
pour l'ensemble des usines d'engrais ¢n construction dans les pays en diveloppement
permetirait d'attcindre un voluse d'onmirat:ions et une rénarvition les risques de nature

a vaincre leurs rdéticences.

Risques & couvrir au cours du démarrage d¢ l'usine aprds les essair de réception

Aprés les essais de réception, le proprid¢taire de 1'installation neut se prémunir

contre deux grandes catégorices de risques
Incendie, exnlosion ct autres risques garantis,
Panne mdcanique.

L'assurance contre les dommages ou pertes dus 4 ces causes nceut Stre étenduc aux pré ju--
dices indirects occasionnés nar lesdits dommages ou nertes, On trouvera ci-dessous le
collt estimatif (en millions de dollars des Etats-Unis) des polices corresnmondantes.

Comme 1l'usine colte 200 millions de dollars, on ohtient le taux de la prime en divisant

!

le coiit de la police par deux,
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Polices d'assurance couvrant le démarrace de 1'usine

Assurance Assurance
des peories ou donmages 'es prijudices indirects
Variante Variante Pour Pour
_faibvle forte 12 nois 24 mois

Prine (en millions de dollars des Etats~Unis)

Incendie, explosion

et autres risques garantis 1,50 1,
Manmue 3 zagner dif & 1'incendie,

& 1'explosion, etc. - = 0,45 0,70
Panne micanicue 0,38 y OO - .-
Menque 3 gagner dd 1 une panne

mé canique - . 0,37 0,51

MQTANT TOTAL DES PRINMES %L}8 2,75 0,32 1!21

Les auteurs donnent en exemple unc police d'assursnce contre 1'incendie,l'explosion
et autres risques garantis, ainsi qu'une police d'assurance contre le manque 3 gagner

qui couvre les dommazes indirects, !Muis 13 n'est nas le sujet principal du ranvort.

Ils donnent aussi lcs exemples de polices d'assurance contre les paines mécaniques,

qui couvrent : a) les pertes ou dommages, %) le mancue & gagner,

L'extension au ranque 3 gagner de 1 nolice visant les pannes mécaniques assure

lc propriétarre de l'usine contre les domuases indirects dus aux causes suivantes
Défauts des mrtérisux, vices de conce~tion, de construction ou de montage,
Vibrations, mauvais réeglage, d°faut d'alimnement, nerte d'éliuents;
Déficiences ou insuffisance du graissagze,
Irreurs, incompétence, nigligence ou fautes intentionnelles d'employés ou de tiers.

Il sem“le donc que les assurances privées nourraient couvrir convenablement les
dommages indirects qui, découlant de vices de concention ou de défauts du matériel,
apparaissent anris l'achvement des essais de réception. Cependant, les auteurs
indiquent que l'assurance nroposée par certains assureurs ne prend effet que six mois

apres l'achdvement de ces essais et est assortie d'exclusions narticuliéres aux usines




d'enorais et autres usines chimicues. Par exemple, les nrototvnes ocu les parties de
1'installation dont 1a conception n'a nas 3t mise *. 1'épreuvs o-nt en général exsclus
de l'assurance.,

Le coflt estimatif des six polices d'assurance dtudides, ¢t cn particulier de la
police d'assurance contrc les panncs ilcaniques, 2 2té calculd sur 1a basc de certaines
hr'poth2ses favorables : choix de plans et de matériel dprouvis, construction de 1l'usine
par des entrenrcneurs exnérimentés, novens de formation suffisints pour le personnel

de gecstion et d'exploitation, etc. Le nrix effectif de 1'assurance peut donc étre

supirieur ou infériecur A cette estimation, selon lc cas considérd,




CONSTRUCTIGN ET EXPLOITATION DLS USINES D'HIIGRAIS
LA PRATIAUE CANTRACTUELLE, LES LOYINS DE L'ANELIORER
FT LES POSSIBILITES D'.J3SURWICE CONTRL LES DOLAGES LIDIRECTS

Réswné par le Secrétiriat de 1'QIUDI
d'un document établi par
I’ 3. Raistrick, Consultant tccinicque

Cc dosunent — la premiére des quatre éiudes faites nour 1'OWUDI - a 4té rédisé par
un expert qui a déjd travaill? pour des achetcurs d'usines d'engrais 3 tous les stades
de 1'Stude, dec la construction, de la réception ct du démarrage des installations.
Ltauteur - décrit cuelques aspects fondamentauw: do 1 nrociJdure de passation des
contrats, et envisage 12 possibilit? d'un o-stéme rultilatéral d'assurance contre les

dommaces indirects,

Procédure actuclle de passation des contrats

Tout en admettant que le contr:t de construction d'une usine d'engrais neut revétir
toute forme accentable > l'acheteur et au vendeur, l'auteur recomnande deux modales de
e '

contrate établis par 1'Institution »C Chemical Dngineers (Londres) : un contrat avec

indemnisation forfaitaire, et un contrat avec remboursement au codt riel,

Ces cotrats ont été ridicds nour les usines chimiques construites au Rovaume—Uni.,
Pour les usines d'engrais des pays en divelonpcrent, il faudrait compléter ou wodifier
les clauses soncernant : a) l'ex»Addition du metériel d'un pays & 1'autre, b) les
conditions d'emmlc’ du personnel, nat.onal ou Stranrer, c) 1~ 1igislation applicable

au contrat ct aux procédures d'arbitrage, ctc.

L'appel d'offres

L'auteur dfcrit les diffirentes étanmcs qui précident la conclusion du contrat.
T1 insistc tout spécialement sur la préparation mdticuleuse de l'annel d'offres, qui
doit commorter : a) des directives précises nour les soumissionnaires) b) les spécifi~
cations techniques de l'usine, c) lcs conditions générales d'exdcution du contrat.
Les snicifications techniqucs, en particulier, doivent 8tre stipuldcs dis le dévut
elles feront cnsuite 1'objet de garanties concernant le bon fonctionnement de l'ugine,

donnécs nar le vendeur,
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Garanties dc bon fonctionnement

L'auteur énuiidre les garanties norailenent exiCes pour une usine de fabrication
4'acide phosnhoricus par le nrocidé 2 1'hyvdrate double : capa~it’ nominale journaliZzre
de 1'usine, qunlité du nroduit, performances du natiriel, rc.oloceuent des lacCiiines

défectueuses pendant les 12 v Crr oanis L fometionnen s,

L'usine cst misc & 1'cssai pendant une niriode de 40 & 127 lieures consicutives,
de fagon & vérificr si lecs spéoifications prévucs ont 6té respectles. Parfois, il est
stinulé dans le contrat cue ces ¢sSsais ne ncuvent avoir licu qu'anris 20 jours de
fonctionnement & un taux de charge dlevd, Dans ce cas, on peut limiter aussi la nériode

pendant lacuelle 1'acheteur est autoris?® & retarder ces csszais.

_Péna.l_ités

3i 1'usine ne répond vas 3 l'une des nories de [onctionnement nrivues, le vendeur
est tenu de verser des donmages--intiréts rivaritoires % l'acheteur. Des pénalités sont
aussi dues pour lcs retards d'exécuiion, Dans les deux cas, 1'indemité & verser est
le nlus souvent limitée 3 10 dv .ontant du marché., M 7énéral, les contrats
conticnnent en outre des clauscs linitant la resvonsaiilit? du vendeur nour a) les

détails de concention spicialement demandés par 1'acheteur; %) les dommages indirects.

_Cautions de bonne fin

On neut eriger du vendeur, pour garantir 1'exicution de ses oblisations contrac—
tuclles, une cauti~n de Lonne fin de 10 3 100, du wontant du marcié, La banque ou
1n socidtd de caution qui fowmit cette sfrct’ n'eost nise on demeure de prrer que si
le titulnire du marchd ost incapable de s'accuitter de ses oblisations, par exemple

parce qu'il est insolvable ou cu'il risque de le devenir,

Selon 1'autcur, un contrat bien rédizé ot une caution de onne fin d'au moins
20 ' du montant du march? suffisent & protiscer 1'acheteur nendant : a) la consiruction
de l'usine, b) les 12 premiers nois de fonctionnenent, nendant lescquels le vendeur est

tenu par contr~t de remplacer le matériel défcciucux,



Pertes non couvertecs par les nrocddures actuelles de pagsation des contrats

A 1l'heure octuelle, les sculs risques contre lescuels 1'achcteur n'est pas protémé

sont los »réjudicer financiers résultant d'mce perte de produ stion (Lommages indirects
nour 1'acheteur), pour lesquels 1o vendeur linte en xénéral sa responsabilité, quard

il ne le dézage pas comletement.,

Comment couvrir les préjudices indirccts & l'avenir

Les nrincivales diffiocultés consistent a @ 4) quantifier le préjudice, h) dtablir

qui en est responsabloe.

L'auteur donne comme exermle 1 corrosion d'un 31%nent.--clef de 1'installation, qui
n'apraraftrait qu'-n bhout de 12 ou 21 mois. La corrosion peut Ctre due : a) & un vice
de conception: b) & la mauveisc qualité des matiriaux utilisés; ¢c) a l'exploitation
de 1'installation par un nersonnel non cualifié, d) 3 d'autres facteurs. En ~énéral,

chaquc partie sait & qui imputer le d3faut, et une nrocddure d'arbitraze est engagée,

Les sociétis privées d'ossurance ct de caution Studient les wmoycns de onroposer
ce trne d'assurance. Selon clles, Je probline essentiel est d'apnricier le risque
dans chaque cas particulier. Certaine ot aent mue les assurances privées pourraient
offrir ce trpe de wiramtie, d'autres cue los DOUVOLrS nublics devront intervenir en

dassurant une partie des risques,

3 -sthme miltilatdéral d'assurance

L'auteur nroouse dew Tajons de nettr. sur sied un srst. e multilatdral d'assurance

Q) La prumiire consisterait L créer un ormanisme multilatiral avec participation

gouvernenentale, qui fournirait des cautions de tonne fin et des assurances
contre les préjudices indirccts. Cet organisme scrait doté du personncl
technique et Ju personncl d'assurance ndcessaires nour apprécier les risques,
I1 pratiquerait des tarifs Lquitables et verscrait les indermités qui lui
paraitrcient approprides. Ses op’rations aourrczient 8tre rlassurées, en

tout ou en partie, nar des socidtés orivées,




73)

L~ seconde ser2it de crdéer un orrcanisme nultilatéral analogue, rul sons
fournir lui--méne d'assurance, ¢ sniciiliserait dans l'appréciation des

-

risques nour le coumbe 'les gocidtds rivies. ’

Ar~unents en faveur le lia predicce sclution @ les rismues sont trop varids et les
nrojets trop iimortants, vour que l'on ~uiss  sc nasscr de 1. coondration entre les
nouvoirs nutlics ¢t le secteur privé. ‘r—uments en faveur de ia scconde formule :

il faudrait beaucoun de tenps nour mettre cet orz-nisme sur pied, et la seconde soclution
est donc »lus nratique, surtout ci le svsténe multilatéral doit couvrir la construction

d'installations industrielles autres ruc leg usines dlensrais.

Autres ngrens de limiter ies risques de orijudices indircoetr

Selon l'auntcur, un syst:me d'assurance lc¢ ce senre inciterait les acheteurs
‘ d'usines d'ensrais & nrendre toutes les pricoutions pogsibles, de fagon 4 limiter au
muiimua le prix Je la prime d'assurance contre les nréjudices indirects,
A cette fin, les acincteurs qui ne sont nas romus & l'exnloitation d'une usine
d'cngrais pourraicnt
-'1) Assurer unc formation suffisante au -ersonnel national char~té de 1'exploi-
tation de 1'usine et dc son entraticn,
v) Conclure un accord de gestion »nour les prenires années de fonctionnement,
Jusqu'd: ce mue le personncl nationsl nuisse assurer la relove;
c) Conclure un contrat sour 1' atretien des »rincinaux ¢léments du matériel
de 1'usine;

a) Faire apnel { des consultwts nour lancer 1'apnel d'offres, nasser le marché

et sunerviser les travaux de construction.

Prosris possibles

Les pronositions Jormmulies ci-dessus pour cnéliorer les procédurcs de passation

des contrats et &larmir la protection Tournie par 1'assurance aideraient 1l'industrie
nondizle des cnvrais et contribueraient 3 1'accroisseacnt de la production alimentaire

mondizle @



a)
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En facilitant la construction des usines d'engrais par les vendeurs qui

disposent des mavens ct de 1'exnérience nicessaires;

fin concou-ant au bon fonctionne.c.t des nombreuses 'sines d'engrais qui

doivent &tre conmstruites dans les na;'s en développement

In offrant une indeimisat. on aur acheteurs {peu nombreux, il faut 1'espérer)

dont les installations aurcicnt ialgrd tout un rendewent insuffisant.




UTILITE DIS PIRVALITES IT DIS PRIITIS
POUR ATTEINDRD A 777 WIVIAU DE PRODUCTTQ ZLIVTH
PINDAIT LA PRAIIRT UNTZE DI PCICTIGITTMIT DI USTLE D'INGRAIS

Aref docwaent ét2H1i  nour 1'QUDI
par I, \. Tlciter, ancien Dirccieur commercial
de la Division de ! constriction micenique ot Ju mitériel
de 11 Comnrsilc V8est, Linz (Autriche)

Certainc acheteurs, neu cxnérincntds, redoutent muc les installations qu'ils
acmuidrent n'ntteignent oas les noriies de quantité ou de qualité nrivues dans le contrat,
a8re anras des essals concluants et conformos a2ux clauscs contractuelles, Ces acheteurs
cherciient & obtenir des vendeurs utne sorte de garantie coamlimentaire leur promcttant
‘ un niveau de production s:tis{~isunt nendant une certaine periode (par cxcmple, pendant

la premicre année de foncticnnemont),

Cctte marantie nourrait prendre diffirentes foraes., On reticndra deux formulces,

qui consistent 1'une :

a) \ imposer une sanction financidre (pénaliié) au vendeur si le niveau de

nroduction nrévu n'est pas attcint nendant la premire annie de fonctionnement,

1tautre

. %) A offrir une ricommense financire (onrinc) au vendeur pour qu'il offre sa
collahoration M 1'achicteur afin d'atteindre un niveau -“levé de production

pendant la oremiére année de fonctionncment.,

Inconvénients de la méthodc des énalitis

Y nrenilre vue, 1~ méthode des pinalités scible plus avantageuse pour 1'acheteur,

tais une analysc approfondie montre qu'elle est, sur certains noints, moins efficace

cque la méthode des primes, [n effet

1)  Les d3fauts neuvent &tre causis nair trois parties difTérentces : vendeur,

. aciieteur, tiers (v comnris les cus de force uaJeurc). Le vendcur refusera

| donc de prendre en charse des riscues sur lesquels i1 n'a nas de prise, ou
bien il n'accentera de s'engager cue sous réserve de conditions et exceptions
si nombreuses (u'elles limiteront sensiblement 1a portée réelle de sa

garantie,
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b) Beaucoun d'entreprises rcfuseraient de ~résenter des soumissions dans des
conditions qui les forceraient & prendre en charge des risques indépendants
de leur volontl, Les soumissionnaires seraient donc neu nomireux, et le
prix cxigé pour la comstruction de 1'usine s'en trouverait nrobabl ement
majors ,

c) Il se peut qu'en »driode de faidlesse du march®, 1l'acueteur prifére ftre

indermisé en esnices, nlutdt que de continuer 3 proluire des articles pour

les vendre¢ & nerte.

Assurance contre les risques pris cn ciarge par le vendeur au titre des clauses de

Eénaliié_

Le vendeur wourrait aussi contraciter une assurance nour sec nrémunir contre 1'obli.-
gation dventuelle d'une indeirmnisation résultant de¢ causes i1adéprendantes de sa volonté,
Cenendant, une agsurance de ce genre serail nrobablement tr3s onireuse et peu utile,
Toutes les assurances sont bonnes, tant que 1'événement contre lequel on s’assure ne
se produit pas, Ilais, lorsqu'il sc produit et ue les préjudices sont importants, les
compagnies d'assurance ne manduent pas d'arguients nour dégager leur respomsabilité,
Or, si elles  parviennent dans ces cas apparciwent simmles, que sera-ce dans un cas
aussi complexe cue celui d'wie usinc entilre, nvec toutes les responsabilités et

fonctions diverses que comporte sonr: fonctionnement ?

I1 faut se rappeler en outre cu'd la difl¢rence dc 1l'acheteur, qui ne fait de
bénéfices qu'l condition de produire, la coanagnie d'assurance en fait, non seulement
en vercevant les primes d'assurance, mais aussi en retardant les paiements lorsqu'il
y a lieu & indemmité, ‘lussi lcs corpagnies d'assurance ~nt--elles parfois tendance 3
prolonger les procidures judiciaires, sauf i les doanazes ou oré Judices sont peu

importants,

Avantages de la ¥*thode des primes

Vi les doutes sérieux cque soul:vent tant les clauses de pénalité que les possibi-

1ités de rdassurance, il seable que 1o néthode des stimulants ou des primes soit

nettement nlus favorable & 1'acheteur,
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Le principe de cette méthode consiste & donner & 1'acheteur et au vendeur les

mémes raisons de parvenir aux niveaux de nroduction prévus nour la premidre annce.

Cependant, pour améliorer la protection actuclle de 1'acheteur contre les risques
de non—fonctionnement ou d'insuffisance de la production, il faut prendre en consi-

dération d'autres ¢1éments,

Lorsque 1'acheteur a nassé des marchés avec plusieurs vendeurs, ¢t ron pas un
marché unique avec un seul entrenrenaur, les entrepreneurs riccuent de sc renvoyer
1'un & 1'autrc la responsabilité des d3fauts observis., T1 faudrait donc qu'outre la
construction de l'usine, les obligations du vendcur s'étendent & la formation du
personnel de !'acheteur ot & la conclusion d'accords de gestion, rattacids au contrat
principal, ct non nas inddpendants dc celui-ci, Seul un client cxpiérimenté est capable
de combiner des contrats implicuant un partaze des responsabilités et de faire narcher
convenablement 17 nouvelle usine, Un contrat d'enserble (portant &galement sur la
formation, la gestion techmique et parfois la gestion comicrciale) présentc cet avan-
tage, que le succes de 1'entreprise n'y dipend que de deux parties : 1'acheteur ct

le vendeur,

Extension des garanties de bon fonctiomnement & 1a premi’re année d'exploitation

Pour &tendre lu durde des garanties de bon fonctionnement, il serait utile de
diviser la phase de dimarrage de 1'usinec en piriodes distinctes, pendant lesquelles
la production s'accroftrait progressivenent sous 1n responsabilité de 1'acheteur et du
vendeur et grice & leurs efforts communs. Pendant chacune de ces périodes -- mais, au
total, pendant wn an au nlus ~ le vendeur serait tenu 4'anéliorer les installations,

méme si les essais de riception ont té concluants,

Les travaux exécutés au cours de cctte ~3riode d'un an se¢ dérouleraient en oprésence
de 1'acheteur et du vendeur ct sous leur respongabilité, Ceci serait enCcifié dans le
contrat séndral entre 1'acheteur et 1e vendeur. 11 faudrait aussi ¥ nrévoir la présence

du vendeur et sa collboration avec 1'achoteur nendant une certaine nériode aprés les

essais de réception,
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Si, au cours de cette »ériode, le niveau de production promis par le vendeur n'est
pas atteint, celui--ci devra verser une certaine pénalité, qui s'ajoutera aux juranties
contractuelles, Cette nénalité, dont le montant (jusqu'd 1035 du montant du marché)
gera fixé d'un commn accord par les partics, servira 3 indemniser 1l'acheteur d'une

partie des préjudices indirccts,

Si au contraire l'usine atteint un niveau de production £lev®, le vendeur en

n

bénéficiera en percevant une prime e succes,
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covcLusIar

Parni les diverses idthodes possi’les pour >rémnir 1'acheteur et le vendeur
contre les préjudices prévisilles, 1~ qeilleurc consiste 4 leur domner des intéréts
communs et & les inciter ) atteindre wn niveau de production #levé (2s la nremidre
annde d'exploitation, Pour 1'acheteur, la crainte i'unc erte de production est un

~

érable a

1

mobile suffisant, Pour le vendeur, l'esnoir des prines de succis est oré
la menacc des nénalités., 3i les varties sont 2'accord sur oo nrincine, 1

i
es movens

d'application nratique ne leur mancueront nas,

Infin, l'acheteur a intérdt > conclure un contrat d'ensenlle (enslowent la

formation et 1'assistance en matire dc ~estion) avee ume entrenmrise ou un groupe
Pl 4 pae )

d'entreprises réputé et financigrement canable A'offrir toutes les garantics requises

sans compronettre sa solvabilité,




PARTIE II. COIIENT LES PARTICIPANTS A CT SIIINAIRE PIUVINT--ILS CANTRIBUER
A L'EXAIR! DG CEPTEC WESTIGH PAR L'ONUDI AVANT LA DEUXIEID REUNION DE CONSULTATIQN
SUR L'O'DUSTRIC DTS WNGRAIS ?

L'QIUDI espire cque les participants au séminaire teclnique de Lahore étudierant
en détail 1'effet qu'aurait l'amélioration des orocédures contractuelles sur la
oomstruction et l'explcitation des nombreuses usines A'ensrais qui doivent &tre créées

dans les pyys en dévelopnenent,

Les conclusions et recommandations du séninaire seront examindes par un groupe
de travail sur les contrats et les assurances relatifs aux usines d'engrais, qui se

réunira & Vienne, en février 1973, Ce groupe dc travail a le mandat suivant :

a) Suggérer des contrats suscentitles de mioux nrotéger les intéréts de toutes
les parties qui concourent & la comstruction et ) la bonne exnloitation des

usines d'engrais dans les pavs en dével oppeirent,

b) Txaminer jusqu'® quel point les contrats actucllement en usage prévoient
1tindemmisation du client nour toutes les vertes, et notamment les dommages
indirects, qu'il risque '~volir 4 supnorter mar suite du mauvais fonction--

nement du nrocédé ou du matliriel,

¢) Ebaucher des propositions cn vue de la mise cn nlace d'un mécanisme rulti-

1atéral d'assurance contre ces dommages indirects.

Exemmles de dommogzes résultant du mauvais fonctionnement du nrocédé ou du matériel

dans les usines d'enxi2is

L'examen de ces trois points, et surtout du point b), doit &tre fondé sur des
faits, Les participants au séminaire peuvent contribuer aux travaux préparatoires
que méne 1'CNUDI & 1'intention du groupe de travail, en présentant de maniire trés
claire des cas concrets ol les acheteurs auraient subi des préjudices dus : a) & des
retards dans la construction de 1'usine; b) 3 un mauvais fonctionnement de 1'usine
résultant de défauts de conception, de matériel ou dtexécution, Pour chaque cas,

1*ONUDI aimerait qu'il soit indiqué
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a) Si le contrat stipulait la réparation prompte des défauts de fonctionnement
et des défauts de conception, de matériel ou d'exécution, ct si ces défauts

ont été effectivement réparés,

b) L'importance des dommages, r compris les dommages indirects, lorsque les

défauts de fonctionnement n'ont »nas 8té promptement réparés,

¢) Le cas ¢chéant, le mode de r2glement du litige (avec ou sans arbitrage) et

1'indemmisation obtenue par 1'acheteur,

Amélioration de la protection contractuelle des parties intéredsées

Les participants au séminaire pnourraient faire part de leurs vues sur les questions

suivantes :

a) Portée et teneur des contrats adaptds aux pays en développement, et recom-

mandations sur la formulation de mod:les de contrat,
b) Rfficacité des garantics juridiques figurant habituellement dans les contrats,

c) TIfficacité des clauses relatives aux doinmares-intéréts, aux pénalités et

aux primes;

d) Valeur pratique des clauses relatives 1 la caution de bonne fin et autres

siretés:
e) Nécessitd de métliodes et nrocédures nouvelles pour le rizlement des litiges,

avec ou sans arbitrace,

Ixtension des garanties de bon {onctionnement & la premizre année d'exploitation

Les acheteurs qui mancuent d'expérience ont tendance & craindre que, passés les
essaie de réception, l'usine ne cesse de {onctionner convenablement, sans que le
vendeur soit tenu de fournir 1'aide nécessaire pour atteindre le niveau de production
escompté, Différents morens ont été nroposés pour remédier a cet état de choses.

Les participants voudront peut—&tre donner leur avis sur les pronositions suivantes :

a) Inclure dans le contrat wne clause obligeant le vendeur i fournir une aide
pour la gestion de 1'usine, la rormation du personnecl et l'entretien du

matériel pendant la premiire ou les deux prémilres années d'exploitation,




b) TDtendre le contrat & la piriode de démarrage de 1'usine, en prévoyant une

prime au vendeur en cas de fonctionnenent satisfaisant ou une pénalité en

cas de fonctionnement défeotucux pendant la premilre année d'exploitation,

¢) Prévoir dans le contrat une caution relative au bon fonctionnement, & la
technolozie ou & 1'entretien, qui gzarantisse la honne marche de l'usine

nendant la premi2re ou les deux prenmires annles d'exploitation,

Propositions relatives & un systene rultilatéral d'assurance contre les doumages

indirects résultant du mauvais fonctionnement du procédé ou du matériel

Muand les essais de récention ont été concluants et que l'usine a fonctionné de
maniére satisfaisante pendant un certain temps (six mois, var exemple), le proprié-
taire devrait pouvoir contracter auprds des compagnies privées une assurance contre

les pertes et dommases, et contre les domnares indirects dus 3 une panne mé canique.

Cette forme d'assurance en cas de ncrte de bSndfices ou d'interruption des activités

existe dans de nombreuses industries, v comoris l'industrie des engrais.

A 1'heure actuelle, les domma 'es indirects occasionnés par les vices de conception
ou lee défauts du matériel qui apnaraissent avant, nendant ou immédiatement aprés les
essais de réception ne sont pas couverts nar les commagnies d'assurance privées, Par
ailleurs, les contrats actuellement conclus ne nroterent pas l'acheteur contre les
dommages indirects pour retards d'exécution ou pour mauvais fonctionnement dd & des

vices de concention ou & des défauts du matériel.

La premi®re &tude ridsumle dans 12 section I expose dans ses grandes lignes un
systime multilatéral d'assurance contre les dommages indirects de cet ordre. Selon
1'auteur, cette assurance devrait €tre un prolongeument des formes d'assurances exis-

tartes et tenir compte des oblirations contractuelles du fournisseur,
Les participants au séminaire sont invités 1 exprimer leurs wies sur ce sysidme,

Pour le mise en place de cc syst®me, on a fait trois propositions différentes,

aux termes desquelles les risques scraient couverts

a Par des comp ies d'assurance (les comnagnies des nays en dével ement
L 5]

pouvant se réassurer sur le nlan international),



b) Par le gouvernement du pars fournisseur de 1'usine (par l'entremise de

1'organisme de ce pays spicialisé dans l'assurance des crédits a 1'exportation),
¢) Par un nouvel organisme multinational créé & cet effet par les gouvernements.

Les participants sont invités & faire connaitre leurs points de vue sur ces

propositions,

Muelle que soit la méthode retenue, il faudra former le personnel nécessaire pour
apprécier les risques & couvrir par ce nouveau trype d'assurance. Les gouvernements
~ ou 1'QNUDI - pourraient donc commencer par créer un orzanisme doté de techniciens
et d'experts en assurances capables d'apprécier les risques et de conBeiller les
assureurs, mais ne faisant pas lui-mfme fonction d'assureur. La création d'un orga-

nisme de ce genre est proposée dans la troisiéme Stude (section I).

Mel sera le montant de la prime d'assurance ? Comme on 1'a vu nplus haut
(deuxi2me étude, section I), il n'a pas paru possible de déterminer ce montant pour
le plus étendu des tvpes d'assurance nronosés. Cependant, les participants auront

peut-Stre des suggestions & faire a ce mijet,

Enfin, il importe de savoir si c'est 1'acheteur ou le vendeur (directement, ou
par le biais de l'organisme officiel d'assurance-crédit & l'exportation) qui doit

verser la prime., Les ooinions sur ce noint seront les hienvenues.
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