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reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma ‘

en que aparecen presentados los datos que contiene no implican,

-

de parte de la Secretarfa de las Naciones Unidas, juicio alguno !
gobre la condicién juridica de ninguno de los paises o terriiorios
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de ?

sus fronteras,

La mencién en este trabajo del nombre de productos o empresas
comerciales no implica recomendacién alguna al respecto por parte
de la Organizacién de las Naciores Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI).
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SUMARIO .

Se ha estudiado la viabilidad de establecer una nueva ¢
fdbrica de cemento en Honduras. Se ha encontrado y recomendado
un emplazamientc apropiado, y se han efectuado investigaciones

geolSgicas sobre sl mismo,

El estudio de viabilidad, incluso un estudio de mercado
detallado y un andlisis financiero del proyecto, se ha completado
en forma provicional, y se ha llegado a la conclusidén de que,
por el momento, no parece justificado el extavlecimiento de una
nueva f4brica en Honduras., Sin embargo, el estudio deberfa
actualizarse cada seis meses mis o menos, ya que a la larga se
necesitard una nueva fdbrica, y las condiciones de la zona
del proyecto como la estrategia seleccionada se consideran

excelentes,



INTRODUCCION

Antecedentes

En la descripcién de empleo original se pedia un experto
para evaluar la industria del cemento en Horduras a fin de
proponer una estrategia para su desarrolle Tuturo. Sin embargo,
cuando el experto llegd a Honduras, el Govierno tenia ya decidida
la promocidén de un ’ proyecto por la Corporacién Nacional de
Inversiones (CONADI). E1 proyecto habia recibido alta prioridad.
la Junta Directiva de la CONADI deseaba en aquel momento
construir una fébrica en un plazo de dos afios, y se preveia
una gran escasez de cemento. Este prondstico se basaba
principalmente er las necesidades de cemento jara el proyecto
de presa de El Cajon., Para acelerar el curso del proyecto, la
CONADI establecid una empresa filial, cuyo capital suscribié
en su totalidad, denominada Industria Cemertera Honduretia, Sede
(INCEHSA), y designé a un gerente general para ocuparse del
proyecto. A la llegada del experto se le pidié que prestase
asistencia al gerente general de la INCEHSA en el desarrollo
de este proyecto, El PNUD y la ONUDI dieron su asentimiento,
¥ €l contrato del experto se prorrog$ varias veces para que

pudiere prestar la asistencia requerida.

liistoria del proyecto

Fl experto 1legd a Honduras el 22 de agosto de 1975, cuatro
gemanas decpuds de la formacidn de la INCHHIA. Aln no se hatia
descubierio ningin depdsito de piedra calizu, pero se tenin ya
una oferta general para la entrega de una nueva planta "1llnve
en mano", financiada con créditos del proveedor, y ¢l Cotierno
tenfa la intencién de aceptar la oferta. 1 experto sefiald
que una fdbrica tenfa que cefiirse a sus materias primas y que
en todos log carng era preciso efectunr un estudic de viabilidad.
Encargar el equipo en esa fase ni siquicra serviria probablemente
para abreviar lu duracién total del proyecto, Se clabord una
estrategia del proyecto para contar con wna plunta o la mayor
brevedad posible, Ue convino en efectuar el estudio de viabilidad,

inclusn las investigacioncs geoldgicas, y preparar los documentos
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de licitacidn al mismo tiempo. Se convino también en avanzar
simulidneamente lo mis que se pudiera, aun a riesgo de

que esto significase trabajo innecesario y duplicacidén de esfuerzo.

El experto prepar§ un documento en que se solicitaban los ¢
servicios de un ingeniero para ayudar a preparar el estudio de
viabilidad y los documentos de licitacidén. la solicitud se envid
a cuatro empresas consultoras, y el contrato se otorgd finalmente
a la empresa Avstroplan de Viena (Austria), ¥n el intervalo se
efectuaron levuntamientos geoldgicos preliminares (con el concurso
de un gedlogo lccal) y un estudio de mercado, también preliminar,
Kl estudio de mercado y el levantamiento geolégico suministraron
una base parda la seleccidén de un emplazamiento posible. Después
de comparar las estrategias econdiiicas y las condiciones del
terreno, se recomendé un emplazamiento, de forma que, cuando el
gedlogo de Austroplan inie¢ié su trabajo, el emplazamiento ya se
hab{a eeleccionado en principio. %n un estudio mily aproximativo
de la viabilidad econémica de este proyecto efectuado por
entonces, se llegd a la conclusién de que la viabilidad del

proyecto era critica,

Para abreviar la duracién del proyecto, durante la segunda
mitad del mes de octubre de 1975 se hizo una visita a ;osibles_

proveedores en Furopa., Las finalidades eran:
- Informar sobre el proyecto y establecer contactos personaless

- Delerminar un calendario y un procedimienio realistacg para

el proyectos

- Confeccionar una lista de todos los datos que lecc
proveedvres necesitarian para presentar sus ofertas

a la brevedad posibles ‘

- Investigar y negociar diversas posibilidades de

financiacidn.

kn esta etapa se establecid contacto con posibles proveedores,

Y posteriormenie se mantuvieron estrechas relaciones con ellos.




Fn diciembre de 1975, las investigaciones geolégicas habian
avanzado lo bastante para que Austroplan formulase un estudio
de viabilidad preliminar sobre el proyecto., Al mismo tiempo
se revisS el estudio de mercudo, y se recogieron en un informe
todos los datos requeridos per los posibles proveedores "1llave
en mano", 1 experto condensé estos tres informes en uno solo,
en que se examinaban también las posibilidades financieras

del proyectc.,

Los cuatro informes se enviaron a instituciones financieras
Y & posibles coparticipes técnicos para preparar una visita a
los mismos. EI viaje se efectud en la segunda mitad de enero

Yy su finalidad fue:

- Examinar procesos y equipo con los posibles proveedores,

los que habian ensayado muestras que se les enviaronj

~ Examinar mdes en detalle diversas posibilidades.

financieras con los proveedores;

- Convenir con Austroplan en el proceso definitivo y la

preparacién del documento de licitacidn;

- Buscar el apoyo financiero del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y de la Corporacién Financiera

Internacional (CFI);

- Interesar en el proyecto a posibles coparticipes

técnicos (ingenieria, gestién e inversidn).

Este viaje tuvo éxito s6lo en lo referente a los asuntos
técnicos. pues las converzaciones con disiintos proveedores
proporcionuron los mejores enfoques para lag materias primas
disponibles. Los posibles copurticipes técnicos estaban
interesados en la ingenieria del proyecto y lu gestién técnica
de la empresa, pero no tanto en la financiacién directa del
proyccto. En lo relativo a la financiacidn, sélo el BID y un
contratista parecian dispuestos a otcrgar créditos en condiciones
suficientemente tavorables, Lla financiacidn por el BID habria
significado prebablemente una demora del proyecto, y la
financiacidn sélo con créditos del proveedor no purecia viable,
salvo quizd en las condiciones ofrecidus por el contratistiie
El experto preparé otro estudio en que se examinabun estas

diversas posibilidades financieras.



En vista de la fase critica del proyecto, el experto
prepard iambién un breve estudio de viabilidad para el
establecimiento de una planta de trituracién de clinker
Unicamente. la conclusidn era que esta posibilidad parecia
més atractiva que el proyecto original. Para entonces
Cementcs de Honduras, S.A., la empresa existente, habia .
comenzado ya a instalar una planta de trituracidn de esta
indole que en un principio se considerd sélo como otro posible
proyecto. El experto volvié a insistir en la conveniencia
de trabajar con la empresa fabricante de cemento que y2
existia, para formular la csirategia de desarrollo futuro

de la industria del cemento del pais,

Sin embargo, fue sélo en marzo de 1976, al revisarse
de nuevo el estudio de mercado y publicarse los datos
estadf{sticos sobre consumo de cemento en 1975 (con un descenso de
un 12% respecto al consumo del afio anterior), cuando empezaron
& difundirse dudas serias sobre la viabilidad del proyecto,
El experto preparé un informe en que recomendaba sl aplazamiento
del proyecto. Al mismo tiempo, recomendé que se revisara el
estudio de mercado y que se procurase conocer mds a fondo los

programas de ampliacién de Cementos de Honduras.

En febrero de 1976, el accionista mayoritario de Cementos
de Honduras se dirigié a la CONADl para ofrecerle la venta de
entre un 10 a un 25% de las acciones de Cementos de Honduras,
puesto que los accionistas y la empresa se encontraban en
dificultudes financieras. La CONADl deseaba obtener el control
de la emprcsa, por lo que se puso en marcha un proceso lento de
negociacién. F) expertc presté =u asesoramiento u estas
negociaciones, las que se susper ieron definitivamente a
comienzos de mayo de 1976, al declarar el accionista mayoritario
que no deseabs vender a la CONADI ninguna de sus acciones de

Cementos de Honduras.



Poco después surgié la oportunidad de visitar la fibrica
de Cementos de Honduras, que el experto habia visto muy brevemente
en septiembre de 1975, En ese intervalo, la fdbrica habfa adoptado
Ya parcialmente el sistema por via seca. Se habfa efectuado un
gran esfuerzo durante loe seis meses anteriores, y se calculaba
que la fdbrica podria producir 400.000 toneladas anuales en un

futuro no muy lejano.

Ante la nueve situacién del mercado y el esfuerzo de
Cementos de Honduras para aumentar su capacidad, el Gobierno
decidié finalmente aplazar el proyecto. Se convino, sin embargo,
en completar el estudio de viabilidad para que pudiera ser

actualizadc en cualquier momento.

El experto compar$ el mercado del cemento en Honduras
con el de los paises vecinos y sacé la conclusidn de que el
consumo de cemento en Honduras habia aumentado anteriormente
& un ritmo que no podia ser extrapolado hacia el futurc. la
INCEHSA efectud un estudio sectorial del mercado, ¥ loe diversos
ectudios del mercado se reunieron pera incorporarlos al estudio

de viabilidad definitivo,.

Por dltimo, se celebraron conversaciones con Austroplan
para combinar las diversas partes del estudio de viabilidad

y dar a éste su forma definiziva.

I. QONCLUSIONES SPRE EL FROYFCTO

En el estudio de viabilidad definiiivo que presentard
Austroplan se formulardn con detalles las ccnclusiones sobre
el proyecto. Queda ain por redactar el informe geolégico, pues
los estudios sot~e ei. terreno se completaron sélo a mediados

de mayo de 1976. Kl resto del estudio estd casi terminado.

Estd redactado el documento de licitacién pu.ra la entrega
de la fdbrica "llave en mano". Ciertos aspectos técnicos de
este documento se han discutido con Austroplan, y seri preciso
introducirle algunas correcciones antes de presentarlo. También

serd precisc cometerlo al examen de autoridades juridicas nacionales,

I1I. RECOMENDACION

El estudio de viabilidad deberfa actualizarse cada seis

megeg aproximadamente.,
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ANEXD

DOCUMENTACION DEL PROYECTO

Durante ests misidén se prepararon los siguientes dooumentos,

que fueron prescntudos a la CONADI y a la ONUDIs
1. Estudio de Mercado de Cemento en Hondurasj
A, GRISAR; sept. 19750
2. Ubicacidn de la Fdbrica de Cemento: A, GRISARj

oct, 1975.

3. Pactibilidad Econdémica Preliminar para una Fébrica de
Cemento en Honduras; A. GRISAR; ocf. 1975.

4. Summary of Feagibility and Discussion oi' Financial

Aspects; enero 1974.

5« Informaiion to Prospective Technical Partners;
dic. 1975,

6. Discuscion of Financing Scheme as Proposed by
Voest-Alpine; feb. 1976.

7. Preliminary Feasibility Study. Cement Crinding
Flant in Tegucigalpa; enero 1976,
8. Situacién del Prcyecto Pibrica de Cemento Piedras

Azuler; abril 1976.

9. Compuracidén del Ccmportamiento del Mercado de
Cemenio cn Honduras con sus Paises Vecinosj
abril 19706.

10, Esludic de Mzrcado de Cemsnio en Honduras;

junio 1976.
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