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Las denominaciones empleadas en esta publicación y la forma 

en que aparecen presentados los datos que contiene no implican, 

de  parte de la Secretaría de las Naciones Unidas,   juicio alguno 

sobre la condición jurídica de ninguno de loe países o territorios 

citados o de sus autoridades, ni  respecto de la delimitación de 

sus fronteras. 

La mención en este trabajo del nombre de productos o empresas 

comerciales no implica recomendación alguna al respecto por parte 

de la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Industrial (ONUDI). 
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SUMARIO 

So ha estudiado la viabilidad de establecer una nueva 

fábrica de cemento en Honduras.    Se ha encontrado y recomendado 

un emplazamiento apropiado, y se han efectuado investigaciones 

geológicas sobre el mismo. 

El estudio de viabilidad,   incluso un estudio de mercado 

detallado y un análisis financiero del proyecto,  se ha completado 

en forma provisional, y se ha llegado a la conclusión de que, 

por el momento, no parece justificado el establecimiento de una 

nueva fábrica en Honduras.    Sin embargo,  el estudio debería 

actualizarse cada seis meses más o menos, ya que a la larga se 

necesitará una nueva fábrica,  y las condiciones de la zona 

del proyecto como la estrategia seleccionada se consideran 

excelentes. 
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INTRODUCCIÓN 

Antecedentes 

En la descripción de empleo original se pedía un experto 

para evaluar la industria del  cemento en Honduras a fin de 

proponer una estrategia para  su desarrollo futuro.     Sin embargo, 

cuando el experto llegó a Honduras,  el Gobierno tenía ya decidida 

la promoción de un    proyecto  por la Corporación Nacional de 

Inversiones  (CONADl).    El  proyecto había recibido alta prioridad. 

La Junta Diructiva de la GONADI deseaba en aquel momento 

construir una fábrica en un plazo de dos años, y se  preveía 

una gran escasez de    cemento.     Este pronóstico se basaba 

principalmente er. las necesidades de cemento para el  proyecto 

de presa de El Cajón.    Para acelerar el curso del proyecto,  la 

GONADI estableció una empresa filial,  cuyo capital suscribió 

en su totalidad, denominada Industria Cementerà Hondurena.   S.A. 

(INCKHSA), y designó a un gerente general para ocuparse del 

proyecto.    A la llegada del experto se le pidió que  prestase 

asistencia al gerente general de la INCEHSA en el desarrollo 

de este proyecto.    El PNUD y la 0NUD1 dieron su asentimiento, 

y el  contrato del experto  se  prorrogó varias veces para que 

pudiche prestar la asistencia requerida. 

Historia del proyecto 

El experto llegó a Honduras el 22 de agosto de  1975»  cuatro 

semanas después de la formación de la INCüHoA.    Aún no se había 

descubierto nincún depósito de  piedra caliza,   pero  se tenía ya 

una  oferta gsneral para la entrega de una nueva planta "ll^ve 

en mano",  financiada    con créditos del pmveedor,  y el Gobierno 

tenía la intención de aceptar la oferta.     !ü  experto  señaló 

que  una fábrica tenía que  ceñirse a sus materias priman y que 

en  todos loe car:on era preciso efectuar un estudio de  viabilidad. 

Encargar el equipo en esa fase ni  siquiera serviría  probablemente 

para abreviar la duración total del  proyecto.    Se elaboró una 

entratela dui proyecto para  contar con una planta n.  la mayor 

brevedad posible.    Ze convino en efectuar el estudio de viabilidad, 

incluso lac iiivoLi-ifacionrjc  peolcçican.  y preparar loa documentos 
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de  licitación al mismo tiempo.    Se convino también on avanzar 

simultáneamente lo más que se pudiera, aun a riesgo de 

que esto significase trabajo innecesario y duplicación de  esfuerzo. 

El experto preparó un documento en que se solicitaban los 

servicios do un ingeniero para ayudar a preparar el estudio de 

viabilidad y los documentos de licitación,    La solicitud  se envió 

a cuatro empresas consultoras, y el contrato se otorgó  finalmente 

a la empresa Austroplan de Viena (Austria).    í'n el intervalo se 

efectuaron levantamientos geológicos preliminares  (con el  concurso 

de un geólogo lccal) y un estudio de mercado,  también preliminar. 

El  estudio de mercado y el  levantamiento geológico  suministraron 

una base paia la selección de un emplazamiento posible.     .Después 

de comparar las estrategias económicas y las condiciones  del 

terreno,  se recomendó un emplazamiento,  de forma que,   cuando el 

geólogo de Austroplan inició su trabajo,  el emplazamiento ya se 

había seleccionado en principio.     En un estudio muy aproximativo 

de  la viabilidad económica    de este proyecto efectuado  por 

entonces,   se llegó a la conclusión de que la viabilidad del 

proyecto era crítica. 

Para abreviar la duración del  proyecto, durante la  segunda 

mitad del mes de octubre de  1975 se hizo una visita a  cosibles 

proveedores en Europa.    Las finalidades eran: 

- Informar sobre el  proyecto y establecer contactos  personales} 

- Determinar un calendario y un procedimiento realistas para 

el  proyecto; 

- Confeccionar una lista de todos los datos; que  1er: 

proveedores necesitarían para presentar ¡JUS ofertaa 

a la bro/edad posible; 

- Investigar y negociar diversas posibilidades de 

financiación. 

Kn esta etapa se eetableció contacto con posibles  proveedores, 

y posteriormente se mantuvieron estrechas relaciones con ellos. 

U- - 
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En diciembre de 1975»  las investigacione.s geológicas habían 

avanzalo lo bastante para que Austroplan formulase un estudio 

de viabilidad preliminar sobre el  proyecto.    Al mismo tiempo 

se revisa el estudio de mercado,  y se recogieron en un informe 

todos loe datos requeridos per Ion  posibles proveedores "llave 

en mano".     El experto condensó est03 tres informes en uno solo, 

en que se examinaban también las posibilidades financieras 

del proyecto. 

Los cuatro informes se enviaron a instituciones financieras 

y a posibles copartícipes técnicos  para preparar una visita a 

los mismos.    El viaje se efectuó en la segunda mitad de enero 

y BU finalidad fue: 

- Examinar procesos y equipo con los posibles proveedores, 

los que habían ensayado muestras que se les enviaron; 

- Examinar más en detalle diversas posibilidades' 

financieras con los proveedores; 

- Convenir con Austroplan en el proceso definitivo y la 

preparación del documento de licitación; 

- Buscar el apoyo financiero del Banco Interamericano 

de Desarrollo (BID) y de la Corporación Financiera 

Int ernac i onal (CFI)5 

- Interesar en el proyecto a posibles copartícipes 

técnicos  (ingeniería,  gestión e inversión). 

Este viaje tuvo éxito sólo en lo referente a los asuntos 

técnicos,   pues las conversaciones con distintos proveedores 

proporcionaron los mejores enfoques  para  las materias primas 

disponibles.     Los posibles copartícipes técnicos estaban 

interesados en la ingeniería del  proyecto y 1a gestión técnica 

de la empresa,   pero no tanto en la financiación directa del 

proyecto.     En lo relativo a la financiación,  sólo el BID y un 

contratista  parecían dispuestos a otorgar créditos en condicionec 

suficientemente iavorables.     La financiación por el  BID habría 

significado   orobabltmente una demora del  proyecto,  y la 

financiación sólo con créditos del   proveedor no parecía viable, 

salvo quizá   en   las condiciones ofrecidas  por el contratista. 

El  experto  preparó otro estudio en que se examinaban estas 

diversas posibilidades financieras. 

C  



_ 4 - 

En vista de la fase crítica del proyecto,  el experto 

preparó también un   breve estudio de viabilidad para el 

establecimiento de una planta de trituración de clinker 

únicamente.    La conclusión era que esta posibilidad parecía 

más atractiva que el proyecto original.    Para entonces 

Cementos de Honduras,  S.A.,  la empresa existente, había 

comenzado ya a instalar una planta de trituración de esta 

índole que en un principio se consideró  sólo como otro posible 

proyecto.    El experto volvió a insistir en la conveniencia 

de trabajar con la empresa fabricante de cemento que ya 

existía,  para formular la  estrategia de desarrollo futuro 

de la industria del cemento del país. 

Sin embargo, fue sólo en marzo de  1976, al revisarse 

de nuevo el estudio de mercado y publicarse los datos 

estadísticos sobre consumo de cemento en  1975 (con un descenso de 

un ^2% respecto al consumo del año anterior),  cuando empezaron 

a difundirse dudaß serias sobre la viabilidad del proyecto. 

El experto preparó un informe en que recomendaba el aplazamiento 

del proyecto.   Al mismo tiempo, recomendó que se revisara el 

estudio de mercado y que se procurase conocer más a fondo los 

programas de ampliación de Cementos de Honduras. 

En febrero de 1976,  el accionista mayoritario de Cementos 

de Honduras se dirigid a la GONADI para ofrecerle la venta de 

•ntre un  10 a un 25/¡> de las acciones de Cementos de Honduras, 

puesto que los accionistas y la empresa se encontraban en 

dificultades financieras.     La CONADI deseaba obtener el control 

de la empresa,  por lo que  se puso en marcha un proceso lento de 

negociación.    El experte  prestó *u asesoramiento a estas 

negociaciones, las que se susper. leron definitivamente a 

comienzos de mayo de 1976,  al declarar el accionista mayoritario 

que no deseaba vender a la    CONADI ninguna de sus acciones de 

Cementos de Honduras. 

_J 
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Poco después surgió" la oportunidad de visitar la fábrica 

de Cementos de Honduras, que el experto había visto muy brevemente 

en septiembre de  1975»    En ese intervalo,   la fábrica había adoptado 

ya parcialmente  el sistema por vía seca.     Se había efectuado un 

gran esfuerzo durante los seis meses anteriores,  y se calculaba 

que la fábrica  podría producir 4OO.OOO toneladas anuales en un 

futuro no muy lejano. 

Ante la nuevü situación del mercado y el esfuerzo de 

Cementos de Honduras para aumentar su capacidad,  el Gobierno 

decidid finalmente aplazar el proyecto.     Se convino, sin embargo, 

en completar el estudio de viabilidad para que pudiera ser 

actualizado en cualquier momento. 

El experto comparó el mercado del cemento en Honduras 

con el de los países vecinos y sacó la conclusión de que el 

consumo de cemento en Honduras había aumentado anteriormente 

• un ritmo que no podía ser extrapolado hacia el futuro.    La 

IFCEHSA efectuó un estudio sectorial del mercado, y los diversos 

estudios del mercado se reunieron para incorporarlos al estudio 

de viabilidad definitivo. 

Por último,   se celebraron conversaciones con Austroplan 

para combinar las diversas partes del estudio de viabilidad 

y dar a éste su forma definitiva. 

I.     CONCLUSIONES 30BRE EL  PROYECTO 

En el estudio de viabilidad definitivo quo  presentará 

Austroplan se formularán con detalles las  conclusiones sobre 

el proyecto.    Queda aún por redactar el  informo geológico,  pues 

los estudios sot^e el terreno se completaron sólo a mediados 

de mayo de  1976.     El resto del estudio está casi  terminado. 

Está redactado el documento de licitación para la entrega 

de la fábrica "llave en mano".    Ciertos aspectos técnicos de 

este documento se han discutido con Austroplan, y será preciso 

introducirle algunas correcciones ante3 de  presentarlo.    También 

será precise cometerlo al examen de autoridades  jurídicas nacionales. 

II.    RECOMENDACIÓN 

El estudio de viabilidad debería actualizarse cada seis 

meses aproximadamente. 
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ANEXD 

DOCUMENTACIÓN DEL PROYECTO 

Durante e3ta misión se prepararon los siguientes dooumentOB, 

que fueron prenant ado s a ìa CONADI y a la O NUDI i 

1. Estudio de Mercado de Cemento en Honduras; 

A. (JRIGAR;  sept.  1975. 

2. Ubicación de la Fábrica de Cemento;    A. GRISAR; 

oct. 1975- 

3. Factibilidad Económica Preliminar para una Fábrica de 

Cemento en Honduras;    A. GRISAI?;    oct.  1975« 

4«    Summary of Feasibility and Discussion oi' Financial 

Aspects;    enero 197ó. 

5. Information to Prospective Technical Partners; 

die. 1975. 

6. Discussion of Financing Scheme as Proposed by 

Vöest-Alpine;    feb.  1976. 

7. Preliminary Feasibility Study.    Cement  Grinding 

F3ant in Tegucigalpa;     enero  1976. 

8. Situación del  Proyecto Flbrica de Cemento Piedras 

.„Asulee;    abril 197ó. 

9. Comparación del Comportamiento del Mercado de 

Cemento en Honduras con sus Países Vecinos; 

abril  1976. 

10.    Estudie de Marcado de Cemento en Honduras; 

junio 19/6. 

U--  - 
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