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TTRODUCTICET

1. la €ewxidme Coniérence sénsrale dc 1'QIUDT, tenue i Lima (Pérou) en mars 1975, a
recommandé ue 1'QUNI Ciende son action 3 La mise en nlace d'un svstdme de consultations
nermanentes entre pays développés et pegrs en dévelosnement, ainsi qu'entre ces derniers,
Le Mt de ces consuliatiwng est d'aider les nars on développement & atteindre leurs
ohjectifs d'industrielisaticn et nctamment & norter leur nart du total de la production

industriclle mondiale & 25 ¢, d'ici & 1'an 2000,

~ -

2. TlLes nmarticivants & la prermi:ire Riunion de consultation sur l'industrie des engrais,
cui a ou lieu 2 Vienne du 17 au 21 Jjanvier 1977, ont observé qu'il était arrivé que les
usines d'engrais ou certains matériels n'aient nas fonctionné de fagon satisfaisante et
que les acheteurs aient ainsi subi des donmages indireots élevds, Ils ont en outre noté
cque les clauses de nénalités contenues dans les contrats intermationaux n'offraient pas
de protection suffisante oontre ce genre de nréjudices, Les participante ont aussi
examiné la pronosition de 1'(NUDI tendant 3 étudier la vossibilité d'établir un systdme
nultilatéral d'assurance contre les dommages indirects, Tout en approuvant les objectifs
fondamentaux du systdme proposé, ils ont estimd que sa mise en osuvre risque de soulever
des difficultés d'ordre pratique, Une étude plus approfondie de ce systdme serait

nécessaire,

3. Les particinants ont donc recommandé 4'étudier plus avant, au bescin en constituant
un groupe de¢ travail, les "prooddures contractuelles voulues pour permettre la ocréation
et le fonctionnement satisfaisants des usines d'engrais, et [f_e] mécanisme multilatéral
d'assurance envisagé pour pgarantir la protection des intér&ts de toutes les parties

intéresades, notarment par des ocompensations suffisantes en cas de dommages indirects",

4., Loraq: le Secrétariat de 1*(NUDI a proposé au Conseil du développement
industriel, X sa onzidme sessicn tenue en mai--juin 1977, qu'un groupe de travail soit
créé pour examiner oette question, le mandat suivant a §t6 envisagé : ]

a) Suggérer des contrats susceptibles de mieux protéger les intéréfts de toutes
les parties qui concourent A la construction et A la homne exploitation des

usines d'engrais dans les pays en développement,




]

Dxaminer Juscu'd cuel noirt iles coatrats actuellement en usa.;e‘prévoient
1'indemnisation du client nour toutes les pertes, et notamment les dommages
indirects, cu'il risqe d'avoir 3 supporter nar suite du mauvais fonotionnement

-

du nrocdds et du matiriel;

) Ebaucher des pronositions en vuc de la mise en place d'un nécanisme multi-
latéral d'assurance qui garsntirait contre ces dommages indirects,

5. Les particinants 2 la premidre Réunion de ce groupe de travail devraient comtribuer
4 la formulation de conclusions et de rccommandations sur oes problimes en vue de leur
cxamen & la douxidme Réunion de consultation sur 1l'industrie des engrais, provisoirement
prévue pour la période du 6 au 10 novembre 1973,




1. CAUSES DU TAUTAI3 FAICTIQMMEENT D'USLFIS D'INCRAIS
OU OE MATTRITLS PARTICULIERS SUSC®PTIBLES D'ETRE COUVERTES
PAR U7 SYSTHME V'ULTILATERAL D'ASSURANCE

6, T1 faut définir cc que 1'on entend nar 1'ex»ressim "mauvais fonctionnement d'usines
d'engrais ou de certains matériels" avant ¢ rechercher les movens de se prémunir ocontre
les doumasas indirecis qre le pronri‘tairc de 1l'usine gubit de ce feit. Au cours de
1'examen d~ cette qiestion nar le sininaire que 1'Q'UDI a2 tenu A Lahore en novembre 1977,
lee participants ont fait observer me cqueluos-ines des usines d'engrais construites
caac les nays dédvelonpds ou dens les nays en dévelopnement n'avaient vas fonctionné

convenablement., Powr élaberer la définition reoherchde on devrait donc tenir compte

d'exemples emoruntés aux pays développés et aux pavs en dével oppement .

7. Lorsqu’ils ont étudié la possibilité de mettre en place un systdme multilatéral
d'assurance omtre les dommages indirects que subit le propriétaire d'une usine d'engrais
qui ne foncticnne pas bien, les participants au séminaire de Lahore ont formulé la reocm-

iandation ci-aprds @

" .. 1'QNUDI devrait compiler 1'expérience faite en ce qui concerne les usines
d'engrais qui ont 6té construites dans les pars ¢n développement au cours des

5 ¢t 10 dernidres années afin de pouvoir déterminer aveo précision la fréquenoce
de ces &vénements ct leur cause, et de les présenter aux assureurs, Les
assureurs s'intéressent aussi 3 1'importance des dommages indireots ainsi
encourus., Aux fins de cette anslyse, il faudrait établir une distinotion entre
les &vémnements accidentcls (par exemple la défaillance imprévue d'une machine)
ot les vices ou défauts sur lesquels le propridtaire ou 1'entrepreneur peuvent
agir. Lee intc-ruptions de 1'approvisi onnement en matidros premidres, énergie
slectrique, eau, etc, devraient 8tre considérées comme des évémoments spécifiques
distincts" 1/,

8, Les membres du premier groupe de travail devraient faire des propositions au sujet
du clascement possible des csuses de mauvais fonctionnement afin que 1'ONUDI puisse
rédiger un questionnaire qu'elle adressora aux propriétaires d'usines d'engrais
construites dans les pays en dévelodpement, A cet effet, 1la liste ci—~aprids pourrait
gservir de base de discussion :

1/ Draft Repert of Technical Seminar on Comtracti Methods and Insurance Schemes

tor Fertilizer and Chemical Plants, Tahore (Pakistan), 25-20 novembre 1977 (1D/W3.255/26).




a)

b)

c)

d)

Le fournisceur ne termine »as la construoction de 1'usine narce qu'il
devient insolvable,

Le fournisseur ne termine pas la castruction de 1'usine narce qu'il
constate que les cofits sont plus Slevds que prévus, c3 qui risque de
lui causer des nertes importantes ou de le rendre insolvable;

L'usine a 4t8 terninde, mais n'atteint pas le rendement spdoifi$ dans
le contrat & cause :

1) De vices de concention de 1'usine,
11) De défauts de certains matériels;
111) D'autres facteurs;

Les essais de réception une fois passés, 1'usine ne parvient pas i
atteindre de manidre continue le niveau de production spéoifié dans le
contrat par suite :

i) De défauts de certains matériels;
11) De vices de construction de 1'usinej

111) De 1'interruption de 1l'approvisionnement en émergie Slectrique

ou en eau;
iv) De 1'aporovisionnement en eau n'ayant pas la qualité voulue;
v) Du manque de compétences du personnel d'exploitatiom;

vi) De 1l'entretien insuffisant de l'usine ou de ocertains matériels,

9. Dans les trois premiers cas, le fournisseur de 1'usine ne s'acquitte pas de ses

obligations contractuelles,

L'objectif du contrat est de faire en sorte que l'usine

d'engrais scit oconstruite conforsément au cahier des charges et qu'elle atteigne le

niveau de production promis,

Dans ces cas, le meilleur moyen de préserver les intéréts

de l'acheteur oonsisterait donc A renforcer les dispositions contractuelles qui le
protdzent, Cette question est abordée A la section VI du présent dooument.

10. Les membres du nremier groupe de travail devraient donner des exemples oonorets

rentrant dans oes trois oatégories et indiguer si la protection fournie i 1'acheteur
par les dispositions contractuelles était suffisante,




]

11, Au titre de 1'alinéa c¢) iii), 21 faudrait aussi 4tudier si 1'inaptitude 3 atteindre
le rendement prévu neut ftre atiribude 2 des causes sur lesquelles le fournisseur de
1l'usine n'a nas nrise et, dans 1l'affirmative, si ces cas peuvent &tre distingués de ceux

qui sont visds aux alindas ¢) ii) et o) iii),

12. A 1'alinda d) i) on envisagc le cas ot un f1ément de matdriel tombe en panne aprds
cue l'usina a passé les essais de récentian, DTans la nlupart des contrats, l'acheteur
cst couvert contre les pertns ou dommagces directs occasionnés par les défauts du
matériel nendant les 12 premiers mois, au cours de cette nériode 1le matériel est
remplacd aux frais du fournisseur, Cepcndant, les dommages indireots cccasionnés par
la fermeture de l'usine ne sont généralement pas pris en charze, et ils peuvent &tre
trés importants,

13, L'alinéa d) ii) sc rapporte aux cas o* un vice de conception de l'usine se manifeste
aprés les essais de réception, Bien que le fournisseur s'estime peut-§tre tenu de
réparer ce vice A ses frais pour nréserver sa réputation de fournissour de matériel sdr,
1'acheteur supporte des dommages indirects oonsidérables si l'usine doit &tre fermée ou
8i, pour des raisons technicques, elle ne peut atteindre le niveau de production promis.

14, L'objectif du svstime multilatéral d'assurance proposé est de prémunir 1'acheteur
oontre les dommages indirects occasionnds dans les deux cas visés aux alindas d) 1)
et d) ii),

15. Aux alinfas d) iii) A d) vi) on étudie quatre autres causes possibles du manvais
fonctionnement de 1'usine, Il reste A déterminer si ces causes peuvent 8tre imputées
au fournisseur, & l'acheteur ou & des tiers (comme, par exemple, la compagnie d'éleo-
tricité approvisionnant 1l'usine)., La oomolusion de contrats appropriés avec les
compagnies d'dlectriocité et d'eau et d'arrangements satisfaisants nour la gestiom,
1l'exploitation et l'entretien de 1'usine est le meilleur moven de se prérunir contre
les risques de mauvais fonctionnement de l'usine dus & ces causes,

16. On peut probablement s'assurer aunrds de compagnies privées contre les dommages
indirects cocasionnés par oertains risques spScifiques, comme par exemple l'interruption
de 1l'approvisionnement en énergie 8lectrique, JI1 faudrait dono indiquer les risques
supplémentaires qui pourraient &tre, le cas 4chéant, couverts par le systdme multi-
latéral d'assurance proposé,

— e



II. NCYTNS DT ITSURTR LIS DOINNGIES INDINDC™S RIBULTANT DU IIiUVAIS
PANCTIQMNMCNT DiS USINTS D'INQRAIS IT DE CERTAINS MATERIELS
ET LIMITATICH POSSIBLY DIS RIS(UES SUSCIPTIBLES D'ETRI COUVERTS

h. Loyens de mesurer les dernmages indirects

47. Loraque le nropriftaire ¢'unec entreprise inducirioll-z ocontracte une assuranoe oomtre
les dommages indirects occasionnés par une panne récanique ou nar certains risques
(incendies, tremblements de terre, etc,), il fait appel pour mesurcr lesdits doumages,

A une mSthode qui reilite les préjudices financiers qu'il pourrait subir,

13, De manidre générale, les dommages indirects sont calculés selon 1'une des deux
formules ci-apris :

a) lManque & gagner; pour le calouler on doit tenir compte des charses finan-
oidres cue l'assuré aura A supporter;

b) Augmentation des dépenses de fonctionnement, il s'agit 13 des fraisc enoourus
pour remplacer la production perdue par d'sutres fournitures,

19, Les principaux éléments du manque & zagner sont les frais d'exploitation fixes de
1'usine, A savoir, les traitements et salaires, 1l'entretien, les frais généraux et les
intés8te afférents aux immobilisations, il sera aussi tenu compte de 1l'amortissement,

4 moins que l'usine ne soit fermée pendant une longue période,

20, Un complexe d'engrais nroduisant 1 000 tonnes d'ammoniac et 1 500 tonnes d'urée par
jour coffterait A 1'heure actuelle environ 200 millions de dollars des Etats-Unis, Il

a 6t8 calould que le manque A gagner s'Gldverait & 4 millions de dollars des Etats-Unis
par mois, dont 1 million de dollars au titre de 1'amortissement, §1Sment dont il ne faut

peut-8tre pas tenir compte en cas de fermeture de 1l'usin 2.

2/ Voir Insurance oover available from commercial sources relat to the o otim
an eration of fertiliger plants par Hogg Robinson et GOardner Mountain

Reinsurance Limited .259/5).



21, Cenendant, un ner's on dlvel soncnent oblig? d'acheter 3 1'Stranver des engrais pour
supnlder & la nerte de nroduction locale, »rifirera neut—-&tre la méthode de 1'augmen--
tation des ddnenses de fonctionnement. I1 devrait contracter une assurance qui lui
nermette de toucher unc indemmit? suTlisznte en monnaie étrangire nour importer les
encrais requis, Si cette mithode est zdontée, 1'assureur devra évaluer le cofit probable

de l'engrais acheté 3 d'autres fournisseurs,

B, TFriqaence des riscues 7 assurer

22, A\ supnoser cue le sretime ru.tilatdéral d'assurance couvre les nannes importantes des
installatione ou du matériel, la question impmortante que 1'assurecur sera maintenant
appelé 4 poser est celle de la fréquence probable de 1'événement qu'il est oensé prendre
en charge, Le premier groune de travail ne sera peut-8tre pas en mesure de répondre 3
cotte question, lais les participants A la Réunion devraient décidér si ce systdme
couvrira les dommages indirects occasionnés nar le fonotionnement au ralenti de l'usine
ou par la fermeture compldte de celle—ci, I se fondant sur 1'étude de 1'expérience
faite en ce qui concerne les usines existantes, 1'QUDI essayrera de leur fournir 3 ce
sujet des renseignements détaillés,

C. Limitation possiblc des dommages indirects suscentibles 4'€tre couverts par 1'assurance

23, Les compagnies d'assurance privées aspirent 3 une large répartition des risques, 3Si
le svstdme multilatéral d'assurance n'intéresse que les usines d'engrais, la répartition
des risques smera sans doute assez limitée, Selon les esimations, 20 nouvelles usines
d'engrais devraient 8tre crédes chacue année dans des pays en développement au cours des
années 803. I1 n'existe aucun moyen siir de garantir que les vropriétaires indépendants
d'usines d'engrais de pays souverains ddcident tous de tirer parti du systime multi-
latéral d'assurance proposé, A moins d'étendre ce systime & d'autres secteurs industriels, '
il faudrait donc fixer un plafond pour les dommages indirects couverts, Les participants

voudront neut-8tre examiner si cette limite pouvait ftre fixée & 3,6 ou 12 mois de

UNIDO Draft World-wide Study of the Fertiliger Industry : 1975-2000 (ICI1S/22/Rev.1),
20 décembre 19-(3, pages 113 & 115,




fermeture de 1'usine, oo qui impliquerait pour ohaque usine d'ammoniac et d'urde la
prise en charge de risques allant jusqu'd un maximum de 12 millions, 24 millions ou
48 millions de dollars des Etats-~Unis,

24. On ne peut attendre des assureurs qu'ils couvrent la totalité des dommages, car
ainsi plus rien n'inoiterait le propriétaire de l'usine et le fournisseur & rétablir
1l'exploitation normale dds que possible., I1 faudrait domo fixer un plafond, L'assu-
ranoe pourrait couvrir 70 /5, 80 ;) ou 90 ) des dommaces indirects subdis,

III. DATGES INDIRECTS SUCEPTIBLIS D'ANTRE PRIS IN CHARGE
PAR DES COMPAGNIES D'ASSURANCE PRIVELS

A, Risques actuellement couverts

25. Les compagnies d'assurance privées sont prétes 4 assurer les usines d'engrais qui
sont construites dans les pays en développement contre les dommages occoasionnés aux
travaux en cours ou au matériel de chantier pendant la oonstruction de 1'usine (police
d'assurance tous risques vour entrenreneurs), L'usine une fois mise en route, les
assureurs sant préts 2 1'assurer contre les dommages causés par les incendies, les
tremblements de terre et par d'autres périls déterminés, FElles sont aussi, en nrincipe,

disposées & couvrir les dommages résultant de pannes mdcaniques, o'est-A-dire les
défauts du matériel,

26, Ces trois types de polices d'assurance neuvent 8tre §tendus aux dommages indirects
déocoulant de 1'événement assurd. L'assuranoce couvrirait ainsi les dommages indireots
occasionnés par a) les retards de mise en route dus A un Svénement assuré qui se produit
pendant 1la construction; b) les pertes de production au cours de la phase de démarrage
dues aux incendies, tremblements de terre ou autres risques déterminés et c) les pertes
de production dues 3 des pannes mécanicques,

27. Btant donné qu'il faut s'attendre 2 de petites pannes mécaniques, de nombreux
assureurs privés acoceptent seulement dz prendre en charge les dommages indireots emcourus
aprds un premier mois de fermeture de 1'usine, Par ailleurs, ils tendent 3 ne pas
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couvrir les risques qui se produisent au cours des six premiers mois qui suivent le
d¢émarrage de l'usine, nériode pendant laquelle de nombreux vprobldmes difficiles se
poseront sans doute méme dans les usines les miewr construites, Pour le systdme multi-

latéral d'assurance pronosd il taudra neut--8tre fixer unc limite analogue,

20, Une prime d'environ 2 ,) du cofit de 1'usine est due au titre de l'assurance contre
les dommages ou préjudices directs se nroduisant au cours de la construction et de la
premidre année de fonotionnement, unc surprime de 1 ;. (ou plus) du cofit de 1'usine est
exigée pour 1l'assurance contre les dommages indirects susceptibles de découler de ces

dvénements assurés,

29, Cela semble ftre la proteotion maximum oontre les dommages indirects que les
compagmies d'assurance privées sont actuellement prétes i offrir, Bn d'autres termes,
i1 est difficile de contracter une assuranoe oontre les dommages indirects découlant
de vices de conception d'une usine d'engrais ou de défauts du matériel tant que la
construction de 1'usine n'est nas achevée, que l'usine n'a pas passd les esseais de
récention et qu'elle n'a pas fonctionné de manidre oontinue au moins pendant six mois,
A ce moment-1d, les assureurs seront pr&ts & fournir une assurance contre les pannes

mécaniques.,

B. Possibilité d'extension des risques actuellement couveris

30, Au cas ol les agsurours privés Stendront les risques couverts de mani3re A prendre

en charge les défauts de conccption et de matériel qui se manifestent pendant la

construction, les essais de récention ou au cours des six premiers mois de fonctionnement,

ils accepteront pour chaque usine des engagements potentiels tr3s importants, Les
membres du croupe de travail voudront done neut--§tre examiner si le marché des assu=
rances nrivé peut en pratique fournir les assurances oontre les dommages indireots

que le systime multilatéral d'assurance est destiné & prendre en charge.,

o B o at.—an—

y Voir Insurance oover available from commercial sources relating to the omstruction

and initial operation of fertilizer nlants par Hogz Rebinson et Gardner Hountain
Reinsurance Limited (1D/V13.259/5), page 32.
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IV, SYSTTME NULTTLATERAL D'ASTURANCT ORGANISE PAR DFS ASSURANCES PRIVEES

A. 3ystdme proposd

31, L'un des moyens dont les compagnies d'assurance des pays en développement pourraient
se servir pour étendre la proteotion offerte consisterait & se oonstituer en '"pool" qui,
agissant sclidairement, sousorirait les assuranoces de tyme traditionnel pour les usines
d'engrais, Au titre de cot arrangement, une oompasnie d'assurance d'un pays en déve-
loppement serait tenue d'assurer les usines d'engrais de tous les.autres pays en déve-
loppement agréés par les dirigeante du nool,

32, Alors méme que 1'assuranoce serait contractée aunrds des compagnies d'assurance des
pays en développement, le gros des risques pourrait §tre réassuré, jusqu'a conourrence
de 90 > par exemple, sur le marché mondial de la réassurance, Dans ce sens, ce systdme
serait 4 la fois multinational et multilatéral,

33, Dds que le systime fonotiomerait et o'frirait des assurances du type traditionnel,
on tenterait bien entendu d'étendre l'assuranoc contre les dommages indireots aux pré ju~
dices découlant des vices de conoention it des défauts de matdriel qui ne sont pas
couverts 3 1'heure actuelle, Ces formes d'assurance coftteront probablement bien plus

cher que les assurances classiques (3 /* du coft de 1'usine),

34, 3i les membres du gsroupe de travail croient nossible de proposer un systdme multi-
latéral d'assurance de ce genre faisant appnl 2 1'initietivedes oompagnies d'assuranoce
existant dans les pays en ddveloppement et les pays développés, il faudra étudicr comment
on pourrait le faire démarrer, Il serait bon cque les commagnies d'assurance des pays

en développement oonstituent une société ohargde de représenter leurs intéréts communs

et de gérer le systime, Cette s00iété nourrait &tre constituée dans un pays "neutre"

qui applique un traitement fiscal favorablc aux revenus issus de ces opératioms
d'assurance,

35. I1 mserait utile d'étudier si ladite so0iété doit se doter d'un groupe d'experts
chargés d'apprécier les risques traditionnels et supnlémentaires A couvrir, Ce groupe
peut jouer un r8le utile, m8me si les compagnies de réassurance qui, appelées i prendre en
charge une partie importante des risques, noesddent un service d'ingéniérie expérimenté
pour anprécier les risques enoourus,




36, La proposition de n'exSouter au dénart cque des opérations traditionnelles d'assu-

rance a l'avantage d'offrir aux assureurs des nays en développement et 3 leur
réagsureurs une source de revenus substantiels sous la forme des primes pergues, Pour
&tre disposés & courir de nouveaur risques, les assureurs orivés doivent en général
avoir cette assise financi®re, Par ailleurs, le nlafond des dommages susceptibles
d'8tre couverts par les assurcurs ne s'accroftrera probablement & 1'avenir que si le
volume des primes percues continue A augmenter ct que pi une meilleure répartition des

risquos est réalisée,

B. Nécessité éventuelle pour les pouvoirs publics d'appuyer un systime multilatéral
organis par Jés ssgureurs privée

37. Pour ces raisons, on pourrait envisager une solution de rechange, Dans ce cas, les
pouvoirs publics prendraient 3 leur charge une partie importante des risques jusqu'd oce
quo ces nouvelles opdrations d'assurance fonctiomnent de maniire satisfaisante, Il

existe plusieurs précédents d'une telle participnation gouvernementale, dont l'assurance
des avions & réaction wéants (ol les pouvoirs publics n'ont finalement pas été obligés
d'intervenir) et oelle des ocentrales nucléaires (ol les gouvernements vprenaient dans

un nremier temps & leur charge le gros des risques qui sont maintenant couverts par les

assureurs »rivés),

30, Les membres du nremier grouve de travail pourraient Studier si 1'appui par les
pouvoirs publics est nécessaire et, dans l'affiriative, quelle forme il devrait
prendre, Deux formules pourraient 8tre envisagées, Tout d'abord, les pouveoirs publics
nourraient s'engager & prendre .. leur charge les dommages dépassant un certain plafond
fixé, Ou bien, s'ils veulent limiter leurs engagements éventuels, les gouvernements
pourraient pr&ter une certaine somme fixe au svstime multilatiral d'assurance, pour
1'aider A démarrer,ce qui lui permettrait de surmonter les difficultés auxquelles il
devrait faire face s'il était obligé d'indemniser des dommares importants avant que les

primes percues ne lui aient permis de oonstituer des réserves suffisantes,
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V. SYSTEME I'ULTILATERAL D'ASSURANCE ORGANISE PAR LES POUVOIRS PUBLICS

39, Nombreux sont les pays en dévelovpement qui achdtent a4 orédit des usines d'engrais
3 un pays dévelopné, Le fournisseur s'assure alors oontre le risque de défaut de
paiement, I derniire analyse, lia prime correspondante (2 4 4 .. de la valeur du orédit)
est probablement payée par l'acheteur, In d'autres termes, l'acheteur doit acoepier
une majoration du prix de 2 3 4 /> pour que le vendeur le oouvre oontre tout ses risques.

A0, La mise en route tardive et le mauvais fonotiomnement de 1'usine sont les principaux
risques encourus par 1l'acheteur, Une assurance contre le risque de subir de oe fait des
dommages indireocts peut &tre proposée par le fournisseur sur la base do 1'assurance
donnée par son gouvernement, La prime pourrait 8tre plus élevée (3 & 6 {)) que dans le
oas de 1'assurance-crédit 3 1'exportation (2 & 4 ¢3), lais 1'existence d'assurances de
ce genre serait dans 1'intér&t de l'acheteur et du vendeur,

A%. 3elon l'une des propositions concernant un systdme multilatéral d'assurance, les
organismes d'assurance--orddit 3 1'exportation des pays développés (et peut-8tre de

quelques pays en développement) offriraient ce type d'assurance pour des exportations
d'installations industrielles compldtes, 1ifme si ce systime §tait mis en oeuvre par

des organismes nationaux, il aurait un caractare multilatéral, rarce cque la plupart

des usines sont construites avec du matériel provenant de différents pays., I1 paraft 1
dono que 1'(NUDI devrait &tudier les incidences pratiques de l'adoption de ce type

d'assurance avec le ooncours d'organismes d'assurance-orédit 3 1l'exportationm,

42, Selon une autre proposition, les gjouvernements verseraient des ocontributions Auwn
fonde qui indemiserait les acheteurs des pavs en développement pour les dommages
indireots, Ce fonds nourrait Stre autorenouvelable dans oe sens qu'il verserait i mmé--
diatement une indemité 4 1'acheteur tout en nrévoyant de recouvrer les sommes avanodos
auprds de la partie dant la responsabilité se trouve engagfe en vertu d'une action en
justioe ou d'une prooddure d'arbitrage, D'aprés une autre version, le fonds verserait
des indemités sans pouvoir les récupérer, dans ce cas il serait ocependant diffioile

de justifier sa ordation sur le plan national ou de la négooier au niveau international,

43, Le groupe de travail pourrait appréoier les incidenoces pratiques de oces deux propo-
sitions, décider laquelle devrait &tre examine plus avant et {ixer des lignes direo-
trices pour cet examen,
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A2, Selon une troisiéme proposition qui, i premidre vue, naraftra peut--ftre la plus
pratique, les pouvoirs publics gzarantiraient que le fournisseur exécute le contrat
conformément & oes obligatioms contractuelles, Lors de l'exécution de projets tris
imnortants dans les pays on développement, certains crganismes nationaux d'assurance-
crédit & 1'exportation ont jugé ndcessaire de fournir eux--mémes une caution de bonne
fin, narce que les compagnies d'assurance et les banques nationales ne s'étaient pas
montrées disposSes A zarantir des sommes aussi importantes, Cette forme de garantie
pourrait ftre étendue aux usines d'engrais dont le coflt dSpasse 200 millions de dollars
des Itats-Unis,

415. Cette nropesition supnose cependant cque le Cournisseur d'une usine d'engrais est
prét A souscrire Aun contrat qui fournit une protection contre les dommages indireots
et stinule une caution de bonne fin d'un montant suffisant nour faire face aux enga~
gements dventuels au titre de ce contrat, Rien n’indique cque les fournisseurs d'usine
d'engrais accepteront de telles cmdition;. Pour déterminer leur attitude & cet égard,
il faut examiner les procédures contractuslles régissant actuellement la oonstruction
d'usines d'engrais.

VI. CONTRATS SUSCEPTIBLIS DE MIMIX PRCTEGIR LES INTIRETS DU TOUTES
L3 PARTITS A LA CONSTRUCTION ET AU FQNCTINNIIINT D'USINES D'BVGRAIS

A, Garanties et pénalités actuelloment utilisdes

46. A 1'heure actuelle, de nombreux contrats imposent des sanotions lorsque l'usine ne

parvient nas & atteindre les niveau: de production et d'autres paramdtres techniques
qui sont stinulés dane le cahier des charges, Il existe aussi des pdnalités pour les

retards d’exScution du nrojet, Bien entendu il n'r a pas de commune mesure entre ces

5/ Voir les deux documents ci-apris nrésentés au séminaire de Lahcre, Dvaluation
of ris!: facters in tender preparation par T.li, Dvans, Poster theeler Ltd,, Royaume--Uni

rfl).fl-'ﬁ:25972'4) et.'iage__qbservati_qns on_contract conditions for precjects in developing
5 Djm.2597§1 R

countries par Andrew Brown, Humphrevs et Glasgov, Royaume-Uni (1




deux groupes de pénalités et les dommages indireots bien plus importants que l'achetewr
de l'usine doit supporter, Ces pénalitée figurent donc dans le oomtrat nour dissuader
le fournisseur de manquer A ses obligations et non nas nour offrir une indemnité suffi-
sante 4 1'acheteur.

4T. A l'heure actuelle, les fournisseurs insdrent souvert dans les contrats une clause
qui les dégage de toute responsabilité en ce qui concerne les dommages indirects, Le
montant maximun des pénalités que le fournisseur peut ftre tenu de verser est spécifié
dans le contrat, tr3s souvent il représente 10 :) de la valeur du marché, Par ailleurs,
les pénalités versdes dans oces cas sont considirées comme "dommaces—intér8ts répara-
toires", ce qui veut dire cu'elles indemisent 1l'acheteur une fois pour toutes pour

6
1'6vénement en question,

43, Les particinants devraient confirmer s'il s'asit 1A des garanties et des sanctions
actuellement utilisées et indiquer si les clauses régicsant la réparation des vices de
conoceptim, des insuffisances du matériel et des défauts de construction obligent le
fournisseur réellement & prendre sans délai des mesures correctives effiomces, A ce
propos, il a 6t signalé que ocertains contrats de remboursemont au cofit réel prévoyaient
le remboursement & 1'entreprencur des dépenses encourues nour remfdier aux erreurs de
oonception ou de construction, & condition ue celui-oci use de sa compétenoce profos.-

sionnelle normale,

B. léthodes nouvelles pour assurer le fomotionnement satisfaisant de 1l'usine

1) Prolomgstion de la période des esgais de fonctionnement

49. Il semble v avoir un oonflit d'intérft entre 1'acheteur, peu expérimenté, d'une
usine d'engrais et 1'entrenreneur ou le fournisscur, lL'usine une fois construite, le

\  fournisseur estime s'&tre acquitté de ses obligations st ne souhaite pas &tre associé
directement aux mesures & prendre pour assurer le bon fonctionnement de 1l'usine au oours

_6_/ la pratique actuelle a 6té tris bien exposée par W,17, Butt et A, Shahnavar dans
on dooument intitul8 Performance Guarantecs and Test (ID/WG.259/14) présenté au séminaire
technique sur les m8thodes de nassation des narohds et les systdmes d'assurance pour
1'industrie des engrais et 1'industrie chimique, tenu X Lahore (Pakistan), du
2% au 29 novembre 1977.




de la premire année, ™ revanche, l'achcteur peu expérimenté considdre la premidre

année de fonctionnement comme une nériode critique pendant laquelle il aura probablement |
besoin d’une aide continue pour faire marcher 1'usine, On a suggéré de répéter pério-
dicquement les essais de bor fonctionnement au cours de la premidre amée de fonctiomement
et d'anpliquer des senctions dis que le niveau de fonctionnement élevé ne neut 8tre
atteint, Ces essais inciteraient 1l'entrenreneur 3 adonter des normes plus rigoureuses
pour les contrSles et 3 dviter en matidrc de conception et de matériel le recours & des
formules moins ondreuses, afin qu'il ne réalise pas ainsi des économies compromettant

le bhon fonctionnement de l'usine,

ii) Garanties concermant la vroduction au cours de la gremi‘ere_a:qn_ée de

- o=

50, Une autre méthode oonsiste 3 denander & 1l'entreprencur de garantir qu’un certain
niveau de production sera atteint au cours de la premidre annde de fonctionnement, S'il '

fournit une garantie de ce genre, l'entreprencur s'attend & §tre en premier ohef respon--

gsable du fonctionnement de l'usine au cours de ocette période, Il aura done¢ des frais
supplémentaires et devra aussi tenir compte, on fixant lo prix du ma.roh.é, du risque que
le niveau garanti de production ne nourra &tre atteint, L'acheteur sera dono obligé

d'accenter une majoration du nrix au titre de cette garantie, Les entrepreneurs reprs-

aentés & la réunion pourraient évaluer le cofit de cette gorantie par rapport au montant
du contrat, afin cue les varticipants puissent 1'eraminor au regard du cofit d'une prime |

d'assurance couvrant 1 peu pris les néines risdques,

iii) Versement de primes de hom fonctionncment 1‘

51. D'aucuns estiment que l'entrepreneur, qui est pdénalisé si le niveau de nroduction
au cours de la premiire annde de Ionctionnement est bas, pourrait aussi &tre réoompensé
si l'usine atteint un taw: de charge 3levé™, Un des svantages de cette méthode est que

1/ Voir le Résumé de cuatre commmnications rédigées 3 la demande de 1'ONUDI sur
les contrats et les svstimes d'assurance pour les usines d'engrais (ID/WG.259/8) pour
les pronositions que Il, Reiter a faites dans un document intitulé "The use of Penalties
and Bonus to Promote the Achievement of a High Level of Production in the First Year

— e ww wau

of Operation of a Fertilizer Plant',
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le personnel chargé de comstruire l'usine et, ultérieurement, d'aider & la faire marcher
pourrait lui aussi toucher une prime si l'objectif est atteint, On offrirait donec au
personnel étranger des stimulante financiers qui 1'inoitent ) travailler dur et 3
atteindre le résultat souhaité par le client,

iv) Coopération améliorée en matidre de gestion de l'usine et de formatim
du personnel -

-

52, Les différentes formules propcsées plus haut peuvent avoir pour effot d'imposer aux
entreprencurs des responsabilités nouvellos que ceux—ci n'acceptent gudre de bon gré,
Bn partioulier, les sociétém snécialisSes dans la concention et le montage d'usines
d'engrais, qui ne ommstruisent nas elles-mfmes du matériel, s'estimeront peut-ftre mal
équindes pour s'acquitter de ces charges, De leur avis, il appartient au client de

s 'ccouper de la gestion satisfaisante de l'usine et d'assurer la formation nécessaire
du personnel qui l'explcite,

53, Différents moyons d'attoindre ce but ont 6té pfapoeéu. Le moven le plus améreux,
mais souvent le plus efficace consiste & constituer une opSration en commn avec un
assccié Stranger qui fournira une assistance substantielle au cours de la premidre
annde d'exploitation et cui se retirera nrogressivement d3s que le personnel de gestiom
et d'exnrloitation aura les qualifications et 1'expérience requises, Une deuxidme possi--
bilit4 serait de conclure un accord de gestion (pour dew: ans par .exemple) avec un
autre constructeur qui exploite d§jd avec suocis une usine travaillant sclm les mémes
prooédés, Dans le passé, los oontrats de ce genre ont 6t6 assez rares, mais maintenant
que l'expansion de l'industrie des pays dévelop)$s tend & ralentir, le nombre d'entre-
prises disnosdes 3 fournir unc assistance de ce gonre nourrait bien s'acoroftre, La
troisidme possibilité consisterait nour le olient 2 reoruter des cadres expérimentis
sur le marché libre ; dans ce cas, le groupe de cadres risque de manquer de cchesion

et de tarder A assurer la formation du personnel local aveo la diligenoce requise,

54, 3i la formatiom d'un novau de personnel de gestion indisnensable est organisée de
fagon rationnelle, celui-oi pourra pour l'essentiel diriger la formation sur le tas

du personnel d'exploitation une fois que 1'usine sera achevée, Il n'en faudra pas moins
former un ocertain nombre de cadres diriseants A 1'étranger, S3i de nombreux entrepreneurs
ont d3s maintenant 1'habitude de pourvoir ) oe bescin de formation, il docit &tre possidle
d'améliorer certaines dispositions nrises i ocet effet, -

—




55+ A ce pronos, il faut signaler cue les participants au séiminaire de Lahore ont
recommandé que 1'ONUDI contribue . 1'ocrganisation, en plus grand nombre, de stages

pour la formation du nersonnel chargé d'exploiter, d'entretenir et de gérer les usines '
d'engrais et de produite chimicues,

C, Cautions garantissant l'exécution du cmtrat

56, Pour s'assurer de la honne foi de 1l'entroprencur ou du fournisseur, on exige norma~
lement une caution, La caution dc soumission sert & garantir que l'entrepreneur entre--
nrendra le projet si celui--ci Jui e3t adjusé, B oe qui conoerne les contrats ooncernmant
la construoticn d'une usine 4'engrais, l'chjet de la caution est de garantir la bomme
exéoution de cette tiche,

57. Les cautions utilisfes de nos jours parafssent relever de deux grandes catégories,
L'une pgarantit l'exécution du contrat, l'autre doit &tre versée & la demande du oclient,
La socidté d'assurance ou de caution cqui sousorit une caution de la premidre catégorie
est tenue de faire en sorte que l'usine d'engrais soit achevée omformément aux dispo~
sitions contractuelles, ™ cas d'insolvabilité de 1'entrenrcneur (cause 1la plus courante
du d8faut d'exéoution), elle ferait normalement anpel A un autre entrepreneur pour qu'il
ach®ve les travawx, In revanche, en cas de caution nayrable A la demande, 1'acheteur

sait seulement qu'il touchera nrcbablenent une indemmité en esnices et qu'il devra

lui-m&me rechercher un autre entre->reneur sour terminer 1'usine,

53, Comme dane le cas des clauses de nénalités figurant dons les contrats, les entre--
preneurs estiment qu'une caution de bomnne fin de 20 .. du montant du marché suffit géné-
ralement pour garantir l'exécution satisfaisante des travaux, Tecl 6tait du moins 1l'avis

des entrepreneurs qui assistaient au sdminaire technique de Lahore,

59. Dans certains pars, les entrepreneurs faisant appel aux banques et compagnies d'assu--
rance nrivées avec lesquelles ils sont en relation d'affaires éprouvent des difficultds

3 obtenir dee cautions aussi Slevées que ne 1l'exigent les clients étrangers, Pour ces 0
raisone, des organismes de crédit 3 1l'exportation appuvrés par 1'Itat acceptent, du mcine
dans le cas de marché trs important, de se porter garant, moyrennant une commissiom, pour
1'obtention d'une caution, Pour déterminer si les payrs en développement recherchent
nrécisément cette forme de garantie, les membres du groupne de travail devront examiner

de pr:s les implications de cet appui npar les pouvoirs publics,
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VII. CcQicLusiqr

60, Les pays en dévelcomement veulent avoir la garantie que le oontrat oomcernant la
comstruction d'uneusine d'engrais sera exéout3e conformément au cahier des charges, que
1l'usine scra techniquement hien congue et qutelle fonctioniera bien, Quel est le
meilleur nmoven de fournir cette ~arantie ?

61, L'ccheteur appartenant & un pays er ddveloppement doit s'entourer lui-néme d'un
certain nombre de précautions., L'acheteur neu erxnérimenté est bien avisé de solliciter
1'avis d'un consultant au gsujet du oontrat & conolure et de le charzer de superviser la
construction de l'usine, Il devra aussi oonsacrer des sommes importantes 3 la formation
du versonnel, & la conclusion d'un accord de zestion et 2 la recherche de concours nour
1l'entretien de 1l'usine, Les ddvnenses enoourues A ce titre favorisent 1l'achdvement satis-
faisant des travaux de construction et réduisent le riscue de mauvais fonotiommement

de 1'usine,

62, Si, malgré ces mesures préventives, l'usine ne fonctionne pas comme il faut en raison
de vices de concention ou de défauts dv matériel, l'acheteur doit nouvoir se prévaloir
d'wne garantie, Iialheurcusement, oette garantie fera probablement monter le prix de
1l'usine, Celui--ci sera d'autant »lus élevé que le contrat nrévoira des garanties plus
importantes et dcs nénalités plus rigoureuses. Au cas ol la caution de hanne fin exigzée
est immortante, le fournisseur majorera lec montant du marchi de la somme correspondante,
Si 1'assurance est fournie nar une entronrise nrivée, ce surcroft de dépenses sera mesu--

rable,.ocar la nrime sera 3 la charge de l'acheteur ou du pronriétaire de l'usine,

63. Les membres du croune de travail devraiont indiquer s'il suffit d'ermlover 1l'une de
ces trois formes de garantie ne néoessitant pas 1'intervention des pouvoirs nubliocs, ou
s'il faut les ocombiner,

61, Au cas ol les pays en ddvel opnement estimeraient que oes zaranties ne sont pas suffi-
santes, les pouvoirs nublios devront peut-8tre Tfournir aw: acheteurs de ces pays 1'assu-
ranoe et les garanties recherchées, Dans oe ocas, les pouvoirs »Hublios pourraiont

peut--8tre sarantir les ocautions de bomne fin donnjes nar le fournisseur,

65. Infin, les participants devront peut -8tre s'interroger sur la maniire domt 1'ONUDI
pourrait examiner plus avant le sstime optimal »nour nrésenter 3 oe sujet des recom-

mandations & la deuxidme Réunion de oconsultation,









