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Introduccién

1+ La Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima (Perﬁ) en marzo de
1975, recomenddé que la ONUDI incluyese on sus actividades un sisteme de consultas conti-
nuas entre paises desarrollados y en desarrollo y entre los propios paises en desarrollo.
Tales consultas tienen por finalidad aywlar a los paises en desarrollo a conseguir sus
objetivos de industrializacidn, entre los que fizura, en especial, el de aumentar su
participacién en la produccién industrial total del mundo hasta alcanzar por lo menos

el 25% en el afio 2000,

2. La Primera Reunién de Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes, que se
celebrd en Viena del 17 al 21 de enero de 1977, reconocié que habia casos en que las
fdbricas de fertilizantes o determinadas piezas de su equipo no habfan funcionado adeoua~
domente, lo que habia entrafiado graves pérdidas consecuenciales para ol comprador. Se
seflalé ademds que le proteccidén que otorgshan las cliusulas penales en los contratos
internacionales era inadecuada respecto de tales pérdidas., La Reunién también cxaminé
la propuesta formulada por la ONUDI de que se estudiara la posidilidad de establecer un
sistema multilateral de seguros que cubriesc las pérdidas consecuenciales. La Reunidn
compartia los pronésitos en que se inspiraba el sistema, pero se hacfa cargo también de
que su aplicacion podia dar lugar a dificultades do orden préctico. Dicho sistoma
merecia, pues, un estudio mdés amplio.

3+ Por consiguionte, la Reunidn recomendé que sc examinaran més a fondo, convooando
para ello un grupo de trebajo si fuera necesario, los “procedimientos contractusles
destinados a lograr la satisfactoria construccién y explotacién de plantas de fortili-
zantes y el sistcma multilateral do seguros sugerido para protoger los intereses de
todas las partes involucradas, proporcionando, on particular, una adecuada indemniza-
cién por pérdidas consecuenciales'.

4, La Secretaria de la ONUDI propuso a la Junta de Desarrollo Industrial, en su 118
periodo de sesiones, celebrado en ma.,yo/junio de 1977, que se constituyera un grupo de
traba jo para estudiar cste tema; se sugiridé el siguiente mandato:

a) sugerir contratos quec prote jan me jor los intereses dc todas las partes en la
construccion y oxplotacidn satisfactorias de plantas de fertilizantes on
paiscs on desarrollos

b) examinar hasta qué punto los contratos actualmente utilizados indomnizan
al cliente dec todas las pérdidas, incluidas pérdidas consecuenciales, que
pueda sufrir como resultado del mal funcionamicnto del prooceso o del equipos

c) esbozar propuestas pars cl cstablocimiento de un sistoma multilatoral de
seguros que cubra dichas pérdidos consecucncialcs.

5. Se espers que la primera rcunién dol grupo de trabajo contribuya a la formulacidén
de conclusiones y recomendaciones sobro cstos puntos pare su estudio en la Seogunda
Rounidn de Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes, que en principio se ha
provisto celebrar del 6 al 10 de noviembro do 1978,




I. C.US.S DEL FUNCIONAMIENTO IMN.DECULDO IE L.S FABRIC..S DL
FERTILIZ.NTES O DE DETERIIDI.DLS PIEZ.S DI EQUIPO QUE
PODRL.YN QUER'.R COIPRINDIIV.S I UN SISTHIL.
IMULTILLTURLL IE SEGUROS

6. Ds precigo definir qué sc cntiende por 'funcionamiento inadecuado do fésricas do
fortilizantes v de detorminadas piczas de oquipo™ antes do estudiar los procedimicntos
para asegurar ol propictario de la planta contro las pérdidas consocuenciales rosul-
tantos dc esc funcionaimiento inadecundo. <Cucndo s examind este asunto on un Seminario
organizado por la ONUDI on Lahore, cn novicmbre do 1977, se sellald que sc habian dado
cngos de funcionamionto inadecundo do plantas de fertilizantos no sélo dc peisoe en
dosarrollo sino tambidn de paisos desarrollados. Por cllo, cn 1o definicién de osto
concepto podrdn tcnorso en cuenta los casos de funcionamionto inadecuado ocurridos tanto
on los paisos desarrollados como ¢n los pafses en dosarrcllo.

7. A4l oxaminar la posidilidod de establecer un sistoma multilatcral de seguros para
asogurar al propictario contra las pérdidas consccuenciales ocasionadas por el mal funcio-
namionto de lo planta de fertilizantes, cl Seminario do Lahoro rccomendé quot

“,.. lo ONUDI cstudiase la cxpericncia de las plantas de fortilizantos construides
en todos los pafses en desarrollo durante los ultimos 5 a 10 aflos, para poder
dctorminar con exactitud la frocuoncia y las causas del funcionamionto inadecuado
de las plantas ; prescntor cstos datos o los ascguradorcs. Estos dltimos también
sc intercsaban por la cuantia do las pdérdidas consccucncialos ocasionadas por el
funcionamiento inadccuado. In cste andlisis, debia distinguirsc ontrc fallas
accidentales (por cjemplo, averias improvisibles en la maquinaria) y fallas atri-
buibles al propictario o a los contratistas. .simismo, dchian considerarso como
fallas cspec.alcs soparadns, las intorrupciones cn cl suministro de materias primes,
cnorgia v otros servicios (ges, agua, ctc.)."]

8. Sc invita 2 cstc primor grupo de trabaje a que sugiora posiblos catcgorias do couses
do funcionamicnto inadccundo de vlontas de fertilizantes, n fin do que la ONUDI pued:
preparar un cucstionario dirigido a los propictarios de plantas construidas on paises on
dcsarrollo, Coro punto de partida so somctc ~ la consideracién del grupo de trabajo la
siguicnte lista dc causass

2) 1a construccidén de la planta no s¢ tcrmina por quiodra dcol proveodors

b) 1a construccidn do la planta no sc termina por gue ¢l provoodor cstima quo los
costos scrdn mds clovados de lo previsto y cso lc ocasionard pérdidas conside-
rebles o 1o llevard o la quiobrag

¢) 1la planta sc termina poro no sc alcanzan los niveles de produccién espooifi-
codos en cl contrato por:

i) dcfoctos on ¢l disefio do la planta
ii) dofectos on dutorminadas piczas do cquipo

iii) otres causcs

- .

1/ Draft_Roport of Technical Scminar on Contracting "othods and Insuranoc Schemes
or Fertilizor Qng‘“ﬁ_ﬁlg:;c‘a}‘?_l* nts, Lohoro (Pakistdn), 25-29 do noviombre 4o 1977
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d) 1la planta pasa satisfactoriamentc los onsdyos de puestid en marcha pore luego
ne pucce obtoner, en rdégimon de funcionamionto continuo, los niveles de
produccién cspecificados on el centrato dobide a:

i) despcrfoctos on detorminadas piezas do equipoj

ii) defectos on el disefic do la planta;
iii) interrupcién de los suministros de energia o de aguas
iv) mala calidad del agua suministradas

v) deficioncias on las aptitudes técnicas del personal oncargado de
la plantas

vi) mantenimiento inadecuado de la planta o de detorminedas piosas
de oquipo.

9. En los tros primeres cascs ¢l proveeder incurre on incumplimientc do sus cblige~
ciones contractuales, La finalidad dol contrato es gerantizar 1o construcoidn de una
planta de fertilizantes scgin cspecificaciones, que sos capaz de alcanzar el nivel de pro-
C v cidn prenet’te el =1 contrate. Tn ~stos -nsor, vor lo tuinio, paraceris que ol nrocedi-
Jiznto wCaoundn mars nroteser lo: intereses el comvrador acria fortalecor las cldusulas
sertinenies del ~oiirato, Trie 2vnto ce oramina on la tecseidn W el wresente Aonvcate,

10, Se invita al primer grupo de trabajo a que presento cjcmplos de cascs concrotos que
podrian quedar comprendidos en cstas tres categorias, indicando en cada caso si ol
contrato protogia debidamente los intorcscs del comprador.,

1. Seria también importantc cxaminar, respecto del punto iii) del inciso c), si 1la
imposibilidad dc slcanzar los niveles de produccidn puede atridbuirsc a otres causas
fucra del centrol del proveedor de la planta, v, do ser asl, cdmo so doberfian distinguir
cstos cases de los previstos on los puntos ii) y iii) del inciso c)e

12. En cl punto i) del in-iso d) sc considera cl casc do una picza do cquipo determinada
que sufrc un desperfocto despus que 12 plante ha pasado los ensayos do puesta en
marcha. En la mayerie de los contrates, ol comprador cstf prc egido contra las pérdidas
o dafios directos ocasionados por fallas cn cl equipo ocurridas durante los dece primeros
moses do funcionamicnto; durante oste porfodo inicial ol equipe averiado sori rcempla-
zodo a costa del provecedor. Sin ombargo, las pérdidas consocuenciales ocasionadas por
cl cier:c de la planta no sueclon cstar cudbiertas; ostas pérdidas pedrian sor muy
impertentes.

13. Encl punto ii) del inciso 4) sc considera el caso on que so desoubre un defocto
on cl discfic do la planto dospués de ofectuados satisfactoriamento los ensayos de puests
on marcha. Si bien el proveedor pedsfa sentirse ebligode a corrogir ol defocto a su
costo, para mantoner su rcputacién como provecder do plantas industrialos soguras, ol
comprador igual podria sufrir pérdidas consccuenciales importantes si tuviese Q© cerrar
la planta o si T>7M1t777 tdenicamente imposible obtener, miontras dura la reparacidn,
los niwveles do produccidn previstos en ¢l contrato.

14. La finalilad ‘el sisteua :ultilateral de seguros rejuestn es la e asegurar las
Jérdilas consecuenciales “el ceijrader en les cases vrevistos en les ountos i) y ii)
del incise 1)




15. in loec puntos 41ii) a vi) del inoiso d) se consideran otras cuatro causas posibles
de funoionaniento inadecusde de la planta. In estos oascs, oorresjonds determinar si el
responsalle es el proveedor, el comprador o una tercera parts, como pudiera ssr el
proveedor de ensrgia eléotrioa. La wejor manera de reducir los riesgos ds funcionaniento
inadeouado de la planta por estas causas se.ia oonoertar oontratos ayropiados con los
proveedores de servicios (agua, enerzia, etc.) e inoluir en los ocontratos disposioiones
apropiadas sobre la zestifn, el funcionamiento y el mantenimiento de la planta.

16. Las pérdidas oonsecuenoizles derivadas de ciertos rieszos espeoifiocos, como por
sjenplo la interrupoién del suninistro de ensrgia eléotrioa, provadlements podrén
cuirirse nediants seguros oonerciales, Delerf exaninarse si oonvsndria owbrir alguno
de estos rissgos adicionalss mediante el sistena iultilateral de ssguros propuesto.

II. CUANTIFICACION D LAS PIRDIDAS CONSECUMNCIALES DERIVADAS IEL
FUNCIONA .IENTO INADZCUADO Dii LAS PLANTAS DT FIRTILIZANTES
Y DI DIPIR:INADAS PIEZAS D QUIPO, Y POBIALIS LLIITUS
DE LA CODIRTURA OFRECIDA

A. Ouantifiosoién de las pérdicas consecuenoiales

17. Cuando el propietario de una fiLrica se assgura contre las pérdidas conseonenoiales
derivadas de averfas en le naquinaria o de dsterainados riesgos, ooio incendios,
terrenotos, eto., elige un procediiiento de cu.ntificacién de las pérdidas oonsscuen-
cialss que refleja las pérdidas finanoieras que prevé oo:io posibles.

18. A grandes raszos, puede decirse que los pérdidas consscuenciales se caloulan ocon
arrezlo a uno de los dos enfoques Hésicos sizuientes:

a) pérdida de Jenefioios; estas pérdidas pueden caloularse de modo que reflejen
los 7astos financieros en que inourriré el asegurado;

1) mayor costo de explotacién; es decir, el oosto de sustituir la producoién
perdida por swainistrus ) rooedsntes de otras fuenies.

19. Los prinoijales elenentcs en que cabe deszlosar 1a #réida de hensfioios son los
1lapados zastos fijos de explotacién de la planta -es deoir, sueldos y salarios, aante-
niaisnto, gastos zenerales » intereses del capital; taabién se inoluye la depreociaciém,
a no ser que la planta vaya a permianecer cerrada »or un pericdo largo.

20. Un oomplsjo de fertilizantes con une capacidad de produccién de 1.000 toneladas
diarias de aonfaoo y 1.500 toneladas diarias de urea costarfa actualmente unoe

200 willones de d8lares L, UU. Se ha caloulado que la pérdica ds Yensfioios de wna
planta d=» ese *ino serd~ el orden ¢e les 4 millones dAc .8l .res g0}, mensurlae; en
estc cifravwe incluye un millén de «8lares £E.UJ, pyor concento e cepreoiacién, concepto

cue puece no ser cplicasle si la planta se c:l.erra..j/

21. Sin eubarzo, jarc un pafs en desarrollc que sc viera oblizado a comprar fertili-
zantes el extranjerc para reeulazar las oérii’cs registraias en la oroduocién local,

1 Sase Insurance ocover availahle fro: coimerciul sources rolating to the
construction an’ inltial o; Tzer olan 8, oor ilozg Koolnson anc
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pudiera ser preferible utilizar el Jayor oocsto de exnlotaoién para ouantificar las
pérdicas oonsecuenciales. Podrfa organizarse el sesurc de forma tal que se garantisase
2 la empress una cuantfa suficiente de divisas para importar el fertilisante necesaric.
Si se adopta este enfocue, el Hrovuleua del asegurador oonsistird en estimar el costo
provable del fertilizante obtenido de otras fuentes.

J. .1?“.?.“.‘}‘.".1;5.:‘;&.1.".'*.’212.'3“’.!.2.‘&?9.493.
22. loeptada la hipétesis de que el sistena .mltilatsral de seguros tiene por finalidad
oubrir el ries-o ce grandes averfas en la planta o en la maquinagia, la siguients
sregunta iaportante cque el asegurador desears for.ulaer os “"ioon qué freouencia ueden
‘ocurrir tales averfas?' Puede que no le sea posible al priaer grupo de tradajc contes-
tar o esta pregsunta. Pero la reunién deberfa deoidir si el sistena, ade.ds de ocubrir
las pérdicas consecuenciales ocesionacas por el ocierre ooiiplete de la planta, cubrirg
tanbién las Cerivadas de una tasa de explotacién reducida. In la encuesta sobre la
experiencia de las plantas existentes que efeotuars la ONUDI se proourard recoger la
informacién detallada necesaris.

C. Tosivles 1faites de las nérdicas oonssouenoiales
que_podrfa oulrir el sezuro

23. Las ocompafifas asesuradoras ooierciales prefieren operar sobire la hHase de una
amplia distribuoién de los rieszos. S5i el sistciae imltilateral de sezuros queda
oirounscrito & las plantas de fertilizantes, lo prodable es que la distribuciln de los
ries;os sea bastante linitada. Se ha estiuade en 20 por alfo el nfizero de nuevas plantas
de ferjilizantes que se instalard en los pafses en lesarrollo durente el decenic de
1930.}/ Mo existe foruo alzuna de jarantisar que todos los pro,ietarios de fabricas
independientes de distintos pafses scherancs vayan a utilizar el siste.a ;ultilateral
de seguros propuesto. Por ello, si el siste..a no se extience a otros sectores de la
industria pudiera ser necesario establecer un 1f.ite i:8xiio a las pérdicas oonsecuen~
ciales oubicrtas por el aisio. La reunidn .odrfa consicerar si 3, 6 6§ 12 aeses de
oierre de la planta oonstituyen limites apropiados para una covertura wfxisa de los
riss;os en plantas le fertilizantes amonil.co/urea. de quigds 1: millones, 24 aillones
6 40 millones de cflares I5.UU, respectiva.ente.

24. No ocabe esperar que los asesuradores oubran todas las sérdicas buestc que este tipeo
de oovertura dejaria al propietario y al proveedor de la planta sin incentivos pare
esforzarse por poner a la planta en condioiones de funcicnariento normal a lo iayoer
revecad positle. Por ello, serd neoesario estableoer alsfin tipo ds 1faite, L1 seguro
podr{a cubrir un 70,5, un 30, 0 wn 90,) de las pérdidas conseouenociales.

IDO Draft World-wide of the fertilizer Industry: 1975-2000
ICI8/22/Rev .1, 20 i a.to‘i“om"‘jm 1‘7‘?’%9 ) .“‘&1 -115.



III. SIOQUROS COUTRA PARDIDAS CONSICUINCLLS OFRECIDOS
POR ZPRZSAS CO.IKCILIS

4. Seguros que se ofrecen en la actualidad

25. Las co.ipalifas oouerciales e seguros est‘n dis uestas a asesurar las plantas de
fertilizantes construicas en los nafses en dosarrnllo contra 28rdidas o dalios en 1la
oura en .aarcha o el equijo emplazado en el lugar de la obra curante la construocoién de
la plenta (p8liza a todo rieszo del contratista). Una vez que la planta ha entrado en
la fase de ex>lotacibn, los asesurcdores coaerciales est’n dispuestos & asegurar la
planta contra las pérdidas o daios ocasionados por incencios, terrenotos y otros
acontecinientos definidos. Taibifn estén dis ouostos, en princijpio, & osroporoionar
seguros contra las pérdidas o dalos derivados cde averfas en la waquinaria, es deoir,
falles en una deteriinada pieza de equino.

26. DResnecto = estos tres tipos de polfza de seguro, la cobertura puede ampliarse para
incluir las »érdidas consecuonciales derivecas cel ries;o asegurado. Il seguro cubrirta
asf{ las pérdidas consecuenciales ocusionadas 20r: a) deaoras que se sroducen en la
terninacién de la slanta debido a que el rieszo asegurado se materizaliza durante la
construccién; b) érdidas de produccién durante cl perfoco inioial de explotaoién
ocasionadas por incendios, terre..otos y otros aoconteciiientos definidos; o c) ,érdidas
Ge producoibn ocasionadas por averfas en la ..aquinaria.

27. lahida cuenta de la ;sran probabilidad de que se produzcan averias de pooca monta
en la naquinaria, iuchos aseguradores couerciales finicaiente ofrecen cobertura contra
2érdidas consecuenciales, sufridas des ués de transcurrico un ies de la fecha en que se
produjo la averfa. ..4s afin, procuran evitar toda cobertura cdurante los seis primeros
neses de explotacibn, dehido a la aLundancia de provle.as que la puesta en marcha suele
ocasionar, incluso en las )l ntas :iejor construicdas. Puele que en el sistena mltila-
teral de sesuros projuesto haya que incluir una restriccidn siailar sobre la covertura
ofrecida.

23. Se requerirfa una prize de un 2, del costo de la planta jara cubrir las pérdidas
o daiios directos ocurridos durante la construccién Yy el prizer alio de explotaoién; sme

recuerirfa una pyri.a adicional de un 1,5 (o 248) del costo de la planta para ouurir las
plrdidas consecuenciales cerivadas de esos dajos o H8rdicas.)

29, Istos pareoen ser los limites de la cobertura ofreocida en la aotualicdad por los
usecuradores cowerciales respecto de las nérdidas consecuenciales., on otras palabras,
resulta diffcil asegurar al propietario de una nlanta ce fertilizantes oontra las
pérdicas consecuenciales derivadas ce cdefectos en el cCiselo ce la 2lanta y/ o de deter-
winadas piezas de equio .:ientras no se haya coupletado la construcoidn de 1la planta,
esta haya pasado satisfactoria.ente el ensayo ce puesta en maroha, y haya transcurrido
8in tropiezos un perfodo inioial de explotacibn de seis .iescs. .. partir de este womento
los aseguracores se nuestran dispuestos a aserurar al Jropietario ocontra averfas en la
waquinaria de su sl.nta.

AL Ipursncs, cover. ayailaile fro. oeimerolsl, Souress relating to the

construction and initial operation of fertilizer olants, por logs obinson an

- B
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B. Posibilided de ampliar la cobertura de los seguros que
se ofrecen en la actualidad

30. 8i los aseguradores oomerciales amplfen la oobertura de los seguros para inoluir
los defectos en el disefio y en el equipo que aparezcan durcnte el perfodo de oconstruo-
cién, el ensayo de la planta o los seis primeros meses de explotacién de la misma,
estarfn asumiendo una responsabilidad potencial muy grande con respecto a cada planta.
Puede que el grupo de trabajo desee considerar si el mercado privado de seguros puede
ofrecer, en la préctica, la cobertura oontra pérdidas consecuenciales que se pretende
conseguir con el sistema multilateral de seguros.,

IV, UN SISTRMA IULTILATERAL DE SEGUROS ORGANIZADO
POR ASECURADORES CONERCIALES

A, Un si Btema posible

31, Una posible forma de ofreocer una oobertura més amplia serfa que las compafifas de
seguros de los pafses en desarrollo organizasen un consorcio que, actuando conjunta—
mente, ofreciera las formas tradioionalcs de soguros para plantas deo fertilizantes, En
virtud del acuordo dc consorcio, una compaiifa d¢ seguros do cualquiocra do los pafses on
desarrollo que fuesen partes en el acuerdo sc vorfa obligada a asegurar plantas de
fertilizantes en todos los pafses en desarrollo quo hubioran sido aceptados por los
directores del consorcio.

32, JAunquo el sczuro lo tomarfa una compaiifa de un pafs en dosarrollo, la mayor parte
do los ricsgos sorfan roasegurados, quizé on una proporcién de hasta un 90/, en los
nercados mundiales de reasoguros, En osto sentido, ol sistema scrfa a la voz multina-
cional y multilatoral,

33. Qucdarfa cntendido quc cuando cl sistema llogase a sor opcracional para las formas
tradicionalos dc scguros, so ofoctuarfa un intonto do ampliar la cobertura do las
pérdidas consocuonc.ales para incluir les pSrdidas rcsultantc~ do defectos en ¢l disailo
¥y en ol oquipo no cubiortas actualiionto. I3 probable que tal cobortura fucse bastantc
m&s oara quo el 35 dol costo dc 1la planta quo sc sugiorc parc los scguros tradicionalos.

34. 8i el grupo de trabajo considera quc puodo propomerso un sistoma multilatoral de
scguros do osta fndolo, basado cn 1la iniciativa dc las compaiifas do seguros oxistontos
cn los pafsos on dcsarrollo y desarrollados, scrf ncoosario oonsidorar luogo como sc
podr{n ponor cn marcha tal sistcma. Scrfa deseablo quo las oompeiifas de scguros dc los
pafsos cn dosarrollo formason una cmprese que represcntasc sue intorcsos conjuntos y
cdministraso cl sistoma. Istc ompresa sc cstablccorf~ cn un pafs noutral quo ofrcciosc
un tratamionto fiscol favorablc a los ingrosos derivados dc cstc tipo do soguros.

35. Scrin convcnicntc cxaminar si csto cmprcsa nocesitarfa los sorvicios de un grupo do
oxpertos para cvaluar los riocsgos tradicionclcs y ~dicionales que sc habrfan dc asogurar.
Un grupo do oxportos dc cstc tipo podrfa resultar §til, incluso &i las compafifas quc
habrfan dc soportar la partc principal dcl ricsgo cn forme do roasoguro dispusioson ya
dc departamcntos compctcentos do ingeniorfa dc organizocién oncargados do ovaluar

csos riosgos,




36. La propuoste dc ofrccer inicialmonto sélo scguros tradicionalos ticne la vontaje
de que pormitirfc al consorcio de compafifcs de soguros de los pafscs on desarrollo, y a
sus rcascguradoros, comenzar sSus operecioncs con una fucnte importanto de ingresos on
forma dc primas. Bsto sucle scr necesario para que los ascguradores comorciales so
mucstren dispucstos a considorar la cobortura de nucvos ricsgos. lifs alin, os probablo
que los aseguradorcs sc mucstren dispucstos o aumontar el 1fmite mfximo dc oobortura de
pérdidas potcncicles s8lo si continfen creciendo los ingrosos derivados de las primae

y si sc consigue unz mecjor distribucién de los ricsgos.

B. Posislc necesidad de que los ggbiornos proston asistencia o un sistoma
m__u_l_'g_ilatoral orga.nizado por. aso&}radores ooger_q;alos

37. Por lo antedicho, cabrfa considerar la posibilidad de quo los gobiornos soportasen
una portc importante de los ricsgos hasta que ol nuevo tipo de scguros se consolidaso.

Sc conocen varios casos de participacién gubernamental de osta fndole. Los procedontos
m&s alcntadores son los scguros dc los avioncs dc pasajoros de gran capacidad

(" jumbo®) (para lo cual no sc requirié por fin la participacién del Gobiorno) y de las
contreles nuclrarcs (respecte de las cuales ol mercado privado de soguros cubre actual-
mentc la prinecipal partc do los ricsgos, si bien on un principio los gobiornos soportaron
1o mayor partc de los mismos),.

38, Ll primer grupo de trabajo podrfc considcrar si sorfa o no nccosario ostc apoyo
gubcernamental, y en caso afirmativo qué forma deberfa adoptar. Cabrfa considerar dos
formas de apoyo: o bion los gobicrnos ofrecerfan cubrir los pérdidas quec sobrepaseson
un 1fmitc mAximo cspccificado, o bicn los gobiornos limitarfan su propia rosponsabilidad
potencial ofrcciondo una suma fija cn préstamo al sistoma multilatoral de soguros, parc
apoyarlo en la fasc inicial. Estc préstamo permitirfa al sistoma superar las dificul=-
tades con les que tropezarfa si tuvicse que componsar pérdidas importantcs amtes de
habor podido acumular rescrvas suficicntes con los ingrusos derivados dc las primas.

V. UN SISTEMA IULTILATERAL DE SEGUROS ORGANIZADO POR LOS QGOBIERNOS

39. Muchos pafses cn desarrollo compran a crédito plantas dc¢ fortilizantes de provoo-
dores de pafses dosarrollados, Il proveodor obticnc un soguro oohira ol riosgo do que
cl comprador no paguc. Lo primc cobrada por cl ascgurador, dc un Zﬁ a un 4% dol valor
dol crédito, 1o pagarf, probablomentc, cl comprador. En otras poalabras, ol comprador
ccopta unc sobrecarga de un 25 o un 45 cn ol precic prrc que ol vendedor puoda cuorir
todos sus ricsgos.

40, El principcl ricsgo del comprodor cs que la planta no osté terminada a tiompo o que
no funcionc adccuadamente., [l scguro contre ol ricsgo dc pérdidas consocuencialces por
esas cousas podrfc ser pryporcionado por cl provcedor sobre la basc dc un seguro ofrocido
por su gobierno, La prima de cstc sczuro podrfo resultar m4s clovado que la del soguro
dc crédito pors la exportacién, por cjemplo, de un 3% o un €5 on lugar do un 25 o un 4%.
Poro si sc ofrocicsc este tipo de scguro tanto cl comprador como ol vondedor ostarian
protogidos.




41, Una posible formn dc establcecer un sisteomz multilateral de gseguros sorfn que las
organizaciones de scguros de créditos parc la oxportacién de los pafscs desarrollodos

(i quiz4 do algunos pafscs on desarrollo) ofrocicron csto tipo dc scguro para la oxporto-
cibn dc¢ fébrices comnletas.  Aunque cl sistomo podrfc ser aplircado por orgauismos nacio-
nales, scric de cortcter multilatoeral porque la mayorfa de las plontos sc construycn con
cquipe procedente do diversos pafscs. Parcce, por cllo, neccsario que la ONUDI cxamino,
¢n colaboracién con algunas organizaciones de scguros de créditos para la cxportacién,
las repercusiones précticns de la introduccién de est: tipo de scguros.

42. Otre posibilidad sorfa quc los gobicrnos creascn un fonde quo sc utilizerfa para
indemnizar o los compradorces do pafsos en dosarroilo por pérdidas consccucnciales. Una
veriante sorfs que ol fondo fuesc rotatorio, con cl sentido dc que pagasc al comprador
inmcdietaacnte y rocuporasc lucgo loaz fondos adclontados de lo parto que fucso deolarada
responsable on virtud do fallo o laudo, Otra variante scrfc que ¢l fondo pagose la
compuneacidn gin derccho a recuperar los fondos ¢ la partc culpable; cn cste cnso, sin
ambargo, resultorfs diffcil justificor ol establocimionto do tal fondo desde un punto de
vista nacional o negociario o cscala multinccional,

43, El1 grupo dc trabajo podrfa considerar los repercusioncs pricticns do ostas posibi-
lidndeg y recomonder cudl de cllas mercce ser cxominads mfs o fondo y cémo debo®®
cfectunrse estc oxoncn.

44. Una torcere posibilided, y cuizf = simplc vista 1o mds prictice, scrfa quo los
gobicrnos otorgosen 1o goraatfa de funcionamionlo & tcnor dc las oblignciones contrac—
tuales del proveador. Respecto de ~lgunos proyoictos muy grondes cn pofscs on desarrrollo,
las orgamizecioncs nacionalus de seguros de crdéito para la oxportacién sc vicron obligadas
a gorantizer cllas mismns 1n fianzoa Jde funcionamicnto, porquc los compaiifas nacionales

de scguros y loc bances no cstaban dispuestos o gorontizar una cifro ton grando. Las

ploentas de fortilizantes, que cucstan mfs de 200 nilloncs de d8larcs i,UU., podrfaon sor
ascpur~das del misno modo,

45, DBsto presuponc, sin camkargo, quc ¢l srovecdor de una planta de fertilizentes costé
dispucsto o aceptor un centroto quu otor~a protcceibn contra pérdides consocucnciales c
incluyc una fiocnzo oo funcionomicento lo boe.ante grande para  abrir las responsabilidodos
cmanndas de un contrato du ostoe tipo. No s cninodo alguno scguro que loc vcodoros
de plontns de fortilizantics cstnrfn dispucstos o ocoptor cetns condicionos.? A osta
rcopecto, scorfn preciso cxaminoar los procodimicntos contractuclces dquc so utilizon
actualmonte c¢n ¢l ostablecimicnto de plantns de fortilizontcs,

i/ Véansc Jdos documenios presontados un ¢l scminario de Lahore. Lvaluation of
risk factors in tondor prepcration, por T.ll, Evans, Fostor Wheol Ltd., Reino Unido,
ID7‘-‘JG.259724 y Somc obscrvntions on contract conditions for projccts in developin

countrios, por Andrcw Brown, IHumphrcys cnd Glosgow, Reino Unido, ID?WG.259721.

i
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VI. CONTRATOS QUE PROTEGERIAN HAS ADUCUADAIENTE LOS INTERESES D
TODAS LAS PARTWS QUE INTERVISNEN EN LA CONSTRUCCION Y
ZXPLOTACION Di PLANTAS I FERTILIZANTES

A. Garantfas y sanciones gue se aplican ei la actualidad

A4€. Tin muchos de los contratos que so utilizan en la actualidad se imponen sanciones en
caso de que la planta no pueda alcenzar los niveles de produccién y dem4s parémetros
indicados en la especificacién t8cnica del documento de centrato. DIxisten también
sanciones por demoras en la terminacién del proyecto. Se reconoce que ninguno de estos
dos tipos de sanciones se relaciona con las pérdidas mucho mayores ?2 pérdidas conge-
cuenciales) en que podrfa incurrir cl comprador de la planta y que, por conmsiguiente,
las sanciones sc incluyen en cl contrato para desalentar el incumplimiento por parte del
proveedor y no como una forma de compensacién adccuada pars el comprador.

47. iluches de los contratos que se utilizan en la actualidad contienen una cldusuls en
virtud de le cuel se excluye la responsabilidad del proveedor por pérdidas consecuen-
ciales, En el contrato se establece ol 1faitc miximo del totnl de sanciones a que puede
estar expuesto cl provecedor; muy a menudo estc lfmito equivale al 105 del velor dol
contrato., M4s adn, cuendo sc cfectda este page sc considera cuc se han liquidado todos
los "dalios i/porjuicios”, es decir, cuc sc ha indemnizado al comprador cn forma
definitiva,

48, Sc pide 2 los participcntes cue confimmen si cstas son las garantfas y sanciones que
3¢ utilizon en la actualidad y, en particular, que indiquen si las cldusulas quec se
aplican respecto de la rectificacién do crrorcs de disefio, defectos de cquipo y defi-
cioncias dc construccién son lo bastonte severas pora mover al proveedor o rectificer
pronte y eficazmente les daiios. A este respecto, sc ha scilalado que, con arreglo a
algunos contratos de tipo ‘'recmbolscvles®®, los gastos quc demande la rectificaciédn do
crrores de dissiio ¢ constrvccién se rcembolsan ol contratista, a condicién do que en
csta tarca ponga todo su cclo profesional,

3. Nucvos onfoques o la ogplotaciéqnpntisfgg}oria de la plants

1)  amplisgip dol Rerfode de snsavos de funcichamiento

49, Parcce haber un conflicto dc intorcses cntre cl comprador poco cxperimentado do una
planta de fertilizantes y el contratista o proveedor. HEste @ltimo considora que, una
vez construide 1o plonta, su trabajo estéd tomminado, y no desoz vorse dircetamente invo-
lucrado en lo que respecta o garantizor el funcionamianto satisfoctorio de 1o plante
durcnte ¢l primer aflos In combio, ¢l comprador po¢o sxperimontado considera ¢l primer
efio de funcionamionto como un perfode erftico ¢n ¢l que probablemento habrd de nccesitar
ayuda permanonte para 1o oxplotacién de 1a planta, 3Sc ha sugerido que los cnsayos do
funcionamicnto sc repitan varias vcces durantc cl primer afioc de cxplotacién y que so

l/ El Dr. W.i1. Dutt y ¢l Dr. A, Shchnowez exponon muy bion la préctica actual en
una monograffa titulada Porformance Guerantcos ond Tost (IQ/WG.259/14), quc sc prosontd
al Seminario Téenico sobrc Netodos dc Contratnoidn Y Sistomas dc Soguros para las
Industrics dc los Fertilizantes y de Elaboracién d¢ Productos Qufmicos, Lahore (Pakistén),
25-29 novicmbre 1977.




impongan sanciones cuande no s¢ alcancc un alto nivel do rondimicnto. LEstos onsayocs
sorvirfon de incentivo parc que ol contratista oplicern normas do inspeccién imfe rigu-
rosas y cvitora las opciones do costo ués bajo en ol disciio y cquipo utilizados ocuando
ostc tipo dc ahorro: rcsultara en incertiduibres sobro funcioramiunto adecuado de

1la planta.

ii) Gapontfcs de rondimiento on ol primer ofio de oxplotacién

50. Otro enfoque posiblc es podir 2l controtista que gorontice un determinado nivel de
produccidn cn ol primer ajo de cxplotacibén dc la planta, 8i cl contratista ofrece talos
garantfas, probablementc exigirf cuc durante cstu perfodo sc lc conffc 1o responsabi-
lidad principal por la cxplotacién do la plantz, cn cuyo caso tondré gostos adicionnles
y dobcr4 prever on cl procio del contrato cl ricsgo de que no sc pucde lograr cl nivel
de produccién garantizado. Por consiguicnto, sc¢ pedirf al comprador que sufroguc low,
gostos adicionales que ontrafin osto garantfa. Los representontes de los controtistas
cn 1a reunidn podrfon calcular cuanto costarfc una garentfa de cste tipo, como porcen—
toje del procio dul contrato, a fin dv que 1o rounién pudiosc cxaminar la cuostién del
costo de catas gorantfas cn rclacién con las primas de scguros que produjcscn aproxime-—
domente el mismo cfecto.

iii) Bonificaciongs por bucn funcionymionto

51. 9c ha sugerido que si sc sancione al contratista por que la fébrica sélo clcanza
nivelos dc produscidn bajos ¢n ¢l primer afio de cxplotacién, igualmonto se debo
rccompensar 3i 1a planta aleanza un alto nivel de utilizocidn de capacidad. Uno
ventajo de oste enfoque s que tombidn sc podrfon ofrocer bonificacionos al porsonal
cncargedo dec construir la planta y, postcriormonte, de ayudor cn la cxplotacién do la
mismn. liny, por consiguicnto, un incentivo fincncicro pora que ol pcrasonal oxtrenjoro
quc participa en eoste toren trabaje con cmpeiio y logre cl resultado quo ol clicnte dosos,

iv) iayer coo rocidén on 1o a@inistraciéu dc_la plonte y 1a
c:‘,ppcitacizu dc_personcl
g ™ -2 = L

52, Pucde ocurrir quc los posibilidedes suzcridas nrrib rcsulten scr uno cerga adicional
inccoptoble parc muchos contratistas. In particular, los omprosas que s ecspecializan

en ¢l discfio y la construccién de plantns de fortilizentes poero que no cucntan con insta-
lacionos de fabricacién, tal voz no 3¢ sicntan cn condicioncs para asumir ostas obliga-
cioncs. A su juicio, ¢s rcspomsabilided del clientc organizar la gestidn adecunda do

la planto y l:. copacitacisdn del personal. '

53. Sc sugioren diversos medios de lograr ¢ste objotivo. El m&s costoso, aunquo con
frcouoncia cl m&s satisfactorio, os concertor un arrcglo de cmpresa mixto con un copar-
tfeipc oxtranjero, cn virtud del cucl cstc dltimo prostarf considerablo ayuda durantc

_1/ Véonsc las propucsias formuladas por ¢l Sr, Reciter on su monografia titulada
"El uso dc penalidedes y bonificaciones pare foeilitar cl logro de un alto nivel de
producciédn cn ¢l primcr afio de funcionamicnto de una planta dc fortilizantus", incluida

on Resfjuencs de cuatro monografias TCPO, cra lc ONU sobrc controtos sisto
de scguros parc plantas de_fortilizontcs 5%35“02597%,.
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el primer ajio de explotacién pero se irf retirando gradualmenie una vez que el personal )
de sestién y de cperaciones esté capacitado y haya adquirido experiencia. Una segunda
posivilidad es concertar un contrato de gestifn, por ejemplo por dos =afios, con otro )

fabricante que haye explotade con €xito una planta en que se uiilice el mismo procedi-—
miento de fabricacién., Ln el pasado ha hibito pocos contratos de este tipo, pero ahora
que estd aminorando el ritmo de expansién de la industria en los pafses desarrollados
probablemente habrd muchas mds enpresas dispuestas a ofrecer este tipo de ayuda, Una
tercera posibilidad es cue el cliente contrate administradores experimentados indepen~—
dientes; esio traze consigo el ricsgo de que los adininistradores no se integren a un
equipo y que se muestren reacios o capacitar versonal local tan répidamente como serfa
de descar,

>4e Bi se toman medidas adecuadas para la capacitacién de los mandos de gestién supe-~
riorcs, gran parte dc la capacitacién del personal encargado de las operaciones de la
planta se puede efectuar directamente en ésta, bajo la direccién dc esos mandos, una vez
ue la planta esti terminada. Sin einbargo, cierto ndmero de operarios clave deberén
recibir capacitacién en el extranjero. Si bien muchos contratistas siguen ya la préctica
de concertar este tipo de capacitacidn, tal vez sea posible introducir me joras on

este campo.

25« A cste respecto, cabe notor cuc cen ¢l Seminario de Lahore se recomend§ que la ONUDI
ayudarz a organizar un mayor nimero de programas de perfeccionamiento de la fuerza de
trabajo en rclacién con la explotacién, cl mantcnimicnto y la gestién dec plantas de
fertilizontes y productos qufmicos.,

C. Iianzas para garantizar cl cuaplimicnto del contrato

56, Lo fianza es un medic tradicional dc garantizar la buena fc del contratista o
proveedor, Una fianza unida a 1la proscntacién de ofertas ticne la finalided de garan-
tizar que el controtiste sc hard carge del proyecto si su oferta cs aceptada. Respecto
de un contrato para lo construccién de una planta de fertilizantes, la finalidad de la
fianza ¢s gorentizor lua terminacién satisfactoria do los trabejos.

57. Hay al parccer dos tipos principeales dv fianzas cquc sc¢ utilizan actualmente: una
que garantizo el cumplimicnio del contrato y otra quc proporciona una indemnizacién en
cfectivo.  Cucndo una compalifz de scouros o do Tianzas contrata una fianza del primer
tipo sc¢ culiga o velar por que la planta de fertilizantes sc torminc de conformidad con
lo dispucsto cn cl contrato., Si ¢l contratista sc declara cn quiebra (1o causa m&s comdn
dc incumplimicnto), lo prédstica normal consistc cn 1lamar & otro contratista pora quo
termine ¢l trabajo. ©n combio, 5i sc hace efecctive una fianza pagadera a la vista, cl
comprador sélo dispondrd dc dincro cn cfcctivo y, on tal coso, &1 mismo tcndrd que buscar
otro contratists parc que termince la planta,

58. Los contratistas consideran que, como sancién cstipulada cn ¢l contrato, una fianza

de cumplimicnio d@ hiasta cl 205 del valor del contrato cs de ordinario suficionte para
gorantizar la terminacién satisfactoria de 1 obra. Tsto fuo la opinién dc los contra- '
tiztas cue osistiercen al Sceminoario Té&cnico de Lahorc,

59. ZEn algunos pnfscs, los controtistas que utilison sus fucntos comercialcs habituales
por c¢jemplo, boncos y compnfifas de scguros) han tonido dificultades pora ofrecer
fionzas do la magnitud que esperan sus clientes del extranjero, Por oonsiguiente, por
lo menos respecto de contratos imuy grandes, algunas organizaciones dc crédito para la
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exportacién que recibon apoyo del gobicrno cstén dispucstas, contro pago de una prime,
& servir do garantes para la obtencidn de la fianza, A fin de detorminor si ostc tipo
de garantfa cs lo que buscan los pafscs on desarrollo, serd nocceario que ¢l grupo de
trabajo examino det-lladancntc los factorec involucrados cn e to tipo de apoyo
gubornamental,

VII, CONCLUSICN

6. Los pafses cn desarrollo quioren quc so lcs garantice quo los contratos relativos a
la construccién de plantas de fertilizantos se habrén do cunmplir de acuordo con las
espucificacioncs, v que las plantos sorén técnicn y opcracionalmento satisfactories.
&Cufl c3 cl mejor imedio dc proporcionar estas garantfas?

61. Los compradorcs de pafscs cn desarrollo debon tomar nuchas procaucioncs, El
comprador poco cxporimentado harfa bion on contrator un consultor quc lo ascsorara en
relacién con cl contrato y vigilara la construccién dc la plantz., Bl comprador pucdoe
también invertir sumas importantes on la capacitocién dol personal, la obtencién de
sorvicios de gestidn por contrata y dc scrvicios dc uontenimicnto de la planta, El
dincro «s{ invertido contribuyc o logrer la terminncién satisfactoria de 1z construccién
¥y reduce ¢l ricesgo de funcionomicnto inadccuado de 12 planta,

62. Si sc tomon todas las mcdides preventivas posibles ¥y con todo, la plantc no funciona
adecuadamentc o consccucncin de dcfoctos de disciio o oquipo, ¢l comprader debo tonor

win garcnt{a a la cual recurrir., Lamentablemento, una gorontfn do este tipo probablc-
mentc hard subir ¢l costo dc lo planta., Si en cl contrato sc incluyon gorantfas més
firmes y sancioncs més scveras, cl precio de lo planta cwmcntarf proporcionalmentc. Si

sc cxige una fianzo de cumplimicnto por unn sume considerable, ¢l costo que cntrafin para
ol provecdor 1o obtencién de la fionze sc afiadird al precio de contrato. Si sc obticne
un scguro dc fucntes comerciclces, ¢l cesto cdicional rusulterd cvidentc ya que ol
compmdor/ propictaric de la planta deborf pogar la primo,

63, Se invita al grupe dc trabajo o que coasicere si alguno <o cstos tres tipos do
garantfz sin participacién decl gobicrno, o una combinacidn de cllos, scrin suficiontc
o los ofcctos orribe mencionados.

64, 8i los pafsos cn desarrollo consideran que cstas gorantfas no son suficicntos, tal
voz sca ncccsario quo los gobicrnos ofrczeon ol pafs on desarrollo comprador las soguri-
dodes y garontfas quc busco. Z2n tal caso, una monora prdctica de hocerlo soria, al
parccery que los gobicrnos garantizaran las fianzas dc cumplimionto ofrecidas por cl
provcedor,

o5, Por dltino, tal vez ¢l grupo de ircbejo dosoc comsiderar qué tipo de oxamen més o
fondo dobe roalizar 1n ONUDI rcspocto dol sistome que sc considerc m&s adecuado para
rcconcndar & la Scgunda Rcunidn dc Consulta,
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